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La Fundacién Interamericana (IAF), organismo autébnomo de asistencia exterior
del gobierno de EE.UU., fue creado en 1969 para promover el desarrollo basa-
do en la autoayuda mediante donaciones directas a organizaciones de América
Latina y el Caribe. Su presupuesto operativo estd compuesto por asignaciones
del congreso estadounidense y del Fondo Fiduciario de Progreso Social.

La Oficina de Relaciones Externas de la IAF publica Desarrollo de Base en
espariol e inglés. También, en el sitio Web de la IAF www.iaf.gov en versiones
en espariol, inglés y portugués, que son accesibles en formato con graficos
o exclusivamente de texto. Los materiales originales producidos por la IAF
y publicados en Desarrollo de Base son del dominio publico y pueden ser
republicados libremente. Sin embargo, ciertos materiales de esta revista han
sido facilitados por otras fuentes y podrian estar protegidos por derechos de
propiedad intelectual. La reproducciéon de dichos materiales podria requerir
autorizacion previa del propietario de tales derechos. La IAF solicita que se
le notifique respecto a cualquier reproduccién y que se reconozca la fuente.
Desarrollo de Base aparece en el catdlogo de Standard Periodical Directory, el
Public Affairs Service Bulletin, el Hispanic American Periodical Index (HAPI) y
la base de datos de Agricultural Online Access (WORLD). Nameros anteriores
estan disponibles en microfilm de University Microfilms International, 300
N. Zeeb Road, Ann Arbor, Michigan 48106. Para recibir la revista, solicitela
por E-mail a publications@iaf.gov o escriba a la siguiente direccion:

Desarrollo de Base
Inter-American Foundation
901 North Stuart St. 10t Floor
Arlington, VA 22203

El propésito de esta revista es compartir experiencias de desarrollo de base
con una variedad de lectores. La editora invita a presentar articulos perti-
nentes que traten, aunque sin limitar la temdtica, los siguientes temas:

e cOmo se organiza y trabaja la poblacién pobre en América Latina y
el Caribe para mejorar sus condiciones de vida;

e problemas y tendencias en el mundo del desarrollo; y

e cOmo cooperan las instituciones para fomentar el desarrollo de
la region.

Dirija sus consultas a Paula Durbin a la direccién que aparece mas
arriba, o enviando un E-mail a pdurbin@iaf.gov.

Foto de la portada de Sean Sprague. Quilombo Santana, Brasil
Péagina opuesta, cortesia de PRODES. Celebracién de congos, Panama.
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Cartas de nuestros lectores

Me complace mucho poder valerme una vez mas de la
estrategia de la IAF en mis clases con un nuevo grupo
de profesionales de microfinanzas de América Central
y Reptiblica Dominicana. Comenzamos cada sesién
semestral con vivas discusiones en torno a las metafo-
ras para el desarrollo tomadas de las nuevas ciencias,
presentadas en Desarrollo de Base 2004.

El valor de esta nueva perspectiva es confirmado
por estos profesionales. Ademads, en nuestras discu-
siones, se ha hecho claro que el papel de las nuevas
tecnologias —especialmente los adelantos radicales
relacionados con Internet en afos recientes— comple-
menta el posible impacto regional e internacional de
un enfoque en el desarrollo como el de la IAF.

Nuestra pregunta: ;hay publicaciones disponi-
bles, en inglés o en esparfiol, que traten sobre el tema
de Internet y sus repercusiones en el desarrollo de
base, y su efecto multiplicador més alla del ambito
local? ;Podria éste ser un tema digno de maés estu-
dio? Pienso en algo mas fundamental que el obvio
aumento de la difusion de informacién o la crea-
cioén de alianzas. ;Hay alguien que esté buscando
nuevos modelos de negocios en el sector de las ONG
—especialmente con orientacion al desarrollo de
base— alguien que busque el equivalente de los
nuevos modelos de negocios de “contenido gene-
rado por el usuario”, “insourcing o internalizacién”,
“cadena de suministro” y “long tail o cola larga”, que
se encuentran en la actualidad en el sector privado?

Gracias por su excelente labor.

Richard Harris
Universidad Politécnica del Estado de California
Universidad de Pomona
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Gracias por el namero del 2006 de Desarrollo de Base
que trata sobre el desarrollo transnacional. Reunieron
una coleccioén de articulos e informacién profunda del
personal de la IAF, de sus donatarios y sus redes, que
merecen la mas amplia difusién posible. La usaré en
mis clases.

Mis felicitaciones a Pat Breslin por el articulo
del 2004 “Al margen de Newton: Metaforas para el
desarrollo de base”. Por dos afios ya, ha estimulado
algunas de las discusiones mas interesantes y los ana-
lisis mas serios en mi curso de posgrado, titulado “La
sociedad civil, el desarrollo y la promocion de la paz”.
Sigan ofreciendo estas metaforas.

Charlie Reilly
Instituto para la Paz y la Justicia
Universidad de San Diego

Estoy cursando el doctorado en desarrollo rural. Su
revista me ha resultado un recurso muy util y per-
tinente para ampliar mis conocimientos, y espero
encontrar alli un tema para mi disertaciéon doctoral.
Les agradeceré que me incluyan entre sus subscripto-
res habituales de Desarrollo de Base.

Febie N. Penaflor
Benguet, Filipinas



Acabo de leer el articulo de Kevin Healy en la revista
Desarrollo de Base 2006; es un material excelente que
me trajo agradables recuerdos.

Me dio mucho placer ver una foto de alguien que
me dejo una impresiéon imborrable cuando trabajé en
la oficina del Cuerpo de Paz en Lima. Aquiles Lanao
me guidé cuando tomé mis primeros pasos inseguros
durante la capacitacién en la oficina de Lima antes de
dirigirme a la oficina de Cusco como voluntaria del
Cuerpo de Paz. Nos comunicamos por radio de onda
corta durante mis dos afios alli y €l ayudoé a resolver
muchos de los problemas de los voluntarios en las
montanas.

Si esta en contacto con él, por favor enviele
mis saludos y abrazos. Gente maravillosa como
Aquiles me orient6 hacia una carrera en Estudios
Latinoamericanos en la que trabajo como consejeray,
a veces (cuando tengo suerte), mentora de estudiantes
que aprenden sobre Latinoamérica.

Shirley Kregar
Centro de Estudios Latinoamericanos
Universidad de Pittsburgh

Estaba hojeando la publicacién maés reciente de la IAF
cuando encontré el articulo sobre Aquiles Lanao. La
evaluacion de la experiencia de FINCA en Bolivia es
exactamente como la recuerdo, y yo estaba en con-
tacto con ellos diariamente, asistiendo a muchas de
sus reuniones y atendiendo lo que pasaba. Como

lo sefialan, algunas buenas ideas y algunos errores,
particularmente en el enfoque en especie. Aprendi
mucho de Aquiles, y también recuerdo a varias de sus
brillantes y activas hijas. Nunca tuve oportunidad de
conocer a Morena en persona. {Qué gran sefiora! En
fin, un buen articulo; gracias por compartirlo.

Curt Schaeffer
La Paz, Bolivia

Gurus de las microfinanzas

Desde la izquierda, Viviana Salinas Lanao, John Hatch, Mimi
Hatch, el laureado con el premio Nébel Muhammad Yunus, e
Iris Lanao. Yunus compartié el premio Nébel de la Paz 2006

con el Banco Grameen, institucion microcrediticia que ayudé a
establecer en Bangladesh. Lanao, de FINCA-Perd, donataria de
la IAF pionera del microcrédito, fue protagonista del articulo “Las
stiper-ahorristas de Ayacucho” de Kevin Healy, publicado en De-
sarrollo de Base 2006. Al anunciar su galardén, el Comité del
Premio Nobel dijo: “La paz duradera no puede lograrse a menos
que grandes grupos poblacionales encuentren los medios para
escapar de la pobreza. El microcrédito es uno de esos medios”.

_ahorristas de
Las super-ah comunal en 105 A

pioneras de 12 banca
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Los afrodescendientes y
el desarrollo



os latinoamericanos de ascendencia africana, que se estima suman

150 millones de personas, estan entre los mas pobres de este conti-

nente. Como tales, han estado bien representados en la cartera de la

IAF por cerca de cuatro décadas, primariamente como beneficiarios

de una amplia gama de donatarios encaminados por distintas vias
hacia el mejoramiento de sus vidas. Mas recientemente, la IAF ha respondido a
propuestas de un creciente namero de grupos organizados de afrodescendientes,
algunos bien establecidos y otros mucho mas recientes, que han asumido un rol de
liderazgo en la basqueda del mejoramiento de las condiciones en sus comunidades.
La IAF apoya también oportunidades para que los individuos puedan desarrollar
redes de contactos, activar por sus causas e involucrarse en dialogos y busquedas de
nuevas ideas. Esta edicién de Desarrollo de Base se concentra en los logros y desafios
de los donatarios de la IAF en sus esfuerzos por definir y establecer su propio lugar
en la América Latina contemporanea.

En un articulo elocuente y profundo, Robert J. Cottrol analiza el contexto que
enmarca la tematica que guia la lucha actual de los afrodescendientes por la jus-
ticia social y econdmica. Los perfiles de pasados y presentes donatarios de la IAF
muestran solo algunas de las caras de la esperanza y las voces del cambio en el
movimiento por la equidad, el reconocimiento cultural y la participacion plena en
sociedades que en si mismas han sido conformadas y sostenidas por sus ciudada-
nos negros. El enfoque puede variar, pero en todas partes la meta ultima es superar
la pobreza gracias a poderosas tradiciones culturales, que como siempre lo han
hecho, proporcionan el incentivo para prevalecer y el tejido aglutinante que une a
la comunidad. Acumulativamente, estas historias de lucha de los donatarios y sus
éxitos son un testamento de un indomable espiritu, y en el umbral del siglo XXI,

de un horizonte mas amplio.

Santa Efigénia dos Pretos es un monumento a la organizacion, creatividad y esfuerzo de afro-
descendientes que vivieron en Ouro Preto, Brasil, en el siglo XVIII. Una de las varias iglesias

de Ouro Preto de la era barroca construidas por mano de obra esclava, Santa Efigénia es
excepcional porque la construyeron los mismo residentes afrodescendientes de la poblacion,
luego de trabajar en otras edificaciones y en las minas que financiaron el esplendor arquitec-
ténico de Ouro Preto. De acuerdo con la leyenda, el polvo de oro que quedaba en los cabellos
y las ufias de los mineros cubrié los gastos. La construccion se realizé entre 1733 y 17435.
Adornada con tallados realizados por un maestro artesano y equipada con un juego completo
de tambores de caja, la iglesia sigue sirviendo a una congregacioén afrobrasilefia.

Desarrollo de Base 2007



La lucha afrolatina por
la equidad y el reconocimiento

Por Robert ]. Cottrol

La mayoria de los estadounidenses tiene al menos una
cierta idea de la historia de los afrodescendientes en
este pais. El relato épico de la esclavitud, la guerra civil
y la emancipacién, Jim Crow, la lucha por los derechos
civiles y el movimiento del Poder Negro se han con-
vertido en parte de nuestra herencia comun. Esto no
siempre fue asi. Hace s6lo unas pocas décadas, la his-
toria de los afrodescendientes de EE.UU. era bastante
desconocida adin entre los estadounidenses negros.

El tema era del dominio de unos pocos especialistas,
pero no parte de nuestra educacion general o cultura
popular. El movimiento por los derechos civiles y el
reclamo de una historia mas incluyente ayudaron a
que esto cambiara, al crear una mayor conciencia sobre
el rol de los afrodescendientes en la historia de EE.UU.

Atn asi, muy pocos estadounidenses saben que
la experiencia afrodescendiente en EE.UU. es sola-
mente una pequefia parte de una historia continental
mucho mayor. Sélo alrededor del 6 por ciento de los
africanos traidos a América llegaron a lo que es ahora
EE.UU. Hoy, probablemente menos de un tercio de
los afrodescendientes del continente estan en EE.UU.
La esclavitud en América Latina dur6é mas tiempo y
fue mas intensa que su contraparte en EE.UU. Los
portugueses y los espafioles comenzaron a esclavizar
africanos a comienzos del siglo XV, atin antes de que
Colon viajara a América. La esclavitud finalmente
terminaria en el continente cuando Cuba y Brasil la
abolieron a finales de la década de 1880.

Los historiadores de América Latina han venido
estudiando desde hace mucho la esclavitud de la
época colonial. Pero sobre los afrolatinoamericanos
de pos-independencia se sabe mucho menos. Hay en
toda la region considerables poblaciones afro, aunque
algunos no quieran reconocerlo. Durante todo el siglo
XX, Argentina, Uruguay y Chile han insistido en que
eran naciones blancas con pocos o ningtin ciudadano
de ascendencia africana. En la Gltima década, prin-
cipalmente debido a la insistencia de los activistas
afrodescendientes locales, ha habido un mayor reco-
nocimiento de que los negros no solo son parte de la
historia pasada de estos paises sino también parte del
presente, aunque en nimeros reducidos. Pert y México
se inclinaron por poner énfasis en el linaje espafiol e
indigena, ignorando la substancial herencia africana.
En Republica Dominicana, las personas de evidente
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ascendencia africana son la mayoria, pero la ascen-
dencia africana es un estigma y a menudo se la niega
aun cuando sea obvia. En todos estos paises, activistas
afrolatinos estan cambiando el didlogo nacional al
insistir en que se reconozca la contribucion africana y
afroamericana a la cultura nacional.

La ultima década ha visto el nacimiento de un
movimiento a favor de los derechos civiles de los afrola-
tinoamericanos. Este ha tenido dos objetivos primarios.
El primero ha sido la lucha contra las significativas de-
sigualdades raciales que existen en toda América Latina.
Muchas de estas desigualdades, debe admitirse, son
estructurales, consecuencia de las restringidas oportuni-
dades de la gente pobre y de la clase trabajadora. Otras
son claramente consecuencia del racismo, de la discri-
minacion y de actitudes negativas que tienen como
resultado menos posibilidades de empleo y educacién
y peor trato por parte de la policia y otros funcionarios
de gobierno. Aparte de la lucha contra la desigualdad y
la discriminacion, la contienda contemporanea de los
activistas negros es también, en gran medida, el clamor
por un reconocimiento. El racismo y las ideologias racis-
tas a menudo han marginado a los afrodescendientes
en América Latina. Los blancos han sido considerados
como miembros de una raza superior y portadores de
una cultura mejor. Las poblaciones indigenas, con fre-
cuencia, han sido idealizadas como los resabios de un
pasado precolombino noble, aunque hay que agregar
que hoy son victimas de una discriminacion feroz. Pero
los afroamericanos siguen estando marginados y sin
reconocimiento histdrico, excepto como un elemento
exotico de la cultura nacional.

Los activistas afrolatinoamericanos enfrentan
desafios abrumadores, y quizds mds importante, una
falta de informacion basica sobre las poblaciones
afroamericanas. A menudo es dificil, si no imposible,
encontrar en el censo y otros registros oficiales un
cuadro fiel de las circunstancias sociales y econdmicas
de los diferentes grupos raciales. A pesar de las signi-
ficativas poblaciones de ascendencia africana en toda
América Latina, frecuentemente su historia no es muy
conocida ni atin entre los expertos latinoamericanis-
tas. Las clasificaciones raciales complican mas la tarea.
Clasificar o no clasificar a alguien como afrobrasilefio,
afrocolombiano o afromexicano es con frecuencia un
asunto disputable. En EE.UU., los estudiosos de la raza



examinan una sociedad cuya cultura y leyes tradicio-
nalmente han dictado que todas las personas a quienes
se les puede rastrear ancestros africanos pertenecen a
un solo grupo, si bien con distintos nombres —gente
de color, negro, afroamericano, estadounidense afri-
cano— pero no obstante un grupo unificado. En
ocasiones se ha reconocido que algunos individuos
que tienen ascendencia mixta son diferenciados;
términos como mulato, cuarterén y octoroon eran uti-
lizados en el pasado, y actualmente hay debate sobre
categorias propuestas para su uso en el censo, tales
como bi-racial y multi-racial. Pero este reconocimiento
de la existencia de la mezcla racial no ha alterado el
consenso de que hay que poner en un solo grupo a las
personas de ascendencia africana rastreable.

Tal consenso no existe en América Latina. Si
la definicion de la raza no es mas que una con-
ceptualizacién social, es a menudo, tanto para los
latinoamericanos como para los forasteros, un con-
cepto escurridizo. Los espafioles y portugueses tienen
un vocabulario que describe meticulosamente toda
combinacién concebible, real o imaginaria. El léxico
latinoamericano incluye términos como negro, preto,
pardo, moreno, mulato, triguerio, zambo y otros mas
que detallan los supuestos grados de mezcla de afri-
canos, europeos e indigenas. Tradicionalmente, los
individuos de ascendencia africana parcial han recha-
zado ser identificados como negros, un rechazo que era
apoyado por la cultura dominante. Algunos individuos
con reconocida ascendencia africana son aceptados
como si fueran blancos. En América Latina la identi-
dad racial es con frecuencia una compleja negociaciéon
que involucra antepasados, fenotipos, nivel social y
conexiones familiares. La clasificacién es contexto.

Por cierto que existe una jerarquia que valora mas la
ascendencia y apariencia europea que la africana. Sin
embargo, por momentos los blancos les permiten a los
afrolatinos proclamarse de un nivel mas blanco que

el fenotipo y la ascendencia pudieran dictar, en parte
como cortesia, y en parte porque ello confirma la idea
de muchos blancos de que ellos viven en sociedades
esencialmente blancas. A pesar de esto, los individuos
de visible ascendencia africana que pretenden pasar
por blancos frecuentemente son victimas de exclusio-
nes basadas en la raza y el color de la piel. Este cuadro
se complica mas aun cuando los individuos de aspecto
blanco o casi blanco se identifican con los afroameri-
canos por razones familiares o culturales.

Esta nocién de fluidez racial ha creado dificultades
tanto para los académicos que investigan a los afrolati-
nos como para los activistas afrolatinos que tratan de
movilizar un respaldo popular. De muchas e importan-

tes maneras, la discriminacion legal en EE.UU. ayud6 a
forjar un grupo unificado. En América Latina, la multi-
plicidad de categorias de raza y color, combinadas con
las ideologias de mestizaje y blanqueamiento que esfu-
maban a los afroamericanos de la historia y la cultura,
sirvieron también para aminorar el desarrollo de la
identidad y la conciencia grupal de los afroamericanos.
Esto ha sido asi incluso en areas donde los indivi-

duos de evidente ascendencia africana enfrentaban
una considerable discriminacion racial. Pero aunque

la conciencia de grupo y la accién concertada hayan
sido dificiles, América Latina ha tenido una historia de
activismo politico y social de parte de los afrodescen-
dientes que ha traspasado las barreras de clase y color.
Este tema ha sido explorado, entre otros autores, por
George Reid Andrews en su libro Afro-Latin America,
1800-2000 (Afro-Latinoamérica, 1800-2000). La

lucha de los afrolatinos contra la subordinacion racial
comenzo durante la esclavitud. La América Latina de la
colonia estaba salpicada con asentamientos cimarrones
de esclavos fugados que desafiaban la recaptura. Sus
descendientes todavia pueden ser encontrados en los
quilombos de Brasil y en enclaves similares de todo el
continente.

Las comunidades cimarronas rebeldes fueron una
de las muchas formas que tomo la resistencia de los
esclavos en América Latina, donde éstos tuvieron roles
cruciales en su propia liberacion. Algunos se compra-
ron a si mismos o a sus familiares. Otros se escaparon y
se mezclaron con poblaciones de gente libre. La lucha
por la libertad tuvo éxito no sélo en sitios donde la
tenencia de esclavos era relativamente benigna sino
también en regiones donde la vida de los esclavos
podia ser infernal y breve. Tal es el caso de Brasil, pais
que recibi6 mas cautivos africanos que ninguna otra
sociedad americana. La esclavitud alli era brutal y a
menudo mortal. Pero Brasil también tenia una gran
poblacion de afrobrasilefios libres que oficialmente
tenian igualdad de derechos con los blancos. Algunos
eran funcionarios de gobierno y pertenecian a los
estratos superiores de la sociedad brasilefia.

El comienzo del siglo XIX trajo nuevos desafios
para los sistemas esclavistas del Nuevo Mundo. El ilu-
minismo y las revoluciones que inspir6 —la de EE.UU.,
la revolucion francesa, la de Haiti y las guerras de la
independencia contra Espafia— crearon problemas. La
revolucion estadounidense trajo la emancipacién de los
estados del norte y ayudo a crear un malestar nacional
respecto a la esclavitud. La revoluciéon de Haiti terminé
con el sistema esclavista mas lucrativo del continente.
La emancipacion fue también resultado de las gue-
rras de los hispanoamericanos por la independencia

Desarrollo de Base 2007  28/1 3

®)
—
—
o
o
o
<
n
L
0o
—
Ll
>
(%]
L
-
Z
=
(@)
Z
L
O
n
L
(@)
o
o
(N
<<
n
o
—




“La tesis de la democracia racial era menos un mito que una
hipérbole. Pero esa exageracion ayudaba a enmascarar un
racismo y una desigualdad racial tremendos”.

y no simplemente consecuencia de la influencia del
iluminismo. La contribucién afroamericana para la
independencia tuvo un rol critico que aceler6 el fin
de la esclavitud. El flamante imperio independiente
de Brasil iba a seguir siendo un activo participante en
el comercio de esclavos hasta bien entrada la segunda
parte del siglo XIX. Al final, en 1871, influenciado por
el ejemplo de la abolicién en EE.UU. y por el agudo
sentimiento contra la esclavitud reinante en Europa

y particularmente en Francia, el pais dict6 la ley de
Libertad de Vientres, proclamando la libertad de los
hijos de madres esclavas a partir de ese afio. El final
de la esclavitud vino en 1888 cuando regia el Gltimo
emperador de Brasil, Pedro II. Las dos Gltimas colonias
espafiolas en América, Cuba y Puerto Rico, fueron los
altimos territorios hispanohablantes que mantuvie-
ron la esclavitud. El auge de la produccion de aztcar
que convirti6é a Cuba en uno de los grandes centros
de trata de esclavos africanos en el siglo XIX, también
hizo que la economia de la isla fuera una de las mas
vigorosas economias esclavistas del continente, lo que
trajo nuevas restricciones a los derechos de los afro-
cubanos libres. La abolicién vendria finalmente en
1886. Posteriormente, los afrocubanos iban a figurar
en forma destacada en la lucha por la independencia,
pero las fuertes divisiones raciales seguirian existiendo
hasta bien avanzado el siglo XX, un legado de la eco-
nomia del aztcar y de los esclavos.

El racismo prevalecio en todo el continente. Las
nuevas ideologias de principios del siglo XX fueron
ayudando a empujar aun mas a los pueblos afroameri-
canos e indigenas de América Latina hacia los mérgenes
de las sociedades y culturas de esas naciones. Para los
estudiosos de la historia de EE.UU., es bien conocido
el rol del racismo cientifico y del darwinismo social en
proporcionar las bases intelectuales para Jim Crow y la
privacién de derechos. Estas fuerzas también influyeron
en el pensamiento en América Latina, pero de manera
diferente. Las elites de América Latina vieron el pro-
blema no tanto en términos de proteger sus privilegios y
condicion, sino en cuanto a alcanzar la mayoria blanca
que ellos creian seria necesaria para el progreso y la
modernidad. Con este fin se alent6 la masiva inmigra-
cién de europeos, a menudo con generosas recompensas
en tierras. Ello iria a transformar Argentina, Uruguay
y el sur del Brasil. Otras naciones recibirian nimeros

4 Desarrollo de Base 2007  28/1

muy inferiores de europeos, pero su fuerte deseo de
blanqueamiento marginé atin més a los afrolatinos. Las
dindmicas culturales de la era de la esclavitud desde
mucho antes habian dictado que el individuo debia
aspirar a la movilidad racial a través de una clasifica-
cién racial mas blanca. Si el etos nacional dictaba que
el pais fuera blanco, lo mas prudente era para aquellos
de ascendencia mixta no declarar su herencia africana.
Asi las cosas, tanto el mestizaje como el blanqueamiento
contribuyeron a que muchos afrolatinos tuvieran una
decidida falta de disposicion a identificarse como tales,
aun cuando el fenotipo hacia inevitables tal identifica-
cién y la consiguiente discriminacion.

Atn asi, habia a comienzos del siglo XX una rela-
cion frecuentemente simbidtica entre las formas de
expresion cultural derivadas de los africanos, entre
ellas la santeria en Cuba y el candomblé en Brasil, y la
formacion de las identidades y estrategias afroameri-
canas para resistir la discriminacion. Estas estrategias
incluyeron, por momentos, la organizacion de partidos
politicos y grupos de protesta afro. En otras ocasio-
nes adquirieron la forma de apoyo a lideres politicos
populistas tales como el costarricense José Figueres y
el venezolano Romulo Betancourt, de izquierda, o el
brasilefio Getalio Vargas y el argentino Juan Perén,
de derecha. Si el activismo politico y social ayudé a
desbaratar el esfuerzo destinado a marginar totalmente
a los afrolatinos, la demografia asimismo hizo impo-
sible ignorar su presencia en muchas sociedades. La
magnitud de tal presencia en Brasil, Colombia, Cuba y
Venezuela hizo que algunos lideres latinoamericanos
reconsideraran la idea de que los afrodescendientes
finalmente desaparecerian. Por el contrario, se dieron
cuenta de que su presencia era permanente, imposi-
ble de ignorar y una parte inevitable de la identidad
nacional. En América Central, el tema se complicé
aun mas con la inmigracién de los caribefios de habla
inglesa en el siglo XX. Traidos a Panama para la cons-
truccién del Canal, o a Costa Rica para trabajar en los
ferrocarriles, puertos y plantaciones de banano, los
inmigrantes a menudo afiadian una nota de disonan-
cia tanto cultural como racial a las sociedades que
tenian una imagen propia de ser racialmente blancas y
culturalmente hispanas.

Mas avanzado el siglo XX, la lucha de los afro-
americanos contra la desigualdad adquirié una mayor



significacion: decia algo sobre como las naciones
serian percibidas en el exterior y como se percibian a si
mismas. La preocupacion por la imagen internacional
de la nacién y la lucha contra Jim Crow es un terreno
familiar para los estudiosos de la historia de EE.UU.
de mediados del siglo XX. Las elites de América Latina
también tenian esa preocupacion. Tanto el creciente
rechazo del racismo cientifico en el mundo occidental,
como el convencimiento de que los afroamericanos no
iban a desaparecer, contribuyeron a una nueva vision:
la idea de la democracia racial. Las elites latinoameri-
canas comenzaron a proclamar que sus naciones eran
ejemplo de igualdad racial y de armonia, con Brasil a la
cabeza, ayudado por el gobierno y por nacionalistas en
las ciencias sociales como Gilberto Freyre.

Este nuevo pensamiento era mas convincente
por el contraste que habia entre la segregacién legal
existente en el sur de EE.UU. y la ausencia de dis-
criminacion oficial en América Latina. La tesis de la
democracia racial y la idea de que los norteamerica-
nos podian tomar lecciones de armonia racial fueron
diseminadas en EE.UU. a través de los escritos de
Frank Tannenbaum y otros. Aunque ahora es comin
desacreditar este criterio calificindolo de mito, no se
puede negar que mucho antes de la segunda guerra
mundial, latinoamericanos de reconocida ascenden-
cia africana tenian la posibilidad de acceder a sectores
de la sociedad impensables en EE.UU. En el siglo XIX,
Meéxico y Argentina eligieron presidentes que se crefa
tenian ascendencia africana. A mediados del siglo
XX, Cuba y Venezuela tenian presidentes afroameri-
canos, Fulgencio Batista y Rdmulo Betancourt. Otras
naciones tenian ministros del gobierno y altos jefes
militares afrodescendientes. La tesis de la democra-
cia racial era menos un mito que una hipérbole. Pero
esa exageracion ayudaba a enmascarar un racismo y
una desigualdad racial tremendos. Si la fluidez de la
interaccion racial en América Latina en las décadas
de 1940 y 1950 contrastaba con la rigidez de un pais
formalmente segregado como los EE.UU., ese tipo de
comparacion ha resultado menos ficil desde la década
de 1960. Desde la caida de Jim Crow, los activistas afro-
latinos han comparado el €xito del movimiento por los
derechos civiles de EE.UU. con su propia exclusion. Los
activistas afrolatinoamericanos en décadas mas recien-
tes se han inclinado a contrastar el mayor acceso de los
negros de EE.UU. a la movilidad educacional y ocupa-
cional con la relativa ausencia de tales posibilidades en
sus propias sociedades.

En las dos altimas décadas, 1a lucha de los afrola-
tinoamericanos contra la discriminacion y a favor de
una mayor inclusién ha tenido cierto éxito. Todas las

naciones de América Latina han incorporado medidas
contra la discriminacion en sus leyes y constitucio-
nes. Asimismo han suscrito protocolos internacionales
contra la discriminacién. Los observadores informa-
dos hacen notar que esas medidas legales, aunque
sean importantes como normas, a menudo tienen
resultados ambiguos cuando se trata de aplicarlas en
la practica. Algunas naciones han ido mas lejos en su
esfuerzo por atacar la discriminaciéon. Comenzando
en 2001, Brasil empez6 a dar algunos pasos prelimina-
res, ain debatidos, hacia la accién afirmativa o cuotas
para las inscripciones en la universidad y la adjudica-
cion de puestos de gobierno. Por ley, Brasil, Colombia,
Nicaragua y Honduras reconocen los derechos de
propiedad de las tierras de las comunidades negras
fundadas por esclavos fugitivos.

Aunque no hay dudas de que los estereotipos
negativos todavia existen, los activistas afro parecen
haber logrado ciertos avances en su cruzada por un
mayor reconocimiento. Por ley, Brasil ahora exige la
ensefianza de historia afrobrasilefia en las escuelas pri-
marias y secundarias. Son muchos mas los periodistas
negros que aparecen en los noticieros de television. En
Meéxico pareciera existir un mayor deseo de reconocer
“la tercera raiz”, el componente africano y afromexi-
cano de la historia y la cultura de la nacién. Pareciera
existir un aumento del interés respecto al pasado y
presente de los afroargentinos; libros recientes exami-
nan este topico y el gobierno ha realizado un censo de
los argentinos de ascendencia africana.

Estos avances son el resultado del arduo trabajo y
la dedicaciéon de miembros de un movimiento afrola-
tinoamericano emergente que es parte de un esfuerzo
mayor destinado a reexaminar el rol de la raza en la
vida latinoamericana. Se trata de un proceso que so6lo
estd en sus albores.

Robert ]. Cottrol ocupa la cdtedra Harold Paul Green como
Profesor e Investigador en Derecho y Profesor de Historia y
Sociologia en la Universidad George Washington. Es autor
de numerosas publicaciones, entre ellas Brown v. Board
of Education: Caste, Cultura and the Constitution
(Brown contra la Junta de Educacion: Casta, Cultura y la
Constitucion) (University of Kansas Press: 2003). En la
actualidad estd escribiendo un libro que examina el papel
de la ley en la construccion de jerarquias y culturas raciales
en América. El articulo del Dr. Cottrol para Desarrollo de
Base proviene de su reseiia de Afro-Latin America, 1800-
2000 de la edicion de junio de 2005 de American Quar-
terly publicada por The Johns Hopkins University Press.
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Entre los miles de artefactos creados en la experiencia africana en toda América que se podrdin ver en el Museo Nacional
de la Historia y la Cultura Afroamericana, que abrird sus puertas al puiblico en la explanada central de la ciudad de
Washington en 2015, estard un pequefio taburete tallado en una clara madera noble tropical con grabados en los que el
motivo es una telarafia. La forma del taburete fue concebida para que cupiera en la estrecha piragua que transportaba a
Deborah Azareno por los rios de la provincia ecuatoriana de Esmeraldas hace mds de 60 afios. Tras acercar la canoa a
las lodosas costas que quedan cerca de donde el rio Santiago se vuelca en el océano Pacifico, la mujer cargaba el taburete
hasta su casa y se sentaba en él mientras le contaba historias a su nieto. En 2005, mucho antes de que se empezara a
construir el edificio del museo en Washington, su taburete se convirtio en la primera adquisicion oficial de aquel. Esta es

la historia de como sucedio.

Unos 350.000 ecuatorianos de ascendencia afri-
cana viven en las tierras bajas de la costa pacifica de
la provincia de Esmeraldas. A partir del siglo XVI
sus ancestros comenzaron a llegar a esa tierra como
esclavos, como fugitivos procedentes de Colombia
o como sobrevivientes de naufragios. Desbrozaron
tierras y explotaron minas de oro bajo coaccién y
cuando podian escapaban a la selva tropical para
formar palenques, que eran comunidades negras
con su propio gobierno; rara vez se enfrentaban a las
comunidades indigenas locales, con las que vivian en
paz la mayor parte del tiempo. Lucharon con Bolivar
por la independencia sudamericana a principios del
siglo XIX, pero solo lograron su propia libertad déca-
das mas tarde, y en muchos casos sélo la lograron en
el papel. Como sucedi6 en el sur de EE.UU., nuevas
formas de explotacién malograron sus esperanzas
de emancipacién. Salvo cuando eran necesarios para
engrosar las filas de los ejércitos revolucionarios, por
lo general vivian bastante aislados e ignorados por los
centros econémicos y politicos ubicados 3.000 metros
mas arriba, en las nubes de los Andes. Practicamente
carecian de voz en el didlogo nacional ecuatoriano.
Juan Garcia Salazar cambi6 todo eso con una
grabadora. Garcia es un hombre extremadamente del-
gado de mediana estatura que naci6 en 1944 y todavia
es tan agil como un bailarin. Su gracilidad parece
alargar sus miembros; sus dedos, que extiende para
gesticular mientras habla, podrian haber salido de
una pintura de Oswaldo Guayasamin, el artista mas
conocido de Ecuador. Tiene el rostro expresivo de un
actor. Sus cejas y las arrugas de su frente se arquean en
curvas concéntricas de asombro cuando cuenta una
historia. Practicamente sin educacién formal, Garcia
se convirtié en un renombrado recolector y preserva-
dor de las tradiciones orales de los afroecuatorianos.
El pasado de ellos, y quizés las claves de su futuro,
estan almacenados en los rollos de cintas de los miles
de casetes que Garcia grab6 durante tres décadas.

El afio pasado estuve una semana con Juan Garcia
en Esmeraldas, en el curso de un estudio sobre lide-
res de base de América Latina. Lo habia conocido en
Quito y habia escrito sobre él hace mas de 20 afios.
Ahora queria entrevistarlo sobre la obra de toda su
vida y determinar como ésta se relacionaba con el
crecimiento del movimiento afroecuatoriano de
Esmeraldas. Lo habian invitado a hablar en una parro-
quia de San Lorenzo al dia siguiente y me propuso que
lo acompaniara.

Contratamos un automoévil, con un chofer 1la-
mado Paco Ortiz, quien nos dijo que vivia a unas
cuantas cuadras de Juan, en un barrio de las afueras de
Esmeraldas. Juan se sent6 adelante. Pasamos el aero-
puerto y seguimos por la deteriorada carretera costera
que se dirige al norte, hacia la frontera con Colombia.
Camiones cargados de eucaliptos de las montafias y
con destino a las fabricas de papel de Japén avanzaban
ruidosamente hacia el sur. En los baches més antiguos
crecia la hierba. Los cinturones de seguridad presio-
naban nuestros pechos cuando el vehiculo se sacudia
al pasar sobre ellos. Juan inici6 la conversacién con
algunas preguntas sobre los padres de Paco y se animé
cuando se dio cuenta de que el padre de Paco, que era
educador, habia sido su maestro en el tercer o cuarto
grado en Limones. ;Era la tia de Paco la propietaria de
una panaderia que Juan recordaba? Paco confirmé que
asi era. La conversacion continu6 mientras rastreaban
los respectivos arboles genealdgicos.

“Para nosotros no es natural ingresar a asociacio-
nes”, me explicé Juan después. “Hay que comenzar
con la familia. Aqui, solidaridad es la familia y no la
cooperativa, que fue importada”. Al dia siguiente via-
jamos en lancha a motor de Borbén a Limones, para
visitar a la madre de Juan. El conductor caminé con
nosotros hasta la casa. Juan se lo present6 a su madre.
“;De qué familia?” fue la primera pregunta de ésta.

El padre de Garcia fue un médico que escap6 de
la dictadura de Franco tras la guerra civil espafiola;
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Garcia en 1986, cinco afios después de iniciar la tarea de grabar la historia, las leyendas y la
poesia afroecuatorianas.

su madre, Juana Salazar, nacié en Esmeraldas. “Alla
abajo, en la Costa, uno se toma la cultura con la leche
materna”, me dijo Juan una vez. La familia vivia cerca
de la desembocadura del rio Santiago en El Cuerval,
lugar llamado asi por los cuervos que se congregan

en las ramas muertas de los arboles que hay en el rio.
Zenoén Salazar, su abuelo materno, sostuvo a la familia
con cultivos de subsistencia y pescado y le vendia
cafla de az(Gcar a un ingenio cercano. Mas tarde se
hizo el desmonte de la zona para construir criaderos
de camarones que luego fracasaron, y ahora los inicos
sonidos que se oyen provienen de los cuervos.

Garcia recuerda como su padre maldecia a Franco.
Queria que sus hijos estudiaran y hablaba de volver
un dia a Europa. Habia un grupo pequerio de exilia-
dos espafioles en la zona. “La mayoria de los europeos
que vinieron se murieron de nostalgia,” dice Garcia.
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Un ataque cardiaco se
llev6 a su padre cuando él
tenia seis afios y su madre
lo mandé a vivir con
amigos y a estudiar en
una escuela de Limones.
Termind la primaria y
con ella la educacion
formal de su nifiez. En
un instituto técnico que
manejaba la iglesia apren-
di6 carpinteria.

Los rios eran las
carreteras de Esmeraldas y
la corriente de Humboldt
que viene desde la
Antartida era su auto-
pista. Garcia los conocia
bien desde pequefio.
“Somos gente del mar”,
dice. Recuerda que ayu-
daba a las rasticas canoas
con batanga a sortear las
olas del mar que se alza-
ban en la desembocadura
del rio para llegar hasta la
altura de encuentro con
la corriente de Humboldt,
alzaban la vela hecha de
costales de grano afadi-
dos y “bajaban” por la
corriente hasta Temuco, la poblacién colombiana que
queda al norte de Ecuador, para comercializar sus pro-
ductos. El viaje por los rios internos era mas placido
y las canoas se deslizaban por el destello de luz solar
que se esparcia sobre la superficie del agua, lisa como
el vidrio, y pasaban ocasionalmente frente a las casas
de madera y cafia sombreadas por cocoteros en las que
se secaba la ropa sencilla colgada de una cuerda.

Garcia viajaba mucho y lleg6 a administrar una
fdbrica pequefia en Bogota. Alli asisti6 a clases en la
universidad. Las discusiones con los estudiantes lo
llevaron a reflexionar sobre Ecuador y Esmeraldas.
Comenz6 a preguntarse por qué no habia monumen-
tos a negros en Ecuador. Volvi6 al hogar para cuidar
a su abuelo, que estaba al borde de la muerte, una
dedicacién que dur6 dos afios y que le cambi6 la vida.
La memoria del anciano era una verdadera mina de
historia y sabiduria popular. “Algunas personas de



la comunidad me decian: ‘mira, Juan: don Zenén no
va a morirse por muchos aflos porque sabe de magia,
y cuando la gente sabe de magia el cuerpo puede
morirse, pero la cabeza no. Tienes que dejar que te
pase ese peso que carga’”. Garcia escuchaba mien-
tras su abuelo vertia sus conocimientos. Cuando el
anciano mencioné a un pariente en Playa de Oro que
sabia otras cosas, Garcia prestd una grabadora grande
y viajo alli para hacer sus primeras grabaciones.

“Fran los afios de la década del 70 y me pre-
ocupaba la cuestion de mi identidad; todavia no un
sentido preciso de identidad cultural, pero sabia que
me faltaba algo, que habia un vacio. Ocurri6 al mismo
tiempo que mi abuelo se deterioraba, una época muy
importante para mi. Era un regreso, después de un
periodo de correrias, de una vida de trotamundos
por Guayaquil, Quevedo, Colombia. Un retorno a los
ancestros, a mis raices culturales. Los viejos dicen
que uno tiene que enviar a los jovenes a una travesia,
a trabajar, a formarse. A aprender cosas practicas, a
manejar canoas, velas, a aprender de las olas, los arbo-
les, a distinguir la tierra buena de la mala. Todo eso
fue muy tutil para mi”.

Pero la Esmeraldas a la que regresé era pobre. “En
esos dias todos pensabamos en el desarrollo, la idea
de formar organizaciones para mejorar la vida en
términos econémicos. Y al involucrarme en el desa-
rrollo fue como descubri la cultura, descubri lo que
me faltaba”.

De 1972 a 1978, Juan trabajé como organizador
de cooperativas. “Después de los primeros tres afios,
comencé a darme cuenta de que este tipo de orga-
nizacion le resultaba ajeno a la gente de aqui. Nos
reuniamos con técnicos de cooperativas de Israel,
Alemania o las montafias de Ecuador. Vi que no habia
afinidad con nosotros y que el proyecto que nos des-
cribian tampoco tenia afinidad alguna con lo que
éramos. Sabia que teniamos que incluir algo mas en
ese trabajo con la gente”.

Las cooperativas tenian créditos del Banco Central
de Ecuador, por lo cual los funcionarios del banco
conocian el trabajo de Garcia. Hacia 1978 le ofrecie-
ron la organizacion de un trabajo en la comunidad de
La Tolita, una pequefia poblacion riberefia construida
sobre un tesoro arqueolégico de narigueras y aretes
de oro, mascaras diminutas y figuras humanas y de
animales en ceramica. El banco proporcionaria los
créditos y Juan le ensefiaria a la comunidad alternati-
vas econdmicas a la venta de las piezas prehistoricas

que encontraba, salvaguardando asi el patrimonio
cultural de Ecuador.

“Y alli”, dice Garcia, “me enfrenté cara a cara con
la cuestion de lo que la cultura nacional es. Porque
la gente de La Tolita, los guaqueros que desenterra-
ban esas piezas, veian las cosas con mas claridad que
yo. Estas piezas no vienen de nosotros, decian. No
tienen nada que ver con nosotros. Y me di cuenta que
se trataba de preservar un patrimonio nacional en el
cual nosotros no estdbamos incluidos. No se suponia
que debiamos beneficiarnos de esos vestigios. La gente
también me hizo ver que mientras el banco les estaba
pagando medio mill6én o tal vez un millén de sucres
a los expertos técnicos y a los extranjeros que partici-
paban en el proyecto arqueoldgico, destinaba tal vez
10.000 o 5.000 sucres para las organizaciones comuni-
tarias. Muy pronto decidi renunciar a mi trabajo con
el banco para trabajar en mi propio sentido de preser-
vacién cultural”.

Mediante las charlas sobre Esmeraldas que
habia dictado en Quito, Garcia habia conocido a
Chuck Kleymeyer, por entonces representante de la
Fundacién Interamericana para Ecuador. A partir de
sus conversaciones, Garcia prepar6 una propuesta
en la que solicitaba apoyo para un esfuerzo sistema-
tico destinado a registrar todo lo que fuera posible
de la tradicién oral afroecuatoriana. El ya la veia
desvanecerse a medida que los ancianos morian y
la generacién mas joven, atraida a ciudades como
Guayaquil, perdia sus conexiones con los rios y
las selvas y una forma de vida de siglos. Al mismo
tiempo, Garcia y unos cuantos colegas con similares
intereses habian organizado el Centro Cultural Afro-
Ecuatoriano en Quito, como sitio de reflexién sobre la
experiencia de su gente. Alli estaban expresadas todas
las corrientes del pensamiento afroecuatoriano, desde
la revolucionaria hasta la puramente econémica. Y
una corriente se concentraba en la cultura y el sentido
de identidad afros.

La IAF comenzé apoyar el trabajo de Garcia
en 1981 con donaciones para el Programa de
Antropologia para el Ecuador que cubrian el costo de
motores fuera de borda, gastos de viaje, grabadoras,
casetes y los salarios de Garcia y su equipo de ayudan-
tes, que estaba integrado por miembros del Centro
con interés en la cultura. Comenzaron a trabajar tanto
en Esmeraldas como en el valle del Chota, area del
pais donde vive la otra concentracion de afroecuato-
rianos. “Fue en el proceso de grabar que en realidad
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Benildo Torres Riasco, el decimero.

comenzamos a educarnos. Al principio no penséaba-
mos que la identidad, el territorio y la tradicion oral
fueran conocimientos. Simplemente queriamos reco-
brar todo lo que estaba en la memoria para que no se
perdiera.

“La primera leccién, y para mi la mas impor-
tante, fue que éramos completamente ignorantes. Los
ancianos nos hablaban y nosotros casi nada sabia-
mos. No entendiamos. Nuestra principal pregunta
se referia al pasado. Queriamos que los ancianos
nos contaran lo que recordaban de cémo era la vida
antes. S6lo de manera gradual reconocimos el papel
que cada uno de ellos habia desempefiado en la cul-
tura; que eran especialistas, con distintas destrezas,
con distinta sabiduria. Por ejemplo, a Benildo Torres,
el hombre con el que estoy trabajando ahora, lo
entrevistamos hace afios y solo teniamos dos case-
tes con unas cuantas décimas (una forma compleja
de poesia medieval espafiola que se habia arraigado
entre los africanos de las colonias espafiolas en
América). S6lo ahora, 20 afios después, me cuestiono
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que no le hayamos hecho més preguntas a Benildo,
que cuando fuimos a verlo no tuviéramos el enten-
dimiento suficiente de que en realidad él era un gran
decimero. No entendiamos su importancia para su
cultura. Y eso pasé con mucha gente”.

De todos modos, ellos aprendian todos los dias
y las grabadoras seguian girando mientras las pilas
de casetes crecian. “Cuando el proyecto termino,
senti que acababa de salir de la universidad”, dice
Garcia. Después, los investigadores partieron hacia
distintos rumbos: los que venian de Chota regresaron
para trabajar en el valle. “Y aqui, en Esmeraldas, nos
dividimos en tres grupos con una responsabilidad
colectiva; los que decidieron hacer trabajo politico,
los que se concentraron en el desarrollo econémico,
y el proyecto cultural, que lo hacia basicamente yo;
pero los otros me dijeron: ‘usted es el custodio de
todo lo que hemos hecho, de las fotos, de los casetes,
de toda la memoria’”.

Como su abuelo, Garcia habia asumido la res-
ponsabilidad por la tradicion oral de su gente. Asi,
tenia que encontrar formas de proteger el material.
El Banco Central le ayud6 a hacer copias y alma-
ceno parte del material, lo mismo que el Museo
Esmeraldas. Pero almacenarlo no era suficiente.
Periédicamente, 