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La Fundacién Interamericana (IAF) es un organismo auténomo de asistencia
exterior del gobierno de EE.UU., creado en 1969 para promover el desarrollo
basado en la autoayuda mediante donaciones directas a organizaciones de
América Latina y el Caribe. Su presupuesto operativo estd compuesto por
asignaciones del congreso estadounidense y recursos provenientes del Fondo
Fiduciario de Progreso Social.

La Oficina de Operaciones de la IAF publica Desarrollo de Base en espafiol

e inglés. También, en el sitio Web de la IAF www.iaf.gov en versiones en
espafol, inglés y portugués, que son accesibles en formato con graficos o
exclusivamente de texto. Los materiales originales producidos por la IAF

y publicados en Desarrollo de Base son del dominio publico y pueden ser
republicados libremente. Sin embargo, ciertos materiales de esta revista han
sido facilitados por otras fuentes y podrian estar protegidos por derechos de
propiedad intelectual. La reproduccién de dichos materiales podria requerir
autorizacion previa del propietario de tales derechos. La IAF solicita que se
le notifique respecto a cualquier reproduccion y que se reconozca la fuente.
Desarrollo de Base aparece en el catdlogo de Standard Periodical Directory, el
Public Affairs Service Bulletin, el Hispanic American Periodical Index (HAPI) y
la base de datos de Agricultural Online Access (WORLD). Ntmeros anteriores
estan disponibles en microfilm de University Microfilms International, 300
N. Zeeb Road, Ann Arbor, Michigan 48106. Para recibir la revista, solicitela
por e-mail a publications@iaf.gov o escriba a la siguiente direccion:

Desarrollo de Base
Inter-American Foundation
901 North Stuart St. 10th Floor
Arlington, VA 22203

El proposito de esta revista es compartir experiencias de desarrollo de base
con una variedad de lectores. La editora invita a presentar articulos perti-
nentes que traten, aunque sin limitar la tematica, los siguientes temas:

e cOmo se organizan y trabajan los sectores pobres en América Latina y
el Caribe para mejorar sus condiciones de vida;

e problemas y tendencias en el mundo del desarrollo; y

® como cooperan las instituciones para fomentar el desarrollo de la
region.

Dirija sus consultas a Paula Durbin a la direccién que aparece mas arriba,

0 a pdurbin@iaf.gov.

Foto de la portada: sisal secado para ser entregado a la planta de la
Associacdo dos Pequenos Agricultores do Municipio de Valente (APAEB), ex
donatario de la IAF con una multifacética empresa y programa comunitario
en el noreste brasilefio. Pagina opuesta: sisal cosechado. Ambas fotos: Sean
Sprague.
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Cartas de nuestros lectores

a aumentar la eficacia, la seguridad y la generacion de
ingresos. Nuestro proyecto PSWM de manejo de residuos
sustentable y participativo, trabaja con los grupos y
representantes del gobierno en estructuras organizativas,
capacidad para la formacién de redes sociales y concien-
cia publica. Las actividades estan destinadas a

e la comercializacién colectiva, que con-
tribuye a aumentar los ingresos;

¢ las politicas inclusivas de manejo de re-
siduos, que compensan a los recicladores
pOr recuperar recursos;

e agregar valor a articulos reciclados, por
ejemplo en la produccién de cuerda para
colgar ropa a partir de botellas de bebidas
gaseosas;

e la creacion de un fondo de microcrédito
Fue un gran gusto para mi leer sobre las iniciativas

comunitarias de reciclaje en Desarrollo de Base 2008,
y desearia contribuir a este debate sobre el cambio de
paradigma hacia comunidades mas sostenibles.

para transacciones de comercializacion; y
 un video que dé voz a los recicladores en
decisiones relativas a politicas publicas.

La Univeristy of Victoria de Canada junto con varios Por medio de talleres, visitas, ponencias, con-
entes aliados de Brasil (la Universidade de Sdo Paulo, la ferencias, contenido Web, materiales educativos y
Rede Mulher de Educacéo y el Foro Recicla Sao Paulo, documentales, el proyecto PSWM informa al ptublico que
entre otros) estd ayudando a las cooperativas y asociacio-  los residuos s6lidos pueden ser tanto peligrosos como
nes de reciclaje de la zona metropolitana de Sao Paulo beneficiosos para el medio ambiente, ademds de lucra-

tivos. Hicimos correr la voz de que las
alianzas entre el sector publico y el
sector privado en la gestiéon de residuos
son soluciones que benefician a todos
y de que es inteligente abordar los
problemas sociales y ambientales con la
gestion inclusiva de residuos.

Es asombroso ver el desarrollo de
los recursos humanos por medio de la
capacitacion. El cambio en la formula-
cién de politicas es posible cuando hay
acceso a conocimientos y estos son apli-
cados por quienes son afectados por el
resultado. Las lecciones del proyecto en
Brasil se comunican a comunidades en
Canada. Muchos estudiantes en Brasil
y Canada participan en actividades y
en hacer avanzar los conocimientos a
ser aplicados por los participantes. El
proyecto ha recibido fondos por inter-

Recoleccion de puerta en puerta en Vila Popular, Diadema, de Vida Limpa. medio del University Partnership for

Jutta Gutberlet
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Cooperation and Development Program de la Canadian
International Development Agency y el International
Development Research Centre de Canada. Para mas in-
formacioén, escriba a juttag@uvic.ca o visite http://cbrl.
uvic.ca.

Jutta Gutberlet

Coordinadora del Laboratorio Comunitario de
Investigacion

Departamento de Geografia

University of Victoria

Canadd

Nos honra su retrospectiva sobre los logros y retos del
trabajo de CIDAC y ARTECAMPO en los ultimos 22
afos, en el articulo “La artesania de Santa Cruz” de
Kevin “Benito” Healy, Desarrollo de Base 2008.

Nosotros que vivimos la realidad boliviana mul-
tiétnica y multicultural y convivimos a diario con la
gente del campo ya no damos tanta importancia a si se
es chiquitano o guarayo; simplemente respetamos sus
costumbres y particularidades. Pero sabemos que para el
mundo exterior enfatizar el origen de la gente con quien
trabajamos, incluso del personal de profesionales, es
muy importante porque acentda los valores de tolerancia
y convivencia en armonia racial.

Nos parecié muy interesante el enfoque expresado
en la siguiente pregunta: “;Abrira la sociedad de Santa
Cruz sus 0jos, su corazén y su billetera a la belleza pro-
ducida por artesanas de diversas etnias y comunidades
rurales?” La respuesta se encuentra al visitar a familias de
clase media y constatar que nuestras artesanias adornan
los hogares, que nuestras artesanias ocupan preferencias
como regalos para ser obsequiados a personas que viven
en el extranjero, que son regalos que transmiten orgullo
por la cultura del oriente boliviano y por su calidad.

La demanda es superior que la oferta, y eso sin invertir
en marketing y teniendo la competencia de copias de
nuestros productos de menor precio pero también de
menor calidad.

En otra pregunta, “si ARTECAMPO puede conver-
tirse, al igual que su programa de comercializacién, en
autosuficiente” se expresa tolerancia para el caso de

Cortesia de CIDAC

no lograrlo. Nosotros estamos no solamente optimis-
tas; estamos seguros. Si logramos la autosuficiencia de
comercializacién de ARTECAMPO, ;por qué no la de su
programa? Tenemos plena conciencia que esto es un pro-
ceso que requiere todavia inyeccién econémica y tiempo
y paciencia. Si hemos logrado que las mujeres casi anal-
fabetas logren manejar su contabilidad, si la belleza de
sus artesanias se aplica a los cdnones estéticos del mundo
moderno...

Estas son las reflexiones esponténeas sobre su lindo
articulo.

Zofia Cywinska
Contadora
CIDAC/ARTECAMPO
Santa Cruz, Bolivia
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Aniversario

“No vayas por donde el camino te pueda llevar; ve, en cambio,
por donde no hay camino y deja una huella ”

1 30 de diciembre de 1969, el congreso de

EE.UU. aprob¢ la ley que creaba la Fundacién

Interamericana. En una época en la que pocos
consideraban a los sectores pobres como fuerza potencial
para el desarrollo, a una novisima entidad gubernamen-
tal de EE.UU. se le encomend¢ la vanguardia en la senda
de un territorio inexplorado: el creciente complejo de
grupos de base y organizaciones no gubernamentales de
América Latina y el Caribe. La legislacion creadora de
la IAF, codificada como 22 U.S.C. §290f, sorprende por
su brevedad y su énfasis en los resultados por sobre los
procesos. Como lo sefialara William Dyal, presidente
fundador de la IAF, “Cuando la IAF comenz6 a operar,
no habia un mapa de rutas para seguir porque no habia
rutas definidas”.

En retrospectiva, sin embargo, dejar que la IAF
dictara los detalles en la prosecucién de sus ambicio-
sas metas era casi de prever. Durante su década en el
cargo, Bill Dyal construy6 la IAF desde cero y lo hizo a
su manera. En cada hito marcado por la IAF, esta vital e
infalible guia ha sido celebrada, y la celebramos nueva-
mente aqui. Dyal creia que la financiacién del desarrollo
deberia ser receptiva a las ideas de la gente, que las me-
jores soluciones a menudo parten de la comunidad, que
pequetias donaciones pueden tener grandes consecuen-
cias, que el conocimiento recogido debe ser diseminado.
En 1980, un afio después de la partida de Dyal de IAF, el
congreso convirti6 a estos y otros de sus principios ca-
racteristicos en un mandato para el desarrollo de base...
en Africa. La ley que crea la Fundacion para el Desarrollo
de Africa, codificada como 22 U.S.C. §290h, menciona
el “exitoso enfoque para el desarrollo” de la IAF, explici-
tamente dispone la creacion de una nueva fundacién
a imagen y semejanza de la IAF, adaptada a Africa, e
incorpora un “mapa de rutas” basada claramente en los
ideales de Dyal.
Desarrollo de Base 2009 conmemora el 40° aniversa-

rio de la Ley de Asistencia Exterior de 1969 y una visiéon

—Ralph Waldo Emerson

cuya validez ha sido reiteradamente confirmada por los
donatarios de la IAF. Estas organizaciones por si mismas
han demostrado ser pioneras. En esta edicion, los perfiles
de cuatro de entre las mas notables fueron extraidos de
las cuatro décadas de labor de la IAF. Los demds articulos
estan generosamente salpicados de ejemplos adicionales.
Noétese también que algunos de nuestros autores son por
si mismos pioneros —David Bray en empresas silvicolas
administradas por comunidades, Kevin Healy en los
valiosos recursos para el desarrollo que ofrecen las cul-
turas indigenas, y Marion Ritchey Vance en la compleja
problematica de medir el impacto pleno de fondos in-
vertidos a nivel de base.

El 40 aniversario de la legislaciéon que nos creara
acarreara en breve otro 40° aniversario, destacadamente,
el de nuestra primera donacién en noviembre de 1971.
Cuando se celebr6 el 20° aniversario de dicho evento en
1991, la IAF, entonces con 73 funcionarios y un presu-
puesto algo superior a los US$37 millones, era uno de los
organismos federales mas pequefios. Aun mas pequefio
hoy dia, con un presupuesto de US$29 millones y 47 fun-
cionarios, hemos, no obstante, mantenido el ritmo del
apoyo financiero. Para aquellos interesados en poner ci-
fras a nuestros pasados 40 afios, para el cierre de nuestro
ano fiscal 2009 habremos concedido unas 4.850 donacio-
nes, por un valor aproximado de US$650 millones.

Por supuesto que los nimeros no muestran cémo los
donatarios de la IAF, con estas modestas donaciones, han
cambiado vidas. Ha correspondido a esta revista contar
las historias de sus ideas creativas, su trabajo arduo y
las crecientes ambiciones que a menudo han producido
resultados mucho después de completarse la financiacién
de la IAF. Estas narraciones explican por qué el enfoque
de base, probado por mas de 40 afios, es considerado
el modo mas efectivo de entregar asistencia exterior.
Simplemente, porque funciona.
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Lo que los grandes pensadores del desarrollo soslayan:
40 anos de adelanto colectivo

Por David Barton Bray

a reciente desestabilizacién de la economia mun-

dial hace mas urgente que nunca la necesidad de

encontrar métodos eficaces y econémicos para
reducir la pobreza. El repentino empobrecimiento rela-
tivo de naciones industrializadas de Occidente, que se
espera que se mitigue en los proximos afios, no debe
distraer la atencion de la situacién mucho mas deses-
perada del resto del mundo. Esto incluye el porcentaje
de latinoamericanos que subsisten con menos de dos
dolares diarios. Aunque dicho porcentaje disminuy6 un
poco, de un 26,2 por ciento a un 22,2 por ciento du-
rante el boom de la década de 1990 y la mayor parte de
esta década que redujo la pobreza en todo el mundo (en
forma especialmente notable para unos 400 millones
de chinos), es probable que esa mejora se desvanezca
debido a la crisis actual. Esto se ajusta a una sucesion de
avances y retrocesos que se remonta a la década de 1980
en América Latina, pero con un aumento constante del
numero absoluto de gente pobre. Lo que la Fundacion
Interamericana ha denominado “desarrollo de base” ha
tenido, sin duda, escaso impacto en estas oscilaciones.
Pero “escaso” no significa “ningtn”, y en un panorama
de grandes ideas fallidas, las pequefias ideas exitosas
siguen germinando y echando raices. El desarrollo de
base 0, mds comunmente, “empoderamiento”, definido
como la accién colectiva de los pobres para abordar
ellos mismos sus propios problemas, frecuentemente
con la asistencia de organizaciones no gubernamentales
locales, merece un papel més grande en el escenario del
desarrollo.
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Atln no se sabe claramente como ayudar a la gente a
superar la pobreza cuando los mercados y la politica del
estado (la solucion china) no lo hacen, y la actual crisis
econdmica mundial hace mas dificil la tarea. Los analisis
académicos indican que los factores que tienen mayores
probabilidades de sumir a la gente en la pobreza son las
caracteristicas demograficas familiares (nimero y edad
de los hijos), la educacién (més es mejor), el trabajo (un
poco de trabajo es mejor que nada), la ubicacion geogra-
fica (la pobreza rural es peor que la urbana), la migracién
(de las zonas rurales) y el origen étnico (una persona de
ascendencia indigena o africana tiene mayores probabili-
dades de ser pobre). Mas recientemente, también se han
empleado indicadores de conectividad social, o “capi-
tal social”, que sugieren que las redes sociales débiles,
tanto verticales como horizontales, también contribuyen
a la pobreza. Esta lista de factores genera un ment de
opciones cada vez mas extenso de posibles maneras de
hacer que la gente no sea pobre. El mejoramiento de la
salud y el acceso a educacién son fundamentos bésicos,
pero abundan las recetas més exéticas, que incluyen la
“dotacién de bienes familiares”, el desarrollo de las “ca-
pacidades” de los pobres, el aumento de los ingresos no
agricolas de los residentes rurales, la reduccion del sector
informal mediante la facilitacién de la adjudicacion de
titulos de propiedad urbana y la legalizacién de pequefias
empresas, y el desembolso de “transferencias condicio-
nales de efectivo” a los padres pobres para que sus hijos
asistan a la escuela.



En el flujo de ideas y proyectos, el desarrollo de
base sigue siendo un tema decididamente menor. No
se lo menciona en ninguno de los ocho Objetivos de
Desarrollo del Milenio adoptados por Naciones Unidas
en el afio 2000, que incluyen desde “erradicar la pobreza
extrema y el hambre” hasta “garantizar la sostenibili-
dad del medio ambiente”; solo uno incluye el término
“empoderamiento” y solo con respecto a la mujer. El
desarrollo de base es un concepto que ha sido poco
examinado. Si googlea el término, la bisqueda pro-
ducira principalmente articulos escritos por actuales o
ex funcionarios de la IAF, muchos de ellos de la revista
que tiene usted en sus manos. Siguiendo el ejemplo de la
critica de William y Elizabeth Paddock de 1973, titulada
We Don’t Know How: An Independent Audit of What They
Call Success in Foreign Assistance [no sabemos como ha-
cerlo: una auditoria independiente de lo que denominan
“éxito” en ayuda externa], la IAF public6 Ellos saben como
en 1977. El titulo se convirti6 en el lema perenne de la
IAF. William Dyal, su primer presidente, defini6 asi la es-
trategia de la Fundacion: “la gente de los diversos paises
ha definido sus propios problemas, iniciado sus propias
soluciones y obtenido sus propios recursos”. Se habian
incorporado ideas similares en la ley de ayuda externa de
1969, que establecia que la IAF apoyaria los “esfuerzos
de autoayuda destinados a aumentar las oportunidades
de desarrollo individual” y que “contribuird a la partici-
pacion eficaz y cada vez més amplia de la gente en el
proceso de desarrollo” y “fomentara el establecimiento y
desarrollo de instituciones democraticas”.

Charles David Kleymeyer, durante muchos afios
representante de la IAF y actualmente jubilado, precisé
atn mas la definicién de desarrollo de base en su libro
de 1994 La expresion cultural y el desarrollo de base como
“un proceso por el cual la gente desfavorecida se organiza
para superar los obstaculos que impiden su bienestar
social y econémico” (se respeta la cursiva del original).
Estas acciones, dice, “tipicamente entrafian esfuerzos
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practicos a pequefia escala para lograr el cambio, y los
llevan a cabo organizaciones tales como las asociaciones
aldeanas o vecinales, las cooperativas de produccién o
servicios, los grupos culturales, las asociaciones de tra-
bajadores, las coaliciones étnicas, o las federaciones de
tales organizaciones”. El énfasis en las organizaciones

de gente en situacién de pobreza implica un concepto
académico que los economistas del desarrollo casi nunca
emplean: la accion colectiva, un tema fundamental en
las sociedades humanas y las ciencias sociales. Si, segin
los economistas, lo normal es la potenciacién individual
de los intereses a corto plazo, ;cudl seria el incentivo
para cooperar? Los mercados y las empresas individuales
podran ser los motores del desarrollo econémico, pero la
confianza y la cooperacién entre los grupos sociales son
esenciales para que los mercados funcionen. Sin em-
bargo, la mayoria de los esfuerzos destinados a estimular
el desarrollo en los paises pobres se centra en los mer-
cados y los empresarios individuales o en los programas
gubernamentales y la infraestructura, y omiten lo refe-
rente a la confianza y la cooperacién. Pero en todos los
paises menos desarrollados, por medio de agrupaciones
territoriales o de parentesco, los pobres a veces deci-

den cooperar, actuar en forma colectiva, para abordar
problemas comunes. Es un hecho que la accién colectiva
a menudo ha traido un grado de justicia social y desa-
rrollo econémico donde los mercados y el gobierno han
fracasado.

Los Dos Grandes lo pasan por alto

La cuestion mas permanente en el campo del desarrollo
internacional es si es mejor procurarlo “desde arriba” o
“desde abajo”, y “desde arriba” ha sido la posicién por
defecto durante varias décadas. En Llamas, Weavings,
and Organic Chocolate [llamas, tejidos, y chocolate
organico], su exposicion magistral sobre el desarrollo de
base en Bolivia, Kevin Healy documenta la ignorancia
caracteristica de los funcionarios occidentales de ayuda
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La Fundacién Dominicana de Desarrollo (FDD) utilizé su donacién de la IAF de 1982 para financiar un programa de crédito
pionero para tricicleros, vendedores callejeros urbanos organizados en grupos solidarios. En dos afios FDD extendié unos 700
préstamos, creando 253 puestos de trabajo (aproximadamente un puesto por cada US§567 prestados). Los clientes mantuvieron

una excelente tasa de repago del 96 por ciento.

externa. Un informe de 1940 de uno de estos “exper-
tos”, sobre como abordar el desarrollo agricola en el
altiplano boliviano, recomendaba mejorar los pastiza-
les para vacas y ovejas, haciendo, diligentemente, caso
omiso de los grandes rebafios de llamas, alpacas y vicu-
fias que alli apacentaban como lo habian hecho durante
milenios. El extenso dafio ambiental causado por las
ovejas introducidas en los Andes y por los monocultivos
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fomentados en el Amazonas representa una mera
fraccion del desastre oculto en los US$2,3 billones en
ayuda externa gastados en las tltimas cinco décadas
para imponer tales modelos. En la década de 1970, a
medida que los fracasos se fueron haciendo més eviden-
tes, comenzaron a surgir las estrategias “desde abajo”,
vigorosamente defendidas y empleadas en forma incons-
tante, pero casi siempre como intentos de persuadir a

David Scott Luther



sectores pobres a “participar” en proyectos formulados
por las burocracias de gobiernos lejanos.

En el reestreno mas notorio de la vieja pelicula
sobre el modelo “desde arriba” frente al modelo “desde
abajo”, las estrellas han sido los economistas del desa-
rrollo Jeffrey Sachs, director del Instituto de la Tierra
de la Columbia University, y William Easterly, profesor
de la New York University y ex economista del Banco
Mundial. Segin su libro El fin de la pobreza, para Sachs el
alivio de la pobreza y el desarrollo sostenible se logran
por medio de “planes, sistemas, responsabilidad mutua
y mecanismos de financiacién”. Insiste firmemente en
que la pobreza puede eliminarse para el afio 2025 si se
invierte en las Cinco Grandes “intervenciones de desa-
rrollo”: (1) insumos agricolas; (2) medidas basicas de
salud; (3) educacion; (4) servicios de energia, transporte
y comunicaciones; y (5) agua potable y saneamiento.

En Common Wealth [riqueza compartida], su libro mas
reciente, Sachs agrega una intervencion adicional: la in-
troduccién de tecnologias. En su lista, la accion colectiva
por parte de los pobres brilla por su ausencia.

En The White Man’s Burden [la carga del hombre
blanco], Easterly explicitamente desafia a pensadores
como Sachs, desacreditindolos como “planificadores”
que, dice, deciden el tipo de ayuda externa, y diseflan la
solucién técnica y el modo de implementacion sin tener
en cuenta “los conocimientos que la gente pobre tiene
de sus propias necesidades y problemas”. Easterly arguye
eficazmente en favor de mas estrategias “desde abajo”
dirigidas por “indagadores” que reciben los medios y
recursos para formular sus propias soluciones emprende-
doras a los problemas de la pobreza. Aunque Easterly no
emplea el término, esto tiene todas las caracteristicas del
desarrollo de base, especialmente cuando propone como
alternativa a la planificaciéon “desde arriba”
confusa de instituciones sociales y normas ‘desde abajo’
esenciales para los mercados”. Sin embargo, su volu-
men de publicacién mas reciente, Reinventing Foreign Aid
[reinventando la ayuda externa] aclara que la visién de
Easterly de los indagadores en el desarrollo “desde abajo”
se limita a “firmas en mercados privados y politicos
democraticamente responsables”. Es decir que la accién
colectiva de sectores pobres tampoco estd en su lista.
Ninguno de los Dos Grandes pensadores del desarrollo
considera que “ellos saben c6mo”.

una mezcla

La excelente aventura de Hirschman

Al menos un académico renombrado si tuvo en cuenta
la accién colectiva desde un principio. Albert O.
Hirschman, jubilado, de 93 afios de edad, es uno de los

economistas del desarrollo mas influyentes del siglo XX.
En 1984, hace 25 afios, visitd proyectos de la IAF en seis
paises por cuatro meses. Dejo constancia de sus impresio-
nes en un delgado volumen de titulo revelador: EIl avance
en colectividad. Hirschman fue un prolifico generador

de teorias y se lo asocia con la idea de que no existe un
modelo de desarrollo econémico universal. Es preciso dise-
fiar estrategias para las circunstancias de un pais especifico,
sostuvo, porque, contrariamente a la creencia imperante,
no hay una tnica secuencia correcta de intervenciones.
Fue una gran satisfacciéon para Hirschman poder confir-
marlo durante sus visitas a los proyectos de la IAF. Una
teoria, desarrollada mas adelante por Hernando De Soto
en su aclamada obra El misterio del Capital que aparecié
en el afio 2000, sostiene que contar con un titulo seguro
de propiedad motiva a los residentes urbanos a mejorar
sus hogares. La visita de Hirschman a un proyecto de
vivienda en Cali, Colombia, donde la gente con titulo
de propiedad habia efectivamente mejorado sus hogares
confirmé esa idea. Sin embargo, durante una visita pos-
terior a una villa de emergencia en Quilmes, Argentina,
vio que tras su bien organizada invasion de un terreno
desocupado, los residentes estaban edificando viviendas
sOlidas a pesar de no tener titulo de propiedad, especi-
ficamente como una estrategia para evitar su desalojo y
obligar a las autoridades a otorgarles el titulo. De manera
que un titulo no es necesariamente una condicién previa
para el desarrollo.

Hirschman descubri6 otras secuencias imprevisibles
en sus viajes. Observo ademas que la accion colectiva,
que se podia argiiir que era emprendida por los benefi-
cios inmediatos para cada individuo, podia ampliarse a
la promocién de intereses publicos con beneficios menos
definidamente personales. Los logros de las organizacio-
nes de tricicleros o vendedores en triciclos en Reptblica
Dominicana y las tiendas cooperativas en el altiplano de
Pert fueron visibles para sus miembros (un resultado casi
nunca analizado por los economistas del desarrollo) y
dieron lugar a acciones colectivas mas ambiciosas desti-
nadas a la democratizacién de la esfera ptblica, tal como
el ejercicio de presién para lograr reformas favorables de
politicas.

Hirschman se pregunt6 como surgia tal accion
colectiva y encontré una respuesta clara en la agresion
—atribuible a la naturaleza, los individuos poderosos,
la sociedad o el Estado— a la que la gente pobre esta
expuesta como grupo. Pero también propuso otro factor,
uno que denomindé con grandilocuencia “principio de
conservacion y mutacion de la energia social”. Aunque
Hirschman aparentemente no sigui6 desarrollando la
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El vicepresidente de la IAF Charles Reilly con Albert O.
Hirschman.

nocién, energia social es un concepto til que se ubica
en algtn lugar entre el “capital humano”, es decir, los
conocimientos, y el “capital social”, las redes socia-
les personales que pueden emplearse para el progreso
econoémico. Empled el término “energia social” en su
observacion de que el fracaso no siempre derivaba en el
abandono de la accién colectiva. En cambio, los par-
ticipantes a menudo aprendian del fracaso y volvian a
intentarlo mas adelante, quedando “almacenada” mien-
tras tanto su energia social.

Las historias de las organizaciones bolivianas de base
de Kevin Healy estan repletas de ejemplos del ciclo de
la energia social. Las organizaciones que Healy describe
a menudo tardaron de ocho a 10 afios en afianzarse, y
tipicamente tuvieron épocas que Hirschman hubiese
llamado de “almacenamiento” y otros observadores po-
drian haber denominado “fracaso”. Tras innumerables
dificultades, sacaron su energia social del depésito donde
estaba almacenada, y estas organizaciones de base, tipica-
mente con apoyo de pequeflas ONG locales, encontraron
su nicho y lograron grandes avances. Algunas transfor-
maron productos tradicionales desdefiados, tales como la
carne de llama, en productos valiosos y de moda. Bolivia
tiene la mayor cantidad de llamas del mundo pero, hasta
hace poco, solo los bolivianos més pobres consumian
su carne; las ordenanzas municipales la consideraban
antihigiénica y prohibian su venta. De hecho, la carne
de llama alimentada con pasto es muy baja en colesterol
y alta en proteinas, y tiene un menor costo ecologico
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que la carne de cordero, vaca o cabra. La carne de llama,
magra y muy nutritiva, ha reaparecido en los mercados
bolivianos gracias a la accion colectiva de los pobres,
especificamente un grupo de presion de base dedicado a
promover la carne de llama, y el gobierno boliviano esta
ahora interesado en aumentar su consumo.

Haiti presenta un panorama atin mas problematico
que Bolivia. En su reciente articulo en la revista
Desarrollo de Base, Robert Maguire, que fue representan-
te de la IAF para Haiti durante 19 afios, documenté la
energia social que alli habia almacenada, mientras los
grupos de base esperaban a que se calmara la agitacion
politica. Durante una visita a Haiti, se reuni6é con un diri-
gente de un ex donatario de la IAF, quien le hablé de las
consecuencias devastadoras de la inestabilidad politica
de Haiti en su comunidad. De repente, el haitiano “sacé
un documento de su mochila que detallaba los planes
que €l y los dirigentes (comunitarios) habian comenzado
a formular para reactivar programas en educacion, salud
y desarrollo de pequefias empresas”.

Claro que todo esto también puede fracasar. La
corrupcion se produce incluso en comunidades peque-
flas y muy unidas si los controles no son fuertes. El
interés individual puede triunfar sobre el bien comun
y se produce la “captura de la élite”, es decir que las
figuras locales poderosas se vuelven corruptas. Incluso
en ausencia de corrupcion, los beneficios de la acciéon
colectiva no siempre son claros. Judith Tendler, en su
estudio apoyado por la IAF sobre las cooperativas bolivia-
nas en la década de 1980, observ caracteristicas tales
como numero de miembros reducido y en disminucion,
escasa participacion, y atrincheramiento de dirigentes en
sus cargos. Comparo esto con la frecuente idealizacion
de las cooperativas como estrategias de desarrollo rural
mas democraticas y deseables que las implementadas
por gobiernos ineficaces o represivos. Sin embargo, al
igual que Hirschman, descubri6é que algunas situaciones
aparentemente previsibles no siempre se materializaban.
Segun Tendler, a veces los dirigentes atrincherados mas
présperos, por ejemplo, no constituian un problema para
las cooperativas con miembros provenientes de peque-
flas comunidades dispersas en las que los dirigentes atin
residian y donde estaban sujetos a ciertos controles.
Concluy6 que, sobre la base de diversos factores, igual
que otras estrategias de desarrollo, a veces las cooperati-
vas funcionaban bien y otras veces no.

Como aliviar la carga del hombre blanco
El progreso colectivo nunca ha sido mas que un valle
remoto en el panorama del desarrollo internacional.



Suceden cosas interesantes, pero las noticias no llegan
ni lo suficientemente lejos ni lo suficientemente alto.
Mientras tanto, la actual generacién de destacados
economistas del desarrollo sigue llevando anteojeras en
lo que respecta al poder de la sociedad civil y el capi-
tal social, aun cuando los donantes importantes siguen
atascados respecto a como abordar el desarrollo. Como
observa Easterly, “el éxito es poco comun y el fracaso es
comun”, e instituciones tan eminentes como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional pueden
parecer casi penitentes en lo que se refiere a su finan-
ciacién, y su comunicacién de resultados no es mejor
que la de muchos grupos de base.

Tanto maés curioso es, por tanto, que la receta de
Easterly se limite a firmas e individuos, y pase por alto lo
que ha sucedido en muchos de esos valles remotos. De
modo interesante, pone todas sus esperanzas en los “di-
rigentes democraticamente responsables”, pero todos sus
modelos de éxito son, en realidad, economias nacionales
enteras, desde Jap6n hasta Botsuana. Los gobiernos y las
economias no serdn reformados solo por los politicos
o por el mercado; una ciudadania organizada es la base
indispensable. Ni tampoco es la firma individual el inico
modelo valido de América Latina, donde las tradiciones
populares se mantienen fuertes y pueden convertirse en
el fundamento de empresas que subsisten e incluso pros-
peran en el nuevo mundo “plano” de la globalizacion.
Practicando su propio estilo de “capitalismo comunal”,
tales empresas ocupan un nicho particular. Algunas
tienen oficinas y locales de venta en ciudades capitales
y mercados en el exterior. En México, ninguna de las
empresas forestales comunitarias que he estudiado ha
fracasado debido a la competencia, aunque los proble-
mas organizativos han hundido a algunas.

Las instituciones de gobernanza comunitarias,
originadas algunas en tradiciones milenarias y otras
en la revolucién mexicana de principios del siglo XX,
estan siendo adaptadas a estas empresas. Para hacer
frente a las demandas especificas de la diversificacién
de las industrias, que pueden incluir aserraderos sofisti-
cados, actividades de secado y empresas ecoturisticas
en expansion, las comunidades forestales mas exitosas
han tenido que crear nuevos 6rganos especializados.
Estos incluyen la Comisién de Evaluacion de Ixtlan de
Juarez, Sierra Norte, Oaxaca, a la cual han sido elegidos
20 residentes de la comunidad, de diversas ocupacio-
nes, entre ellos profesionales, mecanicos, vendedores de
periddicos y carpinteros, todos ellos familiarizados con
las dificultades a las que se enfrentan las empresas fores-
tales. Este 6rgano de “indagadores” puede deliberar tres

Jorge Acevado

Servicios Comunitarios, A.C., empresa comunitaria forestal de
Oaxaca.

dias, e incluso hasta un cuarto dia de ser necesario, sobre
cuestiones que afectan al emprendimiento multimillo-
nario de la comunidad que incluye empresas conjuntas
con otras comunidades para la fabricacién de muebles
para escuelas y una cadena de tres tiendas en la ciudad
de Oaxaca. Una solida estructura comunal que no es ni
de propiedad privada ni del gobierno, representa una
“tercera manera” de lograr el desarrollo econémico y
conciliarlo con las practicas democraticas, la conserva-
cién y una distribucion equitativa de los ingresos.
Kevin Healy documenta un sincretismo organizativo
similar en Bolivia donde una federacién de cooperati-
vas productoras de cacao organico y chocolate emplea
un modelo de organizacién empresarial que incorpora
tradiciones indigenas tales como las redes de parentesco,
la rotacion de dirigentes, la administracion por con-
senso y el amplio uso de asambleas. En comparacién con
industrias en las que la remuneracién descontrolada de
ejecutivos por fin estd siendo escrutada, durante afios El
Ceibo se ha adherido a una politica de pagar el mismo
sueldo a todos, desde el portero del depésito hasta el
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miembro de la cooperativa a quien le toque desempe-
fiarse como director ejecutivo. Con ingresos brutos que
actualmente ascienden a unos US$2 millones anuales, ha
abandonado esta postura extrema y ha admitido que los
administradores profesionales podrian merecer sueldos
mas elevados. La asociacion, que comercializa carne y fibra
de llama, también se basé en la tradicion, por ejemplo en
la organizacion del territorio en ayllus, o unidades ad-
ministrativas, creando lo que Healy denomina “hibridos
culturales”.

Existen cientos de ejemplos de cooperativas y em-
presas comunales igualmente exitosas en toda América y
otros sitios. Kurt Hoffman, de la Fundacién Shell, ha ob-
servado que ellas reciben menos del 10 por ciento de la
asistencia oficial y privada, y hace un llamado a més “in-
tervenciones en favor de empresas de pobres”. Algunas
de tales iniciativas en favor de los pobres son impulsadas
por una visién e ideas de desarrollo de base, y cuentan
con la asistencia de inversiones externas en las ideas de
los pobres, en lugar de una “intervencién” que da por
sentado que los pobres carecen de energia y creatividad.
Estas iniciativas también dan un nuevo sentido a la cons-
tante exhortacién a la “participacién” en los esfuerzos
de desarrollo. Como representante de la IAF durante
11 afios, siempre me intrigo la insistencia en torno a la
“participacion” en el resto de la comunidad del desa-
rrollo. La participacion siempre ha sido una condicién
sine qua non para recibir una donacién de la IAF, pero
no la participacién en respuesta a una exigencia externa.
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La IAF suministra fondos, ya sea en forma directa o por
intermedio de las ONG, a grupos de base cuya esencia es
la participacion “desde abajo”. Indudablemente, existe la
posibilidad de corrupcion en la dirigencia, pero esta en
manos de los miembros y solo mediante la participacion
podran exigir que los dirigentes respondan ante ellos.

Apoyar a organizaciones “indagadoras” de base en
lugar de individuos requiere algunas modificaciones
importantes en la planificacién de desarrollo tradicional,
utilizando matrices de planificacién, o “marcos 16gi-
cos”, que establecen, en forma detallada, los recursos,
resultados, fines, metas, objetivos y actividades que se
desarrollan en un espacio de tiempo determinado, mi-
diéndose el éxito segtin se hayan cumplido. Siempre hace
falta algtin tipo de planificacién para la coordinacién
al comienzo de un proyecto, ademas de un procedi-
miento de rendicién de cuentas para las acciones de la
organizacién. Sin embargo, el desarrollo de base apoya
a organizaciones, no proyectos, y, por ser “sistemas a-
daptativos complejos”, deben cambiar constantemente
sus estrategias y metas en respuesta a las presiones de
su contexto. La matriz de planificacién debe convertirse
en un documento flexible. Como Pat Breslin argument6
en esta revista en 2005, “El enfoque de un desarrollo de
base receptivo ve en las comunidades humanas la misma
capacidad de autoorganizacién que los cientificos ven
en todos los sistemas adaptativos complejos. Por con-
siguiente, depende maés de la capacidad de la gente pobre
para entender sus propios problemas y formular sus
propias soluciones —a menudo con el asesoramiento de
técnicos locales— que de los proyectos disefiados afuera.
Recalca la singularidad de cada proyecto. Busca el éxito
tanto, o quizad mas, en los resultados intangibles, tales
como el desarrollo de la capacidad de las personas, como
en los resultados cuantitativos de los proyectos. Reconoce
que los sistemas complejos son adaptativos y desea forta-
lecer la capacidad de adaptacion para que pueda volver a
emplearse en el siguiente reto de desarrollo”.

Las organizaciones de base constituyen un ejemplo
de “surgimiento” de niveles mas elevados de integracion
a partir de sistemas sociales comunitarios y de paren-
tesco. La gente es pobre debido a la mala salud, la mala
educacion y la falta de activos, pero también debido a
una insuficiencia del tejido social conectivo que la une a
estructuras mds amplias en la sociedad. Las organizaciones
de base brindan un poco de este tejido conectivo y, cuan-
do existen, hacen mucho maés liviana la irénica “carga
del hombre blanco” de Easterly. Como Breslin observa
en su propia resefia de los libros de Sachs y Easterly en la
revista del afio 2007, “la infraestructura del liderazgo para



Robin Bowman

Al teléfono, Luis Cruz Mamani, ya fallecido, quien en las décadas de 1980 y 1990 ocupé posiciones de liderazgo en El Ceibo,
donatario de la IAF y empresa de base que pertenece a 1.200 miembros agricultores de 42 cooperativas de cacao. El Ceibo, la
mayor firma chocolatera de Bolivia, utiliza métodos agroforestales amazdnicos y tradiciones organizativas andinas.

el desarrollo ‘desde abajo’ ya ha surgido. Estd compuesta
de miles de grupos de base y organizaciones no guberna-
mentales, muchos de ellos con una larga trayectoria de
progreso frente a la pobreza generalizada de la regién”.

Seguimos organizando después de tantos afios
Los proyectos de desarrollo a gran escala que se originan
en organizaciones multilaterales y bilaterales y gobier-
nos centrales no van a desaparecer en el futuro cercano.
Pero, dados los reconocidos fracasos, los profesionales
del desarrollo internacional deben mantenerse recep-
tivos a la diversidad en materia de estrategias. Como
Healy observa en su libro, “no hay ‘divinas pomadas’
en ninguna parte en el drea del desarrollo, incluyendo
el mercado libre”, y “la financiacion de organizacio-

nes incipientes por parte de organismos donantes e
internacionales puede hacer posible que surjan nue-
vos visionarios y comiencen proyectos innovadores a
pequefia escala cuya importancia y ambito de impacto
podrian aumentar con el tiempo”. Esto suena como
Easterly, salvo en lo que respecta a las organizaciones. El
desarrollo de base, la accion colectiva de los pobres para
resolver sus problemas con inyecciones limitadas de
ayuda externa es, claramente, una pequefia pero crucial
alternativa al “desarrollo a gran escala”. La estrategia de
desarrollo de base también confirma las pruebas cre-
cientes de que la gestion “basada en el lugar”, es decir,

la gestion ambiental que surge de estas organizaciones
de base, es una respuesta estratégica clave a problemas
que abarcan desde el calentamiento terrestre hasta la
contaminacién del agua.

Hirschman concluye su libro sobre el desarrollo de
base preguntdndose como denominar a los portadores
de energia social, ya sea en las ONG o en las organiza-
ciones de base. El término “promotor” es uno de los
mas comunes en espafiol, pero su cognado en inglés,
promoter, suena a la persona que trata de llenar concier-
tos de rock. El equivalente mas cercano en inglés es, en
realidad, community organizer [organizador comunitario].
Aqui en EE.UU.,, la profesion de organizador comunitario
ha adquirido importancia, ahora que un “organizador
comunitario en jefe” ocupa la Casa Blanca. Para mi, esto
ofrece la esperanza de que los economistas del desarrollo
comiencen a depender un poco menos de las costosas
“intervenciones desde arriba” y mas de la energia y la
inventiva de la gente pobre y aquellos organizadores co-
munitarios que la pueden ayudar a lograr sus ambiciones
en forma colectiva.

David Bray es profesor y director adjunto del Departamento
de la Tierra y el Medio Ambiente de la Florida International
University de Miami Entre 1986 y 1997 fue representante de
la IAF y trabajo principalmente en México
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Kevin Healy con Guillermo Flores, de
Candelaria, en Chuquisaca, Bolivia.
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Nuestro hombre en Bolivia

ill Dyal, primer presidente y propulsor de la

Fundacién Interamericana, sabia exactamente lo

que queria de los hombres y mujeres que represen-
tarian a su nueva agencia en América Latina y el Caribe:
“Personas que por la mafiana pudieran sentarse en la
oficina del embajador, para luego subir a un jeep o trepar
a una mula y en pocas horas estar en la vivienda de un
campesino y sentirse alli también como en su casa”.

Dyal sabia que su enfoque visionario de la asistencia
para el desarrollo tendria que ser explicada y defendida
frente a diplomaticos de EE.UU. que veian a la ayuda
exterior como una herramienta en la prosecucién de los
intereses estadounidenses de corto plazo, y ante latino-
americanos escépticos conscientes de las incumplidas
promesas de la Alianza para el Progreso y de las inter-
venciones de EE.UU. en sus asuntos. El habia decidido
que el personal de la IAF no viviria en el exterior, sub-
rayando que eran latinoamericanos y no extranjeros
quienes concebian y realizaban sus proyectos de desa-
rrollo. La presencia de la IAF en la region la darian los
representantes de la Fundacion (RF) yendo y viniendo
por semanas cada vez, contactando con la embajada de
EE.UU. asi como con los poblados rurales. Su tarea seria
visitar los grupos cuyas propuestas tenian potencial,
analizar la factibilidad, hacer una lectura del interés de la
comunidad, y luego guiar las propuestas que lo ameri-
taban a través del proceso de revision interna de la IAF
y monitorear el avance. Desde el ejercicio de Dyal en
adelante, los RF han correspondido a la expectativa de
desentrafiar conocimientos sobre el desarrollo a partir
de sus experiencias y comunicar este saber por medios
impresos y canales publicos.
Cuando Kevin Healy se uni6 al personal de la IAF

en 1978, él ya sabia manejarse entre diplomaticos y
campesinos. Habia sido voluntario del Cuerpo de Paz
en la costa peruana del lago Titicaca y en las islas de
Taquile y Amantani antes que las guias internaciona-
les de turismo descubrieran el area, y habia aprendido
sobre embajadas cuando trabajaba con un proyecto de
Georgetown University-USAID en Paraguay. Ademas,
Healy, quien obtuvo su Ph.D. en sociologia del desa-
rrollo en Cornell, era un analista altamente calificado

por Patrick Breslin

de los procesos histdrico, politico y social que afectan

a los esfuerzos por el desarrollo. Y ello también calzaba
con la visioén de Dyal de una relacion mutuamente
enriquecedora entre el trabajo de la IAF en el terreno y
el mundo académico. Esta vision llevé a Dyal, cuando
estaba dando forma a la IAF, a consultar con profesores
de programas de estudios latinoamericanos de universi-
dades de EE.UU., y Healy fue uno de los varios Ph.D. que
contrato.

El afio pasado se cumplieron los 30 afios de Healy
como RF, permanencia sin precedentes en ese cargo,
pero €l aun no ha terminado. Es que se trata de uno
de esos profesionales que vieron en su labor en la IAF
una oportunidad para avanzar intereses intelectuales y
una vision estratégica en la que donaciones individu-
ales se convierten en ladrillos de la construccién de un
proceso a largo plazo. El conocimiento y la experiencia
especializados que ellos desarrollaron en la IAF motiva-
ron el reconocimiento internacional, permitiendo que
varios avanzaran a puestos clave —y en algunos casos a
la conduccion— de prestigiosos departamentos universi-
tarios, fundaciones, centros de estudio, otros organismos
de desarrollo e instituciones internacionales. Healy opt6
por permanecer en la IAF. Como RF ha manejado varias
carteras —Panam4, Per(i, Colombia, Costa Rica, Ecuador
y Honduras— pero ha sido Bolivia el pais con el que mas
se identificé. Y él sigue regresando, contactando con
los grupos de base que fundo en tres décadas, buscando
otros mas como ellos y afiadiendo a su conocimiento
fenémenos tan diversos como el impacto del comer-
cio de narcéticos y del manejo de los recursos naturales
en el desarrollo. En 1989, en una ceremonia publica, el
Ministerio de Educacién y Cultura de Bolivia recono-
ci6 sus contribuciones al desarrollo de base en el paisy
su importante bibliografia, premidndolo con la “Gran
Orden de la Educacién Boliviana”.

Fue a través de Healy que yo, entonces escritor free-
lance destacado en Bolivia, adquiri conocimiento inicial
sobre la Fundacién Interamericana hace mas de 25 afios.
Casi disculpandose me sugiri6 el Oruro, un hotel de La
Paz. Aterricé cerca de medianoche y mientras jadeaba
en el enrarecido aire de unos 3.800 metros de altura, el
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Cortesia de Kevin Healy

Healy ante el lago Titicaca, abajo, como voluntario del Cuerpo de Paz en 1968 y, arriba, como representante de la IAF con lideres

aymara de la Cooperativa Warawarani en 1986.

taxi atravesaba una seccién muy oscura de la ciudad.

En el hotel, tuve que detenerme reiteradas veces para
tomar aliento y seguir estirando mi valija hasta el tercer
piso donde se encontraba mi habitacion, de tamafio de-
cente, pero amueblada como la celda de un monje: una
mesa de madera, una silla y un par de camas angostas.
Hacia frio —el aire de la noche a esa altura no mantiene
el calor— y me castafieteaban los dientes mientras me
acurrucaba entre las sabanas. Yo sabia que los RF de viaje
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recibian el viatico normal del gobierno, de modo que ob-
viamente Healy podia pagar un lugar mejor. ;Significaba
este hotel una expiacién ascética?

A la marfiana siguiente encontré la explicaciéon en
la sala de recepcién, aunque precisé algunos dias para
comprender. Healy tenia que llegar al fin de esa semana, y
cada mafiana estaban alli, abajo, grupos de campesinos en
ropa indigena realizando todas ellas serias tratativas con
el encargado del mostrador. Varias veces un grupo se me
acerco para preguntar cuando llegaba “Benito.” (Healy me
habia alertado que en Bolivia lo conocian como Benito.)
Al final, el encargado también consult6 conmigo y me
mostro la lista de citas que habia programado para Healy.
Fue entonces que me di cuenta que el Oruro, situado cerca
de un mercado popular donde centenares de indigenas
bolivianos se arremolinaban comprando y vendiendo casi
de todo, era lo apropiado. Si los indios hubieran tratado
de acercarse a la recepciéon de uno de los hoteles inter-
nacionales del centro, el portero les habria indicado que
esperaran afuera. El hotel de Healy no tenia que ver con
su comodidad, sino con la de esta gente que habia viajado
largas distancias para verlo. Ademas, la sala de recepcion
era un espacio de oficina libre y el recepcionista un sec-
retario ad honorem de programacion de entrevistas. Yo
estaba empezando a ver que la Fundacion Interamericana
no era la burocracia tipica.



Cortesia de Kevin Healy

Desde la derecha, Healy, el ministro boliviano de educacién Mariano Baptista Gumucio y el embajador de EE.UU. Robert Gelbard
en la ceremonia donde se condecoré a Healy con la medalla de la Gran Orden de la Educacién Boliviana en 1989.

En un viaje mas reciente, noté que Healy se estaba
alojando en un hotel ejecutivo conectado a Internet
mas proximo al centro de La Paz. Bolivia también habia
cambiado en los afios transcurridos. Un lider aymara es
presidente y algunos de aquellos que habian esperado en
la recepcién del Oruro son ahora ministros de gobierno
—como el caso de David Choquehuanca quien, como
joven aymara de las proximidades del lago Titicaca, pre-
sentara una vez con éxito el proyecto de cria de conejos
de su comunidad a Healy y ahora es ministro de rela-
ciones exteriores. Decirle hoy a un indigena en Bolivia
que “espere afuera” es algo para pensarlo bien antes de
hacerlo.

Varios meses atras, como parte de la investigacion
para un libro sobre desarrollo de base, comencé a entre-
vistar a Healy sobre su trabajo. Yo ya habia conversado
con algunos visionarios latinoamericanos que habian
sido pioneros de nuevas sendas, pero estaba tratando de
descubrir cémo podia un donante ser capaz de reconocer
y entender a aquellos visionarios. En el caso de Healy,
pronto fue obvio que parte de la respuesta yacia en un
interés por la cultura indigena que en él se remonta
muy atras a un viaje a la reserva de Blackfoot durante un
verano en Montana planeado por su padre, periodista

de Washington y aficionado a la historia de los nativos
estadounidenses. El interés floreci6 en el verano de 1966
cuando Healy, estudiante universitario, fue a Pertt como
parte de un programa de servicio de Notre Dame que lo
ubic6 en una parroquia de la mision Maryknoll cerca del
lago Titicaca. “Me enamoré de la belleza del lago, y de la
gente” confeso. Eso, y el trabajo que vio hacer al Cuerpo
de Paz lo motivaron a convertirse en voluntario luego
de su graduacion y fue asignado a la costa y las islas del
Titicaca.

Esos dos anos fueron como un inicio, introduci-
endo temas que se reiterarian a través del trabajo de
Healy en América Latina hasta el presente. Su primer
encargo, como agente de extension para presentar una
nueva variedad de papas a los agricultores andinos —y
sus correspondientes fertilizantes quimicos y pesticidas
toxicos— termind en un desastre cuando las plantas no
pudieron sobrevivir las heladas de la gran altura. Para
peor, los cultivadores tuvieron que endeudarse para ad-
quirir la nueva tecnologia. Horrorizado, Healy comenz6
a cuestionar la cacareada superioridad de los métodos
modernos. ;jQué, se preguntd, podia un recién graduado
en ciencias politicas con un curso intensivo en agri-
cultura ensefiar a agricultores cuyos ancestros habian
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desarrollado en cinco milenios mas de 3.000 variedades
de papas adaptadas a la multiplicidad de zonas climaticas
arriba y abajo en el mundo de la sierra? La ironia fue atn
mas dolorosa al reflexionar que sus propios ancestros
habian salido de Irlanda tres generaciones antes al arru-
inarse su cosecha del mismo tubérculo.

El escepticismo sobre la conveniencia de presionar a
los pobres por esquemas técnicos occidentales inapropia-
dos se convirtié en una las constantes de Healy. Muchos
afios después, en su libro Llamas, Weavings, and Organic
Chocolate [llamas, tejidos, y chocolate organico] (Notre
Dame Press: 2001), Healy analiz6 los prejuicios de la
asistencia occidental, especificamente la creencia de que
los indigenas andinos eran ignorantes y una carga para
el progreso y que las soluciones occidentales importadas
eran la mejor esperanza. Su experiencia en el Cuerpo de
Paz y sus estudios graduados plantaron en su mente la
semilla de un enfoque alternativo. Al considerar qué fue
lo que lo atrajo tan poderosamente hacia los Andes, él
comprendid que fue precisamente la riqueza de una de
las grandes civilizaciones de la humanidad. Comenz6 a
ver la hechizante musica, los finos textiles, los cultivos,
ganado y plantas medicinales nativos, y las formas tra-
dicionales de organizacion social como recursos valiosos
que, entrelazados con los mejores elementos de la tecno-
logia occidental, podrian ser los pilares de una estrategia
de desarrollo distinta.

Healy dedico gran parte de su servicio en el Cuerpo
de Paz a Taquile, una isla escarpada de profundas ba-
rrancas y parcelas escalonadas atravesadas por senderos
y pasajes abovedados de piedra, algunos de tiempos
precolombinos. Uno de sus proyectos fue convertir las
destrezas tradicionales en una fuente de ingreso. Primero
lo ocup6 el chullo, un gorro tejido; luego paso a apre-
ciar el patrimonio textil de la isla, que se remonta a las

14 Desarrollo de Base 2009 30/1

antiguas civilizaciones inca, pukara y colla. “Yo pensé
que los espléndidos textiles ofrecian una alternativa
para ganar algo”, recordaba Healy. Su idea fue probar los
tejidos de Taquile en el mercado mas rentable de Cusco,
y hasta alli ayud¢ a llevarlos. Afios después, la isla se
convirtié en un destino turistico y la organizacién comu-
nitaria que enviaba tejidos a Cusco paso a ser un centro
para ventas locales. “Hoy dia, unas 380 familias partici-
pan, tenemos cuatro tiendas, y los taquileflos recuerdan
que el primero que tuvo esa visién fue Benito”, dijo
Juan Quispe, un taquilefio cuyo padre habia trabajado
con el joven voluntario del Cuerpo de Paz. El padre de
Juan, Julio, tiene un recuerdo maés pintoresco: “Cuando
él vivia aqui, a veces vestia ropa local. El iba a Puno

con nosotros, asi vestido, y la gente decia: ‘;Quién fue
la mujer de Taquile que tuvo a un nifio blanco?’” Afios
después, en 2005, la UNESCO ratificaria la admiracién
de Healy al designar a Taquile y sus artes textiles como
“obras maestras del patrimonio oral e inmaterial de la
humanidad”.

Entre su servicio con el Cuerpo de Paz y sus estu-
dios graduados en Cornell, Healy, bajo contrato con la
Georgetown University (donde acababa de completar
una maestria), trabajé en Paraguay con la Universidad
Catolica, uno de los pocos centros de pensamiento in-
dependiente en un pais que vivia bajo una prolongada
dictadura militar. Los jesuitas del area de las ciencias
sociales lo presentaron a un movimiento social rural
basado en la teologia de la liberacion; tal fue el im-
pacto que tuvo en €l que quiso regresar a Paraguay para
trabajar sobre una tesis que contribuiria con las metas
del movimiento. En 1974, su propuesta para hacerlo lo
hizo acreedor de una de las primeras becas de la IAF en
apoyo de investigaciones doctorales en la temética del
desarrollo de base. La beca, sin embargo, venia con una
condiciéon —el investigador tenia que tener un donatario
de la IAF como anfitrién. “Pero el inico donatario para-
guayo de la IAF de ese entonces me rechazé”, explicd
Healy.

Cuando la IAF encontr6 un lugar alternativo en el
surefio departamento de Chuquisaca en Bolivia, Healy
lo acept6 de inmediato y fue a vivir en el pueblo de
Monteagudo por los siguientes 18 meses. “Yo deseaba
observar a las elites”, recordaba Healy. “Habia un cimulo
de investigacion sobre la pobreza. Pero yo queria estu-
diar el modo en que las elites conformaban el proceso
de desarrollo para capturar la parte del le6n de los be-
neficios”. Su estada en Monteagudo permiti6é también a
Healy avanzar otro interés. “Ahorré todo lo que pude de
mi beca y compré tejidos”, rememoré. El conocimiento



adquirido conduciria luego a Healy a decisiones sobre
financiamiento que ayudarian a revitalizar una tradicion
textil en extincion y llevarla a la escena internacional.
La tesis doctoral resultante fue un estudio pionero
que mostraba como las 15 familias locales mas ricas
habian resistido las reformas agrarias de los afios de la
década de 1950 y habian mantenido un sistema laboral
basado en el endeudamiento de los peones. Un pequefio
grupo de “jefes” locales conformaba el otro lado de la es-
tructura, controlando el gobierno local, las cooperativas
y la agroindustria mas grande de la regién. Las dos elites
de poder trabajaban conjuntamente para asegurar que
los préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo y
los fondos de otras fuentes fueran utilizados para benefi-
ciarlos a ellos mismos, excluyendo a la mayoria rural y
ampliando la desigualdad. En 1982, la tesis se convirtio
en un best-seller, Caciques y Patrones, una Experiencia de
Desarrollo Rural en el Sud de Bolivia, el primer trabajo de
Healy de la lista de 22 péaginas de publicaciones y presen-
taciones publicas que serian la envidia de profesores que
viven bajo el yugo de publicar o perecer de las univer-
sidades investigadoras. Es un texto estandar en Bolivia,
utilizado por estudiantes de las relaciones de poder rural,
reforma agraria, los pueblos guaranies y el desarrollo.
El libro volvi6 recientemente al protagonismo cuan-
do Healy fue entrevistado al respecto en la television
boliviana en relacién con la ley de la reforma agraria
sancionada el afio pasado. La perdurabilidad del libro es
una de las bases del reconocimiento hacia Healy como
académico que es uno de los principales expertos de
EE.UU. en los movimientos y en el desarrollo indigenas
de Bolivia. Recurriendo a su conocimiento ensefié cur-
sos de posgrado en Georgetown y American University
y ahora dicta clases en el Elliot School of International
Affairs de la George Washington University como parte
del curriculum central de los estudios latinoamericanos.
La trayectoria de Healy en la IAF abarca las décadas
en que pueblos indigenas de distintas partes del mundo
accionaron en forma decisiva para liberarse de versiones
locales del apartheid. Su trabajo en la IAF, en Bolivia y en
otros paises, le dio una butaca de primera fila al tiempo
que los movimientos indigenas tomaban forma en toda
América Latina y lidiaban con la pobreza, discrimi-
nacion, exclusion politica y amenazas a su cultura. En
Bolivia, pronto Healy detect6 las posibilidades. “Dado
el alto grado de movilizacion politica, me era claro el
potencial que tenia la mayoria indigena para elegir a un
presidente proveniente de sus propias organizaciones y
largas luchas”, afirmé. “Yo queria ser parte de ese pro-
ceso para promover el empoderamiento politico desde

las bases, un proceso que debe mucho al crecimiento de
la sociedad civil en Bolivia, del que la IAF fue parte”. Los
indigenas bolivianos al final ayudaron a poner a uno de
ellos mismos en el cargo, acontecimiento por lo menos
tan significativo, y surgido de una lucha sostenida por
los derechos civiles y la justicia social, como la elecciéon
de Barack Obama como presidente de EE.UU. Cuando
Evo Morales realiz6 su visita inicial a Washington en
2008, Healy fue la persona apropiada para presentarlo en
su primer evento de Washington, D.C., en la American
University.

Los dos se habian conocido en Cochabamba a
principios de la década de 1990, cuando Healy estaba
visitando a un grupo de campesinos de la region del
Chapare, donde la organizacion de cocaleros de Morales
era una fuerza politica poderosa. Para entonces Healy
ya habia publicado los dos primeros articulos académi-
cos que aparecerian en EE.UU. sobre dicho movimiento.
“Cuando saliamos de Cochabamba, el lider de este grupo
dijo que teniamos que detenernos en la Federacion del
Tropico porque no podiamos meter a un gringo en el
Chapare sin la aprobacioén de Evo Morales. Lo encontra-
mos a Evo solo en la oficina, en una mafnana de sabado,
y cuando entré lo noté muy suspicaz preguntando quién
era yo y qué iba a hacer en el Chapare. Yo intenté varias
cosas para disipar su molestia y le dije que yo habia vi-
sitado su comunidad natal de Orinoco, en Oruro, donde
nosotros apoyamos programas de capacitacion para
mujeres (ver el articulo sobre CCIMCA, pagina 42).
Mencioné el nombre de una mujer lider de Orinoco a
quien conocia mediante nuestro proyecto, y de inme-
diato €l dijo que era una buena amiga. Con esto, las
sospechas comenzaron a disiparse. Cuando le nombré
algunas ONG con las que trabajamos en Cochabamba,
su actitud agresiva se evaporo, encendi6 su encanto de
politico verdadero, y fue plenamente amistoso y nos
envio a seguir nuestro camino”.

Las casi 400 donaciones que Healy financi6 en 30
afios no fueron otorgadas exclusivamente a grupos indi-
genas, aunque también incluyeron aportes importantes
para los kunas de Panama, los garifunas de Honduras, el
turismo en Taquile, el microcrédito para mujeres que-
chuas de Pera y para pueblos de los Andes ecuatorianos
y el Amazonas colombiano. Exitosos donatarios de toda
Bolivia dan la razén a la conviccién de Healy de que la
cultura indigena puede mostrar el camino hacia el desa-
rrollo real. Muchas de sus propuestas fueron esfuerzos
pioneros para revertir el énfasis de las tecnologias occi-
dentales hacia alternativas refinadas a través de los siglos
por una destacada civilizacién agraria. Llamas, tejidos,
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Cortesia de ASUR

Miguel Sayago

Con financiamiento de la IAF, donatarios bolivianos ayudaron a rescatar, en la década de 1980, la quinoa, una excelente fuente
proteinicas, y, mds tarde, la tradicién del tejido Jalq’a de calidad mundialmente reconocida.
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y chocolate orgdnico describe el modo en que nueve de
estos esfuerzos pioneros financiados por la IAF superaron
los obstaculos y triunfaron al poner énfasis en los por
mucho tiempo subvalorados recursos tradicionales como
medios para el desarrollo.

La Central de Cooperativas Agropecuarias Operacion
Tierra (CECAOT), por ejemplo, es una organizaciéon de
campesinos quechuas que trabaja en los alrededores de
los agrestes pero bellos salares del altiplano sur para revi-
vir la quinoa, un grano rico en proteinas que alguna vez
fuera alimento bésico del imperio inca, y hacerla llegar a
consumidores exigentes de todo el mundo. Un grupo de
colonos de Alto Beni desarroll6 su produccién de cacao
organico hasta convertirse en El Ceibo, una empresa
cooperativa que incorporé normas andinas de servicio y
responsabilidad para transformarse en un gran productor
boliviano de chocolate. Una organizacion de pastores,
luego de una larga lucha, obtuvo reconocimiento oficial
por los beneficios econémicos, ambientales y de salud de
las llamas y alpacas. No sorprende que estas actividades
hayan sido adoptadas por el gobierno del primer presi-
dente indigena de Bolivia.

Una descripcion en el libro de Healy se concentra
en la revitalizacion de las tradiciones textiles andinas.
Un ex convento de Sucre alberga un museo y tienda de
textiles dirigido por la Fundacion para la Investigacion
Antropolégica y el Etnodesarrollo de los Antropélogos
del Sur Andino (ASUR), organizacion creada a mediados
de la década de 1980 por el ya fallecido Gabriel Martinez,
espafiol, y su esposa chilena, Verénica Cereceda, junto
con otros antrop6logos. Martinez y Cereceda eran repre-
sentantes de la generacion latinoamericana de la década
de 1960 —intelectuales jovenes, sofisticados, que busca-
ban la justicia social y respuestas a los problemas de sus
paises en las raices indigenas. Una oleada de golpes de es-
tado militares de fanaticos de derecha en las décadas de
1960 y 1970 ahuyenté a tales personas de un pais a otro.
Aquellos que sobrevivieron —y muchos no pudieron—
frecuentemente constataron que el exilio amplio sus
horizontes, enriqueci6 sus ideas y propagd sus ideales.

La pareja fue rebotando de Bolivia a Chile a Perua,
pero su pasion fue Bolivia, especificamente la signifi-
cacion cultural que rodea al tejido de la sierra, una
tradicion puesta en peligro por las presiones de la mo-
dernizacién y de comerciantes oportunistas que ofrecen
precios ridiculamente bajos. Numerosas comunidades
pronto descubrieron que habian rematado su patrimo-
nio cultural por una miseria. Cereceda era experta en
textiles y comprendia el papel clave de éstos en la vida
andina; Martinez hablaba el quechua. Ellos presentaron

una propuesta a la IAF para una pequefia donacién que
los ayudara en la identificacion y la investigacion de un
grupo de comunidades cuyo patrimonio cultural presen-
taba disefios especialmente atractivos. Los antecedentes
académicos de Healy lo hicieron receptivo a la idea

de que la investigacién podia ser una herramienta del
desarrollo de base —la informacién y el pensamiento a
menudo preceden Gtilmente a la accion— y €l condujo
la propuesta a través del proceso. La recompensa vino
rapidamente.

Martinez y Cereceda se establecieron en la co-
munidad jalq’a de Irupampa, al norte de Sucre, para
el primero de sus numerosos talleres de tejido. Ellos
llegaron justo a tiempo para encontrar a tejedores que
todavia recordaban las técnicas tradicionales y jovenes
mujeres interesadas en aprenderlas. Pero no habia mode-
los a seguir —todo el tejido clésico habia sido vendido.
Entonces Cereceda contact6 con coleccionistas de todo el
mundo, solicitdndoles fotografias. Ampliadas y colgadas
de las paredes de talleres y hogares, las misteriosas figuras
de demonios ambivalentes y animales extravagantes
flotando y revoloteando en un vacio oscuro hablaban de
un subconsciente colectivo a una nueva generacion de
tejedoras jalq’a que comenzaron a copiarlos fielmente. A
medida que la cosmovisién que los disefios representa-
ban se enraiz6 en sus mentes, un renacimiento aparecié
sobre los simples telares bajo los agiles dedos. Cereceda
organizo exposiciones para instaurar a los tejidos como
obras de arte, y con el reconocimiento vino la recom-
pensa. Hoy dia los tejidos imponen precios realistas
y, sobre todo, respeto. Algo singular para un pueblo
anteriormente ignorado y desdefiado, los tejidos jalq’a
se han convertido en emblemas de Bolivia, desplegados
con orgullo. Los salones de exposicion y venta de ASUR
siguen siendo los sitios turisticos mas visitados de Sucre.
ASUR ha avanzado hacia otras tradiciones y atrae a en-
tendidos de todo el continente, ansiosos de aprender de
su trabajo.

El ejemplo de ASUR dice mucho sobre el modo en
que la consubstanciacion de Healy con su trabajo va mas
alla de la financiacion y la seriedad con que ha tomado
el mandato de Bill Dyal de aprender y comunicar las
lecciones. Healy escribi6 por primera vez sobre ASUR
en Desarrollo de Base en 1992. Luego actualizo el articulo
que paso6 a ser un capitulo de Llamas, tejidos, y chocolate
organico, llevando la experiencia a un publico amplio
en universidades, la comunidad del desarrollo interna-
cional, y més alla. Entretanto, utilizé otros canales para
difundir la historia de ASUR: exhibiciones en el Festival
de la Vida Folklérica de la Institucién Smithsoniana en
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Ann Peters

Para celebrar el 25° aniversario de la IAF en 1994, Healy fue
co-curador del programa “Cultura y Desarrollo” del Festival
Smithsoniano de Vida Folclérica Americana, que atrajo a
100 participantes de ascendencia indigena y africana de 16
proyectos de la IAF en nueve paises a la explanada nacional
de Washington para 10 dias de exhibiciones. En la foto,
participantes jalq’a, aymaras de Tihuanaco (lago Titicaca) y
Taquile; arriba Gabriel Martinez, de ASUR.

la explanada nacional de Washington, D.C., en 1992 y
1994; una exhibicién paralela en el Museo Sackler smith-
soniano; conferencias en la Biblioteca del Congreso, el
Museo Textil de Washington, D.C., y en varias univer-
sidades. Pero ASUR es solo uno entre varios donatarios
que lograron reconocimiento internacional ante tal
visibilidad. “Kevin tiene la vision de combinar la vida
académica con el activismo”, afirmé Waskar Ari, ex
becario de la IAF y primer aymara en obtener un Ph.D.
en historia. Actualmente dedicado a la ensefianza en la
University of Nebraska, €l recuerda a Healy cuando se
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alojaba en el hotel Oruro a principios de la década de
1980. “Afios mas tarde usted ve los resultados de lo que
él financio, el gran impacto que trasciende a los propios
proyectos. Mas gente deberia conocer sobre este tio que
trabaja en las bases”.

El romance de Healy con los Andes revela muchas
destrezas y valores que se precisan para un desarrollo de
base exitoso. Pero tal vez, después de tener en cuenta la
experiencia en el terreno, la capacitacion académica y la
buasqueda intelectual de una vida, todo se reduce a algo
tan idiosincrasico como la sensibilidad ante la belleza,
algo que Healy dice haber heredado de su madre, di-
sefiadora profesional. Hasta cuando habla de los valores
nutricionales de la quinoa, no puede evitar mencionar
los llamativos tallos rojo-dorados que ondean en los
campos. Una vez, en una comunidad aislada llamada
Rayqaypampa, Healy sinti6 que sus dudas aumentaban
a medida que se acumulaba evidencia de que el intento
de una ONG de jovenes profesionales de revitalizar la
produccién de especies nativas de papas seguia sin ser
comprendido por los agricultores indigenas a quienes
estaban tratando de ayudar. Para casi cualquier RF, esto
hubiera sido suficiente como para rechazar la propuesta.
Pero la atencion de Healy se concentr6 en las bellas vesti-
mentas étnicas de estos indigenas. Para €l, esto indicaba
un sélido sentido de identidad cultural —y una nece-
sidad de investigar mas profundamente, lo que puso a
Healy en disposicion de querer apostar, correctamente,
que el orgullo comunitario sobre su propia sabiduria en
agricultura finalmente emergeria en apoyo del proyecto.

Responder a ideas provenientes de América Latina es
el nucleo esencial del enfoque de la IAF para la finan-
ciacion. Se trata de un enfoque que otorga a los RF en el
terreno una gran libertad para usar sus destrezas y per-
seguir sus intereses personales. Aun asi, ellos deben guiar
el proyecto a través de un riguroso proceso de aproba-
cién, pero quizas solo en la IAF puede el entusiasmo por
la belleza de un paisaje o una prenda de vestir ayudar a
conducir una decisién sobre apoyo financiero.

Patrick Breslin, ex vicepresidente de relaciones externas, se
jubilo luego de 22 afios con la IAF para trabajar en su libro
sobre lideres del desarrollo de base en América Latina Se lo
puede contactar en patbreslin@yahoo com



Patrick Breslin

Bailarines de Taquile en la festiva apertura del Museo Nacional
del Indigena Americano en 2004. Entre ellos, Salvador Huatta,
quien trabajé con Healy hacia fines de la década de 1960,
celebré su 70° cumplearios en la explanada nacional.

Cynthia Vidaurri

Healy, el presidente Evo Morales y el embajador Larry Palmer,
presidente de la IAF, en una recepcion en homenaje a Morales
en el Museo Nacional del Indigena Americano, de Washington,
D.C., en noviembre de 2008.
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Medidas que concuerdan

con la mision:

como surgio el Marco de Desarrollo de Base

Por Marion Ritchey Vance

No todo lo que cuenta puede contarse, ni todo lo que puede contarse cuenta

—Cita que se dice que Albert Einstein tenia sobre su escritorio

e o uanto suma todo esto?” Esa fue la pregunta
que me hizo el presidente de la Fundacién

(, Interamericana alla por la década de 1980
cuando yo intentaba describir la cartera de proyectos
de la IAF en Colombia. Con la esperanza de comunicar
lo que verdaderamente significaron las dos décadas de
financiacion en ese pais, habia rechazado el desglose ha-
bitual por sector —vivienda, agricultura, educacién— y
en cambio habia agrupado los proyectos segtin el papel:
los que fortalecieron las organizaciones de base y crearon
redes sociales regionales; los que contribuyeron a un
nuevo entendimiento de viejos problemas; los que die-
ron lugar a cambios de politica que abordaron las raices
de la pobreza.

Buscaba alternativas porque la manera habitual

de mostrar los resultados —contando las viviendas
edificadas, las hectareas sembradas, los libros esco-
lares comprados— simplemente no iba al grano. Peor
aun, tales mediciones podian sembrar dudas. Las cifras
parecian raquiticas y la razén costo/beneficio prohibitiva
en comparacién con las estadisticas acumuladas por los
organismos tradicionales de asistencia “desde arriba”.
Ese primer intento de reconfigurar la manera de definir
los resultados culminé con mi publicacion de 1991: El
arte de asociarse: las ONG y la sociedad civil en Colombia.
Las ideas que germinaron en el libro se fueron desarro-
llando con el tiempo hasta convertirse en el Marco de
Desarrollo de Base.

Un acta constitutiva diferente

Producto de una ley formulada en 1969, la Fundacién
Interamericana estaba destinada a trabajar “desde abajo”
con la gente en la base. En la ley de autorizacién de la IAF
se destacaban frases tales como “la dignidad y el valor

de cada ser humano” y “la oportunidad de desarrollar
potencial y... vivir en justicia y paz”. A medida que la
IAF lidiaba con los aspectos practicos de implementar
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su noble acta constitutiva, iban surgiendo ciertos temas
y objetivos fundamentales. El personal original abord6
la concesién de donaciones en el entendimiento de
que no se trataba solo de edificar ese puente o vender
esa cosecha. Se trataba de responder a la iniciativa de

la comunidad, apoyar organizaciones y redes socia-

les, ampliar la participacion en la sociedad civil. En

su 40° aniversario, la IAF puede sentir orgullo por su
contribucién a la amplia gama de organizaciones no
gubernamentales dedicadas actualmente al desarrollo de
base en México, América Central, América del Sur y el
Caribe.

Evaluar adecuadamente los resultados era algo muy
diferente; fue una cuestién que aquejaba a la IAF desde
el comienzo. Claramente, se necesitaban ciertos datos
concretos con propésito de rendicién de cuentas, pero
los valores numeéricos por si solos no reflejaban muchos
de los logros mas importantes de los donatarios. El con-
sejo directivo original inst6 a dar atencién a los aspectos
de desarrollo social inherentes a la estrategia experi-
mental de la IAF. Por su naturaleza, esos aspectos no se
prestaban a la medicién en forma convencional. La IAF
necesitaba una vara de otro tipo. Bill Dyal, su primer
presidente, propugnaba un espiritu indagador abierto,
dispuesto a reconocer y confesar el fracaso. Estaba en-
tendido que “aprender” era una prioridad, pero (tanto
entonces como ahora) no habia consenso en cuanto al
significado de ese concepto, ni en coémo realizarlo en la
préctica.

Ellos saben como, obra fundamental de la IAF publi-
cada en 1977, fue el primer intento de destilar lo que
el personal habia aprendido durante cinco afios de
financiar organizaciones de base. El libro trataba prin-
cipalmente sobre los “signos vitales” y “beneficios
sociales” que caracterizaban los esfuerzos exitosos, y
sobre las debilidades institucionales que parecian ser
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Patricia Mecias Vidal y Oneida Guzman fueron beneficiarias de los servicios legales de ACEP, donatario de la IAF, que resulté en
arreglos salariales, mejores condiciones de trabajo y la puesta en vigor de reformas legislativas que incluyeron a las empleadas

domeésticas en el sistema de seguridad social.

comunes entre los que fracasaban. En 1984 el econo-
mista Albert Hirschman, de Princeton, adopt6 una
estrategia similar, poniendo de relieve la “energia social”
y otros resultados intangibles de los proyectos financia-
dos por la IAF en su obra El avance en colectividad Pero
hacia fines de la década de 1980 estos conceptos nebu-
losos cayeron en desuso; bajo nueva direccion, la IAF
retomo a hacer hincapié en los datos concretos y los
indicadores de resultados materiales tangibles. Aunque
esta estrategia satisfacia la necesidad de cifras, inquietaba
al personal de mas antigiiedad que veia una tendencia

a ocuparse de los sintomas visibles de la pobreza y a
desatender los esfuerzos destinados a abordar sus causas.
Ademas, la busqueda de “mediciones objetivas” hizo
mas conveniente concentrarse en las actividades y aportes,
tales como el namero de cursos de capacitacion celebra-
dos o de bolsas de semilla mejorada distribuidas, que en
los resultados atribuibles a la capacitacién o la tecnologia.

El libro El arte de asociarse retomo6 la basqueda de
una interpretacién mas amplia de “impacto” en el capi-
tulo sobre mediciones:

Por medio de innumerables proyectos a
pequenia escala, las ONG ofrecen experiencia
practica en el funcionamiento de una sociedad
democratica: recoger informacién, tomar deci-
siones, resolver conflictos, responsabilizarse...
cambiar las actitudes y las relaciones, [adquirir]
mayor influencia en las cuestiones de la aldea y
la nacién.

En general, el enfoque de la evaluacién es de-
masiado estrecho y las herramientas demasiado
limitadas para reflejar el verdadero alcance y
valor del trabajo de las ONG. El riesgo es que si
lo que se mide es el progreso material a corto
plazo, los donatarios (consciente o inconsciente-
mente) adaptardn sus programas en base a ello.
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Debemos idear maneras de tomar en cuenta

los beneficios civicos a largo plazo ademas de
los beneficios [materiales] a corto plazo. De lo
contrario, podriamos reprimir las cualidades
que dan a las ONG tanta pertinencia en la base.
No es cuestion de lo cuantitativo frente a lo
cualitativo, como a veces se expresa el debate. Es
cuestion de qué se considera “resultado”

Por ejemplo

Los logros de la Asociaciéon Colombiana para Estudios
de la Poblacién (ACEP) ilustran el argumento en favor
de ampliar nuestro campo visual. La poblacién que més
interesaba a ACEP eran las empleadas domésticas de
Bogota. Estas “domésticas”, que constituyen un gran
segmento de la fuerza laboral de la ciudad, tienen tres
desventajas: su género, su clase social y un empleo que
es universalmente denigrado. Personifican la calamidad
que es la pobreza, no solo en el sentido econémico sino
en lo que hace a la posiciéon social, el autoconcepto y el
aislamiento. Sus historias nos ayudan entender por qué
las ancianas y los nifios terminan en la calle. En 1983,
la TIAF concedi6 una donacién de US$164.000 a ACEP
para divulgar los resultados de su investigacién sobre
los problemas que enfrentan las empleadas domésticas
y para ofrecer servicios juridicos. Se registraron las ac-
ciones tangibles directas. Tan solo en Bogota, el personal
tramit6 19.539 solicitudes de asistencia juridica, entre
ellas 10.974 para obtener pagos debidos por ley. Tres
cuartas partes de los casos se resolvieron por medio de
consultas que informaron a ambas partes de sus dere-
chos y responsabilidades.

Pero se logré mucho mas. La interaccion entre las
empleadas domésticas, los patrones y el personal de
ACEP inici6 un proceso de transformacién gradual de la
posicién social, las relaciones y las precepciones de quién
se merece proteccion en virtud de la ley. ACEP descu-
bri6é que una ley de 1977 habia incluido a las empleadas
domeésticas dentro del sistema de seguridad social de
Colombia, y lanz6 una camparia para que ese proposito
legislativo se hiciera realidad. Para el afio 1988, una
poblacién andénima, sin voz, tipicamente ignorada por
las autoridades adquiri6 el derecho a servicios médicos
y odontoldgicos, hospitalizacion y la crucial pensiéon
de vejez. Gente que habia aceptado su destino como
inevitable se hizo proponente del cambio que al menos
comienza a romper el ciclo de la pobreza crénica.
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{Qué es lo que cuenta?

El Marco de Desarrollo de Base fue un intento de tomar
en cuenta tales resultados de gran alcance y multiples
estratos, de hacer concordar las mediciones del éxito
con la misién expresada en el acta fundadora de la IAF.
Nacié en una servilleta, durante un almuerzo, cuando
dos representantes de la Fundacion, Carl Swartz y yo,
trazdbamos los elementos que nuestra experiencia nos
ensefi6 que debiamos tener en cuenta al evaluar los
resultados de los proyectos. La figura que surgi6 dio

al marco su nombre original: “el cono”, Figura A. Dos
premisas fundamentan el cono. La primera es que el
desarrollo sostenible actta en tres niveles: 1) mejorar las
condiciones de vida de los participantes; 2) fortalecer las
organizaciones comunitarias y redes sociales; y 3) con-
frontar las politicas, practicas y actitudes que perpetian
la pobreza. La segunda premisa es que los efectos menos
tangibles, tales como el autorrespeto, la tolerancia, la
responsabilidad y la vision, son tan importantes al éxito
a largo plazo como las mejoras concretas en produccion,
vivienda o ingresos.

En el extremo angosto del cono estan los resulta-
dos mas directamente evidentes in situ, en el niicleo del
proyecto. El cono se ensancha hacia arriba para abarcar
lo que sucede en el nivel organizativo y llega hasta la
esfera de las politicas y practicas que han o no cam-
biado como consecuencia del proyecto. Da igual peso
a los productos tangibles y los aspectos intangibles. Las
seis “ventanas” del cono, Figura B, surgieron no de la
teoria sino de las historias de cientos de organizaciones.
Variables especificas desglosan cada una. Por ejemplo,
las normas comunitarias estan reflejadas en los valores,
las actitudes y las relaciones. La Figura C desarrolla mas
adn la imagen visual, representando esquematicamente
la dinamica del proceso de desarrollo de base. Estas
interacciones complejas entre los beneficios sociales y
el progreso material, y entre los diferentes niveles, son
cosas que el personal experimentado sobre el terreno
entiende bien, pero que son dificiles de expresar con
palabras.

Los elementos visuales fueron un intento de plas-
mar un concepto que atin no tenia una teoria expresada
para legitimarlo. Una década més tarde, un articulo en la
revista Desarrollo de Base 2004 suministr6é fundamentos
maés cientificos. El estimulante articulo de Patrick Breslin
“Al margen de Newton” crea, a partir de las conclusio-
nes de la teoria del caos y los estudios de complejidad,
nuevas metaforas para entender el desarrollo de base.

El autor habla de la serie de circunstancias conexas que
“llevé al personal de la IAF a disefiar un sistema para
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Figura A

Idealmente, o desenvolvimento de base melhora as
condicdes de vida de seus beneficidrios diretos, mas também
fortalece as organizacdes e avanca as politicas que com o
correr do tempo tornam sustentavel o desenvolvimento.

Figura C
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Figura B

As seis “janelas” representam uma sintese obtida de anos de
experiéncia. O impacto é mais denso e visivel na base e torna-se
mais difuso nos niveis médios e superiores. Como exemplos, o
Contexto de Politicas reflete-se por meio de leis, politicas e
praticas; as Normas Comunitarias em valores, atitudes e relages.

\ =
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O desenvolvimento de base nao € linear. A interacao entre os elementos, ilustrada pelo cone, orienta o processo.

describir los resultados de los proyectos que abarca los
resultados imprevistos y los efectos multiplicadores” al
“tratar de registrar los resultados intangibles y como un
proyecto destinado a abordar un problema especifico
puede ser el catalizador de cambios mas amplios que
afectan a muchas mas personas”. Varios articulos en
este namero de la revista ofrecen prueba de ello. Si nos
remontamos a los comienzos del trayecto profesional de
Cecilia Duque [ver pagina 30], por ejemplo, nos encon-
traremos en pequefios enclaves de artesanos en los que
algunas de las artesanias caracteristicas de Colombia
estaban cayendo en el olvido. Con financiacién de la IAF
para proyectos piloto, Cecilia comenzo6 a convertir en

realidad una vision a largo plazo. ;Cuantas personas se
“beneficiaron” de esa donaciéon concedida hace 30 afios?
La tnica cifra aprobada por una base de datos ortodoxa
seria las varias decenas de artesanos directamente involu-
crados. Esa cifra es objetiva y verificable. Pero es incapaz
de expresar el verdadero alcance de una iniciativa que,
con el tiempo, toco las vidas de miles de artesanos, cuan-
do Cecilia, basdndose en esa experiencia, hizo realidad
su visién a una escala mucho mayor por intermedio de
Artesanias de Colombia.
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Mark Caicedo

Cecilia Duaue

Sebastian Aloot

Resultados de largo plazo: con su donacién
de la IAF de 1977, ACPA capacité a
artesanos de La Chamba para refinar

su cerdmica. En diciembre pasado, Jairo
Sarmiento y Carlos Sdnchez empacaron en
la Plaza de los Artesanos, de Bogotd, unas
5.000 piezas para su envio a Francia. Ver

el articulo en la pdgina 30.
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Enriqueciendo el Marco

El Marco de Desarrollo de Base, nombre oficial del cono,
permite reconocer estos impactos mdas amplios y los
factores que los facilitan u obstaculizan. La pregunta
fundamental al evaluar los resultados no es “;Cudles son
los indicadores?” sino “;Qué estamos tratando de medir?”
El tema es mas complejo de lo que parece porque atafie
a la esencia de la definicion que uno tiene de “desarro-
llo”. Las seis ventanas, o categorias, formadas por el
cono, plasman en forma general la filosofia de la IAF y
su estrategia centrada en la organizacién. Pero para ser
atil en la practica, era preciso definir esas categorias.
{Qué factores o “variables” tendria uno que tener en
cuenta para determinar, por ejemplo, la viabilidad or-
ganizativa o los cambios de actitud? El personal de la
IAF hizo un primer intento de identificacién de algunos
de ellos. El proceso de perfeccionarlos y de formular
indicadores que permitieran registrar su incidencia se
desarroll6 en Uruguay, Ecuador, Costa Rica, Colombia
y Reptiblica Dominicana con la colaboracién de los
equipos locales experimentados que realizaban moni-
toreo y observaban proyectos de la IAF. En un espacio
de 18 meses, los grupos de trabajo lograron un con-
senso respecto de 24 variables clave, creando al mismo
tiempo una especie de “lenguaje comtn” que facilit6 la
discusién sobre conceptos. Los aportes de profesiona-
les tales como Cecilia Zaffaroni, cuya labor en Uruguay
combiné anos de experiencia practica con una amplia
base tedrica, fueron inestimables. La savia creativa fluyo
con mayor vigor en torno a los “resultados intangibles”,
tales como la identidad cultural, la vision, las actitudes y
los valores, y a la bisqueda de indicadores indirectos de
los mismos que fueran observables y verificables, si no
estrictamente “medibles”.

Las pruebas sobre el terreno en Ecuador y Costa Rica
fueron un primer cotejo con la realidad que produjo
algunos cambios necesarios pero también algunas cons-
tataciones interesantes. El jefe del equipo de Costa Rica
destaco el nivel intermedio del cono: fortaleza y desarro-
llo de la organizacién. “Alli esta el motorcito”, observo.
“Esta —comento otro participante— es la primera vez
que un donante ha prestado atencion a las cosas intan-
gibles. Es una manera de valorar lo que intuitivamente
sabemos que es importante pero que no sabiamos
c6mo plasmar en un informe”. A medida que fue au-
mentando el uso del Marco de Desarrollo de Base, éste se
fue enriqueciendo con el aporte de los observadores de
proyectos que experimentaron con €l en el terreno. Los
que usaron el MDB expresaron sus virtudes: claridad con-
ceptual, flexibilidad, vitalidad y representacion visual,

y su atractivo para los donatarios, a quienes les resultd
atil para sus propios fines. También observaron los po-
sibles riesgos: su uso como herramienta prescriptiva en
lugar de un principio de organizacién; el cumplimiento
maquinal o “marcado de casillas”; el sindrome del lecho
de Procrustes o hacer caber la realidad dentro de casi-
llas rigidas; la tentacion de sobrecargar el sistema con
indicadores.

Repercusiones

Los intentos de la IAF de transformar el paradigma para
documentar resultados, dados a conocer por primera vez
en “Un enfoque mas amplio”, articulo que aparecié en
la revista Desarrollo de Base de 1993, atrajeron la aten-
cién de otras organizaciones. Una de las primeras en
dirigirse a la IAF fue el organismo hermano Fundacién
para el Desarrollo Africano que reconoci6 la pertinencia
del cono a sus programas. El articulo “El capital social,
la sostenibilidad y la democracia en accién: nuevas
medidas para la evaluacién del desarrollo de base” publi-
cado en el nimero de 1996 de la revista, alcanzé a un
publico mas amplio e inspir6 a los lectores de paises tan
lejanos como la India a compartir sus propios escritos
sobre el tema. Se recibieron invitaciones para presen-

tar el MDB ante el Cuerpo de Paz estadounidense, el
Banco Interamericano de Desarrollo, la Facultad de
Estudios Internacionales Avanzados de la Johns Hopkins
University, la University of Texas, la University of Iowa,
el Ministerio de Agricultura de EE.UU. y consorcios de
ONG en Colombia.

El MDB se trat6 en una conferencia interdiscipli-
naria sobre desarrollo sostenible en la Wageningen
Universiteit, Holanda, y fue el tema de un capitulo en
un libro publicado a continuacién titulado Mediating
Sustainability; Building Policy from the Ground Up [me-
diando la sustentabilidad; construyendo politicas desde
abajo] (Kumarian Press). Los colaboradores de la IAF
publicaron sus propios libros basados en el concepto y
la experiencia del MDB. Cecilia Zaffaroni enriqueci6 los
conocimientos sobre el tema con EI Marco de Desarrollo
de Base: Un Sistema Participativo para Analizar Resultados
de Proyectos Sociales. Victor Hugo Torres, un consultor es-
pecializado en desarrollo de Ecuador, produjo El Sistema
de Desarrollo Local, SISDEL Una representante de la IAF
encontro, para su gran sorpresa, un grupo en una aldea
remota de Guatemala que presentaba su propuesta a un
posible donante utilizando la forma del cono.

Mientras tanto, el propésito esencial del cono como
instrumento en evolucion y adaptable se enfrentaba en
la IAF a la prioridad de montar una base de datos mas
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Una fuente de inspiracion para el MDB fue el Secretariado de
Pastoral Social, programa en Santander, Colombia, donde
una densa red de unos 300 grupos de base y media docena de
organizaciones de apoyo produjeron resultados en mdltiples
niveles: mejorando la produccién y el poder de negociacion

de los agricultores, y dotdndolos de una voz en las politicas

al ser nombrado un lider regional al directorio del Instituto
Colombiano de Reforma Agraria.

tradicional, que hiciera posible la agregacion de cifras y
el resumen de resultados comparables. Esa tendencia se
intensificé a mediados de la década de 1990; se dirigi6é
energia a la recopilaciéon de datos concretos que ilustra-
ran resultados tangibles. Se conservo el nombre MDB,
pero para fines de la década su vision se habia alterado
considerablemente. Las variables del lado tangible se
habian multiplicado, mientras que las del lado intangible
se habian diluido. Los observadores de proyectos se con-
centraron en los efectos que reflejaran el cumplimiento
con los términos especificos del convenio de donacién.

La perspectiva de los usuarios

Mientras la IAF reconfiguraba su propio sistema, los
antiguos contribuyentes del Marco de Desarrollo de
Base en América Latina siguieron experimentando. La
Federacion Nacional de Sordos de Colombia adopt6

la estructura bésica pero ide6 variables e indicadores
idéneos en su contexto. El hincapié en los facto-

res intangibles tales como las “actitudes” atrajo a la
Fundacién de Iniciativas frente al sindrome de inmuno-
deficiencia adquirida, una organizacion de prevencion
del sida en Ecuador. Un grupo indigena en Colombia
convirtié el MDB en elipses concéntricas, dindole un
aspecto circular mas compatible con la cosmovisién de
sus miembros. Hacia fines de la década de 1990, Jutta
Blauart, coautora del libro resultante de la conferencia
de Holanda, comenz6 a aplicar el Marco de Desarrollo
de Base a su investigacién de campo en México. La
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necesidad de intercambiar experiencias dio lugar a un
taller titulado “Jugando con el Cono”, para latinoameri-
canos que trabajaban con el MDB. La sesion de tres dias
celebrada en Oaxaca en 1999 atrajo a unos 30 partici-

pantes, varios de ellos con antecedentes en el monitoreo
de proyectos de la IAF en Uruguay, Bolivia, Costa Rica,
Colombia, Argentina, Brasil y el pais anfitrion, México.
Se invit6 a una de entre quienes crearon el Marco de
Desarrollo de Base, ya jubilada, a participar.

En las exposiciones iniciales, algunos participantes
contaron de sus éxitos en la aplicaciéon del MDB, y de las
formas en que lo habian adaptado a su contexto. Otros
compartian sobre intentos fallidos, u ofrecian criticas
conceptuales. La narracién del intento frustrado de una
ONG colombiana de aplicar el MDB ilustr6 claramente lo
que puede suceder si el namero de variables e indicado-
res se amplia hasta el punto de hacerlos inmanejables. Si
no se determina cuidadosamente lo que es esencial medir,
el proceso puede atascarse rapidamente. El consenso
general fue que, mientras las organizaciones donantes
se concentran en los resultados concretos, la fuente de
energia que genera esos resultados a menudo se encuen-
tra del lado intangible. “No sabemos vender la riqueza”,
coment6 un participante aludiendo al hecho de que los
resultados intangibles casi nunca se indican ni valoran
en los informes y las evaluaciones. Describiendo su expe-
riencia con el marco, una observadora de proyectos de la
IAF dijo: “El cono es un prisma que nos permite ver un
espectro completo de color, donde antes veiamos solo
la luz blanca”. En cambio, para los participantes apasio-
nados por el medio ambiente, por ejemplo, la ausencia
de un enfoque sectorial result6 ser un problema concep-
tualmente insuperable. La explicacién de que uno puede
agrupar los proyectos analizados con el MDB por sector
no fue suficiente. Casi todos se quejaron de la falta de
retroalimentacion de la IAF.

Todas las opiniones se exploraron en mayor deta-
lle durante sesiones en grupos de trabajo. La franqueza
posibilité discusiones excelentes y la camaraderia sent6
las bases de una red de usuarios. Uno de los puntos sa-
lientes fue una brillante ponencia del equipo de Bolivia
que capt6 el potencial del MDB como herramienta para
aprender: para entender como los elementos representados
en el marco se relacionan entre si, y como la dindmica
entre ellos afecta al resultado de los proyectos. Los dia-
gramas de la IAF aluden a tales relaciones (ver las Figuras
By C), pero los bolivianos intuyeron la teoria subyacente
y la expresaron con una claridad que hasta entonces no
habia existido. El equipo se asigno el objetivo ambicioso
de introducir como norma en su pais el monitoreo u



observacion y evaluacion basados en el MDB. (Informes
del equipo dos afios més tarde indicaron que habia sido
adjudicado un contrato para adaptar el sistema a proyec-
tos financiados por el gobierno en comunidades indigenas
y que habia sido seleccionado para evaluar los resultados
a nivel municipal de un programa del Banco Mundial.)
Como consecuencia involuntaria y desafortunada de
problemas internos de la organizacion patrocinante, la
memoria que resumia las sesiones y extraia las conclusio-
nes nunca se publicé. Sin embargo, la correspondencia
posterior entre los participantes hizo posible recopi-
lar la lista informal de las experiencias con el Marco
de Desarrollo de Base que se presenta en el recuadro a
continuacion.

El MDB: retroalimentacion
proveniente del campo (1999)

Adelantos

¢ Descubrimiento de logros pasados por alto en la
busqueda de resultados concretos.

e Legitimidad de los resultados “intangibles”.

* Registro del proceso al trazar la interaccién entre los
elementos del marco.

e Adaptacién creativa del cono a las necesidades y los
valores locales.

¢ Validacion de resultados en tres niveles,
suministrando un argumento mas convincente en
favor del desarrollo de base.

e Potencial de aplicacién en amplia escala.

Problemas

e La tentacion de sobrecargar el sistema con variables
e indicadores.

e La falta de un enfoque sectorial explicito.

¢ El sesgo optimista (“arriba y adelante”) que
comunica la forma del cono.*

¢ Ninguna disposicion para la retroalimentacion.

Recomendaciones
® Poner en contexto los datos producidos por el MDB.

¢ |dentificar tendencias, en lugar de simplemente
agregar datos primarios.

e Tener mucho cuidado en lo que respecta a atribuir
resultados a un donante determinado.

e Integrar el género en el andlisis y abordar cuestiones
sectoriales tales como el medio ambiente.

* No complicar el proceso.
* Para algunos, ello sugiere que el MDB supone solo

resultados positivos. Esto debe abordarse, ya que a
menudo se aprende mds del fracaso que del éxito.

(A donde se dirige el cono?

El Marco de Desarrollo de Base se concibi6 original-
mente como un intento de ampliar la lente por la cual
los evaluadores ven un proyecto, para documentar los
resultados que van mas alla de las cifras e inventarios
convencionales. Al ir adoptando y adaptando el marco,
los latinoamericanos han descubierto aplicaciones mas
imaginativas y usos potencialmente mas importantes.
“Analysing the Cone” [analizando el cono], articulo
producido en el afio 2004 en el Instituto de Estudios de
Desarrollo de la University of Sussex en Inglaterra, re-
sumio la promesa y los problemas:

El Cono tiene gran potencial, no solo como he-
rramienta de monitoreo y evaluacién, sino para
usar en todas las etapas del ciclo de un proyecto.
En su forma mas sencilla, es decir, examinando
solo las seis ventanas, puede utilizarse como
esquema para visualizar y conceptualizar los
objetivos de desarrollo o la direcciéon de una
organizacién. El mayor valor del Cono se apre-
cia si se lo utiliza en todas las etapas, desde la
conceptualizacion... hasta la selecciéon o disefio
de indicadores, el monitoreo y evaluaciéon vy,

por altimo, la realimentacion del proceso de
planificacion. El marco ayuda a... visualizar las
estrategias de las ONG al poner de relieve las
variables en las que son mas eficaces. Esto puede
ayudar a las organizaciones mismas a ver con
mas claridad el curso que estdn tomando y a
modificarlo segin corresponda.

Los indicadores del Cono no se concentran,
como otras metodologias de evaluacion, en

los resultados finales a corto plazo... En cam-
bio, ponen de relieve los procesos y los medios
de desarrollo. Este hincapié en el proceso es
importante ya que permite a las organizaciones
concentrarse en los objetivos a largo plazo de
alivio de la pobreza y desarrollo sostenible sin
sesgar sus actividades hacia el logro de objetivos
de efectos a corto plazo.

Al observar los problemas, la monografia de Sussex
descubre un dilema fundamental:

La cuestion de la adaptabilidad y versatilidad
del Cono es ambigua. La IAF necesita un ins-
trumento estandarizado para recopilar datos si
pretende obtener informacién comparable para
presentar a sus dirigentes, su consejo directivo
y el Congreso. Sin embargo, a nivel de paisy a
nivel local, se alienta a las organizaciones in-
novar con el marco para encontrar procesos de
recopilacion y medicion que sean utiles para las
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necesidades de sus beneficiarios y sus dirigen-
tes. Si se estandarizaran los procedimientos para
beneficio de la IAF, se perderia la flexibilidad

y la adaptacion local que son valiosas para los
usuarios sobre el terreno.

Al resumir los informes de la experiencia de los do-
natarios con los procedimientos del MDB hasta fines de
la década de 1990, la investigadora de Sussex observé la
confusion, las dificultades técnicas y la gran inversion
de tiempo requerida para ingresar los datos en la base de
datos informatizada de la IAF. Expreso la esperanza de
que los resultados pudieran intercambiarse y analizarse
con los beneficiarios “de una manera que genere la dis-
cusion y la adquisicién de conocimientos”.

Reflexiones y proyecciones

Con el tiempo, el cono se empantano igual que los
esfuerzos anteriores para aprender. Muchas de las difi-
cultades, creo, tienen un origen comun: el matrimonio
del Marco de Desarrollo de Base con la base de datos.
Cuando se introdujo el cono, iba acompanado de un
memorando que instaba a la IAF a evitar las complica-
ciones excesivas distinguiendo cuidadosamente entre
las necesidades “esenciales minimas” de estandarizar e
informatizar los datos para la redaccion de informes, y
el tipo de informacién mejor adaptada a la recopilacién
y el analisis por parte del personal sobre el terreno en un
formato mas flexible.

Dando un vistazo al Manual de Procedimientos para
Verificadores de Datos, de 127 péaginas, y los Cuadros de
Resumen, de 40 paginas, que la IAF usa actualmente, uno
se pregunta si no serd el momento para un divorcio amis-
toso que libere tanto la base de datos como el MDB. Los
dos se complementan y ambos son necesarios pero, en
mi opinién, no son una pareja compatible. Si cada uno
hiciera la tarea para la cual esta diseflado, una base de
datos simplificada podria producir la serie de indicado-
res estandarizados y cifras agregables que la IAF necesita
para la divulgacion y la rendicién de cuentas. El Marco
de Desarrollo de Base podria recuperar su equilibrio entre
resultados tangibles e intangibles asi como su flexibilidad
para abordar la realidad decididamente no estandarizada
del campo. Liberado de los rigores de la base de datos, el
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MDB podria satisfacer su proposito primario de levantar
la mira de la esfera de lo concreto a las esferas institucio-
nal y normativa. Podria contribuir a dirigir la atencién a
los “beneficios estratégicos a largo plazo para los pobres”
de los que habla el presidente del consejo directivo de la
IAF en el informe anual del afio 2007.

Sueiios de lo que podria ser

En su articulo, Patrick Breslin notaba: “Con distintas
metaforas, el enfoque seria mucho mas amplio que la
libreta de calificaciones o lista de verificacién [de metas].
Se ampliaria para incluir lo oque sucede en el camino
hacia las metas. Seguiriamos teniendo cifras, pero pres-
tarilamos mas atencion a las narrativas”. Mientras los
gerentes hacen culto en el altar de las estadisticas, son
las narrativas las que mueven a las personas, incluyendo
politicos y formuladores de politicas. El problema ha
sido que las narrativas fueron muy facilmente descarta-
das como anecdéticas o, inversamente, proyectadas en
forma exagerada. Una intencién original del Marco de
Desarrollo de Base fue dar contexto y perspectiva a las
narrativas de la vida real en el nucleo del trabajo de la
IAF. Las narrativas pueden ser mas que “ solo anécdotas”
si son representativas de un universo mayor de proyec-
tos con caracteristicas y resultados semejantes.

En este sentido, la Fundacién Interamericana tuvo
un buen principio con su Informe de Resultados El in-
forme 2007 destaca una donacién especifica en cada una
de sus secciones, imprimiendo una dimensiéon humana
a los cuadros y tablas. Idealmente, ese formato podria
ser llevado al plano siguiente para enfocar en el como, asi
como en el cudntos, para identificar procesos similares
subyacentes en proyectos aparentemente dispares, para
aprender mas sobre la relacion entre contexto, estrategia,
resultados y sostenibilidad en el trascurso del tiempo. Si
el MDB puede ser usado para identificar patrones y ten-
dencias amplios, podria arrojar luz sobre las cuestiones
perennes: “;qué funciona y que no funciona?” y “;por
que?”

Marion Ritchey Vance, pionera del Marco de Desarrollo de
Base, se jubilo en la IAF en 1995 luego de 22 afios de servicio



Novedades sobre la evaluacion

a Fundacioén Interamericana adopt6 el Marco de

Desarrollo de Base ideado por Marion Ritchey

Vance en coordinacién con profesionales de todo
el continente. A cada donatario se le da una visién del
MDB durante una visita de orientacion previa al primer
desembolso de fondos. En esa reunion, nuestro personal
repasa con el donatario los requisitos estipulados en el
convenio de donacién, que incluyen la presentacion
periodica de informes, y trabaja con el donatario para
identificar los indicadores que medirdn su progreso.
Técnicos contratados por la IAF (verificadores de datos)
visitan al donatario cada seis meses, confirman las
declaraciones de éste por medio de entrevistas y observa-
ciones en el lugar, y preparan un informe. Una seccion de
cada informe del MDB incluye sugerencias de los dona-
tarios y los verificadores de datos para mejorar el MDB.
Desde 1999, todos los datos comunicados durante el afio
fiscal han sido agregados y compilados en el Informe de
Resultados de la IAF.

La aplicacion del MDB posibilité que la IAF respon-
diera mas presta y eficazmente cuando la presentacion
de informes exigida a los organismos del gobierno es-
tadounidense se hizo mas rigurosa y exhaustiva a partir
de mediados de la década de 1990. Especificamente, la
Government Performance and Results Act (ley de desem-
pefio y resultados del gobierno, o GPRA) y el Program
Assessment Rating Tool (cuestionario de evaluacion de
programas, o PART) exigen que la IAF suministre datos
fiables, tipicamente numéricos, al Congreso de EE.UU. y
a la Oficina de Administracién y Presupuesto. La propia
IAF se basa en las cifras por ser indicadores importantes
del rendimiento temprano de su inversion, aunque éstas
se hacen menos importantes con el tiempo, a medida
que otros resultados, descritos en el articulo de Ritchey
Vance, se evidencian. Obsérvese que la financiacién de la
IAF es a corto plazo, tipicamente de tres a cinco afios, y
debemos verificar el cumplimiento de lo que el donatario
se propuso emprender, motivo original de la finan-
ciacién. La informacion en cifras es util para esta labor,
y es suplementada por una descripciéon. El MDB nos
recuerda que los primeros niimeros no necesariamente
reflejan el verdadero valor de nuestra inversién —su
pleno impacto en el desarrollo— que a menudo sigue
revelandose mucho después que nuestra financiaciéon y
supervision hayan cesado.

Como hicieron Ritchey Vance y su equipo, la IAF
sigue perfeccionando el MDB. Independientemente de
la reunién de 1999 en Oaxaca, hemos llegado a algu-
nas de las mismas conclusiones y hemos actuado en
base a ellas. Por ejemplo, la IAF distribuye sus informes
entre todos los donatarios. (Es mas, los donatarios estan
utilizando los resultados verificados de sus proyectos en
sus solicitudes a otros donantes.) Ademas, los datos se
reanen y desglosan segan el género. Mds recientemente,
agregamos indicadores sobre el trabajo con beneficiarios
discapacitados y el impacto de nuestra financiacién en
la infraestructura (la protecciéon ambiental inclusive). El
MDB ha sido adaptado a proyectos cofinanciados con
fundaciones empresariales. Ha sido actualizado para
simplificar el ingreso de informacién. Ahora podemos
mostrar el avance logrado con el tiempo y hacia las
metas, y presentar la inclusion de afrodescendientes,
indigenas y jovenes. Los comentarios y sugerencias de
nuestros donatarios y técnicos de verificacion de datos
nos ayudan a modificar los indicadores. Luego de poner-
los a prueba por un afno, evaluamos los cambios en
encuentros anuales con estos técnicos. E1 MDB esta dis-
ponible en espafiol, portugués, francés, criollo haitiano
e inglés.

El interés en esta herramienta sigue vigente. La IAF
la comparte con otras organizaciones y agradece toda
retroalimentacién. Recientemente, un organismo invit6
a un verificador de datos para que explicara el MDB a su
personal en cuatro paises de América Central. El verifica-
dor informé que su audiencia quedo bien impresionada
por el hecho de que el MDB registra informacién tanto
descriptiva como cuantitativa. Es importante recordar
que el MDB no es la Ginica herramienta que la IAF tiene
para medir el desempefio y los resultados. Los documen-
tos finales incluyen informacién extensa de auditores,
donatarios, representantes de la Fundacién y otros. La
IAF apunta a obtener una perspectiva a mas largo plazo
mediante evaluaciones realizadas varios afios después de
que la financiacion concluye, las cuales pueden reve-
lar resultados inesperados. Articulos aparecidos en la
revista de la IAF han comunicado tales logros durante
décadas.—Rosemarie Moreken, especialista en andlisis y
evaluacion
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No hace mucho tiempo, Cecilia Duque Duque, una de las principales autoridades
del mundo en el tema de las artes folcloricas, fue nombrada entre las 100 mujeres
colombianas mas influyentes del siglo XX, una distincion muy merecida. Ella

es el motor que impulso el rescate y perfeccionamiento de la tradicion artesanal
colombiana y la creacion de una infraestructura que permite que 350.000
colombianos se ganen la vida dignamente y prosperen en un mercado cada vez mas
complejo. Marion Ritchey Vance, la representante de la IAF que tomo la decision
crucial de apoyar el esfuerzo inicial de Cecilia en la década de 1970, comienza esta
seccion con su relato de una mujer con una mision y el rendimiento continuo de la
inversion de la IAF en sus ideas y ardua labor.
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Mitchell Denberg

Cecilia Duque en APCA en la década de 1970 y
en la Plaza de los Artesanos in 2008.

Cecilia Duque Duque:
creacion de una industria

onoci a Cecilia Duque, o mas bien la visién de

Cecilia, en 1972; pasaron otros cuatro afios antes

de conocerla en persona. En mi capacidad de
nueva directora latinoamericana de una ONG, habia
viajado a Colombia para recibir orientacién. El personal
no perdi6 tiempo en llevarme directamente del aero-
puerto de Bogota a sumergirme en la cultura colombiana
en el Museo de Artes y Tradiciones Populares. El museo
estaba alojado en lo que antes fue el Claustro de San
Agustin, un edificio colonial centenario en el histérico
corazon de la ciudad. En la década de 1960, la ruinosa
estructura estaba pronta a ser demolida. El modo en que
eludi6 ese destino para pasar a convertirse en una joya
arquitectonica y albergue de una gran coleccién de arte

Por Marion Ritchey Vance

folclérico es algo plenamente relacionado con Cecilia
Duque Duque.

A comienzos de la década de 1970, la joven Cecilia
habia aceptado el puesto de secretaria de la Asociacion
Colombiana de Promocién Artesanal (ACPA), orga-
nizacién que representaba a mujeres de todo el pais
dedicadas a preservar y promover las tradiciones
artisticas tipicas de cada estado. Mientras trataba de
familiarizarse con las tareas basicas de su nuevo puesto,
Cecilia previé que el antiguo y grandioso Claustro podria
llegar a ser lo que la Asociacién estaba buscando: un
espacio en la capital para exponer la cultura folclérica
de Colombia. “Como siempre suele suceder en mi vida
—explicé mas tarde—, podia vislumbrar un proyecto, un
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Cecilia Duque

Barniz de Pasto: el artista Gilberto Granja,
uno de los primeros beneficiarios de ACPA, con
mucho esmero y dedicacion cubre tallados de
madera con resina de la planta mopa-mopa.
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museo. Pensaba en 20 afios més adelante. No en como
iba a desempefiarme ese dia, cOmo iba a escribir una
carta o a preparar las actas”. La vision de Cecilia madu-
r6 hasta convertirse en una campaifia de por vida para
elevar el prestigio de las artes tradicionales de Colombia
que, en su opinién, habian sido subestimadas en los
circulos sofisticados de la capital. Con una combinacién
de encanto, energia, habilidad politica innata y gran
fuerza de voluntad, organizoé el proceso que culminé en
la joya que me abrié los ojos a la rica diversidad que es
Colombia.

Puedo imaginarme el esfuerzo que fue necesario para
restaurar el local, cuyos cuatro lados rodean un patio ado-
quinado con una galeria, con arcadas que descansan sobre
columnas masivas de piedra. Lo primero que vi cuando
pasé por la entrada arqueada fue luz y color. Geranios
rojos en enormes macetas de barro decoraban cada co-
lumna, y una fuente brillaba en el centro. Carretas, carros
y canoas labradas, artisticamente ordenados, ocupaban
el espacio bajo la galeria porticada. Amplios salones en
la planta baja albergaban un atractivo restaurante y una
tienda de regalos que ofrecian lo mejor en materia de
comida tradicional y arte folclorico colombiano. En el
primer piso, las artesanias estaban agrupadas por region.
Como se pretendia, me llevé conmigo un mapa mental
de Colombia, impregnado con las vistas, los sonidos y las
texturas de una docena de culturas.*

Adelantémonos al afilo 1976 cuando en mi capaci-
dad de representante de la Fundacién Interamericana
para Colombia patrociné la asistencia de una colega
colombiana de la Organizaciéon de Estados Americanos
a la sede de la IAF en Arlington. Ella todavia me recuer-
da que su agenda se vio eclipsada por la mujer que la
acompafiaba: Cecilia Duque. Aqui estaba la persona que
habia hecho milagros para hacer realidad el Museo y se
habia convertido en su directora, y yo queria saber mas.
No me desilusioné. Cecilia irradia confianza y vision; es
una promotora innata. Casi sin darme cuenta, la visita se
habia convertido en una propuesta de financiacién.

En esa época, Colombia todavia se caracterizaba
por sus pequefios pueblos con una sola artesania carac-
teristica. Tipicamente, la confeccion era excelente; la
organizacion y la comercializacion no tanto. Cecilia
habia emprendido un viaje de un afio de duracién en
autobus, en canoa y a pie para llegar a conocer a los
artistas tipicos de Colombia, sus familias, sus comuni-
dades y sus necesidades segun ellos mismos las veian. En

* E1 Museo cerré sus puertas en afio 2006, cuando se disolvié ACPA.
La coleccién se alberga actualmente en museos provinciales de toda
Colombia.

1977, la IAF otorgd a ACPA una donacion de US$154.870
para un programa de extensioén basado en esas necesi-
dades. La donacién financio6 la asistencia en el terreno
para artesanos tradicionales en cuatro zonas tan dis-
tintas étnicamente como distantes geograficamente:
Pasto, conocida por su singular artesania de barniz, o
laca; Morroa, famosa por sus hamacas tejidas en telar;
Guacamayas, donde los artesanos creaban articulos en
fibra de fique, una planta que abunda en la zona; y el
Choco, hogar de la cesteria llamativa e impermeable
elaborada en giiérregue.

En cada caso, la organizacion era un elemento clave
para mejorar el potencial de mercado, pero la via que
conduce a organizaciones estables y viables esta llena de
giros y vueltas. Algunos grupos tardaron mucho en madu-
rar, lo cual fue frustrante; otros prosperaron rapido pero
luego tuvieron dificultades. Con el tiempo, la mayoria
evolucioné y registré beneficios. Varios tuvieron aumen-
tos espectaculares en membresia e ingresos. El proyecto
tuvo sus épocas buenas y malas, pero dio a los dedicados
voluntarios y empleados del museo de ACPA justo lo que
necesitaban: el entendimiento y la credibilidad que se
adquieren de la experiencia de primera mano con el arte
y el artesano, y con los factores que estaban contribu-
yendo a la desaparicién de las artesanias tradicionales.

Adelantémonos una vez mas, al afio 1990, cuando
el nuevo presidente de Colombia César Gaviria tomo
nota del Museo y como habia mejorado la vida de los
artesanos gracias a una mejor organizaciéon y una com-
ercializacién mas inteligente. Siguiendo el consejo de su
ministro de desarrollo econémico, el presidente le pidi6 a
Cecilia Duque que dirigiera Artesanias de Colombia, el or-
ganismo un tanto ineficaz que forma parte del Ministerio
de Desarrollo y estd encargado de ayudar a los artesanos.
Duque transformo el lugar, no sin antes molestar a algu-
nos, incomodar a otros y atacar a algunas vacas sagradas,
pero si, con el tiempo, ganandose apoyo y respeto. “No
pensaba en mafiana; pensaba a 10 afios”, observé. Lo que
le permite ver mas alla de “mafiana” y lograr su objetivo
es una dedicacion total, la capacidad de trabajar de las
8 a.m. a las 2 a.m. y la serenidad interior que le permite
separarse de las pequefias tormentas de controversia que
se desatan a su paso. Un testimonio del éxito de Cecilia
es su permanencia en el cargo de directora de Artesanias
durante los mandatos de cuatro presidentes y ocho min-
istros de bandos politicos contrarios.

Lo primero para Cecilia y el personal cuidadosa-
mente seleccionado de Artesanias fue respetar a los
artesanos y sus habilidades, e introducir maneras de
aumentar el atractivo de sus artesanias tradicionales,

Desarrollo de Base 2009 30/1 33



Cecilia Duque

Mark Caicedo

Con su donacién de la IAF, ACPA ensefié a las mujeres de
Guacamayas a disefiar grandes cestas decorativas utilizando
su técnica de fabricacion de alpargatas, arriba.
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siguiendo la estrategia exitosa del Museo. Por ejemplo,
las coloridas hamacas de Morroa son apreciadas pero
duran para siempre, por lo cual el mercado es limitado.
Cecilia ha ayudado a los tejedores de telar a idear otros
usos para la misma tela, comenzando con fundas para
almohadones y tapizados. Cuando las cestas bajas uti-
lizadas para pesar la lana sobre balanzas tradicionales
en Guacamayas se hicieron obsoletas, la disefiadora de
ACPA Ligia de Wiesner trabajo con mujeres artesanas
para transferir las destrezas y materias primas familiares
a articulos decorativos con un nuevo atractivo comer-
cial. En Raquira, donde numerosos hornos alfareros
cuecen vasijas en los jardines, los artesanos estudiaron
los disefios ancestrales que convirtieron a las ceramicas
cotidianas —suplantadas por el plastico— en juegos de
vajilla fina y objetos de arte para viviendas suntuosas.

La idea de modificar un producto para aumentar las
ventas no es nueva. Los voluntarios del Cuerpo de Paz
estadounidense y otros la promovian, pero a menudo con
la mira en un mercado masivo, tipicamente extranjero. A
los colombianos les gusta mencionar el caso de artesanos
que obedientemente producen figuras de Mickey Mouse.
Pero el objetivo de la estrategia ideada por el Museo y
luego desarrollada por Artesanias de Colombia, era me-
jorar y adaptar los productos conservando sus cualidades
inherentes, y ser ambiciosos. “No podemos competir
con las cadenas de tiendas; la produccién de artesanias
requiere demasiado tiempo y habilidad”, explico Cecilia.
“Pero podemos concentrarnos en los mercados especia-
lizados, donde la calidad se vende a precios justos”.

Ir6bnicamente, es la fascinacion de Cecilia con los
altimos adelantos técnicos lo que ha ayudado a preser-
var las artesanias mas tradicionales. Bajo su direccion,
Artesanias de Colombia fue pionera en el uso de tec-
nologia para comunicar informacién, crear mercados,
descentralizar recursos, ofrecer capacitacion y hacer
posible que los artesanos experimenten. Haciendo uso
del contacto personal comun y corriente, Cecilia esta-
bleci6 relaciones beneficiosas con autoridades estatales
y locales, educadores, empresas, universidades e institu-
ciones internacionales tales como la OEA y el Consejo
Mundial de Artesania.

Artesanias de Colombia ha registrado su marca y
logotipo, y estableci6 el “sello de calidad”, una certi-
ficacién por la cual los productos artesanales reciben
derechos de exportacién favorables y, si el pais de
destino tiene un convenio con Colombia, impues-
tos de importacion reducidos. Cecilia ha abordado los
conceptos de propiedad intelectual y su proteccion
con funcionarios del gobierno colombiano y a nivel



internacional. Estos temas también se tratan en cursos
de capacitacion para que los artesanos sean conscientes
de que tienen ciertos derechos y que hay recursos dis-
ponibles para defenderlos.

Una de las innovaciones més importantes de Cecilia
es Expoartesanias, la espectacular feria artesanal que
ya es una institucién en Bogota. Para los bogotanos y
los compradores extranjeros, es el acontecimiento que
marca el comienzo de la época navidefia. Cientos de
artesanos de toda Colombia exponen articulos aprobados
por un jurado en esta feria que tiene una superficie de
mas de 20.000 metros cuadrados en el corazon de la ciu-
dad. A aquellos que consideran elitista la imposicién de
normas elevadas para la participacion, Cecilia contesta
que los artistas que traten de satisfacer dichas normas
mejoraran sus productos y, como resultado, también sus
ingresos.

Para fomentar el orgullo por el patrimonio cultural
de Colombia, Cecilia luché con denuedo por elevar
la categoria de la artesania. Los colombianos adinera-
dos, cuyo gusto mostraba preferencia hacia lo europeo
o lo cosmopolita, respondieron. Como resultado, las
artesanias colombianas dejaron de considerarse adecua-
das solo para decorar la finca. En conformidad con su
vision a largo plazo del potencial del sector artesanal de
Colombia, Cecilia estudi6 lo que hizo posible el éxito en
otros paises. Identificé a P. J. Araflador, un disefiador fili-
pino aclamado internacionalmente que habia definido
acertadamente el “estilo” de su pais inspirandose en sus
artes y tradiciones folcloricas. “Si €l era el mago —re-
solvié Cecilia—, yo tenia que traerlo aqui”. Bajo contrato
con Artesanias de Colombia, Arafiador trabajé con
disefiadores y artesanos para seleccionar colores, textu-
ras, materiales y temas que definian el look colombiano
en la decoraciéon de hogares. Ese look fue introducido
por primera vez bajo la forma de La Casa Colombiana:
espacios modelo totalmente amueblados con productos
disefiados y producidos por los artesanos del pais. Las
habitaciones se expusieron en Expoartesanias, y apa-
recieron en una publicacién anual de Artesanias. Un
excelente ejemplo de su elegancia y sofisticacion puede
verse en el Salén Presidencial, una habitacién VIP en el
nuevo centro de convenciones de Cartagena, donde los
pisos, los muebles y los cortinados fueron creados por
artesanos colombianos.

Otro logro de Cecilia fue la incorporacion de tex-
tiles, motivos y accesorios artesanales en el mundo de
la alta costura. Tomo cuatro afios de ejercer presion, y
la ayuda de la primera dama Lina Maria de Uribe y el
Instituto para la Exportacién y la Moda, para que los

Sebastian Aloot

Un pabellon y un stand de giiérregue en Expoartesanias.
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artesanos y los disefiadores de moda de Bogota trabaja-
ran juntos en colecciones que desfilarian en las pasarelas
de Colombia Moda, el desfile de moda anual mas exclu-
sivo del pais. El éxito del debut del afio 2003 no escap6
a la atencién del director de la Camara Italiana de la
Moda que casualmente se encontraba entre los presen-
tes. Invitados por él, los modelos viajaron a Milan para
una segunda presentacién. “Fue espectacular”, record6
Cecilia. “Se cre6 un boom vy el trabajo de los artesanos en
la industria de la moda cobr6 impulso”. (Desde enton-
ces, los colombianos han regresado dos veces a Milan.)
Un esfuerzo tan audaz precisaba, en palabras de Cecilia,
“una sinergia entre los disefladores, los artesanos, los
dirigentes empresariales, los politicos y la alta sociedad”.
El emprendimiento populariz6 el concepto de “identidad
colombiana”, cre6 oportunidades lucrativas y fue, segin
el autor de un libro de modas, un momento decisivo en
la historia de la moda en Colombia.

En el afio 2006, Cecilia anunci6 su jubilacién como
directora de Artesanias de Colombia. El resumen de
los logros en su informe final, por los cuales no vacilé
en dar crédito a su “equipo de profesionales de gran
capacidad y dedicacion”, es impresionante. Aunque el
rumbo que Cecilia traz6 para la instituciéon no ha sido
del agrado de todos, es indudable que un patrimonio
en extincion renacié y miles de artesanos se estan ga-
nando la vida dignamente gracias a ello. Estos logros
han sido reconocidos en Colombia y el exterior. En
1997, la UNESCO present6 a Artesanias de Colombia
su mas alta distincién, la Medalla de Oro Pablo Picasso.
Expoartesanias recibi6 el Premio Nacional de Alta
Gerencia de Colombia. Y al retirarse Cecilia de su puesto,
el presidente Alvaro Uribe la galardoné con la prestigiosa
Medalla al Mérito Cultural de Colombia

A pesar de las conmociones, Cecilia sigue siendo
una persona encantadoramente sencilla. Cuando se le
pregunto hacia donde dirigiria su notable energia, deter-
minacién y vision tras su jubilacion, contesté con una
sonrisa: “A trabajar con artesanos, por supuesto. Es lo
tnico que sé hacer”.

Marion Ritchey Vance fue representante de la IAF para Co-
lombia de 1974 a 1979 y luego directora de la region andina
y directora de aprendizaje Se jubild de la IAF en 1995
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En sus propias palabras

ara actualizarnos, Desarrollo de Base visité a Cecilia
Duque en diciembre de 2008 Averiguamos que el
aporte de Cecilia a la creacion del museo de ACPA
llamo la atencion de la Fundacion Ford que le ofrecié un
programa de maestria a su medida, combinando cursos
de economia y artes en la Pennsylvania State University
Durante su estada de cinco arios en EE UU , Cecilia realizo
un estudio sobre las artesanias de América Latina para la
Organizacion de Estados Americanos; poco antes de su re-
torno le fue presentada a Marion Ritchey Vance Entre 1977
y 1984, la IAF concedio tres donaciones a ACPA y una a
los barnizadores de Pasto, a quienes ACPA habia ayudado
a organizar una pre-cooperativa En 1995, Cecilia recibio
el Dante Fascell Inter-American Fellowship, de la IAF, un
estimulo creado para apoyar a lideres de base sobresalientes
y ayudar a divulgar sus exitosos enfoques para aliviar la po-
breza La labor de ACPA apoyada por la IAF fue descrita en
Desarrollo de Base de 1990, y Cecilia se refirio al papel de la
artesania en el desarrollo en la revista de 1996 Extraemos a
continuacion algunas de sus ideas de nuestra indagacion mds
reciente en su ininterrumpida dedicacion al sector que ayudo
a construir

{Qué la atrajo a las artesanias?

La estética. Y los artesanos —de donde viene toda esa
creatividad, como logran esas ideas, como hacen que las
cosas funcionen.

({Cuan vasto es el sector artesanal colombiano?
Hace poco alguien me hizo esta pregunta y yo le dije
“si hablamos en términos de equipos y maquinarias,
es el sector més incipiente del pais; pero si hablamos
de manos trabajando, es el més grande”. En cuanto a
ingreso, el sector representa un 0,04 por ciento del PIB.
Es una cifra pequefia para el contexto general, pero es
grande para los artesanos.

{Como estan los artesanos?

En una escala del 1 al 100, estan en cerca del 50 por
ciento de su potencial. Si seguimos nuestro trabajo, ellos
podrian avanzar otro 20 6 30 por ciento. Y pienso que
la dindmica del mercado ha mejorado considerable-
mente sus condiciones de vida. La sociedad colombiana
reconoce, aprecia y se identifica con la riqueza de la
artesania. Quince afios atras no era asi. En calidad y
diseno nuestras artesanias se destacan en todas partes,
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pero la mano de obra colombiana es cara y eso las hace
econdmicamente menos competitivas en el exterior.
China, Filipinas, Tailandia, Indonesia también tienen
artesanias bonitas que se venden por mucho menos.

(Cual es la situacion de las exportaciones?
Cuando dejé Artesanias, las exportaciones para todo el
sector artesanal habian subido de US$30 a US$70 mi-
llones. De modo que han crecido considerablemente;
pero son las ventas internas las que realmente han
crecido. Yo siempre pensé que no estdbamos listos para
involucrarnos en exportaciones masivas. Tenemos que
innovar para el mercado colombiano, adaptar los pro-
ductos tradicionales a nuevos usos.

Usted dijo que su énfasis paso de los artesanos a
sus productos.

El énfasis principal de los proyectos financiados por

la IAF fue organizar a los artesanos —en cooperativas,
asociaciones, mecanismos de alianza. Si los artesanos
no estuvieran organizados, seria imposible organizar la
produccién o perfeccionar el producto. Pero como el 90
por ciento de su trabajo es manual, nuestros artesanos
no pueden producir en volumen. Cuando vi esa realidad
anos atras, me dije: “Tenemos solo una ruta: competir
mediante la innovacion y la diferenciaciéon de nuestro
producto”. Los artesanos precisaban perfeccionar sus
productos, mejorarlos, redisefiarlos. Ello se convirti6é en
el énfasis y hemos aumentado mucho el nivel de inno-
vacion y disefio.

Su tarea continu6 luego que IAF dej6 de financiar
a ACPA. ;Cual fue el impacto del apoyo de la IAF?
El apoyo de la IAF fue definitorio en mi vida. Fue el
inicio, la punta de lanza de mi trabajo en Artesanias de
Colombia. Lo que hoy hago y todo lo hecho se lo debo a
la IAF —y a la donacion de la Fundacion Ford.

Usted escribié sobre los “laboratorios de disefio”
que creo. ;De qué se trata?

Los laboratorios establecidos en tres dreas —Bogota,
Pasto y la zona del café— fueron concebidos como uni-
dades estratégicas, apoyados por Artesanias de Colombia
y recursos locales de la alcaldia, la cimara de comercio y
los propios artesanos. Tienen tres metas: mantener viva



Cecilia Duque

la artesania mediante la investigacion,
nuevas tecnologias y el aprendizaje de
como se hacian las cosas en el pasado;
segundo, adquirir un conocimiento
detallado del aspecto de la produccién
del sector artesanal; y tercero, comer-
cializacion. Cada unidad determina
quiénes trabajan en el sector en su
region, qué hacen, donde estdn, como
estan organizados. Luego define talle-
res a medida para los artesanos sobre
tendencias, tecnologia, como mejorar
su trabajo —los elementos de la siner-
gia requerida para tener productos
competitivos que ayuden al despegue
del sector.

Cuéntenos sobre la insercion
de un cuerpo de disenadores
en este trabajo.

Hemos llegado a tener hasta 80 via-
jando por todo el pais. Al principio
los disefiadores eran reacios a trabajar con indigenas y
campesinos, pero cuando logramos juntarlos con los
artesanos, el resultado fue una sinergia y el florecimiento
de nuevas ideas. Y esto apunta a un elemento impor-
tante. La mayoria de los disefiadores esta capacitada en
universidades para disefiar licuadoras, congeladoras,
partes de aviones; los estudiantes de disefio no estu-
dian cémo apoyar al 70 por ciento de la produccion de
Colombia que viene de microempresas y artesanos. Yo
queria ayudar a los disefiadores a aprender sobre el po-
tencial para el desarrollo de estos productos. Ahora ellos
saben mas y pueden identificar nichos para el trabajo
con la artesania. Y, algo que antes no sucedia, el artesano
ha comenzado a averiguar sobre las tendencias para el
afio siguiente. El disefiador y el artesano estan traba-
jando juntos para construir esta industria.

Cuéntenos sobre su afo con la Fascell Scholarship
de la IAF.

Fue la oportunidad de mi vida. La IAF realiz6 un llamado
a propuestas y yo respondi proponiendo una estrategia
que involucraba el desarrollo y la aceleracién del pro-
ceso creativo utilizando el Internet como herramienta

de experimentacion del artesano. La concesién era de

US$50.000 que yo podia utilizarla como quisiera. Me
retiré de Artesanias de Colombia para dedicarme exclu-
sivamente al trabajo financiado por la beca por un afio.
Lei unos 150 libros sobre trabajo artesanal de todo el
mundo; realicé investigacion antropoldgica; realicé viajes
pagados con mis propios recursos.

Todo esto nos permitié que Artesanias de Colombia,
con ayuda del Banco Interamericano de Desarrollo, pu-
diera establecer un sitio Web funcional. Seleccionamos a
artesanos que habian tenido alguna escolarizacién y co-
ordinamos su capacitacion en sistemas de computacion
y alfabetismo informatico con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA). Con camaras de comercio de de-
partamentos de toda Colombia negociamos el acceso
a computadoras y nos sentamos con los artesanos ante
estas maquinas. Utilizando el sitio, ellos pueden con-
tactar con disefiadores por ayuda para desarrollar sus
productos.

¢Si pudiera mencionar un logro del que esté
particularmente orgullosa, cual seria?
Impresionar a la gente con la importancia de la inno-
vacion y el disefio. Un gran pensador dijo “Quien no
avanza retrocede, y quien no crece mengua”. El mundo
gira en torno a la innovacién y el disefio.—P D
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Huellas imborrables

( ( H as dejado huellas imborrables” le dijo el
arquitecto de Bogota Harry Child a Cecilia
Duque cuando se encontraron entre la mul-
titud de compradores en Expoartesanias, en diciembre.
“Esto es trabajo de Cecilia”, explic6 con un gesto que
englobaba todo el emporio a nuestro alrededor, “y mire
en qué se ha convertido”.

Expoartesanias es la feria de artesanias mas grande
de América Latina y una de las mejores exhibiciones de
arte folclérico en el mundo. El afio pasado unas 2.000
organizaciones de artesanos compitieron por los 850
puestos en la sede mantenida por el prestigioso Centro
Internacional de Negocios y Exposiciones (CORFERIAS).
El orgullo de ser aceptado es palpable. Los que no son
seleccionados tienen derecho a asistencia para prepararse
para la proxima ronda, aliciente que hace cada vez dura
la competencia. De acuerdo con Lucy Cajiao de Rudn,
quien antes de jubilarse dirigi6 el evento por 12 afios,
los exitosos artesanos que vienen de cada rincén de
Colombia a Expoartesanias representan a legiones de
artesanos de cooperativas y comunidades artesanales.
“Incluso los ausentes estan aqui presentes —lo explica
ella— y una presencia en este espacio permite que su tra-
bajo sea valorado. Cecilia Duque lo hizo posible”.

No muy lejos de alli, en el parque Simén Bolivar,
la impresionante Plaza de los Artesanos se hace eco de
la determinacién de Cecilia de dignificar a los artesanos
colombianos. Ella dijo a Desarrollo de Base que cuando
lleg6 a Artesanias de Colombia, trajo “una pequefia
idea” sobre un lugar donde ellos pudieran aprender,
experimentar y exhibir sus productos. Ella esperé por
esta ubicacion en un sitio que ella llama “el corazén de
Bogotd, donde la ciudad palpita”. Abarcando 37.000
metros cuadrados de esta propiedad de primera, cuyo
usufructo otorgo la ciudad de Bogota a Artesanias de
Colombia, la instalacién se enorgullece de sus ocho areas
de exhibicién con conexién para 120 computadoras,
un patio de comidas para 180 comensales, estaciona-
miento para 230 vehiculos, un escenario externo para
actuaciones que puede albergar a 10.000 personas de
pie, depésitos, un auditorio y oficinas para un personal
sorprendentemente reducido. “La idea era hacer que el
espacio recaudara ingresos tan pronto como estuviera
en condiciones de ser utilizado”, segin la directora de
la Plaza Lyda del Carmen Diaz. Eso significa que entre
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talleres y ferias trimestrales, las instalaciones son alquila-
das para usos que van desde exhibicién de automoviles
hasta conciertos de rock.

Pero cuando Desarrollo de Base estuvo en Bogota, era
Expoartesanias donde la accion transcurria. Las arte-
sanias que representaban el esplendor del patrimonio
ecléctico de Colombia llenaban ocho pabellones con un
deslumbrante despliegue de colores, texturas, formas y
sabores. (Hasta la comida paso6 por el jurado.) Cartelones
con las inscripciones “Moda” y “Mesa” colgaban ante
las estructuras mas grandes, indicando los tesoros que
contenian; la mds pequefia era “Joyeria y Bisuteria”. El
evento siempre esta programado para iniciarse a prin-
cipios de diciembre y concluir unos dias después que los
colombianos reciben el aguinaldo navidefio. Los vende-
dores juran que todo se vende —desde tazones ceramicos
hasta los caros abrigos con la rabrica de Adriana
Santacruz, disefiadora distinguida por su elaborada uti-
lizacién de tejidos hechos a mano de una comunidad
indigena proxima a su casa en Pasto. Los ingresos de
las ventas, en alza sostenida desde 1991, alcanzaron los
US$5,5 millones en 2006 —los guarismos mas recien-
tes. Ello es solo la punta del iceberg de la ganancia para
aquellos artesanos que usan su stand como trampolin a
un puesto de venta permanente en la capital colombiana
o quienes toman ordenes de los compradores que rastri-
llan los pabellones buscando mercancias.

Lo que vimos en la visita hizo parecer muy remotos
los esfuerzos por organizar a los artesanos participantes
en los proyectos de ACPA financiados por la IAF de 25
6 30 afios atras. El grupo del Chocd, por ejemplo, habia
crecido de 100 a 3.000 miembros de diversas comunida-
des. Esa region estuvo particularmente bien representada
en Expoartesanias por numerosos stands en una seccion
de un pabellon que agrupaba artesanias indigenas y afro-
colombianas. En uno de ellos, Henry Donisabe estaba a
cargo de la produccion de giiérregue de su comunidad
woonan, incluyendo piezas sobredimensionadas que
iban por US$1.000, innovacién sugerida por Cecilia.
“Estamos hablando de unos 100 artesanos que trabajan
como colectivo”, explicaba él, agregando que la mitad
del ingreso anual de ellos provenia de la artesania y el
resto de la agricultura, la caza y la pesca. En el pabe-
116n denominado “Tradicién y Evolucién”, Omayra
Manrique recordaba cémo ACPA se habia iniciado de



cero en Guacamayas, Boyaca, a principios de la década
de 1980 con solo cinco mujeres, ella incluida. Sus alpar-
gatas y cestas para pesar en antiguas balanzas se habian
vuelto obsoletas, pero bajo guia de ACPA las mujeres
actualizaron su artesania y formaron la Cooperativa
Creatividad Artistica (CREARCOOP). Ahora cuenta con
300 miembros.

Cuando Cecilia Duque visita ExpoArtesanias, es
detenida a casi cada paso por clientes y artesanos. La
mayoria la llama “doctora” (Sus antecedentes académi-
cos incluyen haberse graduado en un programa de elite
para ejecutivos de maximo nivel ofrecido por INALDE-
Escuela de Direccién y Negocios de la Universidad de
la Sabana, donde actualmente ella es una de las tres
mujeres en posiciones ejecutivas.) Ella parece conocer a
cada artesano por su nombre, y a la esposa y los hijos;
ella puede decir qué hijos vieron un futuro en artesania
y estan siguiendo las huellas de sus padres y qué hijos se
estan convirtiendo en los primeros graduados universi-
tarios de sus familias. Acompanfar a Cecilia a la feria —o
Plaza de los Artesanos— es comprender que tan impre-
sionantes como las mercancias, las organizaciones, las
instituciones y los ladrillos y la mezcla lo son, su huella
mas significativa estan en la vida de la gente.

Esto lo confirm6 Carlos Delgado, un artesano-em-
presario que procesa la fronda de la palma de iraca y la
utiliza para productos hechos a mano que su esposa di-
sefia. £l comenz6 a trabajar con Cecilia 30 afios atras por
medio de ACPA, cuando con su segunda donacién de la
IAF, la organizacién extendio su trabajo a Narifio, donde
la pareja sigue residiendo. El y su esposa, segtin Delgado,
vivian “muy apretados” entonces, “estancados, haciendo
solo individuales y sombreros”. Mediante Cecilia Duque,
ellos diversificaron; hoy dia, emplean trabajadores de 80
familias —todos en ExpoArtesanias se refieren a la fuerza
laboral en términos de familias— que ganan el salario
minimo o mas. “La doctora es la responsable del éxito
de esta feria” —insiste Delgado— y el impacto ha sido
enorme para nosotros. La feria ha dado nivel a nuestras
artesanias y ha cambiado el sistema. Ahora tenemos
clientes en toda Colombia y en el exterior, lo que nos
mantiene activos todo el afio. Como dije, con este tra-
bajo pudimos enviar a nuestros hijos a la escuela. Uno es
meédico y el otro acaba de obtener un titulo en negocios
internacionales. Hemos luchado mucho por llegar a
donde estamos”.

Muy a su estilo, durante nuestra entrevista Cecilia
habia estado observando el trabajo de Delgado y antes
de partir le aconsej6é que hiciera mas grandes sus cestas
y pusiera dentro una estructura para conservar la forma.

Desde su aparicién en las pasarelas de Mildn, el sombrero de
Aguadas se ha vuelto un elemento difundido. “; Podemos vivir
de esto? Si sefiora”, afirmé Luz Stella Candamil Giraldo, una
de las sombrereras cuyos antepasados originaron el estilo unos
130 afios atrds.

Cajiao de Ruén afirmé: “En cuanto a la labor de Cecilia
Duque, yo confirmaria lo que los artesanos le dijeron: se
trata de promover el producto. Pero cuando se promueve
el producto, no solo se estd ayudando al oficio o mejo-
rando el mercado, se estd promoviendo una vida mejor
para los artesanos. Eso es lo importante”.—P D.
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“Las mujeres orurefias fueron protagonistas en la
marcha por la asamblea constituyente.”

Las mujeres y la nueva
constitucion boliviana

Por mds de 25 afios, las mujeres bolivianas han estado
jugando a casi 4 000 metros sobre el nivel del mar, en el
altiplano Pero estos son juegos serios Desarrollados por el
donatario de la IAF Centro de Capacitacion Integral de la
Mujer Campesina (CCIMCA), estan disefiados para tratar
sobre alfabetizacion, identidad étnica, instruccion civica
y economia politica de modo a estimular un pensamiento
critico que se traduzca en cambios positivos en comunidades
rurales

CCIMCA fue fundado en 1982 por Evelyn Barron y Rita
Murillo, ambas asistentes sociales decididas a emprender
el desarrollo en sus propios términos en el departamento de
Oruro Tras varios reveses iniciales, CCIMCA logro estable-
cerse, inspirado por el pionero brasilefio de la educacion
popular Paulo Freire y los conceptos que €l detallo en su
libro Pedagogia del Oprimido Un elemento clave de su
éxito fueron los dibujos de Germdn Trevifio, un artista de
su personal A partir de ellos CCIMCA concibio ejercicios,
entre ellos los juegos, que inspiraron cursos sobre salud,
nutricion, horticultura, liderazgo y temas politicos contem-
pordneos, y que contribuyeron a que las mujeres de mds
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Por Kevin “Benito” Healy

de 70 comunidades articularan sus penurias y la forma de
abordarlas

Los talleres de CCIMCA llevaron a las mujeres a
formular preguntas, analizar problemas y proponer solucio-
nes —una buena preparacion para avanzar a posiciones de
liderazgo local y postularse para cargos piiblicos Dos de las
ex estudiantes se convirtieron en las primeras mujeres indi-
genas bolivianas elegidas como congresistas CCIMCA ha
compartido su exitoso enfoque con las oficinas en Bolivia de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion, la Unién Europea y Cdritas Protagonizo,
junto con el Banco Grameen y otras afamadas organizacio-
nes de base la premiada serie de television Héroes locales,
cambio global, que se ha transmitido en Europa, Japon y
EE UU desde su lanzamiento en 1990 Al celebrar los 40
afios de fundacion de la IAF, Kevin Healy nos actualiza sobre
CCIMCA, sus métodos y sus logros, que en si fueron motivo
de celebracion en 1991 cuando Healy escribio sobre ellos por
primera vez en Desarrollo de Base 1991, en ocasion del 20°
aniversario de la IAF



Durante la primera mitad de la década inicial del
siglo XXI, un frenesi de movilizacion politica y social se
apoder6 de Bolivia. Particularmente, la mayoria indigena
clamaba por justicia social, derechos plenos y el control
estatal de los abundantes recursos naturales del pais.

La movilizacién puso de relieve en el ambito politico
las profundas desigualdades imperantes en Bolivia —
las peores de América Latina— y el fracaso del modelo
econémico neoliberal. Aunque afectado por varios epi-
sodios de violencia, el aluvion implacable de protestas
llegd a un punto culminante en 2005 con la eleccién de
Evo Morales, primer presidente indigena de Bolivia, y la
victoria de su partido politico, el pujante y renovador
Movimiento al Socialismo (MAS).

Para muchos indigenas bolivianos pobres, este re-
sultado representaba un nuevo umbral después de 500
anos de exclusion sistematica de la vida publica. Diversos
movimientos sociales que representaban a una franja
amplia de la poblacién —hombres y mujeres, lo urbano
y lo rural, la clase media y los pobres— se congregaron
para exigir una nueva constitucion escrita por el pueblo
boliviano. Estas fuerzas sociales impulsaron a Morales a
adoptar con entusiasmo el tema en su campafia. Como
presidente, dejo claras sus intenciones de hacer de la
promulgacién de una nueva constitucion la piedra an-
gular del compromiso de su gobierno con un cambio
profundo. Las instituciones de la sociedad civil también
rebosaban de iniciativas e ideas destinadas a poner en
marcha el proceso constituyente. Existia la expectativa
de que una nueva constituciéon adoptaria una gama
de derechos que hasta entonces se les habia negado a
muchos ciudadanos y ayudaria a Bolivia a avanzar en la
justicia social y una participacion politica mas amplia.

CCIMCA, que desde 1999 habia trasladado sus talleres
para mujeres del campo a la ciudad de Oruro, se entregd a
este proceso. Su animada y pintoresca capacitacion sobre
educacion civica, que se realizaba en instalaciones senci-
llas en el centro de Oruro, atrafa a cientos de mujeres que
a duras penas se ganaban la vida en el sector informal.
Muchas pertenecian a las juntas vecinales, por lo general
dominadas por hombres, de los tres barrios principales de
Oruro. CCIMCA centr6 entonces su atencion en lograr
que se dedicaran a articular sus demandas y a trabajar por
incorporarlas a la nueva constitucion.

Como lo habia hecho por muchos afios, CCIMCA
empled los dibujos de German Trevifio para estimular la
reflexién y el andlisis sobre la condicién de la mujer y el
mal uso del poder. Su trabajo ilustraba una amplia gama
de problemas que enfrentaban las mujeres y formas de
aliviarlos e incluso transformarlos. Trevifio realiz6 sus

dibujos consultando a las comparfieras y a menudo los
fue modificando hasta lograr que todas estuvieran satis-
fechas. Y al combinarlos con la narracion, logré que las
mujeres de las aldeas de Oruro reconocieran episodios de
sus propias vidas y comenzaran a debatirlos libremente y
con autoridad.

El proposito de corto plazo de CCIMCA era permitir
que las mujeres marginadas lograran ocupar cargos en
comisiones dedicadas a la vigilancia de la gestion de
los gobiernos municipales, que estaban dominados por
los hombres, y de las mencionadas juntas vecinales,
un enfoque que enfrentaba desafios enormes en una
cultura patriarcal resistente al cambio. Para fortalecer su
posicién, CCIMCA comenzé a utilizar el Foro Ciudadano
Municipal (AMPUIE), un sitio publico para plantear
quejas y proponer reformas, que congreg6 a las juntas
vecinales. CCIMCA organizé ademas un capitulo local de
AMPUIE, una red boliviana por los derechos de la mujer.
Esto infundi6 vitalidad al Foro y lo transformé en una
plataforma dindmica para el debate y la movilizacion
sobre los temas sociales apremiantes. Las mujeres apren-
dieron a darles forma a los temas que les interesaban
con el fin de obtener el apoyo del puablico y persuadir a
las autoridades municipales. A esto siguieron marchas
y campanfas para generar conciencia sobre los derechos
de las mujeres y educar al publico sobre la violencia
familiar y otros tipos de violencia de los que eran victi-
mas las mujeres. La eficacia de CCIMCA y de AMPUIE
quedd demostrada cuando los presupuestos municipales
se inclinaron a favor de los planes de construccion de
dos nuevos hospitales, uno especializado en el servicio
materno-infantil, el primero en Oruro. También se asig-
naron fondos para otros propositos sin precedentes: una
liga de voleibol para nifias, programas de apoyo a nifios
con discapacidades y programas de salud relacionados
con el cancer del cuello de atero. En AMPUIE, el debate
se oriento hacia la reforma de la legislacion penal y con-
dujo a la imposicién de penas mas severas para aquellos
que fueran condenados por delitos relacionados con la
violencia familiar.

El proceso de hacer una constitucion desde las
bases se inici6 al aprobarse una ley que convocaba a
una asamblea constituyente en 2003 y concluy6 ofi-
cialmente con un referendo de alcance nacional que se
realiz6 a principios de 2009. Mujeres capacitadas en los
talleres de CCIMCA y en el revitalizado Foro salieron a
las calles desde un principio y participaron en marchas
masivas en apoyo de la consagracion de sus derechos
y los derechos de otros. Desde el comienzo CCIMCA
tomo6 un rumbo ascendente constante que permitio a las
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Fernando Soria
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Las raices de la educacion popular de CCIMCA se remontan a la década de 1980 en las comunidades rurales de Oruro.
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“Las mujeres orurefias

a través del CCIMCA se
informan y analizan la
vieja constitucion politica
del estado.”

mujeres participar en discusiones sobre temas especificos
a la vez que canalizaban sus ideas y aspiraciones hacia
una agenda de derechos de la mujer que se propagaba
por toda Bolivia. Ademas de las vividas ilustraciones de
Trevifio, sus talleres de inmersién sobre la reforma con-
stitucional se basaban en el estudio de la constitucién
vigente. “Era obvio que las compafieras nunca habian
tomado una copia de la constitucion, ni para hojearla”,
dijo Natividad Salas, instructora de CCIMCA. Agregd que
esta actividad lograba que las mujeres fueran concien-
tes de los aspectos positivos de la vieja constitucién, asi
como de sus lagunas respecto a los derechos de la mujer.
Se preguntaban por qué la redacciéon de un documento
de importancia tan fundamental era el privilegio de abo-
gados y politicos y por qué estaba fuera del control de
la gente comun, como ellas. Esta era una buena ocasion
para comenczar a formular, en el siguiente conjunto de
talleres, lo que deberia contener la nueva constitucién.
Por clamor popular CCIMCA ampli6 su alcance con
el proposito de incluir a dos barrios que no habian partici-
pado en su programa y varias zonas rurales en las cuales
habfa capacitado a mujeres durante las décadas de 1980 y
1990. Cinco talleres sobre temas de género se convirtieron
en el eje de su capacitacion sobre las funciones de una
constitucion. Se realizaron foros especiales que permitie-
ron a las mujeres interrogar a los candidatos de distintos

partidos politicos que competian por escafios en la asam-
blea constituyente. Aunque los candidatos se presentaron
juntos s6lo en una ocasion en el Foro, CCIMCA se esforzd
por sensibilizar a todos ellos sobre las desigualdades basi-
cas, las oportunidades para realizar reformas y el conjunto
minimo de principios no negociables que la organizaciéon
habia definido. De los 35 candidatos que se presentaron
en Oruro, 20 resultaron elegidos, entre ellos cinco mu-
jeres, tres de las cuales habian participado en el programa
de cinco talleres de CCIMCA. Un 33 por ciento de todos
los integrantes de la asamblea lo componian mujeres y,
por mandato legal, un 27,7 por ciento de los escafios fue
ocupado por indigenas bolivianos, lo que implicaba que
el organismo tenia un nivel de diversidad sin precedentes
historicos.

Las deliberaciones constituyentes, que tuvieron una
duracién de 16 meses, se desarrollaron de un modo en
ocasiones tortuoso y surgieron conflictos graves ante
esfuerzos por sabotear las sesiones. Por seguridad, la
asamblea se traslad6 para la votacion final de Sucre, la
capital constitucional de Bolivia, a Oruro. En su calidad
de miembros de otra red nacional, la Coordinadora de
la Mujer, CCIMCA y AMPUIE dieron seguimiento a las
deliberaciones sobre los temas de género. Los encargados
del seguimiento prestaron especial atencion a los dele-
gados del MAS procedentes de Oruro, que pertenecian
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CCIMCA desplegé ilustraciones de Trevifio para presentar la historia de cémo surgié la nueva constitucién y para contrastar la
situacion de la mujer bajo la antigua constitucion frente a las protecciones y derechos de la nueva.

Antes:

“El estado no sancionaba ni controlaba la
discriminacion.”

Después: Art.14 Numeral 2.

“El estado prohibe y sanciona todas las formas
de discriminacion.”

Antes:

“El trabajo doméstico de la mujer no era
reconocido ni tenia valor econémico.”

Después: Art. 336

“E| estado reconocerd el valor economico del
trabajo que las mujeres realizan en el hogar.”

Antes:

“El trabajo de la mujer no era remunerado al
igual que el de los varones.”

Después: Art.48 Numeral 5.

“El estado promoverd la incorporacion de
las mujeres al trabajo, garantizando el pago
igualitario para hombres y mujeres.”
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“Las mujeres orurefias analizan y visibilizan
sus necesidades de cara a la constituyente.”

al grupo mayoritario de la asamblea. Para mantener pre-
sion, CCIMCA envi6 a un comité a entrevistarlos, tomar
nota de sus promesas e incluso lograr que se comprome-
tieran por escrito a respaldar la agenda relacionada con
los temas de género. El producto final de este proceso
prolongado y profundamente democratico fue un borra-
dor de 33 articulos que se referian de modo directo o
indirecto a cada una de las inquietudes contenidas en la
lista completa que habian compilado las activistas en la
Coordinadora de la Mujer. Evelyn Barrén todavia hace
gestos de incredulidad ante tamarno éxito, afirmando:
“Francamente, super6 todas mis expectativas”. La nueva
constituciéon de Bolivia corrige muchas de las injusticias
que se debatieron en los talleres de CCIMCA y algunas
de las correcciones benefician tanto a hombres como a
mujeres. Entre otras cosas, la constitucion
e reconoce el trabajo en el hogar,
e exige igualdad de salarios e igualdad de oportuni-
dad de empleo para ambos sexos,
e prohibe la discriminacién de género,
e declara ilegal la violencia y la discriminacién fa-
miliar y comunitaria, y
e define los derechos de propiedad de las campesi-
nas, que histéricamente han carecido de ellos.
Después que la constituyente acordara una primera
redaccién y el congreso boliviano la aprobara, con modi-
ficaciones, la nueva constitucién se someti6 a la prueba
de un referendo nacional y las mujeres bolivianas

entraron en una nueva fase de activismo en defensa

de sus derechos. Durante la campanfa para el referendo
CCIMCA solicit6 a la Prefectura de Oruro, el equivalente
de un gobierno estatal, que difundiera las nuevas ga-
rantias a través de un folleto ilustrado con los dibujos de
Trevifio. La prefectura financi6 la impresién de 1.000 co-
pias para que CCIMCA las distribuyera, y de varios miles
de copias adicionales para distribuirlas a través de los
canales gubernamentales. Las ilustraciones de German
Trevifio, que ponian de relieve el nuevo compromiso
constitucional con la igualdad de derechos, se desple-
garon estratégicamente por todo Oruro. El personal de
CCIMCA y de AMPUIE se instalaba en las esquinas para
ofrecer informacién y hacia teatro callejero para trans-
mitir similar mensaje.

Con el fin de prepararse para la proxima fase,
CCIMCA y AMPUIE estan movilizando de nuevo a las
bases de Oruro, esta vez con el fin de asegurarse de la
aplicacion de las nuevas disposiciones constitucionales.
Quedan muchos desafios, y como lo hizo en el pasado,
CCIMCA se apoyard en sus talleres, en sus instructores,
en su artista talentoso y en las mujeres a las que éstos
llegan para realizar la ciclopea tarea de consolidar el
cambio social.

Kevin Healy es representante de la IAF en Bolivia Eduardo
Rodriguez-Frias escribio la introduccion de este articulo
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APAEB: desarrollo en el sertao

Fotos de Sean Sprague

a Associagdo dos Pequenos Agricultores do
LMunicipio de Valente (APAEB) trabaja en la region

maés pobre de Brasil, el drido interior del nordeste
denominado sertdo. El término significa “desierto”, “inte-
rior” o “zona apartada” en portugués, pero el lema audaz

de APAEB no define asi el lugar: “El sertdo tiene todo lo
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que necesitamos, y si algo falta, lo inventaremos”. Esto
podria sonar exagerado si no fuera por el gran éxito de
APAEB. Con la mira en el inico recurso agricola que alli
abunda, la organizacién convirti6 a la planta de sisal en
el fundamento de un conglomerado industrial y una va-
riedad de pujantes entidades comunitarias.



Agricultores cortan y procesan el sisal.

Luego que el uso y la reparacion de los secadores industriales resultaron ser prohibitivamente caros, APAEB volvié al secado por
exposicion al sol.
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Los ingresos de Lima Lopes se multiplicaron por seis como

resultado de su asistencia a 20 de los cursos que APAEB ofrece

a los cultivadores de sisal y pastores de cabras. La suya es una
Jose Elias Lima Lopes alimenta con el sobrante de la planta de  de las 700 propiedades donde APAEB instalé paneles solares y él
sisal a las cabras que proveen a la industria Idctea de APAEB. aprendi6 a recolectar agua de lluvia en su programa de cisternas.

Andlisis de pureza y contenido graso de leche de cabra. Productos ldcteos de APAEB.

Desarrollo de Base 2009 30/1 53



La Escuela Agricola Familiar de APAEB permite a los alumnos de los grados quinto a octavo alternar entre el hogar y la escuela
mientras adelantan su educacién, lo que reduciria la migracién a las ciudades. Hasta la fecha, tiene mds de 1.800 graduados.

El gobierno brasilefio seleccioné a APAEB como el primer sitio para su programa de inclusién digital proporcionando acceso libre a
Internet, clases de informdtica, recursos de biblioteca y capacitacion en produccion audiovisual.
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Una emisora de radio y un programa de TV comunitarios presentan documentales sobre los esfuerzos de los sisaleros.
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APAEB fue fundada en 1980 por 70 producto-
res de sisal de Valente, Bahia, y la zona circundante,
inicialmente para poder negociar mejor frente a los
intermediarios que pagaban muy poco. Al recoger y
comercializar la cosecha ellos mismos, aumentaron el
precio en todo el sertdo. Luego ascendieron la cadena
de produccioén, con la extraccién manual de las fibras de
sisal. El punto decisivo llegd en 1984, cuando el director
ejecutivo de APAEB, Ismael Ferreira de Oliveira, quien
ha dirigido a los sisaleiros de Valente durante mas de 30
afios, logro el ingreso de la cooperativa en el sector de
exportacion. Cinco aflos mas tarde, APAEB recibi6é una
donacion de la IAF para financiar el estudio de procesos
mecanizados y suministrar capital inicial para una planta
de elaboracién de sisal de US$2,5 millones. Para media-
dos de la década de 1990, APAEB estaba produciendo
alfombras y moquetas. Segin Ferreira, una segunda y
tercera donacion de la IAF, otorgadas en 1996 y 1997,
fueron cruciales para ampliar la empresa de fabricacion,
dandole credibilidad a APAEB ante los bancos, orga-
nismos brasilefios y otros programas y fundaciones de
ayuda. Las organizaciones catdlicas también contribu-
yeron, lo cual no es de sorprender dado el origen de
APAEB en el Movimento de Organizacdo Comunitéria
(también donatario de la IAF), que a su vez deriva del
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movimiento de la teologia de la liberaciéon. Ahora APAEB
es, esencialmente, autosuficiente.

“Hay que tener la cabeza en las nubes pero los pies
en la tierra”, es la explicacion del éxito de APAEB en
palabras de Ferreira, hijo de agricultor, que pasa la mayor
parte de su tiempo en la fabrica y ha sido aclamado
como el gurt del grupo. En el afio 2001 la Fundacién
Schwab de Suiza lo nombré emprendedor social del afio
y unos 10 afios antes fue honrado como miembro de
Ashoka. Los diversos emprendimientos productivos y so-
ciales de APAEB impresionan por su enorme diversidad y
su impacto combinado en los cerca de 20.000 residentes
de Valente. Mas de 650 sisaleiros integran la organizacion
en la actualidad, y 5.000 familias se benefician de los
ingresos generados. En la mayoria de los pueblos peque-
fios del nordeste de Brasil, el gobierno municipal es la
Unica fuente de trabajo, pero en Valente APAEB es esen-
cial a la economia y su influencia llega a 19 municipios
adicionales con unos 450.000 habitantes. En sintesis, la
proximidad a Valente significa mejor ingreso per capita y
mayor expectativa de vida.

De la exportacion de sisal, APAEB obtiene ingresos
brutos de entre US$5 millones y US$10 millones por afio,
segun el tipo de cambio. Las ganancias se utilizan para
pagar a los productores y se invierten en una vasta infra-
estructura que incluye un supermercado, una estacion de



radio (Valente FM) y una cooperativa de crédito lo sufi-
cientemente exitosa como para haber ayudado a APAEB
a gestionar un préstamo bancario por el 75 por ciento del
monto necesario para construir su primera planta hace
20 anos. (Los agricultores mismos movilizaron el 5 por
ciento del costo.) Las empresas secundarias son testimo-
nio de la coherencia de una estrategia de base que emplea
lo que tiene a mano. Solo puede obtenerse fibra del 5 por
ciento de la planta de sisal, de manera que APAEB emplea
el resto como pienso para cabras, pilar de su producciéon
lechera y su curtiduria. “Con el sisal uno invierte el 35 por
ciento de las ganancias en mano de obra para cosechar la
fibra”, dice el productor Joselito Carneiro da Cruz. “Con
las cabras, el tinico gasto es el pienso”. APAEB vende sus
productos lacteos localmente y los distribuye como parte
del programa Fome Zero del gobierno brasilefio.
Participar en la economia mundial incluye su turbu-
lencia, y la recesién econémica ha afectado a la fabrica
de alfombras. Hasta el afio 2004, el 70 por ciento de
los ingresos de APAEB de las alfombras y moquetas era
atribuible a la exportacién. Pero debido a la devaluacion
del dolar, desde entonces sus productos se han vuelto
caros. Para adaptarse, APAEB redujo la fuerza de trabajo
de la fabrica, recortando la jornada de 24 horas diarias
a dos turnos, y obtuvo préstamos. Consciente de que
tenia a mano un recurso adicional, el mercado brasilefno,

reencauzo su produccion de alfombras de manera a
vender directamente a los consumidores en el norte y
nordeste, y por intermedio de multiples locales de venta
en todas las ciudades importantes del sur y sudeste. El
afio pasado, las actividades de investigacion y desarrollo
de APAEB, financiadas por el gobierno de Bahia, se cen-
traron con mayor intensidad en el consumo interno y la
creciente competencia de China. En el afio 2007 se cre¢ la
Fundacdo APAEB para administrar los programas comuni-
tarios y recaudar fondos para cerrar la brecha de recursos.
Estos nuevos retos no pueden eclipsar el hecho de
que un grupo decidido y habil de sisaleiros triunfé sobre
un sistema sofocante y explotador, desafiando la historia,
la geografia, el clima y la sabiduria convencional. En la
década de 1980, el director documental francés Jacques
Hubschman expuso su realidad en Os sisaleiros. El afio pa-
sado, regresO con su colega Claire Sarazin para celebrar los
logros de APAEB en una nueva pelicula, Miracle au sertdo?
También nosotros aqui los celebramos con estas escenas de
una historia que nunca nos cansaremos de relatar.

Sean Sprague es fotografo profesional y vive en Gales Con-
tribuyeron al texto Judith Morrison, directora regional de la
IAF para América del Sur y el Caribe, y Juliana Menucci,
contratista de servicios de enlace de la IAF en Brasil




Monumento a la Memoria y la Verdad en San Salvador.

El desarrollo en El Salvador de posguerra

Por Kathryn Smith Pyle

os regimenes brutales y las insurrecciones armadas

que sometieron a gran parte de América Latina

cuando la Fundaci6n Interamericana abria sus
puertas, continuaron como telén de fondo de las ac-
tividades de la IAF hasta la tltima década del siglo XX.
La IAF, creada como una alternativa a la ayuda externa
tradicional, se enfrent6 al reto de eludir a los gobiernos
y encauzar la ayuda oficial directamente a los pobres.
Pero en toda la regién, gobiernos represivos tenian en
la mira a los mismos organizadores comunitarios cuyos
esfuerzos con grupos de base la IAF debia apoyar segin el
mandato recibido. The Washington Post, al hablar de los
abusos ocurridos en Chile tras la muerte del presidente
Salvador Allende, dijo que creaban “un clima de temor
e intimidacion que perduraria durante muchos afios”.
Efectivamente, el temor y la intimidacién cundieron en
esa era.
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Fotos de Kathryn Smith Pyle

Y sin embargo, a pesar del peligro, el periodo fue un
crisol para la sociedad civil. Los sindicatos ya estaban
establecidos; surgieron las cooperativas de agricultores y
los grupos de derechos humanos; se organizaron miem-
bros de iglesias, ecologistas, pueblos indigenas y mujeres.
El crecimiento implicaba oportunidades aunque la
concesion de donaciones no era facil. “Todo estaba a la
sombra de la dictadura”, dijo Carl Swartz refiriéndose a
Chile, donde fue representante de la IAF a mediados de
la década de 1970, aunque podia haber estado describi-
endo a muchos otros paises. “Teniamos que determinar
qué era politicamente factible. Era dificil, pero trabajar
en la base nos permitié encontrar proyectos solidos,
principalmente iniciativas econdmicas a pequefia
escala”. Entre 1971, cuando la IAF otorgo6 su primera
donacién, y 1983, cuando la eleccién del fallecido Raul
Alfonsin como presidente de Argentina marcé un giro



hacia la democracia en la region, el apoyo de la IAF
a proyectos de base ascendi6 a un total de US$171,3
millones.

A medida que los dictadores fueron cayendo o
retrocediendo y los conflictos armados comenzaron a
disminuir al finalizar la guerra fria, la democracia y el
estado de derecho se restauraron. Para mediados de la
década de 1990, la IAF podia aplicar su estrategia de base
en un contexto que, por motivos de precision, mejor
denominarlo “de posguerra” y no “de paz”, ya que el
legado de los afios anteriores aun se iba revelando. La
gente atin desea justicia, y la estabilidad requiere un
desenlace, incluso ahora, mucho tiempo después de
finalizados los conflictos. Pero el proceso es compli-
cado. Veamos el ejemplo de Argentina tras el retorno
al gobierno civil. Al comienzo, los oficiales militares
superiores acusados de tortura y homicidio fueron
sometidos a juicio y condenados. Pero se obstaculizaron
los juicios posteriores, se sancionaron las “leyes de im-
punidad” y, con el tiempo, se revocaron las condenas.
Recientemente, esas leyes fueron derogadas y se reabri-
eron los casos. La voluntad politica fue importante, pero
debe darse crédito, al menos en parte, por los juicios que
se estdn desarrollando, a la sociedad civil, en especial a
las Madres de Plaza de Mayo, grupo que se form6 du-
rante la “guerra sucia” y sigue marchando cada jueves.

La guerra y la posguerra en El
Salvador

Cuando Argentina se encontraba en
los ultimos afios de gobierno militar,
El Salvador se convirtié en un campo
de batalla. La mayoria de las cro-
nologias de su guerra civil comienza
en 1980 con la consolidacién del
gobierno militar, el establecimiento
del Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional (FMLN) como
adversario armado, y una espe-
luznante ronda de asesinatos cuyas
victimas incluyeron al monsefior
Oscar Romero, a dirigentes politicos
de la oposicién y a cuatro religiosas
estadounidenses. En 1981, el FMLN,
coalicién de cinco grupos guerrille-
ros, lanzo6 la primera ofensiva militar
importante con sus ataques coordi-
nados en todo el pais. Las més de
150 masacres documentadas que se
produjeron en los 11 afios siguientes

fueron parte de una estrategia coordinada para elimi-
nar el apoyo a la guerrilla; los muertos ascendieron a
75.000, en su mayoria civiles desarmados asesinados por
fuerzas militares y paramilitares. La IAF trabajo en El
Salvador durante las hostilidades. Aunque algunos afios
no logré financiar casi nada, para 1992 sus inversiones
alli ascendian a un total de 71 donaciones por un valor
de US$7,7 millones, principalmente para iniciativas agri-
colas y programas de crédito.

Los acuerdos de paz de 1992 dieron fin a las hos-
tilidades, imponiendo control civil sobre las fuerzas
de seguridad y garantizando la transicion del FMLN a
un partido politico. Pero una década mas tarde, en mi
capacidad de representante de la IAF en El Salvador, me
impresioné cuan presente estaba atin el conflicto, y el
gran numero de organizaciones dedicadas a sus secuelas.
Esto continta, debido en parte a lo que el proceso de paz
dej6 inacabado: una comision de la verdad documento
los abusos de los derechos humanos, pero una ley de
amnistia entr6 en efecto inmediatamente después de que
emitiera su informe; el foro de concertacién econémica y
social creado para abordar la pobreza y los derechos labo-
rales se disolvio en el espacio de un ano. Los grupos que
habian dirigido la atencién internacional a los abusos
durante la guerra siguen buscando a los desaparecidos y
exigen justicia, y han surgido nuevos grupos, entre ellos
un donatario de la IAF, la Asociacién Pro-Basqueda, que

Una conmemoracion de los Acuerdos de Paz de 1992.
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retne a nifios desaparecidos (ahora adultos jovenes)

con sus familiares y les ofrece oportunidades educativas.
La economia actual ofrece pocas alternativas a la emi-
gracion o la incorporacién en el trafico de armas, drogas
y personas que ha provocado un aumento vertiginoso
en el namero de homicidios. Este articulo explica como
algunos donatarios representativos de la IAF estan traba-
jando para lograr el desarrollo econdémico y el objetivo
elusivo de la reconciliacion.

Guerrilleros: reasentamiento y renovaciéon
La Fundacién Salvadorefia para la Reconstruccion
y el Desarrollo (REDES) fue fundada en 1989 por la
Resistencia Nacional, uno de los cinco grupos armados
de la coalicion guerrillera, para ayudar en la transicion
a la paz que parecia estar en marcha. “Cada grupo
del FMLN formo6 una organizacion similar”, explico
José Francisco Rodriguez, coordinador del programa.
“Careciamos de una vision a largo e incluso a medio
plazo; la reconstruccién inmediata del pais absorbia
toda nuestra atenciéon”. Aunque cada bando se organizé
para su propio beneficio, todos terminaron ayudando a
la poblacion general desarraigada, entre ella ex comba-
tientes del ejército salvadorefio. “El principal interés de
los ex combatientes —agreg6 Rodriguez—, sin impor-
tar en qué bando habian combatido, era reintegrarse
a la sociedad: recibir capacitacién, encontrar trabajo.
Lamentablemente, era muy limitado lo que el gobierno
ofrecia en adiestramiento y crédito. Y habia ocurrido
mucha destruccion. La mayoria de la gente regreso a sus
pueblos, pero numerosos de éstos habian sido destrui-
dos. Todos comenzamos a edificar viviendas para la
repoblacién, pero pronto encaramos otros problemas”.
La primera financiacién que REDES recibi6, para
crear una estructura organizativa y volver a afincar a
sus partidarios, provino de iglesias, gobiernos y ciu-
dades hermanas en Europa, y de grupos de asistencia
humanitaria con sede en EE.UU. Los donantes interna-
cionales eligieron a REDES y otras organizaciones para
que coordinaran la transferencia de tierras por parte del
gobierno salvadorefio de los grandes terratenientes a los
ex combatientes, en conformidad con los acuerdos de
paz. Surgieron mas ONG para ayudar, y se establecieron
dependencias del gobierno, entre ellas un banco de
crédito, para apoyar las transferencias. Para el afio 1994,
las ONG en El Salvador habian proliferado, llegando a
sumar 500, una indicacién de la enorme necesidad y la
disponibilidad de fondos. “Las ONG comenzaron a verse
como parte del contexto politico —dijo Rodriguez— en
lugar de dependencias de desarrollo comunitario de

60 Desarrollo de Base 2009 30/1

antiguos grupos armados. Comenzaron a participar en la
politica y promovieron la democracia”. También cambi6
el enfoque institucional. REDES, por ejemplo, tiene sus
propios programas econdémicos y sociales en 32 muni-
cipios, pero también colabora en redes que abordan los
riesgos de los desastres naturales y los derechos de los
migrantes en el extranjero. “Consideramos que las alian-
zas son fundamentales para fortalecer la democracia”,
dijo Rodriguez. “Y que es de nuestro interés contribuir a
la democracia”.

Con fondos recibidos de la IAF, REDES esta pro-
bando una estrategia de desarrollo que entrafia la
participacién de expatriados en EE.UU. La guerra pro-
voco un éxodo masivo de salvadorefios, y muchos de
ellos se dirigieron al norte. La mayoria de los cerca de
dos millones que viven en EE.UU. reside y trabaja aqui
legalmente en virtud del programa Estado de Proteccién
Temporal que posterga la deportacioén a paises en es-
tado de guerra o que han sufrido un desastre natural.

Se calcula que el dinero que estos salvadorefios e inmi-
grantes mas recientes envian a sus hogares constituye

el 18 por ciento de la economia salvadorefia. Algunos
migrantes en EE.UU. han formado clubes de oriundos
(hometown associations o HTA) que garantizan el apoyo
econdmico a pequefios proyectos de infraestructura en
sus comunidades de origen, pero tipicamente sin con-
sultar mucho a quienes quedaron. El proyecto piloto de
REDES es un intento de apoyar a las pequefias empresas,
especialmente aquellas establecidas por jévenes empre-
sarios, aprovechando las contribuciones de las HTA y las
remesas que las familias reciben. El proyecto entrafia la
planificacién y negociacion con las HTA, sus grupos be-
neficiarios en El Salvador, las asociaciones juveniles, los
gobiernos municipales y las Asociaciones de Desarrollo
Comunal, o ADESCOS, que comunican al gobierno local
las prioridades vecinales. Brinda capacitaciéon y asisten-
cia técnica a los jovenes e instruccién en participaciéon

a las familias y a las HTA. A la fecha, en el punto medio
del proyecto, los grupos participantes estan apoyando a
cuatro microempresas.

“Las ONG fueron fundadas por ex guerrilleros para
traer a la gente de regreso, y ofrecerles vivienda y sus-
tento”, explicé Rolando Gonzélez, de REDES. “Ahora
dirigen el desarrollo comunitario con escaso apoyo del
gobierno, ayudan a la gente a adquirir conocimientos
microempresariales, tener acceso a créditos y educarse,
para tener una alternativa a la migracion. Si uno de-
fine la ‘paz’ como la ausencia de guerra, entonces los
acuerdos de paz fueron un éxito. Pero si uno incluye
en la definicién el desarrollo econémico —de hecho,



Juan Luna, director de proyecto de la Asociacion Mangle, en una granja diversificada y mejorada con el uso de métodos orgdnicos.

un objetivo explicito de los acuerdos—, entonces atin
queda mucho por hacer”. Este sector de la sociedad civil
salvadorefia, que incluye a REDES con su presupuesto de
US$1,4 millones, hace lo posible por lograr ese fin.

Refugiados y repatriacion

La Asociacion Local Mangle para la Prevencion de
Desastres y el Desarrollo en el Bajo Lempa-Bahia de
Jiquilisco (Asociaciéon Mangle) desarrolla sus actividades
en Usulutan, en la costa del Pacifico. Casi todas las
3.500 familias de la zona semirrural denominada Bajo
Lempa llegaron después de 1992. Provenian de ambos
bandos del conflicto y de cuatro de los cinco grupos
comprendidos en el FMLN. Su reasentamiento marcoé la
base para que la violencia continuara durante muchos
afios. Los conflictos fueron graves, incluso entre familias
de ex guerrilleros, ya que cada grupo del FMLN tenia

su propia estructura, ideologia e ideas de desarrollo.
Segun Juan Joaquin Luna, de la Asociacion Mangle, en
lugar de mejorar la economia, los US$20 millones en
ayuda externa de la Unién Europea solo intensifica-

ron las rivalidades entre grupos de ex combatientes, ex

guerrilleros y los fieles de diferentes religiones. Cuando
los fondos se evaporaron, el resentimiento persistio. Se
produjo un aumento vertiginoso de la delincuencia vial;
los residentes se desesperaban al ver los tatuajes que re-
presentaban la afiliacién a pandillas que habian llegado
para reclutar a sus hijos. Las empresas pidieron al gobier-
no que declarara al Bajo Lempa como zona militar.

Los menos preparados para reasentarse fueron
los refugiados que se habian dispersado por todo El
Salvador. En cambio, los que fueron repatriados en una
unidad cohesiva, de algunos de los altamente organiza-
dos campos en Panama, Nicaragua, Cuba u Honduras,
se beneficiaron de escuelas, programas de alfabetizacion
de adultos, puestos de salud, capacitacion laboral y ac-
tividades sociales. Pero todos los que repoblaron el Bajo
Lempa se vieron frente a tierras pobres y a un implacable
ciclo de sequia e inundaciones. Tras un desbordamiento
particularmente grave en 1996, los residentes recono-
cieron tener un problema comun: las constantes crecidas
ponian en peligro sus vidas, aislaban los asentamientos
y destruian la cosecha. Para hacer frente al problema,
las 84 comunidades formaron la Coordinadora del Bajo
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Lempa y redactaron un plan en el que la prevencion de
desastres se convirtié en el primer paso hacia la trans-
formacion de la agricultura, la reparacion del medio
ambiente y el mejoramiento de la vivienda, la educacién
y la salud. La Asociacién Mangle se formé en 1998 como
brazo financiero de la Coordinadora.

El interés en las inundaciones contribuy6 a obtener
la asistencia del gobierno para establecer un sistema de
alerta temprana. “Formulamos un plan de evacuacion
y distribucion de alimentos que pudiera llegar a las co-
munidades pequefias donde con frecuencia los caminos
eran intransitables. Y también contemplamos la nece-
sidad de reconstruccion tras los desastres”, dijo Luna.
Pero la solicitud de apoyo del gobierno para el desarrollo
economico basado en la agricultura organica en el Bajo
Lempa fue denegada. “Nos dijeron: ‘Hay demasiados
hombres armados; no se los puede formar; simplemente
hay que controlarlos’”, recordé Luna. “El gobierno
queria volver a las plantaciones de algodén y cafia de
azlcar, monocultivos que habian fracasado y volverian a
fracasar”.

En el otonio de 1998, el huracan Mitch azot6 América
Central. Se calcula que los dafios en El Salvador ascen-
dieron a US$400 millones, con un total de 240 muertos.
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Pero no se perdieron vidas en el Bajo Lempa, donde las
comunidades se habian preparado. Cuando el gobierno
espafiol y el Banco Interamericano de Desarrollo selec-
cionaron a la Asociacion Mangle para administrar los
fondos de recuperacion, la ONG aprovecho la oportuni-
dad para poner en practica el plan a més largo plazo,
edificando un centro de capacitacion y contratando a
técnicos para introducir la agricultura organica. Con fon-
dos de la IAF, la Asociacién Mangle ampli6 sus servicios
de capacitacion a 150 agricultores y otorgd préstamos
para materiales e insumos. La donacion también financi6
los sistemas de riego, las cercas vivas, las acequias y los
arboles frutales necesarios, y éstos ayudan a mitigar los
efectos de las sequias y las inundaciones. Con el apoyo
de la IAF, la Asociacién Mangle forj6 alianzas con los
alcaldes locales para crear un mercado rotativo que fue
promocionado por su estacion de radio juvenil. Las mu-
jeres aprendieron a hacer huertas familiares y a elaborar
castafias de caju para la venta. Las familias reciben asis-
tencia para poner en marcha empresas en las que utilizan
el excedente de su produccion.

El dindmico programa de base de la Asociaciéon
Mangle ofrece a la gente de escasos recursos del Bajo
Lempa una excelente alternativa al trabajo en las planta-
ciones. Aunque su interés principal era el desarrollo
econémico, el donatario también se concentré en los
riesgos inmediatos para la estabilidad social, utilizando
la mediacioén para calmar en parte la violencia y un
programa de eliminacién de tatuajes para ayudar a los
hombres jovenes a abandonar las pandillas y encontrar
empleo. Estas medidas, junto con la preparaciéon para
desastres y la agricultura orgénica, han hecho posible
que las comunidades heterogéneas de la zona se unan en
torno a objetivos comunes. Para las cerca de cien familias
beneficiarias de la ONG, la promesa de los acuerdos de
paz ha comenzado a hacerse realidad.

La importancia de la memoria

Ahora la Asociacion Mangle estd aprovechando un im-
portante elemento para la reconciliacién: la memoria.
Esta es esencial para la paz; legitima la experiencia, in-
cluso ante la negativa oficial, y puede ser el fundamento
de un vinculo comn. En todo El Salvador, muchas
comunidades han erigido monumentos a las victimas de
la guerra, y las conmemoraciones recuerdan los aconte-
cimientos y rinden honor a los muertos. Pero, aparte de
las historias militares de los ex combatientes y los testi-
monios sobre los abusos de los derechos humanos, hay
pocas fuentes de informacién sobre la época disponibles
para las comunidades rurales y los escolares. Ain no se



han publicado fuentes primarias, tales como cartas de
los combatientes a sus familias, diarios intimos y otros
relatos personales. Los jovenes del nuevo proyecto de
“Patrimonio Cultural” de la Asociacién Mangle estan
ayudando a llenar ese vacio mediante entrevistas a veci-
nos sobre las tradiciones, la comida, las costumbres y los
“lugares preciados” en las zonas donde vivian antes de
la guerra. También reuniran informacién para un libro
sobre la historia local, incluida la masacre de La Quesera
en el norte del Bajo Lempa, donde un monumento
ahora rinde honor a las victimas.

Otro donatario de la IAF, el Museo de la Palabra y
la Imagen (MUPI), vincula a los salvadorefios con su
patrimonio cultural gracias a sus colecciones de fotos,
peliculas, articulos periodisticos, emisiones radiales y
otros documentos de la guerra civil, ademas de obras de
artistas y escritores que tratan sobre la reforma social. Su
extensa documentacion sobre una comunidad indigena
maya en Sonsonate que fue casi aniquilada en 1932
incluye el renacimiento del arte de la cesteria. En coope-
racion con las escuelas publicas, MUPI organiza talleres,
seminarios y giras de exposiciones. Publica una revista
y libros, y més recientemente, una historia ilustrada de
los desastres naturales de El Salvador que también es un
manual para la movilizacién. Carlos Henriquez Consalvi,

director de MUPI, explicé la mision: “Los acontecimien-
tos de la guerra, esta historia indigena, la vida de estas
figuras culturales, los efectos de los terremotos y los
huracanes no se enseflan ni comunican pero siguen
dando forma a la identidad salvadorefia. Particularmente
nuestros jovenes deben saber quiénes son para poder
tener la opcion de no emigrar, de permanecer aqui y
participar en la reconstruccion. La memoria historica
fomenta la dedicacién necesaria para la ardua tarea de
participacién civica y politica”.

Los recuerdos de Juan Ayala estan entrelazados con
la historia reciente y con el papel de la sociedad civil.
Trabaja para un donatario de la IAF, la Asociacion de
Desarrollo Econémico y Social Santa Marta (ADESSM),
fundada en 1992 para prestar asistencia en la repoblacién.
Tenia siete afios en 1983 cuando su familia lleg6 a Mesa
Grande, uno de los campos de refugiados mas grandes de
Honduras, donde 30.000 salvadorefios pasaron los anos
de guerra en condiciones primitivas pero con un notable
nivel de organizacién. Los que regresaron a El Salvador
en 1987 y poblaron Santa Marta, una zona rural cercana
a la frontera con Honduras, trajeron consigo una visiéon
que habian comenzado a formular antes de convertirse
en refugiados, por medio de clases de alfabetizacién que
emplean la metodologia de Paulo Freire. Consideraban

Con apoyo de la IAF el Centro Arte Para la Paz, un complejo de museos construido en el terreno de un antiguo convento de
Suchitoto, capacita a jovenes en produccion radial y de video para prepararlos para trabajar y documentar la historia de la region.
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que la educacién era el medio para superar la pobreza.
“Tenia 16 aflos cuando regresamos, y habia recibido mas
ensefianza que ninguno de los adultos; junto con otros
adolescentes, se me asignoé el puesto de maestro en la es-
cuela que establecimos cuando Santa Marta se encontraba
atn en la zona del conflicto”, relaté Ayala.

La escuela no fue reconocida oficialmente hasta el
fin de la guerra; tomaria otros 10 afios certificar a los
maestros. Ahora es parte del sistema salvadorefio, pero
Santa Marta sigue contratando personal de entre sus
ex alumnos. Mas de 900 estudiantes, desde el jardin de
infantes hasta el Gltimo curso de la secundaria, llenan
de bullicio el complejo que cuenta con un laborato-
rio informatico y se conecta a la Internet por medio de
una antena parabdlica. Sus 40 graduados estan inscritos
en diversas universidades. “Gracias a la educacién, la
gente puede crear empleos y administrar proyectos de
desarrollo econémico. Nuestros jovenes ya dirigen una
estacion de radio y un sitio Web”, agregd Vicente Tatay,
también de ADESSM. Con los fondos recibidos de la IAF,
ADESSM esta ayudando a 100 familias campesinas en la
produccion y la comercializacion. “Dimos fin al conflicto
armado, pero ahora luchamos contra la pobreza con
ideas y conocimientos”, explicé Ayala.
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En El Salvador, el desarrollo de base es un con-
cepto tan amplio como el de fomentar la paz. “Primero
fue la guerra y después la posguerra”, coment6
Aristides Valencia, ex director de la Asociacién Mangle.
Recientemente elegido a la Asamblea Nacional sal-
vadorefia, Valencia es uno de varios ex participantes
en proyectos financiados por la IAF que han hecho la
transicion de la sociedad civil a un cargo publico. Las
destrezas y los conocimientos adquiridos al dirigir una
ONG los prepara para hacer frente al legado de la guerra
como funcionarios ptblicos y trabajar con la socie-
dad civil en un proceso evolutivo que acepta el pasado
mientras que se prepara para el futuro. Dijo Valencia:
“Todavia estamos en la posguerra, creando un proceso
particular de desarrollo basado en la participacion y la
inclusion. No es fécil, pero es la inica manera de resolver
los conflictos que dieron inicio a la guerra y que atn de-
tienen nuestro progreso”.

Del aiio 2001 al 2007, Kathryn Smith Pyle fue representante
de la IAF para El Salvador Produce actualmente una docu-
mental sobre los nifios que desaparecieron durante la guerra
civil salvadorefia

Representacion artistica que recuerda la masacre de
una comunidad indigena de Sonsonate en 1932.

Seth Jesse



Premio por la preservacion

de la memoria

arlos Henriquez Consalvi, director del Museo de

la Palabra y la Imagen (MUPI) de San Salvador,

donatario de la IAF del afio 2007, fue premiado
por Fondo Principe Claus de los Paises Bajos por “su
dedicacién a la promocién de la memoria y de su papel
activo en la reconstruccion de la sociedad salvadorefia”.
El embajador Matthijs van Bonzel presento6 el premio a
Consalvi en el Museo de Arte Moderno de El Salvador el
29 de enero de 2009.

Nacido en Venezuela, Consalvi se traslado a El
Salvador en el afio 1980, al comenzar el conflicto armado
que dur6 hasta 1992. Alli fundé la clandestina radio
Venceremos cuyas emisiones fueron un vehiculo clave para
expresar la oposicion al gobierno militar represivo de El
Salvador. Escribi6 sobre sus experiencias como periodista
durante esa época y sobre el impacto devastador de la
guerra civil, en los libros La Terquedad del 1zote (1992) y
Luciérnagas en El Mozote (1996), y en otras publicaciones.

Consalvi fundé MUPI como dep6sito de la docu-
mentacion historica que con su personal comenzo a
reunir al finalizar la guerra. El
museo alberga peliculas, grabacio-
nes, obras de arte, publicaciones
y mas de 35.000 imagenes que se
remontan al afio 1872. El 2008
fue un ano de gran actividad.
Ademas de realizar nuevas exposi-
ciones y de archivar documentos,
MUPI lanzo la revista Trasmallo,
el libro 1932: Rebelion en la
Oscuridad y un juego educativo
para nifios. El diario salvadorefio
La Prensa Grdfica del 4 de octubre
de 2008 inform¢6 que Consalvi
asistia al Primer Congreso de
Cultura Iberoamericana en
Ciudad de México, donde hablo
de sus experiencias al realizar
el documental 1932, Cicatriz
de la Memoria sobre el levanta-
miento indigena y la violenta

respuesta del gobierno que cobr6 la vida de por lo menos
10.000 salvadorefos.

MUPI lleva a los residentes de comunidades aisla-
das y pobres sus exposiciones interactivas, peliculas y
charlas, y solicita sus ideas y sus historias personales
para mejorar las exposiciones y estimular el orgullo en
un pasado comun. “Consideramos que es extremada-
mente importante reforzar un sentido de responsabilidad
civica, fortalecer una nocion de pertenencia entre los
joévenes y poner a su disposiciéon espacios culturales para
reflexionar sobre la memoria histérica”, afirmé6 Consalvi,
quien es optimista sobre la victoria del candidato del
FMLN, Mauricio Funes, en las recientes elecciones presi-
denciales. Este cambio de partido en el poder, comento,
ha “creado lo que podemos denominar el comienzo del
fin de la era de posguerra y la entrada a una era de ma-
durez democratica”.—Seth Jesse, representante de la IAF

Carlos Henriquez Consalvi, conocido durante la guerra civil como Santiago, con
una exhibicién de artesanias de una comunidad indigena de Sonsonate oriunda del
asentamiento maya ubicado mds al sur.
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En la IAF Donatarios en las noticias

Rolex premia a Zaldivar

Superando a mas de 1.500 candidatos de 127 paises,
Elsa Zaldivar, directora del donatario paraguayo de la
IAF del afio 2008 Base Educaciéon, Comunicacién y

Tecnologia Alternativa (BASE ECTA), estuvo entre los 10

ganadores del Premio Rolex para la Empresa del 2009.

La fabrica Suiza de relojes de lujo patrocina esta compe-
tencia bienal para promover la originalidad en ciencia,
tecnologia, exploraciéon, medio ambiente y patrimonio

cultural.

ciado en la década de 1990 con 200 mujeres rurales que

La innovacién de Elsa se originé en un trabajo ini-

formaron una cooperativa para comercializar esponjas
de la lufa, una enredadera que crece facilmente en los

tropicos. La empresa resulté todo un éxito —incluso los

hombres que se burlaron de aquella “cosa de mujeres”

quedaron impresionados— pero Elsa no se conformo, ya
que mucha de la lufa cosechada se perdia en la manufac-

tura o por ser de calidad inferior.

Finalmente ella llegd a combinar los sobrantes de

lufa con plasticos descartados y chala del maiz para
elaborar un material compuesto para la construccién.

Ademas de ser aislante, flexible y liviano, este substituto
de la madera ofrece beneficios ambientales obvios, en es-
pecial para los bosques en riesgo de Paraguay. Ahora Elsa
debe decidir como invertir en Base Ecta los US$100.000

del premio (junto a un reloj Rolex). Base Ecta utiliza
fondos de la IAF para financiar actividades de desarro-
llo. Para mas informacién sobre el premio Rolex y Elsa
Zaldivar, visite rolexawards.com/en/index.jsp.

Cinéma Haiti

En marzo, el programa radial de la BBC The Strand re-

salto el trabajo de Fondation Festival Film Jakmel (FFF]),

donatario de 2008 de la IAF que acaba de lanzar una

escuela de cine, la primera de Haiti. Los alumnos estan

trabajando con el director de documentales que fuera

nominado para un Oscar Jonathan Stack en una pelicula
sobre el carnaval de Jacmel, poblacién de 40.000 habi-

tantes considerada la capital cultural haitiana por a su
artesania y arquitectura colonial. El festival de la FFF],

que precedio a la escuela, atrae unos 80.000 aficionados

y genera unos US$1,5 millones.

Con su donacién de la IAF, FFFJ busca llegar a

unos 5.000 estudiantes secundarios en Jacmel y Puerto
Principe con clases de cine y video y discusiones sobre
cémo se presentan en la pantalla temas de derechos

humanos, género, pobreza, medio ambiente y violencia
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politica. Sus miembros esperan que estas actividades sean
incorporadas en el curriculo escolar de Haiti y ayuden a
desarrollar una industria cinematografica en el pais.

En mayo, la Alianza Francesa de Nueva York invit6 a
FFFJ a participar en World Nomads, un evento anual de
un mes de exploracion transcultural. Este afio el foco fue
literatura, musica, artes y cine de Haiti y se resalto el tra-
bajo de los estudiantes de FFFJ junto a Jonathan Demme,
galardonado con el Oscar y director de El Agronomo. Para
mas informacién sobre World Nomads, visite fiaf.org; para
mayores detalles sobre el festival, festivalfilmjakmel.com;
para escuchar la transmision de la BBC en ingles,
festivalfilmjakmel.com/audio/CI-bbc-report.html.

En la red del gas

Unas 4.100 familias de cinco barrios del Gran Buenos
Aires fueron recientemente conectadas a la red de
gas natural gracias a su trabajo con el donatario de la
IAF Fundacién Pro Vivienda Social (FPVYS), segtn la
edicién del 20 de abril de 2009 de La Nacion, uno de


http:festivalfilmjakmel.com
http:fiaf.org

los principales diarios argentinos. Por tres décadas estos
residentes compraron gas en garrafas para sus cocinas

y calentadores, lo cual resultaba entre cinco y 10 veces
maés caro que el gas entubado y los dejaba vulnerables a
quedar sin gas en momentos inoportunos. “Ahorramos
tiempo y dinero, y ahora me puedo bafiar tranquilo, sin
pensar que se puede terminar la garrafa”, indic6 Omar
Armenia a La Nacién “Nadie creia que esto iba a ser po-
sible, porque ya muchos habian prometido la red y no
pasaba nada”. La donacién de IAF a FPVS apoya su tra-
bajo de organizar barrios por cuadra para que manejen
préstamos destinados a mejoras de hogares e infraestruc-
tura. Para mas sobre FPVS, visite fpvs.org.

Celebrando el chocolate

Como en 2008, el Museo Nacional del Indigena
Americano de la Entidad Smithsoniana de Washington,
D.C, conmemor6 el dia de San Valentin del 2009 con
una celebracion del chocolate y sus origenes preco-
lombinos. El ex donatario de la IAF, El Ceibo, una
federacion de 40 cooperativas, fue invitado a repetir su
papel protagénico en “El poder del chocolate”, una ex-
hibicién del 14 al 15 de febrero. Unos 20.000 visitantes,
entre ellos muchos que nunca habian visto una semilla
de cacao, aprendieron los secretos del producto de las
explicaciones de cuatro agricultores aymara del Alto

Beni, regién amazonica con el mejor cacao del mundo.
La edicion del 20 de febrero de 2009 de El Tiempo

Latino, el periddico en espafiol de mayor circulacion de
Washington, D.C. publicé “El Olor del Chocolate Deleita
en DC” sobre El Ceibo y su participacion en el festival.

El Ceibo también fue resefiado el 31 de marzo de
2009 en el diario boliviano La Razon por haber ayudado
a establecer los altos niveles de calidad en la produccién
de cacao que el gobierno de Bolivia esta adoptando como
normativa para la industria. Actualmente El Ceibo tiene
unos 1.200 agricultores asociados que producen el 60 por
ciento del cacao boliviano, y exporta mas de 600 tone-
ladas métricas de cacao y productos derivados a Europa,
Japén y EE.UU. Para mas sobre la exhibicién de El Ceibo,
visite nmai.si.edu/chocolate/2009/index.html.

Premio de derechos humanos

La Organizacion Internacional sobre los Derechos
en Discapacidad Mental (MDRI), uno de los socios del
donatario peruano de la IAF Asociacion Pro Derechos
Humanos (APRODEH), recibi6é en 2009 el premio que
desde el 1990 otorga la Asociacién Psiquiatrica de EE.UU.
en reconocimiento a los esfuerzos para prevenir abusos
de derechos humanos y sus consecuencias psiquiatri-
cas y ayudar a las victimas a recuperarse. Entre previos
galardonados estan el ex presidente Jimmy Carter y el
fallecido senador de EE.UU. Paul Wellstone.

La ONU auspicié un documental resaltando el éxito
de MDRI al lograr liberar a un joven autista paraguayo
de una jaula a la que lo confinaba una institucién
psiquiétrica.

APRODEH esta utilizando su donacion de la IAF para
ayudar a unos 520 peruanos con discapacidades cognitivas
o psiquidtricas y a sus familias a formar una red nacional
que abogue por sus necesidades. Para otros detalles sobre
MDRI o APRODEH visite mdri.org o aprodeh.org.pe.

Afroparaguayos

José Carlos Medina, coordinador del donatario de la
IAF del 2006 Asociacién Paraguaya Kamba Cua (AAPKC),
fue entrevistado en enero del 2009 por Joparé (“alianza”,
en guarani), un boletin del Fondo de Poblacion de
la ONU, agencia que ayuda a gobiernos a recopilar y
analizar datos demograficos. Con el apoyo de la IAF y la
Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos de
Paraguay, AAPKC llevé a cabo un censo en tres comuni-
dades con unos 7.600 afrodescendientes. (Ver Desarrollo
de Base 2007.) Esta poblacién, que con su cultura ha sido
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Taxis para discapacitados

En la IAF Donatarios en las noticias

Taxi Solidario, un programa de Gestion Ecuador (GE), donatario quitefio de la IAF de 2008 que presta servi-
cios a ecuatorianos con discapacidad, fue resefiado por el diario El Telégrafo de Guayaquil el 10 de diciembre
de 2009. GE se ha asociado con varias organizaciones y cooperativas de taxi para transportar a personas con
discapacidad que estimativamente constituyen el 13 por ciento de la poblacion.

Para participar los conductores tienen que aprender a atender a estos clientes y comprometerse a ofrecerles
descuentos. “No solo se hace un servicio social, sino que cada miembro aprende sobre respecto y buen trato, lo

Mark Caicedo

Jorge Lépez, de Taxi Solidario, despliega el logo internacional que

simboliza acceso.

relegada indic6é Medina, desea ser reconocida oficial-
mente como grupo minoritario y que sus contribuciones
sean incluidas en los textos escolares. Para la entrevista,
visite unfpa.org.py.

Cosechando ostras

Buzos de La Entrada, Ecuador, estdn enfrentando la
escasez de ostras de tamafio comercial reproduciéndo-
las en jaulas, segiin un informe realizado en octubre
por el canal televisivo de cobertura nacional Ecuavisa.
El apoyo al esfuerzo proviene del Centro Nacional de
Agricultura e Investigaciones Marinas del Ecuador y la
Fundacién Nobis, la cual viene colaborando desde 2003
mediante un acuerdo de cooperaciéon con la IAF. Con
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que los hace a todos mejores personas
y trabajadores,” indic6 a El Telégrafo
Luis Mejia, del sindicato de taxis de
Pichincha Otros como él, unos 600
voluntarios taxistas, han ayudado a
llevar a estas personas a citas médicas,
terapia fisica, a hacer recados y a votar
en las elecciones de septiembre del
afio pasado. Con el apoyo de la IAF,
GE esta expandiendo este programa
a Guayaquil, Cuenca y Tulcan. En
febrero firmé un acuerdo con USAID
para desarrollar en 11 municipios
planes de evacuacion para desastres
naturales que incorporen las necesi-
dades de los discapacitados. Para mas
sobre GE, visite gestionecuador.org.

este método se podrian cosechar mas de 7.000 ostras por
mes. También puede ayudar a reducir el dafio pulmonar
causado al bucear por periodos prolongados, segin el
buzo Wilmer Tumbaco.

Fundacién Nobis, brazo filantrépico de un conglo-
merado ecuatoriano de empresas, integra RedEAmérica,
iniciativa desarrollada por la IAF que agrupa a fundacio-
nes empresariales comprometidas con el desarrollo de
base. Nobis y la IAF suscribieron un acuerdo para con-
tribuir a un fondo que financia iniciativas de grupos de
base de La Entrada para huertas familiares, programas de
educacién temprana, una clinica de salud, un fondo de
microcrédito y un centro de capacitacion artesanal. Para
mas sobre RedEAmérica, visite redeamerica.org.


http:redeamerica.org
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Cortesia de COVINUS

Dario Elias

Villa del Chancho, arriba, y Silvia Acosta, futura propietaria de
una casa en COVINUS.

Casas de ensueno

La ONG Una Casa Un Suefio (UCUS), donataria uru-
guaya de la IAF, fue fundada hace unos ocho afios
cuando madres de estudiantes del colegio privado Stella
Maris de Montevideo decidieron ayudar a mejorar el
desempefio académico de los escolares del barrio De la
Cruz, en la zona montevideana de Carrasco. Desde un
principio ellas comprendieron que no podian abstraerse
de la pobreza, el hambre, el frio y otras privaciones que
conspiraban contra el objetivo. Asi, UCUS se concentr6
en viviendas decorosas que las familias irfan a construir,
ayudandose unas a otras. Pero segin Claudia Raveca,

su directora, UCUS no solo construye casas: construye
comunidades sustentables. Su primer éxito en la Cruz de
Carrasco fue seguido por otros.

Uno de los maés recientes ha sido Cooperativa de
Vivienda No Solo Un Suefio (COVINUS), donde, con
apoyo de la IAF, UCUS ha ayudado a reasentar a unas 30
familias que vivian en un vertedero de basura clausurado
por la municipalidad. Desarrollo de Base visit6 COVINUS,
y por el camino nos detuvimos en el vertedero infestado
de insectos y ratas donde estuvo el precario asenta-
miento llamado Villa del Chancho —referencia a los
animales que criaban alli los pobladores, aunque algu-
nos también se ganaban la vida como recicladores. Era
un lugar peligroso y los andlisis habian mostrado niveles
alarmantes de cromo, cadmio y plomo en los nifios
que alli crecian sofocados practicamente por la basura,
mientras que sus animales constituian otro conducto
contaminante.

En COVINUS, las viviendas estan siendo constru-
idas en terreno donado por la Fundacién Don Pedro y
la Asociacion Cultural y Técnica. La municipalidad de
Montevideo provee servicios y construccién y man-
tenimiento de caminos. Otros socios son el colegio
Stella Maris, las facultades de Veterinaria y Ciencias
Sociales de la Universidad de la Reptblica, el Ministerio
de Desarrollo Social, las entidades Christian Brothers,
Fundacion Viven, Fundacién Logros, Asociacion Techo
para mi Pais, Old Christians Club, Hermanas Misioneras
Franciscanas, la empresa Hormigonera Artigas y las em-
bajadas de Jap6n e Irlanda, ademas de los voluntarios
individuales.

Segun Bertha Sanseverino del Ministerio de
Desarrollo Social, esta actividad refleja una larga
tradicion participativa que la administracion actual
promueve. “Nosotros alentamos a las organizaciones so-
ciales a trabajar con los residentes”, afirmé.

UCUS comienza sus esfuerzos de renovacion obte-
niendo la propiedad titulada del sitio donde se reubicara
la comunidad. Primero, los vecinos se mudan a viviendas
provisorias de unos 18 metros cuadrados prefabricadas
en madera. Esto les permite habitar en el area, facilitando
la colaboracién en la construccién y evitando la pérdida
de tiempo y dinero por transporte. Como bien lo indic6
un residente “el ojo del patrén engorda el ganado.” Los
pobladores aprenden a enfrentar los retos en conjunto,

a organizarse y a asumir responsabilidades sociales, de-
sarrollando su sentido de comunidad y de cooperacién
para beneficio mutuo. El concepto no es nuevo, pero los
resultados de su aplicacion son inspiradores.—Dario Elias,
supervisor de traducciones de la IAF
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El ansiado empleo

Numerosos individuos con discapacidades cognitivas
pueden mantener un trabajo, pero muchos no tienen
la oportunidad de adquirir las destrezas para encon-
trarlo. Angelina Merino Thayer comprende esto. Ella
ha trabajado como terapeuta vocacional con chile-

nos con discapacidad mental desde su graduacién en
la Universidad de Chile en 1976. Hace cuatro afios
Angelina inici6 la Fundacion Incluir para asistir a estos
jovenes y adultos. Incluir abri6 sus puertas en agosto del
2005 en el este de Santiago, donde una firma inmo-
biliaria le facilité una casa libre de pagos de alquiler.

El objetivo del programa, que en ese
entonces tenia cinco participantes

y dos instructores, era proveer ca-
pacitaciones y desarrollar el sentido
de autonomia y autoestima de los
participantes.

Fundacion Telefénica de Chile es
integrante de la Red Interamericana de
Fundaciones y Acciones Empresariales
para el Desarrollo de Base
(RedEAmérica), que apoya a proyectos
de autogestion y fuera iniciada por la
IAF en el 2002. Como otros miembros
de RedEAmérica, Fundacion Telefénica
ha suscrito un convenio de coope-
racion con la IAF que requiere una
contribucién de contrapartida de dos
a uno al fondo de subdonaciones de
la empresa de teléfonos. Fundacién
Incluir recibié US$18.000 para desarro-
llar una microempresa autosuficiente
con un programa de capacitaciéon
para que personas con discapacidad
horneen manjares tales como alfajores,
cubanitos, naranjitas y galletas. Incluir
utilizé su donacién de IAF-Telef6nica
para adquirir hornos y taburetes es-
peciales y para hacer las pruebas de
contenido nutricional de los produc-
tos, requeridas para la autorizaciéon de
venta. Las ganancias iniciales sufra-
garon los ingredientes y un salario
simbolico para los aprendices.

A 18 meses, el programa cuenta con
41 participantes, de los cuales un 60 por
ciento padece del sindrome de Down. La
edad minima para participar es 16 afios.
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El personal de profesionales incluye la directora Thayer, dos
expertos confiteros, dos instructores de manualidades, un
programador de computadoras y maestros de arte, musica,
danza y pintura. Los graduados del programa que no
consiguen otro empleo pueden trabajar indefinidamente
en el area de confiteria y crecer junto a la misma. Las ca-
pacitaciones le han servido de mucho a Marcos Agurto.
Luego de un afio en el programa encontré empleo en el
supermercado LIDER, lo que le deja suficiente tiempo
libre en las tardes para continuar sus clases de arte en
Fundacién Incluir.

La empresa ha incrementado sus ventas en forma
consistente, y solo decayeron cuando cerr6 por las fiestas

Los aprendices de
panaderia Arturo Jaramiz y
John McDonald.

Miguel Cuevas



patrias. La calidad es un factor importante en este éxito.
Los dulces estan a la altura de las exigencias del hotel
Marriott de Santiago y de LAN-Chile y pronto estaran
disponibles en la seccién gourmet de LIDER. Sin em-
bargo el crecimiento continuo del ingreso es un desafio.
Los estudiantes-trabajadores no pueden incrementar
sus horas o aumentar de otra forma la productividad.
Fundacién Incluir tiene ocho individuos en listas de es-
pera, pero ampliar el equipo exigird mas espacio. Una de
las metas para el 2009 es adquirir un local que permita
tal expansion.

Las cuotas nominales pagadas por los padres repre-
sentan solo una pequefia fuente de ingresos (el 30 por
ciento de los participantes esta becado). La Fundacion
Incluir estd solicitando el apoyo de empresas, de los
empleados de éstas y del publico en general. Més de
700 personas participan en su evento anual para re-
caudar fondos para becas, mejoras al programa y la
prevista adquisicion del nuevo local. Los estudiantes y
sus instructores limpian las instalaciones y el jardin. Los
nuevos contratados subsidian a la instituciéon renuncian-
do a su renumeracion durante el primer afio.

En su folleto, Fundacién Incluir indica que “sumara
su fuerza a la de todos aquellos que quieran participar
en un verdadero cambio social donde las personas mas
vulnerables tengan la posibilidad real de incluirse”. Falta
mucho por realizar, pero la confiteria es un gran paso.
Los jovenes se sienten utiles y los padres saben que sus
hijos aprenden cosas que los llevaran a la insercion
en la sociedad chilena.—Miguel Cuevas, especialista en
evaluacion

Global Rights en la OEA

La discriminacién afecta a més de 190 millones de
afrodescendientes en América Latina y el Caribe. Ellos
no estan debidamente representados en el gobierno,
carecen de acceso a la educacion, la seguridad social y
el empleo, y padecen en forma desproporcionada de
pobreza. A menudo estan en desventaja en el sistema
judicial.

Global Rights es una organizacién no guberna-
mental que ha estado combatiendo la discriminacién
racial y general desde 1978. Tres décadas atrds, nosotros
comenzamos a litigar ante la Corte Interamericana y la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacion de los Estados Americanos. Més recien-
temente, nuestra labor se ha extendido hasta otros

organismos de la OEA, incluyendo la Cumbre de las
Américas, que retne a los jefes de estado del continente
cada cuatro afios. La cumbre culmina con la adopcién de
la Declaracion y Plan de Accion que encara algin asunto.
La Secretaria de Cumbres de la OEA monitorea el avance
hacia las metas de los mandatos y compromisos expre-
sados en estos documentos; ella ha recibido y considera
a grupos de la sociedad civil tales como el nuestro como
elementos fundamentales de este esfuerzo.

Con el apoyo de la Fundacién Interamericana,
la Secretaria de Cumbres y el gobierno de Argentina,
Global Rights y el Centro de Mujeres Afrocostarricenses
organiz6 el primer Foro Interamericano de Pueblos
Afrodescendientes en San José en preparacion para la
Cumbre 2005 realizada en Mar del Plata, Argentina.
Nuestro proposito fue informar a los participantes
sobre la OFA y la cumbre y asegurar que la declaracion
reflejara sus preocupaciones. Nuestros esfuerzos fructi-
ficaron. La Declaracion y el Plan de Accién condenaron
explicitamente el racismo, confirmaron el derecho de
los afrodescendientes a las oportunidades de educacién
y empleo, y pidieron la creacion de una fuerza de tarea
encargada de redactar una version preliminar de la
Convencion Interamericana contra el Racismo y Todas
las Formas de Discriminacion e Intolerancia.

Desde 2005, con apoyo constante de la IAF, Global
Rights y nuestros colegas latinoamericanos hemos ras-
treado el cumplimiento de las metas de la Cumbre en
diferentes eventos “subregionales” en Brasil, Uruguay,
Colombia, Panam4d y Republica Dominicana. Hemos
constatado que, lamentablemente, pocos funciona-
rios de gobierno comprenden el proceso para trabajar
con la sociedad civil. Y lo que es més grave, seguimos
confrontando la negacién de la existencia de la discrimi-
nacién racial y sus consecuencias. No obstante, podemos
informar sobre ciertos avances: las organizaciones de
afrodescendientes registradas en la OEA ya suman 14; la
presencia de afrodescendientes en los organismos de la
OEA ha crecido; las cuestiones que son importantes para
los afrodescendientes estan ahora en la agenda intera-
mericana. En la Cumbre 2009 realizada en Trinidad y
Tobago, Global Rights y sus colegas aportaron elementos
para la Declaracion de Compromisos redactada pre-
liminarmente por el pais anfitrién. E1 documento final
reafirmo la necesidad de seguir combatiendo la discrimi-
nacion racial y de una convencién.—Carlos Quesada, di-
rector, Programa Latinoamericano, Global Rights
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Informe: la IAF en Brasil

Recientemente la Fundacdo Getulio Vargas (FGV) dio a
conocer las conclusiones de su estudio de ocho orga-
nizaciones brasilefias beneficiadas con donaciones de

la IAF entre 1976 y 2004 y el impacto que han tenido
sobre las politicas gubernamentales y la inclusién social.

Cuando la IAF comenz0 a trabajar en Brasil, el PIB
estaba creciendo en un sorprendente 7 por ciento anual.
Debido a que eran pocos los brasilefios entre quienes
estas ganancias eran compartidas, el resultado fue una
evidente inequidad en la distribucién del ingreso,
particularmente en correlacion con la raza, fenémeno
apenas reconocido en Brasil. De hecho, el programa de la
IAF fue interrumpido entre los altimos afios de la década
de 1970y los primeros de la década de 1980, manifiesta-
mente porque no se necesitaban proyectos del tipo que
la IAF financiaba.

Ostensiblemente, antes y después de la interrupcion,
la IAF invirti6 en organizaciones que trabajaban para
poner la justicia social en agenda. Como uno de los nu-
merosos donantes internacionales que apoyaban a estas
instituciones, la IAF les ofreci6 arreglos flexibles para fi-
nanciar programas y capacitacion clave en destrezas que
aumentaran su influencia. El estudio de la FGV incluyé a
CEBRAP, fundada como un refugio para profesores e in-
vestigadores “retirados” por el régimen militar; Instituto
Brasilero de Analises Sociais e Econoémicas (IBASE), un
laboratorio de ideas dirigido por el apasionado defensor
de indigentes y desfavorecidos Herbert de Souza, cono-
cido como Betinho; Centro Josué de Castro, que también
concientizaba con su investigacién de las condiciones
sociales; y Acdo Educativa, que trabajaba para mejorar
practicas educacionales. FGV inform6 que el trabajo de
CEBRAP, IBASE y Centro Josué de Castro influy6 en el
programa Bolsa Familia del gobierno de Lula (ver pagina
74). Acdo Educativa institucionalizé nuevas practicas y
desarroll6 materiales adecuados a la educacioén de adul-
tos que fueron adoptados por el Ministerio de Educacion
de Brasil.

La FGV hall6 que luego que las elecciones y una
nueva constitucion abrieran espacio a las ONG con-
tenidas por el régimen militar, la IAF se concentrd
mas en la reduccién de la pobreza y la inclusién so-
cial. El donatario Unido Nordestina de Assisténcia a
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Pequenas Organizacdes, de Pernambuco, fue un pi-
onero en microcrédito (ver pagina 73). El donatario
Instituicdo Comunitaria de Crédito—Portosol, de Rio
Grande do Sul, no solo extendi6 préstamos asequibles

a los pobres sino que disefi6 instrumentos administra-
tivos que fueron adoptados y divulgados por el Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social. El
apoyo de la IAF también asegur6 la contribucion de la
sociedad civil al actual marco regulatorio del micro-
crédito. La Sociedade para Reabilitacdo e Reintegracdo do
Incapacitado (SORRI), que recibié una donacién en 1990
para trabajar con los discapacitados e investigar leyes y
servicios que los afectan, tuvo un rol en la aprobacion
de legislacion laboral relevante en 1999. El Instituto
Palmares de Direitos Humanos, incubadora de empresas
de afrobrasilenos, recibié una donacién en 2004. Su lider
Giovanni Harvey fue nombrado subsecretario de accién
afirmativa de la Secretaria Especial para la Promocién

de la Igualdad Racial y trabaja con la sociedad civil en el
desarrollo de politicas. “La maquinaria del gobierno no
genera innovacion social porque es una tecnocracia. Pero
puede y debe identificar lideres estratégicos”, dijo a FGV.

Respecto a discriminacién y distribucién de ingreso,
FGV informé de avances. Desde 2001, los brasilefios se
identifican cada vez més como de ascendencia africana.
Como resultado, la porcion afrodescendiente de la po-
blacion brasilefia “creci6” en casi un 6 por ciento por
afo entre 2002 y 2007. Sin embargo, la raza sigue siendo
un factor en cuanto a pobreza; un brasilefio blanco tiene
menor probabilidad de ser pobre que un afrobrasilefio. A
partir de 2001, la disparidad en la distribucién de ingreso
comenzo6 a reducirse, pero sigue dificultando las perspec-
tivas de una sociedad mads equitativa.

El informe de la FGV llega a la conclusién de que,
mas alla de su impacto sobre los donatarios y sus pro-
pios beneficiarios directos, el apoyo de la IAF permiti6
que la sociedad civil brasilefia expresara las necesidades
de los marginados e influyera en la agenda interna, las
leyes y el desarrollo. La continuada influencia de la
sociedad civil en el desarrollo de politicas es primordial
para un mayor avance. Para el estudio completo, visite
www.fgv.br/cps/iafbrazil.—Marcelo Neri, director, y Ana
Beatriz Andari, investigadora, Centro para Politicas Sociales,
Instituto Brasileiio de Economia, Fundagdo Getiilio Vargas


www.fgv.br/cps/iafbrazil.�Marcelo

Microcrédito—O Mistério
Nordestino e o Grameen
Brasileiro

[Microcrédito: el misterio
del nordeste y el Grameen
brasilefio]

Por Marcelo Neri et al

Fundagdo Getiilio Vargas: Rio
de Janeiro, 2008

Disponible en portugués

Aunque el papel del microcrédito en la reduccién de la
pobreza esta ampliamente reconocido, muchos siguen
escépticos. Para ellos, faltan datos concretos, especial-
mente aquellos que indican si los microempresarios, en
particular las mujeres, invierten las ganancias empresa-
riales en servicios de salud y educacién para sus hijos. En
Microcrédito—O Mistério Nordestino e o Grameen Brasileiro,
el autor principal, Marcelo Neri, y sus colegas realizan
una importante contribucion a este debate analizando

el programa CrediAmigo creado en 1998 por el Banco
do Nordeste do Brasil. Neri, quien obtuvo un Ph.D. en
Economia en la Princeton University, dirige el Centro de
Politicas Sociales del Instituto Brasilefio de Economia de
la Fundacién Getualio Vargas —una de las mas destacadas
instituciones de enseflanza e investigacion—, ensefla en
su programa de posgrado, y publica sus escritos en Brasil
y el extranjero.

La historia del microcrédito en Brasil precede en
unos afios al Banco Grameen fundado en 1976 por
Muhammad Yunus, pionero del microcrédito y gana-
dor del Premio Nobel en el afio 2006. El Projeto UNO,
primer programa de microcrédito de América del Sur, fue
creado en 1973 en Pernambuco con el apoyo de Accion
International, y més tarde fue ampliado con financiacién
de la Fundacién Interamericana. Tanto CrediAmigo
como el Banco Grameen otorgan préstamos a grupos
de pobres cuya tnica garantia es su reconocimiento de
que son individual y colectivamente responsables de la
amortizacion. La diferencia fundamental entre las dos
entidades es que el Banco Grameen desarrolla sus activi-
dades en las zonas rurales y CrediAmigo en las ciudades
—circunstancia que refleja las caracteristicas demogra-
ficas de Bangladesh, que es mayormente rural, y Brasil,
donde la poblacién es urbana en un 86 por ciento.

Recurso En la IAF

El “misterio del nordeste” del titulo del libro hace
alusion al término “misterio brasilefio” utilizado por
primera vez en 1997 por Claudio Gonzélez Vega, espe-
cialista en microfinanzas, quien se pregunt6 por qué
el volumen y la calidad de los créditos en Brasil eran
mas bajos que en otros paises con niveles similares de
ingresos. La demanda de créditos en Brasil atin excede
considerablemente la oferta, pero en afios recientes
la disponibilidad de los créditos ha aumentado mas
rapidamente en el nordeste que en el resto del pais.
Microcrédito sostiene convincentemente que el motivo es
CrediAmigo, solucionando asi “o mistério nordestino”
También ofrece pruebas concluyentes de que los clientes
de CrediAmigo no solo tienen capacidad de pago, como
lo refleja su tasa de amortizacion del 84 por ciento, sino
que muchos —mas del 60 por ciento— han empleado
sus préstamos para superar la pobreza. Este es un logro
excepcional desde cualquier punto de vista.

Generalmente se define el microcrédito como la
concesion de pequerios préstamos a empresarios de
bajos ingresos. Por supuesto que, como todos, los po-
bres precisan una amplia gama de servicios financieros
para proteger y aumentar sus ingresos, presupuestar
el consumo, incrementar los activos, desarrollar sus
actividades y controlar los riesgos. Microfinanzas es el
término utilizado para la gama de servicios que abarca
préstamos, ahorros, transferencias de dinero y microse-
guro. Sin duda, el crédito es un medio y no un fin en si.
Por eso sus efectos deben ser estudiados no solo en lo
que respecta al rendimiento financiero (la rentabilidad y
sostenibilidad del programa de créditos) sino también en
lo que hace a su impacto, tanto en las empresas como en
los individuos y sus familias.

Cualquiera que dude del poder del microcrédito
debe leer este libro que documenta con datos s6lidos un
programa que ha alcanzado a casi 1 millén de clientes
en un espacio de 10 aflos y los ha ayudado a mantener
dignamente a sus familias. Tiene buenas noticias para los
clientes y beneficiarios de tales programas, para las ins-
tituciones éticas de microfinanzas que tratan de ofrecer
servicios accesibles y econémicos a los pobres, y para los
donantes que invierten en programas de microcrédito
debido a su impacto social, econémico y en el desarro-
llo. Para un examen mas exhaustivo de los datos, visite
www.fgv.br/cps/crediamigo, un sitio Web interactivo ac-
cesible en portugués e inglés.—Miriam Euclides Branddo,
representante de la IAF
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En la IAF In Memorian

Cortesia de Thereza Loda

Ruth Cardoso:

Antropdloga, primera dama,
reformadora social

Ruth Cardoso, distinguida antropéloga, ex primera
dama de Brasil y directora del Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento (CEBRAP), donatario de la IAF,
falleci6 a los 77 afios en Sdo Paulo el 24 de junio de
2008, tras sufrir un ataque cardiaco. En su larga carrera
como investigadora, profesora, feminista y funcionaria
publica, dofia Ruth, como afectuosamente le decian,
desempefi6 un papel importante en la formulacion de la
politica social brasilefia.

A comienzos de la década de 1950, dona Ruth cono-
ci6 a Fernando Henrique Cardoso, el sociélogo que mas
tarde llego a ser presidente de Brasil, en la Universidade
de Sdo Paulo donde mas tarde obtuvo su doctorado. La
pareja se cas6 en 1952. Como muchos otros intelec-
tuales de su generacion, se vieron forzados al exilio
durante el régimen militar represivo que comenz6 hacia
fines de la década de 1960. Durante su estancia en el
exterior, dofia Ruth estudié y ensefi6 en la Maison de
Sciences de L'Homme en Francia, la Universidad de
Chile, la Columbia University de EE.UU. y la Cambridge
University del Reino Unido. Sus publicaciones com-
prenden una serie de influyentes articulos y capitulos
de libros sobre los movimientos sociales y la compleja
vida comunitaria en las favelas de Brasil. Se le atribuye el
haber contribuido a incorporar el estudio de la pobreza y
la violencia en la agenda académica brasilefia.

Pero fue como primera dama que dofia Ruth tuvo
mayor influencia, y en su forma de encarar el papel
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ha sido comparada con Eleanor Roosevelt. Cuando

su marido asumi6 el cargo en 1994, dofia Ruth aboli6é

la Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA), una
institucion de beneficencia ineficaz y abrumada de clien-
telismo cuya cabeza era la primera dama, y la reemplaz6
por la Communidade Solidaria, un organismo innova-
dor dedicado a la reduccién de la pobreza mediante la
colaboraci6on con la sociedad civil. En un espacio de
ocho afos, este organismo abordo la alfabetizacién de
adultos, la capacitacion laboral, el voluntariado y la fi-
nanciacion de pequefias empresas. Dofla Ruth también
lanzo6 el Conselho da Comunidade Solidéria, integrado
por ministros del gobierno, dirigentes de ONG y empre-
sarios, y dedicado a promover el didlogo sobre temas tan
candentes como la reforma agraria y el papel del tercer
sector. Los programas que ella cre6 beneficiaron a las co-
munidades pobres de todo Brasil. También allanaron el
camino para la Bolsa Familia lanzada por el gobierno del
presidente Lula en el afio 2003, un programa masivo de
transferencias de efectivo con condiciones tales como va-
cunar a los hijos y enviarlos a la escuela, que constituye
una red de seguridad para unas 11 millones de familias y
ha reducido considerablemente la pobreza absoluta.

Dofia Ruth trabajo como investigadora en el
CEBRAP, un destacado laboratorio de ideas dedicado a
las ciencias sociales, con sede en Sdo Paulo, con el cual
la IAF ha estado en contacto desde su fundacién a co-
mienzos de la década de 1970. Mas tarde, en la década
de 1990, la IAF financi6 las investigaciones del CEBRAP
sobre la integracién econémica de los inmigrantes del
nordeste en Sdo Paulo. Como representante de la IAF
para Brasil y luego funcionario del Banco Mundial, me
reuni con dofia Ruth en varias oportunidades. Ella siem-
pre se mostro6 sencilla y cordial, demostrando el intelecto
de una académica consumada, y la tranquilidad y sen-
cillez inquebrantables de una persona profundamente
dedicada al cambio social.

Dofia Ruth vivié durante una era decisiva y se ade-
lant6 mucho a su época. Cuando se escriba la historia
de esta transicion, ella serd una figura clave que llevo a
Brasil a reconocer y comenzar a superar los largos afios
de discriminacién de género y desigualdad social. Su
dedicacién ininterrumpida a la justicia social tuvo una
expresién conmovedora durante su funeral cuando una
pequefla mufieca hecha por uno de los numerosos gru-
pos de mujeres financiados por Comunidade Solidaria
fue colocada en su atatid como un ultimo tributo.—John
Garrison, especialista en sociedad civil del Banco Mundial



Sally Watters Yudelman:

vicepresidente de la IAF y feminista

Sally Watters Yudelman, la primera mujer vicepresi-
dente de la IAF, falleci6 victima de cancer cerebral el 24
de octubre de 2008. Tenia 77 afios.

Nacida en el seno de una familia adinerada, y dotada
de belleza, Yudelman se gradu6 en Vasser College y se
caso joven. Pero la vida le jugd una mala pasada, y se
vio divorciada y desempleada, con dos hijos peque-
flos que criar. Comenz6 a trabajar para el Cuerpo de
Paz estadounidense donde sus destrezas administrati-
vas llamaron la atencién de Bill Dyal, en ese entonces
director para Colombia. Cuando se cas6 con Montegue
Yudelman, un economista sudafricano, lo acompafi6 a
Francia y ensefi6 un tiempo en la Université de Paris.
La pareja regres6é a EE.UU. en 1972, cuando Dyal le
pidi6 a Sally que fuera parte de su equipo en el fla-
mante organismo que estaba dirigiendo: la Fundacién
Interamericana. (Robert McNamara le habia ofrecido a
Montegue un puesto en el Banco Mundial.)

El trabajo de Sally en la IAF la estableci6 inter-
nacionalmente como incansable defensora de los
desfavorecidos, especialmente las mujeres. Durante su
metedrico ascenso de representante de la Fundacién a
vicepresidente, apoy6 a los grupos de base dedicados
a abordar el abuso, el acceso a servicios y las oportuni-
dades econdmicas de todo el continente. Habl6 de sus
experiencias en su libro Hopeful Openings (aperturas

esperanzadoras) (Kumerian Press: 1987). Se retir6 de

la IAF para convertirse en investigadora principal del
Centro Internacional de Investigacion sobre la Mujer.
Posteriormente, Sally integré los directorios de CARE
Internacional, Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos, Grupo de Desarrollo de Politicas
Alternativas, Centro de Apoyo a las Tierras Nativas, y
delegaciones que observaron elecciones y el trabajo de
las comisiones de derechos humanos en América Latina.
Como académica Fulbright, dio conferencias en universi-
dades de todo EE.UU.

Marion Ritchey Vance compartié buenos momentos
con Sally en la IAF, ademés de una pasién por la equi-
tacién. “Soliamos ir al campo en Virginia, ensillar los
caballos y cabalgar a lo largo del rio Potomac o por los
bosques donde las luciérnagas daban un toque de magia
al ocaso entre los arboles”, recordo Ritchey Vance. “En
el viaje al campo, teniamos conversaciones agitadas
sobre las crisis mas recientes en la oficina. Para cuando
guardabamos los caballos y nos dirigiamos a casa, todo
era tranquilidad y armonia, suave como el aroma de los
equinos comiendo heno. Fue en esos viajes que llegué a
conocer y disfrutar del sentido del humor de Sally. Era
una de las mds agradables conversadoras que he cono-
cido. Inventaba apodos ingeniosos para todos sus mas
allegados, especialmente la familia que tanto adoraba.
Salpicaba la conversacién con aforismos franceses y
frases que iban al grano cuando queria exponer compor-
tamientos que no le agradaban.

“Siempre estaré muy agradecida a Sally por su
liderazgo intelectual y su asesoramiento”, dijo Steve
Vetter, ex funcionario de la IAF y actual presidente de
Comparieros de las Américas. “Nunca tuvimos una con-
versacion en la que no me haya preguntado: ‘;Y qué has
estado leyendo?’ Me acostumbré a eso, especialmente
porque habia tantas otras mentes abiertas y curiosas en
la IAF que leian y reflexionaban sobre nuestra labor.
Desde entonces me he dado cuenta cuan valioso y singu-
lar regalo Sally nos habia ofrecido a todos. Yo solia tener
un ejemplar de los poemas de Robert Frost sobre mi es-
critorio. Hablamos en varias ocasiones sobre uno de mis
favoritos, Two Tramps in Mud Time, y en uno de nuestros
altimos encuentros me pidi6é que lo recitara. Dice: ‘Solo
cuando el amor y la necesidad van de la mano, el trabajo
es verdaderamente por el cielo y el futuro’. A esto ella
siempre agregaba: “jQué hermoso!”.

Sally, jqué hermosal—Wilbur Wright, representante de
la IAF
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Sean Sprague

40° aniversario: exposicion

La fotografia es fundamental en las publicaciones de la
Fundacién Interamericana. Con el correr de los afios,
entre nuestros colaboradores hemos contado con artis-
tas capaces y sensibles cuyo trabajo ha documentado

en forma elocuente la dignidad y los logros de nuestros
donatarios. Esta imagen de tejedoras bolivianas jalq’a
de ASUR (articulo de la pagina 10) es una de las 40 fotos
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extraidas de nuestro archivo de més de 12.000 para una
exposicién en celebracién del 40° aniversario del man-
dato de la IAF de apoyar el desarrollo de base en América
Latina y el Caribe. Para coordinar una presentacién de
esta coleccion, contacte con mcaicedo@iaf.gov. Sobre
pedido, la IAF podria proporcionar un expositor.
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