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A Fundacdo Interamericana (IAF) é um organismo auténomo de ajuda
externa do Governo dos Estados Unidos, criado em 1969 para promover

o desenvolvimento de autoajuda mediante a concessao de doacdes di-
retamente a organizacdes da América Latina e do Caribe. O orcamento
operacional da Fundacdo Interamericana compde-se de fundos provenien-
tes de alocacdes do Congresso dos Estados Unidos e do Fundo Fiduciario de
Progresso Social.

O Escritorio de operacoes da IAF publica a revista Desenvolvimento de Base em
inglés e espanhol. Pode também ser lida no website da Fundacao na Internet
—www.iaf.gov — em inglés, espanhol e portugués, em formato de graficos
ou somente de texto. O material original produzido pela IAF e publicado na
revista é de dominio publico e pode ser livremente reproduzido. No entanto,
certos materiais foram proporcionados por outras fontes e poderao ter direi-
tos autorais. A reproducao desse material podera requerer autorizagao prévia
do detentor de direitos autorais. A IAF solicita notificacdo de qualquer repro-
ducdo e mencao da fonte. Desenvolvimento de Base aparece no catdlogo do
Standard Periodical Directory, no Public Affairs Information Service Bulletin, no
Hispanic American Periodical Index (HAPI) e no banco de dados de Agricultural
Online Acess (WORLD). Ntimeros anteriores, em microfilme, podem ser ob-
tidos da University Microfilms International, 300 N. Zeeb Road, Ann Arbor,
Michigan 48106, USA. Para receber a revista, favor enviar e-mail a publica-
tions@iaf.gov ou carta ao seguinte endereco:

Desenvolvimento de Base
Fundagdo Interamericana

901 North Stuart St. 10th Floor
Arlington, VA 22203

O proposito desta revista é compartilhar experiéncias em desenvolvi-
mento de base com uma variedade de leitores. A diretora incentiva o
envio de artigos sobre temas relevantes que tratem, embora sem
exclusividade, dos seguintes temas:

* Como a populagdo de baixa renda da América Latina e do Caribe se
organiza e trabalha para melhorar as suas condi¢oes de vida;

¢ Problemas e tendéncias da comunidade em desenvolvimento; e

* Como as institui¢des colaboram para promover o desenvolvimento da
regido.

Para obter informag¢oes mais detalhadas, favor dirigir-se por correio a

Paula Durbin ao endereco acima indicado ou por e-mail a pdurbin@iaf.gov.

Capa: Sisal seco pronto para entrega a planta da Associa¢ao dos Pequenos
Agricultores do Municipio de Valente (APAEB), ex-donataria da IAF com uma
empresa com diversas caracteristicas e programas comunitarios na Regiao
Nordeste do Brasil. Pdgina oposta: Colheita do sisal. Ambas as fotos: Sean
Sprague.
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Jutta Gutberlet

Cartas de nossos leitores

Fiquei muito feliz ao ler a respeito de iniciativas de re-
ciclagem em comunidades na Desenvolvimento de Base
2008 e gostaria de contribuir para com este debate de

mudanga de paradigma em prol de comunidades mais
sustentaveis.

A University of Victoria, no Canada, junto com
varias organizacdes parceiras no Brasil (Universidade
de Sao Paulo, Rede Mulher de Educacao, Férum Recicla
Sao Paulo, entre outras) estd ajudando cooperativas

Coleta de porta em porta em Vila Popular, Diadema, de Vida Limpa.
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e associagOes de reciclagem na area metropolitana de
Sao Paulo a aumentar sua eficiéncia, seguranca e gera-
¢do de renda. Nosso projeto Participatory Sustainable
Waste Management [Manejo de Residuos Sustentavel

e Participativo, ou PSWM] trabalha com grupos e com
representantes governamentais em estruturas organiza-
cionais, na capacitacdo para formar redes sociais e na
conscientizacdo do publico. As atividades destinam-se a:

e comercializacdo coletiva, o que ajuda a aumentar
a renda;

e politicas inclusivas de manejo de residuos que
compensam os recicladores por recuperarem os
recursos;

e agregar valor aos reciclaveis produzindo varais
de roupa a partir de garrafas de refrigerantes, por
exemplo;

e criacdo de um fundo de microcrédito para fornecer
capital de giro para transa¢oes de comercializacao; e

e um video que dé voz aos recicladores nas decisdes
referentes a politicas publicas.

O projeto PSWM utiliza workshops, visitas a campo,
contetido na internet, apresentacdes, conferéncias, mate-
riais educativos e documentarios para informar o publico
que residuos sélidos podem ser nocivos e benéficos ao
meio-ambiente, além de lucrativos. Espalhamos a men-
sagem que parcerias pablico-privadas
na area de manejo de residuos sdo uma
solucdo que beneficia a todos e que é
inteligente abordar problemas sociais e
ambientais com uma gestao de residuos
que seja inclusiva.

E impressionante constatar o que
foi obtido em termos de desenvolvi-
mento de recursos humanos através de
treinamento e capacitacdo. A mudanca
na formulacdo de politicas é possivel
quando o conhecimento passa a ser
acessivel e é aplicado por aqueles que
serdo afetados pelos resultados. As
licoes do projeto do Brasil sdo com-
partilhadas com comunidades no
Canada. Muitos estudantes no Brasil e
no Canada participam de atividades e
na disseminacdo do conhecimento a ser
utilizado pelos participantes. O projeto
recebeu recursos através do Canadian



International Development Agency’s University
Partnership for Cooperation and Development Program
e do International Development Research Centre, no
Canada. Para mais informacdes, envie um e-mail para
juttag@uvic.ca ou visite http://cbrl.uvic.ca.

Jutta Gutberlet

Coordenadora, Laboratério de Pesquisa de Base
Comunitaria

Departamento de Geografia

University of Victoria

Canadd

Ficamos honrados com sua retrospectiva das conquistas
e desafios dos ultimos 22 anos de trabalho da CIDAC e
ARTECAMPO.

Nos, que vivenciamos a realidade multi-étnica e
multicultural da Bolivia e que vivemos e trabalhamos
ao lado de pessoas do campo diariamente ja ndo damos
mais muita importancia ao fato de alguém ser chiquitano
ou guarayo; tao somente respeitamos seus costumes e
particularidades. Mas sabemos que no mundo exterior é
muito importante dar énfase a origem das pessoas com
as quais trabalhamos, até mesmo no caso dos profis-
sionais, porque isto acentua os valores de tolerancia e a
capacidade de viver juntos em harmonia racial.

Consideramos muito interessante a sua pergunta:
“A sociedade de Santa Cruz abrira seus olhos, ouvidos e
carteiras para a beleza produzida por artesdos de diversos
grupos étnicos e comunidades rurais”? A resposta aparece
quando visitamos familias de classe média e contatamos
que nossos produtos artesanais decoram suas casas e que
preferem dar de presente produtos de nossos artesaos
para pessoas de fora do pais. Sdo presentes que trans-
mitem o orgulho da cultura da regido leste da Bolivia e
da qualidade de nosso trabalho. A demanda por nossos
produtos é maior que a oferta, apesar de ndo investirmos
em marketing e do fato de que copias de nossos produtos
sdo mais baratas.

Outra pergunta colocada foi “se a ARTECAMPO
e seu programa de comercializacdo podem tornar-se

Cortesia de CIDAC

auto-suficientes” e os senhores expressam a possibilidade
de que isto ndo venha a acontecer. N6s ndo somos ape-
nas otimistas, temos certeza de que iremos conseguir. Se
alcancarmos a auto-suficiéncia nos pontos de venda da
ARTECAMPO, por que ndo conseguiriamos o mesmo no
programa? Sabemos muito bem que se trata de um pro-
cesso que ainda demanda recursos, tempo e paciéncia.
Mas se logramos ajudar mulheres que mal sabem ler e
escrever a cuidar da propria contabilidade, se a beleza de
seu artesanato se ajusta aos canones estéticos do mundo
moderno....

Estas sdo apenas algumas reflexdes espontaneas em
relacdo ao seu adoravel artigo.

Zofia Cywinska
Contadora
CIDAC/ARTECAMPO
Santa Cruz, Bolivia
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Anlversario

“Ndo va por onde o caminho possa levar; em vez disso, va por onde ndo

haja caminho e deixe uma trilha.”

m 30 de dezembro de 1969, o Congresso dos

Estados Unidos aprovou a lei que criou a Fundacao

Interamericana. Em uma época em que poucos
consideravam os setores pobres como forca potencial
para o desenvolvimento, um 6rgao publico novo dos
EUA foi encarregado de abrir caminho em um territorio
inexplorado: o crescente complexo de grupos de base e
organiza¢des ndo-governamentais da América Latina e
do Caribe. A lei de criacdo da IAF, codificada como 22
U.S.C. §290f, surpreende pela brevidade e énfase nos re-
sultados em vez dos processos. Como assinalou William
Dyal, Presidente fundador da IAF, “quando a IAF
comecou a operar, ndo havia um roteiro a seguir porque
nao havia rotas definidas”.

Em retrospectiva, porém, era quase de se prever que
coubesse a IAF os detalhes da realizacao de suas metas
ambiciosas. Durante sua década no cargo, Bill Dyal cons-
truiu a IAF a partir do zero e o fez a sua maneira. Em
cada marco conquistado pela IAF, foi comemorada esta
orientacdo vital e infalivel e aqui a comemoramos nova-
mente. Dyal estava convencido de que o financiamento
do desenvolvimento deveria responder as necessidades
das pessoas, que as melhores solu¢des muitas vezes par-
tem da comunidade, que pequenas doacdes podem fazer
grandes diferencas e que o conhecimento recolhido deve
ser divulgado. Em 1980, um ano depois da saida de Dyal
da IAF, o Congresso dos Estados Unidos transformou
estes e outros de seus principios caracteristicos em um
mandato para o desenvolvimento de base—na Africa. A
Lei de Criacdo da Fundacao para o Desenvolvimento em
Africa, codificada como 22 U.S.C. §290h, menciona o
“enfoque bem-sucedido para o desenvolvimento” da IAF,
explicitamente dispde a criacdo de uma nova fundacdo
a imagem e semelhanca da IAF, adaptada a Africa, e in-
corpora um “roteiro” baseado claramente nos ideais de
Dyal.

Desenvolvimento de Base 2009 comemora o 40° ani-
versario da Lei de Ajuda Externa de 1969 e uma visdo

—Ralph Waldo Emerson

reiteradamente validada pelos donatarios da IAF. Estas
organizacoes por si mesmas demonstraram ser pioneiras.
Os perfis de quatro das mais notaveis, apresentados neste
numero, foram tirados das quatro décadas de trabalho
da IAF. Os demais artigos estdao generosamente salpica-
dos de exemplos adicionais. Cumpre notar também que
alguns de nossos autores sdo por si mesmos pioneiros—
David Bray em empresas silvicolas administradas por
comunidades; Kevin Healy nos valiosos recursos para o
desenvolvimento que oferecem as culturas indigenas; e
Marion Ritchey Vance na area complexa de avaliar o im-
pacto total de fundos investidos no nivel de base.

O 40° aniversario da legislagdo que nos criou acarre-
tara em breve outros 40° aniversarios, notadamente o de
nossa primeira doacdo em novembro de 1971. Quando
em 1991 se comemorou o 20° aniversario desse evento, a
IAF, entdo com 73 funciondrios e um or¢camento pouco
superior a US$37 milhdes, era um dos 6rgaos federais
menores. Ainda menor hoje, com um or¢camento de
US$29 milhdes e 47 funcionarios, ndo obstante temos
mantido o ritmo do apoio financeiro. Para os interes-
sados em atribuir cifras aos nossos ultimos 40 anos, ao
encerrarmos o exercicio financeiro de 2009 teremos con-
cedido cerca de 4.850 doac¢des, em um valor aproximado
de US$650 milhoes.

Naturalmente, as cifras nao mostram como os do-
natarios da IAF, com estas doacoes modestas, mudaram
a vida das pessoas. Coube a esta revista narrar a historia
de suas ideias criativas, seu trabalho arduo e crescentes
ambicdes que muitas vezes tém produzido resultados
muito depois de terminado o financiamento concedido
pela IAF. Estas narrativas explicam por que o enfoque
de base, comprovado durante mais de 40 anos, é consi-
derado o modo mais eficaz de prestar assisténcia externa.
Simplesmente porque funciona.
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O que os pensadores do “grande desenvolvimento” ignoram:
40 anos de Progresso em Coletividade

de David Barton Bray

recente desestabilizacdo da economia global torna

mais urgente do que nunca encontrar métodos

custo-eficientes e custo-eficazes que reduzam
a pobreza. O repentino e relativo empobrecimento do
Ocidente, e espera-se que seja atenuado nos proximos
anos, nao deve tirar a atencao da situacdo bem mais
desesperadora do “Restante”, que inclui a percentagem
de latino-americanos que sobrevivem com menos de
US$2 por dia. Apesar desses nameros terem diminuido
de certa forma, de 26,2% para 22,2%, durante a ex-
plosdo da década de 1990 e a maior parte dessa década
ter reduzido a pobreza em todo o mundo (de modo
mais drastico para cerca de 400 milhdes de chineses), tal
melhora deve provavelmente ser apagada devido a crise
atual. Isso segue um padrdo de alternancia de progresso
e reveses desde a década de 1980 na América Latina, mas
com o ntmero absoluto de pobres sempre aumentando.
O que a Fundacao Interamericana tem denominado
“desenvolvimento de base” tem certamente tido pouco
impacto nessas oscilagdes. Mas pouco ndo significa ne-
nhum, e em um cendrio de grandes ideias fracassadas, as
pequenas ideias bem-sucedidas ainda estdo germinando
e fixando raizes. O desenvolvimento de base, em linhas
mais gerais “empoderamento”, definido como uma agdo
coletiva por parte das pessoas de baixa renda para lidar
com seus problemas por conta propria, frequentemente
auxiliado por organizacdes ndo-governamentais locais,
merece desempenhar uma fun¢do maior na etapa de
desenvolvimento.
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Como tirar as pessoas da pobreza, quando os mer-
cados e a politica estadual (a solucao chinesa) ndo estao
cumprindo seu papel, ainda ndo esta claro e a tarefa
se torna mais desafiadora com a crise financeira global
atual. As analises académicas sugerem que os fatores que
mais provavelmente tornam uma pessoa pobre incluem a
demografia dos domicilios (nimero e idade das criancas),
a educacgdo (quanto mais melhor), o emprego (um € me-
lhor do que nenhum), o lugar geografico (a pobreza rural
é pior do que a urbana), a migracdo (das areas rurais) e a
etnia (uma pessoa de descendéncia indigena ou africana
tem mais chances de ser pobre). Mais recentemente, os
indicadores de conectividade social, ou “capital social,”
também tém sido usados, sugerindo que redes sociais
deficientes, verticais e horizontais, também contribuem a
pobreza. Essa lista de fatores gera um menu ainda maior
de opgoes quanto aos modos para ndo tornar as pessoas
pobres. Uma satde melhor e o acesso a educagdo sao
fundamentos basicos, mas existem muitos outros precei-
tos mais ex6ticos. Tais preceitos podem variar desde o
foco em “dotacdes de ativos domiciliares” até a expansao
das “potencialidades” dos pobres: 0 aumento da renda
externa a agricultura para os moradores rurais, a diminu-
icdo do setor informal facilitando a titularidade de lotes
urbanos e a legalizacdo de pequenas empresas e o desem-
bolso de “transferéncias condicionais em dinheiro” para
pais pobres poderem manter seus filhos na escola.

No fluxo de ideias e projetos, o desenvolvimento
de base permanece um tema decididamente menor.

Naéo é mencionado em nenhuma das oito Metas de



Desenvolvimento do Milénio adotadas pelas Na¢oes
Unidas em 2000, desde “Erradicar a extrema pobreza e a
fome” até “Assegurar a sustentabilidade ambiental”; ape-
nas uma das metas inclui a palavra “empoderamento”

e somente em relacdo a mulheres. O desenvolvimento
de base como um conceito tem sido pouco examinado.
Pesquise o termo no Google e a pesquisa mostrara em
sua maioria artigos dos membros atuais ou antigos da
equipe da IAF, muitos dos colaboradores da revista que
voceé tem nas maos. Aproveitando a dica de William

e Elizabeth Paddock com a critica We Don’t Know

How: An Independent Audit of What They Call Success in
Foreign Assistance [Nao Sabemos Como: Uma Auditoria
Independente do que Chamam de Sucesso em Ajuda
Externa] de 1973, a IAF publicou They Know How [Eles
Sabem Como] em 1977. Esse titulo se tornou o slogan
duradouro da IAF. William Dyal, o primeiro presidente
da IAF, definiu esta abordagem como aquela onde “as
pessoas de muitos paises tém definido seus proprios
problemas, iniciado suas préprias solucoes e buscado
seus proprios recursos”. Ideias semelhantes haviam sido
incorporadas a Lei de Ajuda Externa de 1969, a legislacao
que convocou a IAF a apoiar “esforcos de autoajuda des-
tinados a ampliar oportunidades para o desenvolvimento
individual”, a “ajudar na participacdo efetiva e até mais
ampla de pessoas no processo de desenvolvimento” e a
“promover o estabelecimento e o crescimento de institu-
icdes democraticas”.

Charles David Kleymeyer, um representante de
longa data da IAF, agora aposentado, também definiu o
desenvolvimento de base no seu livro de 1994, Cultural
Expression and Grassroots Development [Expressao Cultural
e Desenvolvimento de Base] como “um processo onde
as pessoas desfavorecidas se organizam para superar os
obstaculos referentes a seu bem-estar econémico e so-
cial” (em italico no original). Esses esforcos, ele escreve,
“normalmente implicam esforcos praticos, em pequena
escala, para se obter uma mudanca, e sdo realizados
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por organizagdes como associagdes de aldeias ou da vi-
zinhanca, cooperativas de producdo ou servi¢os, grupos
culturais, associagOes de trabalhadores, coalizdes étnicas
ou federacdes de tais organizacdes.” O foco nas organiza-
¢cOes das pessoas de baixa renda implica em um conceito
académico raramente utilizado pelos economistas de
desenvolvimento: acdo coletiva, uma questdo fundamen-
tal nas sociedades humanas e nas ciéncias sociais. Se,
segundo os economistas, a maximizacao individual de
interesses de curto prazo for a regra, por que as pessoas
devem cooperar? Os mercados e as empresas individuais
podem ser os motores do desenvolvimento econémico,
mas confianca e cooperagdo entre grupos sociais sao es-
senciais para o funcionamento dos mercados. Contudo, a
maioria dos esforcos na estimulacao do desenvolvimento
nos paises pobres focaliza mercados e empreendedores
individuais ou programas do governo e infraestrutura, e
deixa de lado a parte sobre confianca e cooperacdo. Mas,
nos paises menos desenvolvidos, por meio de parentesco
ou agrupamentos territoriais, os pobres as vezes deci-
dem cooperar, participar de agdes coletivas para tratar de
problemas comuns. £ um fato que a acdo coletiva tem
geralmente permitido uma medida de justica social e de
desenvolvimento econémico onde mercados e governo
tém fracassado.

Negligenciadas pelos “dois grandes” do
desenvolvimento

O tema mais duradouro em desenvolvimento internacio-
nal é se a melhor posicdo adotada é a de cima para baixo
ou de baixo para cima, e de cima para baixo tem sido a
posicdo padrdo por varias décadas. Em Llamas, Weavings,
and Organic Chocolate [Lhamas, Tecidos e Chocolate
Organico], seu relato magistral de desenvolvimento de
base na Bolivia, Kevin Healy documenta a ignorancia
registrada dos representantes da ajuda ao ocidente. Um
relatério de 1940 de um desses “especialistas” sobre
como adotar o desenvolvimento agricola nos planaltos
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A Fundag¢do Dominicana de Desenvolvimento (FDD) utilizou a doagdo da IAF de 1982 para financiar um programa de
crédito pioneiro para triciclistas, vendedores de rua urbanos organizados em grupos soliddrios. Em dois anos a FDD concedeu
cerca de 700 empréstimos, criando 253 empregos (aproximadamente um emprego por cada US$567 emprestados). Os clientes

mantiveram uma excelente taxa de pagamento de 96%.

bolivianos recomendava melhorar o pasto para gado e
carneiros, cuidadosamente ignorando os vastos rebanhos
de lhamas, alpacas e vicunhas que por la pastoreavam,
como ocorria hd milénios. O dano ambiental dissemi-
nado atribuido aos carneiros introduzidos nos Andes e as
monoculturas incentivadas na AmazoOnia representa uma
simples fracao do desastre escondido nos US$2,3 trilhoes
gastos em ajuda internacional nas cinco Gltimas décadas
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para impor tais planos ao ocidente. Na década de 1970,
uma vez que os fracassos se tornaram mais evidentes, as
abordagens de baixo para cima, enfaticamente discutidas
e espasmodicamente adotadas, comecaram a surgir, mas
quase sempre como tentativas de induzir as pessoas de
baixa renda a “participarem” de projetos provenientes de
burocracias de governos distantes.

David Scott Luther



A reprise de grande destaque do antigo filme de
cima para baixo versus de baixo para cima estrelou com
os economistas de desenvolvimento Jeffrey Sachs, dire-
tor do Instituto da Terra da Universidade de Columbia,
e o professor da Universidade de Nova York, William
Easterly, antes do Banco Mundial. De acordo com o seu
livro O Fim da Pobreza, para Sachs, o caminho para o
alivio da pobreza e o desenvolvimento sustentavel é por
meio de “planos, sistemas, responsabilizacdo mutua e
mecanismos de financiamento.” Ele certamente insiste
em que a pobreza pode ser eliminada até 2025 por meio
de investimentos nas Cinco Grandes “intervencdes para
o desenvolvimento”: 1. insumos agricolas; 2. medidas
basicas de satde; 3. educagdo; 4. servicos de energia
elétrica, transporte e comunicacdes; e 5. d4gua potavel
e saneamento seguros. Em Common Wealth, seu livro
mais recente, Sachs acrescenta mais uma intervencao, a
introducdo de tecnologias. A agdo coletiva por parte das
pessoas de baixa renda nao consta particularmente da
sua lista.

Em The White Man’s Burden [O Onus do Homem
Branco], Easterly explicitamente enfrenta pensadores
como Sachs, menosprezando-os como “planejadores,”
os quais, afirma, decidem sobre a natureza da interven-
¢do da ajuda e elaboram o conserto técnico e o modo de
implementacdo, sem considerar “o conhecimento que
as proprias pessoas de baixa renda tém sobre as suas ne-
cessidades e problemas”. Easterly defende efetivamente
mais abordagens de baixo para cima lideradas por “pes-
quisadores”, a quem sdo fornecidas as ferramentas e os
recursos para lidar com as préprias solu¢cdes empresariais
em face dos problemas de pobreza. Embora Easterly ndo
utilize o termo, parece bastante com o desenvolvimento
de base, principalmente quando ele propde, como a al-
ternativa para o planejamento de cima para baixo, “um
caos confuso de institui¢des sociais de baixo para cima
e normas essenciais para os mercados”. Contudo, o seu
volume editado mais recentemente, Reinventing Foreign
Aid [Reinventando a Ajuda Externa], esclarece que a visdo
de Easterly sobre os pesquisadores no desenvolvimento
de baixo para cima é limitada a “empresas em mercados
privados e politicos democraticamente responsabiliza-
dos.” Portanto, uma ac¢do coletiva por parte dos pobres
ndo se encontra na sua lista também. Nenhum dos pen-
sadores das Duas Grandes posicdes de desenvolvimento
considera a possibilidade de que “eles sabem como.”

A excelente aventura de Hirschman
Pelo menos um académico renomado considerou a
acdo coletiva logo de inicio. Albert O. Hirschman, agora

aposentado aos 93 anos, ¢ um dos economistas de de-
senvolvimento mais influentes do século 20. Em 1984,
ha 25 anos, ele levou quatro meses visitando os projetos
da IAF em seis paises. Ele registrou suas impressdes em
um pequeno volume impressionantemente intitulado
O Progresso em Coletividade. Hirschman foi um prolifero
gerador de teorias e esta associado a ideia de que ndo
existe modelo universal de desenvolvimento econémico.
Estratégias precisavam ser elaboradas para as circuns-
tancias de um determinado pafis, ele afirmou, porque,
contrariamente a crenca predominante, ndo havia uma
Gnica sequéncia correta de intervenc¢des. Hirschman
ficou bastante satisfeito ao descobrir que estava certo
em suas visitas aos projetos da IAF. Uma teoria, depois
elaborada por Hernando De Soto, em seu aclamado O
Mistério do Capital que surgiu em 2000, defende que a
obtencdo do titulo da terra estimula os moradores das
cidades a melhorarem suas casas. A visita de Hirschman
a um projeto de habitacdo em Cali, Colombia, onde as
pessoas com titulo da terra haviam de fato melhorado
suas casas, validou essa no¢do. Contudo, durante uma
visita posterior a um assentamento de posseiros em
Quilmes, Argentina, ele percebeu que, apos a invasao
altamente organizada de uma parte desocupada, os mo-
radores estavam construindo casas s6lidas, apesar de ndo
terem titulo, especificamente como uma estratégia para
impedir seu deslocamento e para forcar as autoridades
a transferirem a terra para eles por meio de escritura.
Assim, talvez a obtencdo do titulo ndo seja necessaria-
mente um pré-requisito para o desenvolvimento.
Hirschman descobriu outras sequéncias imprevi-
siveis em suas viagens. Ele também descobriu que uma
acdo coletiva, comprovadamente realizada por causa
de beneficios imediatos para cada individuo, poderia se
transformar em defesa publica com menos beneficios
claramente pessoais. As realizacdes de organizacdes de
triciclistas (fornecedores em bicicletas com trés rodas) na
Reptblica Dominicana e de mercearias de cooperativa
no planalto do Peru eram aparentes a seus membros,
(um resultado raramente analisado pelos economistas de
desenvolvimento) e levou a uma acdo coletiva mais am-
biciosa voltada para a democratizacdo da esfera publica,
como a intercessdo por reformas das politicas de apoio.
Hirschman perguntou como tal agdo coletiva surge
e prontamente encontrou uma simples resposta na
agressdo — atribuida a natureza, a individuos poderosos,
a sociedade ou ao estado — que pessoas pobres sofrem
como um grupo. Mas ele também propos outro fator, um
que notavelmente denominou “Principio de Conservagao
e Mutacdo de Energia Social.” Embora Hirschman
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Charles Reilly, Vice-Presidente da IAF, com Albert O.
Hirschman.

aparentemente nunca tenha desenvolvido o conceito de
energia social mais profundamente, este € um conceito
atil que existe em algum lugar entre o conceito de “capi-
tal humano”, significando conhecimento, e o conceito de
“capital social,” redes pessoais que podem ser usadas para
fins de avanco econdomico. Ele utilizou o termo “energia
social” em sua observacdo de que o fracasso nem sempre
levava ao abandono da acao coletiva. Ao contrario, os
participantes frequentemente aprendiam com seus fra-
cassos e tentavam novamente mais tarde, com a energia
social “armazenada” nesse meio tempo.

As historias de Kevin Healy sobre organizacoes
de base na Bolivia estdo repletas de exemplos do ciclo
de energia social. As organiza¢cdes que Healy descreve
frequentemente demoravam entre oito e dez anos
para conseguir um equilibrio financeiro e geralmente
passavam por periodos aos quais Hirschman teria de-
nominado de armazenamento e outros observadores
poderiam ter denominado fracasso. Ap6s inameras ten-
tativas, a energia social foi retirada do armazenamento,
e essas organizacoes de base, geralmente com o apoio
de pequenas ONGs locais, encontraram seus lugares
e fizeram grandes avancos. Algumas pegaram produ-
tos tradicionais desprezados, como carne de lhama, e
os transformaram em produtos valiosos e modernos. A
Bolivia tem o maior rebanho de lhamas do mundo, mas,
até recentemente, a carne da lhama era consumida so-
mente pelos bolivianos mais pobres; as leis municipais a
consideravam anti-higiénica e proibiam a sua venda. Na
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verdade, a carne das lhamas de pastoreio tem baixo nivel
de colesterol, alto nivel de proteinas e estd disponivel a
um custo ecolégico bem mais barato do que a carne de
cordeiro, de vaca ou de cabra. Sem gordura e altamente
nutritiva, a carne de lhama reapareceu nos mercados
bolivianos, gracas a acdo coletiva por parte das pessoas
de baixa renda, especificamente um “lobby de lhama” de
base, e o0 governo boliviano agora esta interessado em
expandir o consumo.

O Haiti apresenta um cendrio ainda mais de-
safiador do que a Bolivia. Em seu recente artigo em
Desenvolvimento de Base, Robert Maguire, que tra-
balhou 19 anos como representante da IAF no Haiti,
documentou a energia social em armazenamento 14, uma
vez que os grupos de base aguardavam a agitacdo politica
abrandar. Em uma visita ao Haiti, ele encontrou um lider
de um antigo donatdrio da IAF que relatou as conse-
quéncias devastadoras da instabilidade politica do Haiti
em sua comunidade natal. Entdo, de repente, o haitiano
“puxou um documento de sua mochila que descrevia
os planos que ele e os lideres (comunitarios) haviam
comecado a formular para revitalizar os programas nas
areas de educacdo, satde e desenvolvimento de pequenas
empresas.”

Tudo isso pode, logicamente, também dar errado. A
corrupgao se instala mesmo nas pequenas comunidades
firmemente unidas, se controles ndo forem rigidos o
suficiente. O egoismo individual pode triunfar sobre o
bem comum e a “apropriacdo por parte da elite” ocorre,
indicando que as poderosas figuras locais se tornam cor-
ruptas. Mesmo na auséncia da corrup¢do, os beneficios
da agdo coletiva ndo sdo sempre claros. Judith Tendler,
em seu estudo, apoiado pela IAF, de cooperativas bo-
livianas na década de 1980, observou tais caracteristicas
como pequenas associacdes em declinio, participacdo
deficiente e lideranca arraigada. Ela contrastou esse
cenario com a frequente idealizacdo de cooperativas
como abordagens mais democrdticas e desejaveis em
relacdo ao desenvolvimento rural do que as cooperativas
implementadas por governos ineficazes ou repressivos.
Contudo, como Hirschman, ela descobriu que algu-
mas situacdes aparentemente previsiveis nem sempre
se materializavam. De acordo com Tendler, as vezes, os
lideres arraigados mais prosperos, por exemplo, nao apre-
sentavam um problema as cooperativas que retiravam
membros das pequenas comunidades dispersas onde 0s
lideres ainda residiam e estavam sujeitos a alguns con-
troles. Ela concluiu que, baseadas em diversos fatores,
como outras estratégias de desenvolvimento, as vezes, as
cooperativas trabalhavam bem e, as vezes, nao.



Facilitando o 6nus do homem branco

A prosperidade coletiva nunca foi mais do que um vale
remoto no cendrio internacional de desenvolvimento.
Coisas interessantes acontecem, mas as noticias nao
viajam longe o suficiente ou a lugares altos o suficiente.
Enquanto isso, a geracao atual de economistas proemi-
nentes de desenvolvimento ainda tem antolhos com
relacdo ao poder da sociedade civil e do capital social,
mesmo quando os principais doadores permanecem
impedidos de decidir como fazer o desenvolvimento
acontecer. Como Easterly observa, “o sucesso é raro e
o fracasso é comum” e institui¢des tdo nobres quanto
0 Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
podem parecer quase penitenciais sobre seus financia-
mentos e ndo sdo melhores no relato dos resultados do
que muitos grupos de base.

E o mais curioso é que o preceito de Easterly esta
limitado a empresas e individuos e ignora o que tem
acontecido em muitos dos vales mais remotos. E interes-
sante observar que ele atribui suas esperancas a “lideres
democraticamente responsabilizados”, mas todos os seus
modelos de sucesso sdo economias nacionais realmente
inteiras, desde o Japdo até Botsuana. Os governos e as
economias ndo serdo reformados somente por politicos
ou pelo mercado; os cidaddos coletivamente organiza-
dos sdo o fundamento indispensavel. E nem a empresa
€ o tnico modelo lucrativo da América Latina onde as
tradicoes de base permanecem fortes e podem se tornar
a base para as empresas que sobrevivem e até florescem
no novo mundo “achatado” da globalizacdo. Ao prati-
carem a prOpria marca de “capitalismo comunitério”,
essas empresas ocupam um nicho peculiar. Algumas
tém escritorios e pontos de venda em capitais e merca-
dos no exterior. No México, nenhuma das empresas de
silvicultura comunitéria que estudei afundou devido a
concorréncia, embora os problemas organizacionais
tenham derrubado algumas.

As instituicoes de governanca comunitaria, algumas
fundamentadas em antigas tradicdes milenares e outras
na Revoluc¢do Mexicana do inicio do século XX, estdo
sendo adaptadas a essas empresas.

Para lidar com as demandas particulares de setores
diversificados, que podem incluir serrarias sofisticadas,
operacdes de secagem e empreendimentos de expan-
sdo em ecoturismo, as comunidades florestais mais
bem-sucedidas tém precisado desenvolver novos 6rgaos
especializados. Esses 6rgdos incluem a Comissdo de
Analise em Ixtldn de Judrez, Sierra Norte, Oaxaca, para
0s quais 20 residentes de comunidades foram eleitos,
incluindo profissionais, mecanicos, revendedores de

Jorge Acevado

Servicos Comunitdrios, A.C., empresa comunitdria florestal de
Oaxaca.

jornais e carpinteiros, todos conhecedores das questoes
enfrentadas pelas empresas florestais. Este 6rgdo de “pes-
quisadores” pode deliberar por até trés dias, continuando
até um quarto dia, se necessario, sobre assuntos que
afetem a empresa de multimilhées de ddlares da comu-
nidade que inclui empreendimentos conjuntos com
outras comunidades para fabricar méveis para escolas e
uma cadeia de trés lojas na cidade de Oaxaca. Uma sélida
estrutura comunitaria que nao é de propriedade privada
nem do governo, e que representa um “terceiro setor”
para a obtencdo de um desenvolvimento econdmico e
concilia-lo com praticas democraticas, conservacao e dis-
tribuicao equitativa de renda.

Kevin Healy documenta um sincretismo organiza-
cional semelhante na Bolivia onde uma federacao de
cooperativas que produzem cacau e chocolate organico
utiliza um modelo organizacional orientado para em-
presas, que incorpora tradi¢des indigenas como redes de
parentesco, lideranca alternada, gestao por consenso e
o uso extensivo de assembleias. Ao contrario dos setores
em que a compensagao executiva fora de controle esta
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finalmente sendo escrutinada, a federacao de El Ceibo
por varios anos aderiu a uma politica de pagar a todos

o mesmo salario, desde o porteiro do depésito até o
membro cooperativo que se torna Presidente. Agora
totalizando cerca de US$2 milhdes anualmente, ela
reconsiderou essa postura extrema e reconheceu que
esses gestores profissionais podem merecer salarios mais
elevados. O marketing da associacdo em cima da carne e
das fibras da lhama também era proveniente da tradigdo,
incluindo a organizacdo do territério em ayllus, ou uni-
dades administrativas, criando o que Healy denomina
“hibridos culturais”.

Centenas de exemplos de cooperativas e empresas
comunitarias igualmente bem-sucedidas existem por
todas as Américas e além. Kurt Hoffman da Fundacao
Shell observou que menos de 10% da ajuda oficial e
privada chega até eles e solicita mais “intervencdes de
empresas em prol dos pobres”. Algumas dessas empresas
em prol dos pobres sao impulsionadas por ideias e visao
de base e sao ajudadas por investimentos externos nas
ideias das pessoas de baixa renda, em vez de em uma “in-
tervencao” que considera os pobres sem energia ou sem
criatividade. Essas empresas também fornecem um novo
significado a chamada constante de “participacdao” em
esforcos de desenvolvimento econdmico. Como repre-
sentante da IAF durante 11 anos, sempre fiquei perplexo
com a demanda ao redor da “participacdo” no restante
da comunidade de desenvolvimento. A participacdo tem
sido sempre uma condicdo sine qua non para um prémio
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da IAF, mas ndo a participacdo em resposta a uma de-
manda externa. A IAF financia, diretamente ou por meio
das ONGs, grupos de base cuja esséncia seja a partici-
pacado do trabalho na terra. Certamente, a lideranca
corrupta parece uma possibilidade, mas o 6nus fica a
cargo dos membros e apenas via participacdo eles podem
responsabilizar os lideres.

O apoio as organizacdes de base de “pesquisa-
dores”, em oposicdo a de individuos, requer algumas
importantes modificacdes do planejamento do desen-
volvimento tradicional, usando “estruturas logicas”
ou estruturas de registros, que definem, passo a passo,
entradas, saidas, propoésitos, metas, objetivos e ativi-
dades que ocorrem dentro de um cronograma definido,
com o sucesso medido por meio da conclusao desses.
Algumas formas de planejamento sdo sempre necessarias
em termos de coordenacdo no inicio de um projeto,
como ocorre com a responsabilizacao em agdes orga-
nizacionais. O desenvolvimento de base, contudo, apoia
organizac¢des, nao projetos, e, como “sistemas adaptaveis
complexos”, devem constantemente mudar estratégias e
metas em resposta as pressdes de seu contexto. A estru-
tura de registros deve se tornar um documento fluido.
Como Pat Breslin argumentou nesta revista em 2005,

“A abordagem responsiva do desenvolvimento de base
vé nas comunidades humanas a mesma capacidade de
auto-organizacdo que os cientistas veem em todos os
sistemas adaptaveis complexos. Consequentemente, ela
confia mais na capacidade das pessoas pobres em en-
tender seus proprios problemas e formular suas proprias
solucgoes, geralmente em didlogo com técnicos locais,
do que confia em projetos elaborados do exterior. Essa
abordagem enfatiza a singularidade de cada projeto.

Ela busca sucesso, tanto quanto, sendo mais, em re-
sultados intangiveis como o aumento das capacidades
humanas como ocorre nos resultados quantitativos dos
projetos. Ela reconhece que os sistemas complexos sao
adaptaveis e busca fortalecer a adaptabilidade, de modo
a poder ser transportada para o proximo desafio do
desenvolvimento”.

As organizacdes de base sao um exemplo de
“emergéncia”, de niveis mais altos de integracdo que se
desenvolvem a partir de sistemas sociais de parentesco
e baseados em comunidades. As pessoas sao pobres por
causa da saade precaria, educacao deficiente e bens insufi-
cientes, mas também por causa do tecido social conectivo
insuficiente que os restringe a estruturas maiores em suas
sociedades. As organizacdes de base fornecem uma parte
desse tecido conectivo e, quando presente, tornam a
expressdo ironica “6nus do homem branco” de Easterly



Robin Bowman

Ao telefone, o falecido Luis Cruz Mamani, que nas décadas de 80 e 90 exerceu cargos de lideranca em El Ceibo, donatdrio da
IAF e empresa de base de propriedade de 1.200 membros agricultores de 42 cooperativas de cacau. El Ceibo, a maior empresa
produtora de chocolate da Bolivia, utiliza métodos agroflorestais indigenas da Amazonia e tradicoes organizacionais andinas.

bem mais suave. Como Breslin observa em sua propria
critica dos livros de Sachs e Easterly na revista de 2007, “a
infraestrutura de lideranga do desenvolvimento de baixo
para cima ja surgiu. Compde-se de milhares de grupos e
ONGs de base, muitos dos quais com um longo histérico

de progresso em relacdo a pobreza disseminada da regiao”.

Ainda organizando apés todos esses anos

Os projetos de desenvolvimento de larga escala orig-
inarios de organizagdes multilaterais e bilaterais e de
governos centrais ndo estao de partida a qualquer mo-
mento. Mas considerando os fracassos reconhecidos, os
profissionais de desenvolvimento internacional devem
permanecer abertos a diversidade nas abordagens. Como
Healy observa em seu livro, “ndo existem ‘térmulas magi-
cas’ em desenvolvimento em nenhum lugar, incluindo o
financiamento do mercado livre” e de “6rgaos doadores e
internacionais de organizac¢des incipientes que permitam
que novos visiondrios venham a tona e iniciem projetos
inovadores em pequena escala que possam eventual-
mente crescer em importancia e escopo de impacto.”

Isso parece Easterly, exceto a parte sobre organizagdes. O
desenvolvimento de base, a acdo coletiva das pessoas de
baixa renda para solucionar seus problemas com infusoes
modestas de apoio externo, é claramente uma pequena
mas crucial alternativa para o “grande desenvolvimento.”
A abordagem de base também confirma a crescente

evidéncia de que uma gestao “direcionada ao lugar”,
significando gestdo ambiental proveniente dessas orga-
nizac¢des de base, é uma importante resposta estratégica a
questdes, desde aquecimento global a poluicdo da agua.
Ao terminar o livro sobre desenvolvimento de
base, Hirschman quebrou a cabeca para resolver o que
chamar de portadores de energia social, seja em ONGs
ou nas organizagdes de base. Promotor € um dos termos
mais comuns em portugués e espanhol, mas o cog-
nato correspondente em inglés, promoter, parece com
alguém que tenta vender maximo concertos de roque.
O equivalente mais préximo em inglés €, na verdade, o
organizador comunitario. Nos Estados Unidos, a pro-
fissdo de organizador comunitario adquiriu grandeza,
agora que um Organizador Comunitario-Chefe esta
na Casa Branca. Para mim, isso fornece a esperanca de
que os economistas de desenvolvimento possam vir a
depender um pouco menos de “intervencdes” dispendio-
sas, de cima para baixo, e mais da energia e da invencgdo
das pessoas de baixa renda e dos organizadores comuni-
tarios que podem ajuda-las a concretizar suas ambicdes
coletivamente.

David Bray é professor e chefe interino do Departamento de
Terra e Ambiente da Universidade Internacional da Florida
em Miami. Entre 1986 e 1997, ele foi um representante da
IAF que trabalhou principalmente no México.
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Kevin Healy com Guillermo Flores, de
Candelaria, em Chuquisaca, Bolivia.
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0sso homem na Bolivia

ill Dyal, Presidente fundador da Fundacao

Interamericana, sabia exatamente o que queria dos

homens e mulheres que representariam sua nova
agéncia na América Latina e no Caribe: “Pessoas que pela
manha pudessem sentar-se no escritorio do embaixador
e, em seguida, entrar em um jipe ou montar em uma
mula e em poucas horas estar na habitacdo de um cam-
ponés e sentir-se ali também como se estivesse em casa”.

Dyal sabia que seu enfoque visionario da assisténcia
para o desenvolvimento teria de ser explicado e defen-
dido perante diplomatas dos Estados Unidos que viam
a ajuda externa como uma ferramenta para favorecer os
interesses dos Estados Unidos no curto prazo e perante
latino-americanos céticos, conscientes das promessas nao
cumpridas da Alianca para o Progresso e das intervencoes
de Estados Unidos em seus assuntos. Ele tinha decidido
que o pessoal da IAF nao viveria no exterior, destacando
que eram os latino-americanos e ndo os estrangeiros que
conceberiam e realizariam seus projetos de desenvolvi-
mento. A fisionomia da IAF seria os representantes da
Fundacdo (RF) que permaneceriam na regido durante
algumas semanas de cada vez, mantendo contato com a
Embaixada de Estados Unidos e com os povoados rurais.
Sua tarefa seria visitar os grupos cujas propostas tinham
potencial, analisar sua viabilidade, procurar entender
o interesse da comunidade e, em seguida, orientar as
propostas merecedoras por meio do processo de revisao
interna da IAF e monitorar o avanco. Desde a presidéncia
de Dyal, os RF tém correspondido a expectativa de trazer
a tona perspectivas sobre o esenvolvimento com base na
propria experiéncia e comunicar este conhecimento por
meios impressos e canais publicos.

Quando Kevin Healy entrou para a IAF em 1978, ele
ja sabia como se virar entre diplomatas e camponeses.
Tinha sido voluntario do Corpo de Paz na costa peruana
do Lago Titicaca e nas ilhas de Taquile e Amantani antes
que as guias internacionais de turismo descobrissem a
area. Tinha também conhecido um pouco as embaixadas
durante uma temporada em um projeto da Georgetown
University-USAID no Paraguai. Além disso, Healy, que
recebeu seu doutorado em sociologia do desenvolvi-
mento da Cornell Uniersity, era analista altamente

de Patrick Breslin

qualificado dos processos historico, politico e social que
afetam os esforcos de desenvolvimento. E isto também
se enquadrava na sua visdo de uma relacdo mutuamente
enriquecedora entre o trabalho da IAF no terreno e no
mundo académico. Esta visdo levou Dyal, ao formar a
IAF, a consultar professores de programas de estudos
latino-americanos de universidades dos Estados Unidos e
Healy foi uma das varias pessoas com doutorado que ele
contratou.

No ano passado cumpriram-se 30 anos de Healy
como RF, permanéncia sem precedentes nesse cargo, mas
ele ainda nédo terminou. Ele é¢ um desses funcionarios
que veem seu trabalho na IAF como oportunidade para
avangar seus interesses intelectuais e uma visdo estraté-
gica na qual as doagdes individuais se transformam em
pedras fundamentais de um processo de longo prazo.

O conhecimento e a experiéncia especializados que
desenvolveram na IAF motivaram o reconhecimento
internacional, permitindo que varios deles assumissem
cargos-chave — e em alguns casos a chefia — de presti-
giosos departamentos universitarios, fundacoes, centros
de estudo, outros organismos de desenvolvimento e
instituicdes internacionais. Healy optou por permane-
cer na IAF. Como RF dirigiu vérias carteiras—Panama,
Peru, Colombia, Costa Rica, Equador e Honduras—mas
a Bolivia foi o pais com o qual mais se identifica. E ele
continua a regressar, contatando os grupos de base que
fundou ha trés décadas, buscando outros mais como eles
e acrescentando a este conhecimento fenémenos tao di-
versos como o impacto do comércio de drogas e a gestdo
de recursos naturais. Em 1989, em cerimoénia publica, o
Ministério de Educacao e Cultura da Bolivia reconheceu
suas contribuicdes para o desenvolvimento do pais e sua
importante bibliografia, premiando-o com a “Grande
Ordem da Educacdo Boliviana”.

Foi por meio de Healy que eu, entdo escritor
autonomo trabalhando na Bolivia, conheci pela primeira
vez a Fundacdo Interamericana h4 mais de 25 anos.
Quase desculpando-se, sugeriu-me que eu me registrasse
no Oruro, um hotel de La Paz. Aterrissei quase meia-
noite e, enquanto respirava ofegante o ar rarefeito uns
3.800 metros de altura, o tdxi navegava através de uma
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Cortesia de Kevin Healy

Healy no Lago Titicaca—embaixo, como voluntdrio do Corpo de Paz e m 1968 e, no alto, como Representante da IAF com lideres

aimards da Cooperativa Warawarani em 1986.

parte muito escura da cidade. No hotel, tive que parar
varias vezes para tomar folego ao arrastar minha maleta
até o terceiro andar onde estava meu quarto, de tamanho
decente, mas mobiliado como a cela de um monge: uma
mesa de madeira, uma cadeira e duas camas estreitas.
Fazia frio—o ar da noite a essa altura nao retém o calor—
e meus dentes estavam tiritando enquanto eu me enfiava
embaixo das cobertas. Eu sabia que os RF em viagem
recebiam a didria normal do governo, de modo que
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obviamente Healy podia pagar um lugar melhor. Esse
hotel seria uma espécie de expiacdo ascética?

Na manha seguinte encontrei a explicacao na sala de
recepc¢ao, embora levasse alguns dias para compreender.
Healy chegaria no final daquela semana e todas as
manhas grupos de pessoas vestidos com roupa indi-
gena estavam no saguao, fazendo negocios sérios com o
recepcionista. Varias vezes um grupo se aproximou para
perguntar quando chegaria “Benito” (Healy me tinha
alertado que as pessoas na Bolivia o conheciam como
Benito). No final, o recepcionista também me pergun-
tou, mostrando a lista de compromissos programados
para Healy. Foi entao que percebi que o Oruro, situado
perto de um mercado popular por onde circulavam mil-
hares de indigenas bolivianos comprando e vendendo
de quase tudo, era o lugar certo. Se os indios tivessem
procurado se aproximar da recepcao de um dos hotéis
internacionais do centro, o porteiro lhes teria dito para
esperar do lado de fora. O hotel escolhido por Healy nédo
era uma questao de sua comodidade, mas das pessoas que
tinham viajado longas distancias para vé-lo. Além disso,
a sala de recepcao era um espaco de escritério gratuito e
o recepcionista nada cobrava para marcar entrevistas. Eu
comecava a perceber que a Fundac¢do Interamericana nado
era a burocracia tipica de ajuda externa.



Cortesia de Kevin Healy

A partir da direita, Healy, o Ministro Boliviano de Educacdo Mariano Baptista Gumucio e o Embaixador dos Estados Unidos Robert
Gelbard na ceriménia onde foi concedida a Healy a medalha da Grande Ordem da Educagdo Boliviana em 1989.

Em uma viagem mais recente, notei que Healy es-
tava hospedado em um hotel executivo com conexao
a Internet, mais proximo ao centro de La Paz. A Bolivia
também tinha mudado nos anos transcorridos. Um lider
indigena é o Presidente e alguns daqueles que tinham
esperado na recep¢do do Oruro sdo agora ministros do
governo—como ¢ o caso de David Choqueuanca que,
como jovem aimara oriundo das proximidades do Lago
Titicaca, tinha apresentado a Healy, com éxito, seu pro-
jeto comunitdrio de criacdo de coelhos e agora é Ministro
das Relacdes Exteriores. Nos dias de hoje, dizer-se a um
indigena na Bolivia para “esperar do lado de fora” é algo
que deve ser primeiro pensado duas vezes.

Vérios meses atras, como parte da pesquisa para um
livro sobre desenvolvimento de base, comecei a entrevis-
tar Healy sobre seu trabalho. Eu ja tinha conversado
com alguns visionarios latino-americanos que tinham
sido pioneiros de novos caminhos, mas estava tentando
descobrir como um doador seria capaz de reconhecer e
entender aqueles visionarios. No caso de Healy, logo se
tornou 6bvio que parte da resposta estava no interesse
pela cultura indigena que ele remonta hd muito anos,

a uma viagem a reserva dos indios norte-americanos
Blackfoot durante um verdo em Montana, planejado por

seu pai, jornalista de Washington e entusiasta da historia
dos nativos dos Estados Unidos. O interesse floresceu no
verao de 1966 quando Healy, estudante universitario,
foi ao Peru como parte de um programa de servico da
Universidade de Notre Dame que o colocou em uma
paroéquia da missdo Maryknoll perto do Lago Titicaca.
“Eu me apaixonei pela beleza do lago e pelas pessoas”
confessou ele. Isso e o trabalho que ele viu o Corpo de
Paz realizar o motivaram a transformar-se em voluntario
depois de formatura e acabou sendo designado as mar-
gens e as ilhas do Lago Titicaca.

Esses dois anos foram como um inicio, introduzin-
do temas que voltariam em todo o trabalho de Healy na
Ameérica Latina até o presente. Sua primeira tarefa, como
agente de extensao para apresentar uma nova varie-
dade de batata aos agricultores andinos —e seu pacote
de fertilizantes quimicos e pesticidas toxicos—terminou
em fracasso quando as plantas ndo puderam sobreviver
as geadas da grande altitude. E pior ainda, os cultiva-
dores se endividaram para adquirir a nova tecnologia.
Horrorizado, Healy comecou a questionar a tdo elogiada
superioridade dos métodos modernos. O qué, perguntou
ele a si mesmo, poderia um recém-formado em cién-
cias politicas, com um curso intensivo em agricultura,
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ensinar a agricultores cujos ancestrais tinham desen-
volvido, durante cinco milénios, mais de 3.000 espécies
de batata adaptadas a multiplicidade de zonas climaticas
no alto da montanha e na planicie? A ironia foi ainda
mais dolorosa ao refletir que seus préprios antepassados
tinham deixado a Irlanda trés geracoes antes quando sua
safra de batata fracassou.

O ceticismo sobre a conveniéncia de pressionar as
pessoas pobres a adotarem esquemas técnicos ocidentais
inapropriados permaneceria uma das constantes preo-
cupacoOes de Healy. Muitos anos depois, em seu livro
Llamas, Weavings, and Organic Chocolat [Lhamas, teci-
dos e chocolate organico] (Notre Dame Press: 2001),
Healy analisou os preconceitos da assisténcia ocidental,
especificamente a crenca de que os indigenas andinos
eram ignorantes e uma carga para o0 progresso, e que as
solucdes ocidentais importadas eram a melhor esperanca
para melhorar sua situacdo. Sua experiéncia no Corpo de
Paz e seus estudos graduados plantaram em sua mente
a semente de um enfoque alternativo. Considerando o
que o atraiu tdo fortemente para os Andes, ele compreen-
deu que fora precisamente a riqueza de uma das grandes
civilizacdes da humanidade. Comecou a ver a musica
melancélica, téxteis finos, cultivos, pecuaria e plantas
medicinais nativas, bem como as formas tradicionais de
organizagdo social como recursos valiosos que, entrelaca-
dos com os melhores elementos da tecnologia ocidental,
poderiam ser os pilares de uma estratégia de desenvolvi-
mento diferente.

Healy dedicou grande parte de seu servi¢co no Corpo
de Paz a Taquile, uma ilha escarpada de declives acen-
tuados e lotes em terraco atravessados por caminhos e
arcos de pedra, alguns da época pré-colombiana. Um de
seus projetos foi transformar as aptidoes tradicionais em
uma fonte de renda. Primeiro foi atraido pelo chullo, um
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gorro tecido; em seguida, passou a apreciar a heranca
téxtil da ilha, que se remonta as antigas civilizacdes inca,
pukara e colla. “Achei que os tecidos espléndidos ofer-
eciam uma alternativa para ganharem algum dinheiro”,
recordava Healy. Sua ideia foi testar os tecidos de Taquile
no mercado mais afluente de Cusco e ajudou a leva-los
até 14. Anos depois, a ilha se transformou em um destino
turistico e a organizacdo comunitaria que enviava tecidos
a Cusco passou a ser um posto de vendas locais. “Hoje
em dia, cerca de 380 familias participam, temos quatro
lojas e os taquilenhos recordam que essa visao partiu de
Benito”, lembra-se Juan Quispe, um taquilenho cujo pai
tinha trabalhado com o jovem voluntario do Corpo de
Paz. Julio, pai de Juan, recorda um fato mais pitoresco:
“Quando ele vivia aqui, as vezes vestia roupa local.
Quando ia a Puno conosco, assim vestido, as pessoas
perguntavam: ‘Que mulher de Taquile deu a luz uma
crianca branca?’” Anos depois, em 2005, a UNESCO rati-
ficaria a admiracdo de Healy ao designar Taquile e suas
artes téxteis como “obras mestras do patrimonio oral e
intangivel da humanidade”.

Entre seu servico com o Corpo de Paz e seus es-
tudos graduados na Cornell University, Healy, sob
contrato com a Georgetown University (onde acabava
de receber um mestrado), trabalhou no Paraguai com a
Universidade Catoélica, um dos poucos centros de pensa-
mento independente em um pais que vivia sob uma
prolongada ditadura militar. Os jesuitas da faculdade de
ciéncias sociais 0 apresentaram a um movimento social
rural baseado na teologia da liberacdo; causou nele im-
pressao tao profunda que quis regressar ao Paraguai para
trabalhar em uma tese que contribuiria para as metas do
movimento. Em 1974, sua proposta neste sentido o tor-
nou um dos primeiros bolsistas da IAF a fazer pesquisa de
doutorado sobre temas de comunidades de base. A bolsa
de estudos, porém, vinha com uma condigado: o pesqui-
sador precisava de um donatario da IAF como anfitrido.
“Mas o tnico donatario paraguaio da IAF naquela época
me rejeitou”, explicou Healy.

Quando a IAF encontrou um lugar alternativo no
departamento de Chuquisaca, no sul da Bolivia, Healy
o aceitou prontamente e nos 18 meses seguintes passou
a morar no povoado de Monteagudo. “Eu desejava ob-
servar as elites”, recordava Healy. “Naquela época havia
muitas pesquisas sobre pobreza. Mas eu queria estudar
o modo como as elites conformavam o processo de de-
senvolvimento para captar o grosso dos beneficios”. Sua
estada em Monteagudo permitiu também a Healy dedi-
car-se a outro interesse. “Economizei tudo o que pude
de minha bolsa de estudo e comprei tecidos”, recordou.



O conhecimento adquirido mais tarde levaria Healy
a financiar decisoes que ajudariam a revitalizar uma
tradicdo téxtil em extincao e leva-la a cena internacional.

A dissertacdo resultante foi um estudo pioneiro que
mostrava como as 15 familias locais mais ricas tinham
conseguido resistir as reformas agrarias da década de
1950 e tinham mantido um sistema de trabalho base-
ado no endividamento dos pedes. Um pequeno grupo
de “chefes” locais formava o outro lado da estrutura,
controlando o governo local, as cooperativas e a maior
agroindustria da regido. As duas elites de poder trabalha-
vam em conjunto para assegurar que os empréstimos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento e os fun-
dos de outras fontes fossem utilizados para beneficiar
a si mesmos, excluindo a maioria rural e ampliando a
desigualdade. Em 1982, a dissertacdo transformou-se no
best-seller: Caciques y Patrones, una experiencia de desarrollo
rural em el sud de Bolivia, o primeiro trabalho de Healy de
uma lista de 22 paginas de publicacdes e apresentacdes
publicas que causariam inveja a professores que vivem
sob o regime de publicar pesquisas ou perecer nas uni-
versidades. E um texto padrdo na Bolivia, utilizado por
estudantes das relacoes de poder rural, reforma agraria,
populacdes guaranis e desenvolvimento. O livro voltou
recentemente as manchetes quando Healy foi entrev-
istado na televisao boliviana em conexdo com a lei da
reforma agraria aprovada no ano passado. A perdurabili-
dade do livro € uma das bases do reconhecimento de que
Healy, como académico, € um dos principais peritos dos
Estados Unidos em desenvolvimento e movimentos indi-
genas da Bolivia. Utilizou esse conhecimento nos cursos
de pos-graduacdo que ensinou na Georgetown University
e American University. Atualmente ensina na Eliott
School of International Affairs, da George Washington
University, como parte do curriculo central dos estudos
latino-americanos.

A trajetéria de Healy na IAF abrange as décadas
em que povos indigenas de diversas partes do mundo
se movimentaram de forma decisiva para libertar-se
de versdes locais do apartheid. Seu trabalho na IAF, na
Bolivia e em outros paises, concedeu-lhe um assento na
primeira fila na época em que os movimentos indige-
nas tomavam forma em toda a América Latina lutando
contra a pobreza, discriminacdo, exclusao politica e
ameacas a sua cultura. Na Bolivia, Healy percebeu as
possibilidades logo no inicio. “Dado o alto grau de
mobilizacdo politica, era claro para mim o potencial da
maioria indigena para eleger um presidente oriundo de
suas proprias organizacdes e longas batalhas”, afirmou.
“Eu queria fazer parte desse processo para promover

o empoderamento politico na base, um processo que
deve muito ao crescimento da sociedade civil na Bolivia,
do qual a IAF fez parte”. Os indigenas bolivianos no
final ajudaram a por um deles no cargo, evento pelo
menos tao significativo e surgido de uma luta susten-
tada pelos direitos civis e justica social como a eleicao
de Barack Obama a Presidéncia dos Estados Unidos.
Quando Evo Morales fez sua visita inicial a Washington
em 2008, Healy foi a op¢do 6bvia para apresenta-lo em
sua primeira visita programa em Washington, D.C.: a
American University.

Os dois se conheceram em Cochabamba no inicio
da década de 1990, quando Healy estava visitando um
grupo de camponeses da regido do Chapare, onde a or-
ganizacao de cocaleros, plantadores de coca, de Morales
era uma forga politica poderosa. Naquela época Healy
ja tinha publicado o primeiro de dois artigos académi-
cos que apareceriam nos Estados Unidos sobre esse
movimento. “Quando saiamos de Cochabamba, o lider
deste grupo disse que tinhamos que parar na Federacion
del Trépico, porque ndo podiamos levar um gringo a
Chapare sem a aprovacdo de Evo Morales. Encontramos
Evo sozinho no escritério, em um sabado de manha.
Quando entrei, ele aparentou estar muito suspeito e
perguntou quem era eu e o que ia fazer no Chapare.

Eu tentei diversas coisas para dissipar seu desconforto

e disse que eu tinha visitado sua comunidade natal

de Orinoco, em Oruro, onde apoiamos programas de
capacitacao para mulheres. Mencionei o0 nome de uma
mulher lider de Orinoco que eu conhecia através de
nossa doacao e imediatamente ele disse que era uma boa
amiga dele. Com isso, as suspeitas comecaram a desa-
parecer. Quando mencionei algumas ONGs com quem
trabalhamos em Cochabamba, sua atitude agressiva
desapareceu, acionou o charme de verdadeiro politico,
foi extremamente amistoso e nos disse para seguir nosso
caminho”.

As quase 400 doagoes que Healy financiou em mais
de 30 anos nao foram concedidas exclusivamente a gru-
pos indigenas, mas incluiram contribui¢cdes importantes
para os kunas do Panama, os garifunas de Honduras,
projetos de turismo em Taquile, projetos de microcrédito
para mulheres do Peru e para comunidades dos Andes
equatorianos e Amazonas colombiano. Donatarios bem-
sucedidos de toda a Bolivia dao a razdo a convicg¢ao de
Healy de que a cultura indigena pode mostrar o caminho
para o desenvolvimento real. Muitas de suas propostas
foram esforcos pioneiros para reverter a énfase das tecno-
logias ocidentais para alternativas aprimoradas durante
séculos por uma notavel civilizacdo agraria. Aclamado
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Cortesia de ASUR

Miguel Sayago

Com financiamento da IAF, donatdrios bolivianos reviveram a quinoad, uma proteina de categoria internacional e a tradicdo do
tecido Jalq‘a de qualidade mundialmente reconhecida.
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pela critica, Llamas, Weavings, and Organic Chocolat
descreve como nove destes esfor¢cos pioneiros financia-
dos pela IAF superaram os obstdculos e conseguiram dar
énfase a recursos tradicionais hd muito subvalorizados
como meios para o desenvolvimento.

A Central de Cooperativas Agropecuarias Operacion
Tierra (CECAOT), por exemplo, é uma organizacdo de
camponeses que trabalha nos arredores das dsperas mas
lindas planicies salinas do sul da Bolivia para reviver a
quinoa, um grao rico em proteinas, outrora alimento
bésico do império inca, e levé-la a consumidores exi-
gentes de todo o mundo. Um grupo de colonos de Alto
Beni desenvolveu sua producdo de cacau organico até
transformar-se em El Ceibo, uma empresa cooperativa
que incorporou normas andinas de servico e responsabi-
lidade transformando-se no mais importante produtor
boliviano de chocolate. Uma organizacdo de pastores,
depois de uma longa luta, obteve reconhecimento ofi-
cial dos beneficios econdmicos, ambientais e de satide
das lhamas e alpacas. Nao é de surpreender que estas
atividades tenham sido adotadas pela administracdo do
primeiro presidente indigena da Bolivia.

Uma descri¢do no livro de Healy foca o renasci-
mento das tradi¢des téxteis andinas. Um ex-convento
de Sucre abriga um museu e loja de téxteis dirigidos
pela Antropo6logos Del Sur Andino (ASUR), organiza-
¢do criada em meados da década de 1980 pelo falecido
Gabriel Martinez, espanhol, e sua esposa chilena,
Verdnica Cereceda, juntamente com outros antropoélo-
gos. Martinez e Cereceda eram representantes da geracdo
latino-americana da década de 1960—intelectuais jovens,
sofisticados, em busca da justica social e respostas aos
problemas de seus paises nas raizes indigenas. Uma onda
de golpes de estado militares de fanaticos da direita de
meados da década de 1960 a meados da de 1970 levou
essas pessoas a passarem de um pais a outro. Aqueles que
sobreviveram—e muitos nao conseguiram—frequente-
mente constataram que o exilio ampliou seus horizontes,
enriqueceu suas ideias e propagou seus ideais.

O casal foi passando da Bolivia ao Chile e dai ao
Peru, mas sua paixao foi a Bolivia, especificamente o
significado cultural que envolve a tecelagem do planalto,
uma tradicdo posta em perigo pelas pressdes da moder-
nizacao e de comerciantes oportunistas que oferecem
precos ridiculamente baixos. Varias comunidades logo
descobriram que tinham vendido seu patriménio cul-
tural por uma miséria. Cereceda era perita em téxteis
e compreendia o papel central destes na vida andina;
Martinez falava o quéchua. Eles apresentaram uma pro-
posta a IAF para uma pequena doacdo para ajuda-los a

identificar e pesquisar um grupo de comunidades cujo
patrimdnio cultural apresentava desenhos especial-
mente atraentes. Os antecedentes académicos de Healy
tornaram-no receptivo a ideia de que a pesquisa podia
ser uma ferramenta do desenvolvimento de base —as
informacdes e o pensamento muitas vezes precedem util-
mente a acdo— e ele apresentou a proposta para seguir o
processo normal. A recompensa veio rapidamente.

Martinez e Cereceda estabeleceram-se na comu-
nidade Jalq’a de Irupampa, ao norte de Sucre, para o
primeiro de seus numerosos workshops sobre tecidos.
Chegaram justamente a tempo para encontrar tecelds
que ainda se lembravam das técnicas tradicionais e
mulheres jovens interessadas em aprendeé-las. Mas ndo
tinham modelos para seguir —todos os tecidos clas-
sicos tinham sido vendidos. Entdo Cereceda contatou
colecionadores do mundo inteiro, pedindo fotografias.
Ampliadas e penduradas nas paredes de workshops e do-
micilios, as misteriosas figuras de demonios ambivalentes
e animais extravagantes flutuando e revolteando em
um vazio escuro falavam de um subconsciente coletivo
a uma nova geracao de tecelds de Jalg’a que comecou a
copié-los fielmente. A medida que a cosmovisio repre-
sentada pelos desenhos se enraizava em sua mente,
surgia um renascimento nos telares simples sob os dedos
ageis. Cereceda organizou exposicoes para instaurar os
tecidos como obras de arte e com o reconhecimento veio
a recompensa monetdria. Hoje em dia os tecidos impdem
precos realistas e sobretudo respeito. Algo singular de um
povo anteriormente ignorado e desprezado, os tecidos
de Jalq’a transformaram-se em emblemas da Bolivia,
exibidos com orgulho. Os saldes de exposicao e venda da
ASUR continuam sendo os locais turisticos mais visita-
dos de Sucre. A ASUR partiu para outras tradi¢oes e atrai
profissionais de todo o continente, ansiosos por aprender
de seu trabalho.

O exemplo de ASUR fala muito sobre o modo como
a participacdo de Healy com seu trabalho vai além do
financiamento e a seriedade com que tomou o man-
dato de Bill Dyal de aprender e comunicar as ligoes.
Healy escreveu pela primeira vez sobre a ASUR em
Desenvolvimento de Base em 1992. Posteriormente atu-
alizou e reviu o artigo que passou a ser um capitulo
de Llamas, Weavings and Organic Chocolate, levando a
experiéncia a um puablico amplo em universidades, a
comunidade do desenvolvimento e além. Nesse entre-
mentes, utilizou outros canais para divulgar a historia
da ASUR: exposicdes no Festival da Vida Folclorica da
Smithsonian Institution no National Mall [esplanada
nacional] de Washington, D.C. em 1992 e 1994; uma
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Ann Peters

Para comemorar a 25° aniversdrio da IAF em 1994, Healy

foi codirigente do programa “Cultura e Desenvolvimento”

do Festival de Vida Folclérica Americana, da Smithsonian
Institution, que atraiu 100 participantes de ascendéncia
indigena e africana de 16 projetos da IAF em nove paises ao
National Mall de Washington, D.C. para uma exposicdo de 10
dias. Na foto, agricultores aimards do Lago Titicaca, teceles
Jalg’a e, acima, Gabriel Martinez .

exposicdo paralela no Museu Sackler da Smithsonian; e
palestras na Biblioteca do Congresso, no Museu Téxtil
de Washington, D.C., e em diversas universidades.

Mas a ASUR ¢ apenas um entre diversos donatarios que
conseguiram reconhecimento internacional com tais
oportunidades. “Kevin tem a visao de combinar a vida
académica com o ativismo”, afirmou Waskar Ari, ex-
bolsista da IAF e primeiro aimara a obter doutorado em
historia. Atualmente dedicado ao ensino na University of
Nebraska, ele recorda Healy quando se alojava no hotel
Oruro no inicio da década de 1980. “Anos mais tarde
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podemos ver os resultados do que ele financiou, o grande
impacto que transcende os proprios projetos. Mais pes-
soas deveriam saber sobre este homem trabalhando na
base”.

O romance de Healy com os Andes revela muitas
aptiddes e valores necessarios para um desenvolvimento
de base bem-sucedido. Mas talvez, depois de levar em
conta a experiéncia no terreno, a capacitacao académica
e a busca intelectual de toda uma vida, tudo se reduz a
algo tdo idiossincratico como a sensibilidade a beleza,
algo que Healy diz ter herdado de sua mae, designer
profissional. Até quando fala dos valores nutricionais
da quinoa, ndo pode deixar de mencionar os impres-
sionantes talos vermelho-dourados que ondulam nos
campos. Uma vez, em uma comunidade isolada chamada
Rayqaypampa, Healy percebeu que suas davidas aumen-
tavam a medida que se acumulavam as provas de que a
tentativa de uma ONG de jovens profissionais de revitali-
zar a producao de espécies nativas de batata continuava
a nado ser compreendida pelos agricultores indigenas a
quem estavam procurando ajudar. Para a maioria dos
RF, isso teria sido suficiente para rejeitar a proposta. Mas
a atencdo de Healy concentrou-se nas belas vestimen-
tas étnicas desses indigenas. Para ele, isso indicava um
solido sentido de identidade cultural—e a necessidade
de pesquisar mais profundamente—o que levou Healy
a apostar corretamente que o orgulho comunitéario na
propria sabedoria em agricultura finalmente surgiria em
apoio do projeto.

Responder a ideias provenientes da América Latina
é o nucleo essencial do enfoque da IAF para o financia-
mento. Trata-se de um enfoque que concede aos RF no
terreno uma grande discricionariedade para usar suas
aptiddes e buscar seus interesses pessoais. Mesmo assim,
O projeto precisa passar por um rigoroso processo de
aprovacdo, mas talvez somente na IAF o entusiasmo pela
beleza de uma paisagem ou de peca de roupa possa aju-
dar a levar a uma decisao sobre apoio financeiro.

Patrick Breslin, ex-Vice-Presidente de Relacoes Externas,
aposentou-se depois de 22 anos na IAF para trabalhar em seu
livro sobre lideres do desenvolvimento de base na América La-
tina. Pode ser contatado pelo e-mail patbreslin@yahoo.com.


mailto:patbreslin@yahoo.com

Patrick Breslin

Bailarinos de Taquile na abertura festiva do Museu Nacional
do Indigena Americano em 2004, entre eles estd Salvador
Huatta, que trabalhou com Healy no fim da década de 60.
Huatta comemorou seu 70° aniversdrio no National Mall.

Cynthia Vidaurri

Healy, o Presidente Evo Morales e o Embaixador Larry Palmer,
Presidente da IAF, em uma recepcdo em homenagem a
Morales no Museu Nacional do Indigena Americano em
novembro de 2008.
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Medidas para atender a missao:

Como surgiu o Quadro de Desenvolvimento de Base

Nem tudo o que conta pode ser contado e nem tudo o que pode ser contado conta.

- Citacdo que, segundo se diz, foi colocada na mesa de Albert Einstein

que significa tudo isso?” Esta pergunta

me foi feita pelo Presidente da Fundagao
Interamericana (IAF) na década de 80
quando que me empenhava em descrever a carteira de
projetos da IAF na Colombia. Esperando transmitir o que
realmente significaram duas décadas de financiamento
naquele pais, deixei de lado a divisdo padrao por setor—
moradia, agricultura, educacdo - e agrupei os projetos
por funcdo: os que fortaleciam as organizacoes de base

e construiam redes regionais; os que lancavam nova luz
sobre velhos problemas; e os que levavam a mudancas de
politica que focavam causas inerentes a pobreza.

Eu estava procurando alternativas, porque a forma
comum de mostrar resultados —contando o namero de
casas construidas, hectares plantados, livros escolares
comprados—nao entendia o ponto principal. Pior ainda,
essas medidas podiam levantar questdes. Os nameros
pareciam anémicos e o coeficiente custo-beneficio
proibitivo, comparado com estatisticas coletadas pelas
entidades tradicionais de assisténcia de cima para baixo.
Essa tentativa inicial de reformular o modo como defini-
mos resultados culminou com o meu trabalho, publicado
em 1991, The Art of Association: NGOs in Colombia [A Arte
da Associagdo: As ONGs na Colombia]. As ideias desen-
volvidas no livro transformaram-se posteriormente no
Quadro de Desenvolvimento de Base,

{(

Uma missao diferente

Nascida da legislacdo elaborada em 1969, a Fundacao
Interamericana tinha como objetivo trabalhar de baixo
para cima para promover a participacdo das pessoas

no nivel da comunidade. Na legislacdo que criou a IAF
destacavam-se frases como “a dignidade e o valor de
cada ser humano” e “a oportunidade para desenvolver
o potencial e... viver em justica e paz.” A medida que

a IAF enfrentava os aspectos praticos da implementa-
¢do de seu grandioso Convénio Constitutivo, vieram
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a tona certos temas e metas béasicos. O pessoal original
focou a concessdo de doagdes no entendimento de que
ndo se tratava apenas de construir uma ponte ou co-
mercializar uma colheita. Tratava-se de responder a uma
iniciativa da comunidade, apoiar organizacoes e redes e
ampliar a participacdo da sociedade civil. Em seu 40° ani-
versario a IAF pode olhar para tras e orgulhar-se de sua
contribuicdo a ampla série de organiza¢cdes ndo-governa-
mentais agora dedicadas ao desenvolvimento de base no
México, América Central, América do Sul e Caribe.

Avaliar adequadamente os resultados era algo
diferente e essa questdo persegue a IAF desde o inicio.
Sem duavida, eram necessarios certos dados padroniza-
dos para responsabilizacdo, mas por si s6s os valores
numéricos ndo revelam muitas das mais importantes
realizacdes dos donatérios. O Conselho Diretor original
instou atencdo aos aspectos do desenvolvimento social
inerente ao enfoque experimental da IAF. Por natureza,
esses aspectos desafiavam as medidas convencionais. A
IAF precisava de um parametro diferente. Bill Dyal, seu
primeiro Presidente, defendia um espirito aberto de in-
dagacdo—incluindo a disposi¢do de reconhecer e admitir
o fracasso. “Aprender” era comumente entendido como
primeira prioridade, mas (naquela época e agora) havia
pouco consenso a respeito do que significava exatamente
e como proceder.

They Know How [Eles Sabem Como], seu livro dis-
tintivo publicado em 1977, foi a primeira tentativa
de destilar o que o pessoal tinha aprendido nos cinco
anos de financiamento de organizagoes de base. O livro
tratava principalmente dos “sinais vitais” e dos “ganhos
sociais” que caracterizavam empreendimentos bem-
sucedidos e das debilidades institucionais que pareciam
comuns aqueles que fracassavam. Em 1984 Albert
Hirshman, economista de Princeton, adotou um curso
semelhante, iluminando a “energia social” e outros re-
sultados intangiveis de projetos financiados pela IAF em
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Patricia Mecias Vidal e Oneida Guzmdn foram beneficidrias dos servicos juridicos de ACEP, donatdrio da IAF, conseguindo acordos
salariais, melhores condicdes de trabalho e a implementacédo de reformas legislativas que incluiram as empregadas domésticas no

sistema de seguridade social.

Getting Ahead Collectively [O Progresso em Coletividade].
No fim da década de 80 esses conceitos nebulosos tinham
perdido popularidade; sob nova lideranca, a énfase da
IAF tinha passado para dados e indicadores mais con-
cretos provenientes de resultados tangiveis e materiais.
Embora esse enfoque tenha atendido a necessidade de
cifras, preocupava o pessoal veterano que percebia a
tendéncia de tratar os sintomas visiveis da pobreza e
evitar esforcos para enfrentar as causas. Além disso, na
busca de “medidas objetivas”, tornou-se mais aconse-
Ihavel focar atividades e insumos, tais como ntamero de
cursos de treinamento realizados ou sacos de sementes
beneficiadas distribuidos, em vez de enfocar resultados
atribuiveis ao treinamento ou a tecnologia.

The Art of Association retomou a busca de uma in-
terpretacdo mais ampla do impacto no capitulo “Estar a
Altura”:

Por meio de uma miriade de pequenos projetos,
as ONGs oferecem experiéncia pratica no funci-
onamento da sociedade democratica —obtendo
informacdo, tomando decisdes, resolvendo con-
flitos, assumindo responsabilidade ... mudando
atitudes e relacionamentos, [ganhando] maior
expressao nos assuntos da cidade e do pais.

De modo geral, o enfoque da avaliacdo ¢é de-
masiadamente estreito e as ferramentas muito
limitadas para refletir o verdadeiro alcance e
valor do trabalho das ONGs. O perigo € que, se
no curto prazo se valorizar o progresso material,
os donatarios ajustardo (consciente ou incon-
scientemente) os programas de acordo com essa
concepg¢ao.

Precisamos encontrar meios de levar em conta
os beneficios (civicos) tanto de longo como
de curto prazo (materiais). Caso contrario,
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reprimiremos a propria qualidade que da as
ONGs relevancia na base. Ndo se trata de quan-
titativo versus qualitativo, conforme as vezes se
apresenta o argumento. £ uma questdo do que se
considera como “resultado”.

Por exemplo:
As realizacoes da Asociacion Colombiana para Estudios
de la Poblacién (ACEP) ilustram o caso da ampliacdo de
nosso campo de visdo. A populacdo alvo da ACEP eram
as domésticas de Bogota. Constituindo um grande seg-
mento da forca de trabalho da cidade, essas domésticas
tinham trés desvantagens: género, classe e um emprego
universalmente menosprezado. Elas representam o
flagelo da pobreza, ndo apenas no sentido econdmico
mas também em status, autoimagem e isolamento. Seus
relatos discorrem muito sobre a razdo por que mulheres
idosas e criancas vado parar nas ruas. Em 1983, a IAF fez
uma doac¢ao de US$164.000 a ACEP para divulgar as con-
clusdes de sua pesquisa sobre os problemas enfrentados
pelas trabalhadoras domésticas e prestar servicos juridi-
cos. Foram registradas acdes diretas e tangiveis. S6 em
Bogota o pessoal processou 19.539 pedidos de assisténcia
juridica, incluindo 10.974 para receber o salério legal-
mente devido. Setenta e cinco por cento dos casos foram
resolvidos por meio de consultas que informaram ambas
as partes a respeito de seus direitos e responsabilidades.
Mas houve muito mais. A interacdo entre emprega-
das domésticas, empregadores e o pessoal da ACEP pos
em andamento uma transformacao gradual no status,
relacionamentos e percep¢des de quem merece protecdo
sob a lei. A ACEP descobriu que a legislacdao de 1977
tinha levado as empregadas domésticas ao sistema de
seguridade social da Coléombia e lancou uma campanha
para transformar em realidade essa intencdo legisla-
tiva. Em 1988, um grupo demografico anénimo e sem
expressdo propria, geralmente deixado de lado pelos
formuladores de politica, qualificou-se a receber cuida-
dos médicos e dentérios, hospitalizacdo e pensoes criticas
na idade avancada. As pessoas que tinham aceitado sua
sorte como inevitivel tornaram-se defensoras da mu-
danca que comeca, no minimo, a romper o ciclo da
pobreza cronica.

O que conta?

O Quadro de Desenvolvimento de Base foi uma tentativa
de levar em consideracdo esses resultados multidimen-
sionais e de grande alcance—para equiparar as medidas
de sucesso a missdo expressa no Convénio Constitutivo
da IAF. Teve origem em um guardanapo, em um almocgo,
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quando dois Representantes da IAF, Carl Swartz e eu,
esbocavamos elementos que a experiéncia nos tinha
levado a considerar na avaliacdo dos resultados dos
projetos. A forma que surgiu deu ao quadro seu nome
original: “ o cone”, Figura A. Duas premissas estdo na
base do cone. Primeira premissa: o desenvolvimento
sustentavel atua em trés niveis: 1) melhorar as condi¢coes
de vida dos participantes; 2 ) reforcar as organizacoes
comunitarias e redes; e 3)a focar as politicas, praticas e
atitudes que perpetuam a pobreza. Segunda premissa: os
efeitos menos tangiveis, tais como autorrespeito, toleran-
cia, responsabilizacdo e visao, sdo tdo importantes para
o sucesso de longo prazo como melhorias concretas na
producdo, moradia ou renda.

Na extremidade estreita do cone estdo os resultados
mais diretamente evidentes in loco, no amago do pro-
jeto. O cone alarga-se para cima, incorporando o que
ocorre no nivel organizacional e termina no campo das
politicas e praticas que mudaram ou ndo como resultado.
Atribui peso igual aos produtos tangiveis e aos aspectos
intangiveis. As seis “janelas” do cone, Figura B, surgiram
nao da teoria mas dos relatos de centenas de organiza-
¢oOes. Variaveis especificas completam cada uma. Por
exemplo, as normas comunitarias refletem-se em valores,
atitudes e relacionamentos. A Figura C leva a imagem vi-
sual um passo a frente, representando esquematicamente
a dinamica em jogo no processo de desenvolvimento de
base. Essas interacOes complexas entre ganhos sociais e
progresso material e entre diferentes niveis sao bem com-
preendidas por trabalhadores de campo experientes, mas
sao dificeis de verbalizar.

Os visuais representam uma tentativa de captar
um conceito que ainda carece de uma teoria articulada
para legitima-lo. Uma década mais tarde, um artigo em
Desenvolvimento de Base 2004 oferecia um pano de fundo
mais cientifico. O artigo intelectualmente instigante
de Patrick Breslin “Pensando fora da caixa de Newton”
entrelaca perspectivas da teoria do caos e de estudos da
complexidade em novas metaforas para compreender
o desenvolvimento de base. O autor cita uma teia de
conexodes que “levaram o pessoal da IAF a formular um
sistema para descrever os resultados dos projetos que
abrange consequéncias imprevistas e efeitos multiplica-
dores”, ao “procurar acompanhar resultados intangiveis.
E como projeto destinado a focar um problema especi-
fico, pode ser um catalisador para mudancas mais amplas
que afetam muitas outras pessoas.” Varios artigos neste
numero assinalam este ponto. Remontemos, por ex-
emplo, o caminho profissional de Cecilia Duque (ver
historia, pag. 30) as suas raizes e encontraremos enclaves
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Idealmente, o desenvolvimento de base melhora as
condi¢des de vida de seus beneficidrios diretos, mas também
fortalece as organizagdes e avanca as politicas que com o
correr do tempo tornam sustentavel o desenvolvimento.
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As seis “janelas” representam uma sintese obtida de anos de
experiéncia. O impacto é mais denso e visivel na base e torna-se
mais difuso nos niveis médios e superiores. Como exemplos, o
Contexto de Politicas reflete-se por meio de leis, politicas e
praticas; as Normas Comunitarias em valores, atitudes e relages.
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O desenvolvimento de base nao € linear. A interacao entre os elementos, ilustrada pelo cone, orienta o processo.

de artesdos em locais nos quais o artesanato distintivo
da Colémbia estavam caminhando para o esquecimento.
Com o financiamento para pequenos projetos-piloto,
Cecilia comecou a transformar em realidade uma visdao
de longo prazo. Quantas pessoas “se beneficiaram” de
uma doac¢do concedida ha 30 anos? O Gnico nimero
confirmado por um banco de dados ortodoxo referia-se
aos varios artesdos diretamente envolvidos. Esse namero
€ objetivo e verificivel. Também deixa deploravelmente
de transmitir o escopo real de uma iniciativa que eventu-
almente tocou a vida de milhares de artesdos, a medida
que Cecilia aproveitou essa experiéncia para realizar sua

visdo em uma escala muito maior por meio de Artesanias
de Colombia.

Dando vida ao Quadro

O Quadro de Desenvolvimento de Base, como é con-
hecido o cone, ajuda a reconhecer esses impactos mais
amplos e os fatores que o facilitam ou paralisam. A
questdo fundamental na avaliacdo dos resultados nao é
quais sdo os indicadores?, mas o que estamos tentando
medir? A questdo é mais complexa do que parece,
porque vai ao amago da defini¢cdo de desenvolvimento.
As seis janelas amplas, ou categorias, formadas pelo
cone captam em linhas gerais a filosofia e o enfoque
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Mark Caicedo

Cecilia Duaue

Sebastian Aloot

Resultados de longo prazo: com a doagdo

da IAF de 1977, a ACPA treinou artesé@os

de La Chamba no aprimoramento de sua
cerdmica. Em dezembro do ano passado,
na Plaza de los Artesanos, de Bogotd, Jairo
Sarmiento e Carlos Sdnchez empacotaram
cerca de 5.000 pecas para envio a Franga.
Ver o artigo na pdgina 30.

Desenvolvimento de Base 2009




centralizado na organizacao, da IAF. Mas, para serem
Uteis na pratica, essas categorias requerem definicao.
Que fatores ou varidveis procurariamos para determi-
nar, digamos, a saide organizacional ou as mudancas de
atitude? O pessoal da IAF fez uma primeira tentativa de
identificacdo. O processo para aprimora-las e formular
indicadores de sua ocorréncia foi realizado no Uruguai,
Equador, Costa Rica, Coldombia e Republica Dominicana
em parceria com equipes locais experientes que atuaram
como monitores de projetos da IAF. Durante 18 meses os
grupos de trabalho chegaram a um consenso a respeito
de diversas variaveis-chave—nesse processo moldando
uma espécie de linguagem comum que facilitou a dis-
cussdo de conceitos. As perspectivas de profissionais,
como Cecilia Zaffanori, cujo trabalho no Uruguai uniu
anos de experiéncia pratica a uma ampla base tedrica,
foram inestimaveis. O liquido criador fluiu mais livre-
mente na busca de resultados intangiveis, tais como
identidade cultural, visdo, atitudes e valores, e na busca
de indicadores substitutos observaveis e verificaveis, se
ndo estritamente comensuraveis.

Testes de campo realizados no Equador e na Costa
Rica ofereceram-nos uma primeira prova real, produzin-
do certas mudancas necessarias mas também algumas
expressoes de admiracdo. O chefe da equipe da Costa
Rica concentrou-se no nivel intermediario do cone, a
saber, fortaleza organizacional e desenvolvimento. A7
estda o motorzinho, observou ele. “Esta”, comentou outro
participante, “é a primeira vez em que um doador dis-
pensa atencao a elementos intangiveis. £ uma forma de
atribuir valor ao que intuitivamente sabemos ser impor-
tante, mas nio sabfamos como comunicar.” A medida
que se firmava, o Quadro de Desenvolvimento de Base se
enriquecia com as observagdes de monitores de projetos
que o punham em pratica no campo. Os que usaram o
QDB citam suas virtudes: clareza conceitual, flexibili-
dade, vitalidade e representacdo visual, bem como sua
atracdo para os donatarios que o consideram ttil para
seus propositos. Assinalam também perigos potenciais:
uso como dispositivo prescrito e ndo como principio de
organizacdo; cumprimento rotineiro ou “marcar uma
caixa”; sindrome da cama de Procusto, obrigando a re-
alidade a enquadrar-se em caixas rigidas; e tentacdo de
sobrecarregar o sistema com indicadores.

Efeito cascata

As tentativas da IAF de transformar o paradigma para
documentar resultados, publicado pela primeira vez em
“Ampliando a Lente”, um artigo de Desenvolvimento de

Base de 1993, captaram a atencao de outras organizacoes.

Uma das primeiras a se aproximar da IAF foi a agéncia
irma Fundacao para o Desenvolvimento em Africa, a
qual reconheceu a relevancia do cone para seus pro-

gramas. O artigo “Capital social, sustentabilidade e
democracia em funcionamento: Novas medidas para

o desenvolvimento de base”, publicado na revista de
1996, atingiu um publico mais amplo e levou os leitores
de locais distantes como a India a compartilharem por
escrito sua opinido sobre o assunto. Convites para pales-
tras vieram do Corpo de Voluntarios da Paz, Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Escola de Estudos
Internacionais Avancados da Johns Hopkins University,
University of Texas, University of Iowa, Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos e um consércio de
ONGs da Colombia.

O QDB recebeu destaque em uma conferéncia
interdisciplinar sobre desenvolvimento sustentéavel
realizada na Universidade de Wangeningen, Holanda,

e tem de um capitulo no livro de acompanhamento
Mediating Sustainability; Building Policy from the Ground
Up [Mediando a Sustentabilidade; Formulando Politicas
a Partir da Base] (Kumarian Press). Os parceiros da IAF
publicaram os proprios livros baseados no conceito e na
experiéncia do QDB. Cecilia Zaffaroni ajudou a situa-
¢do de vanguarda com o trabalho EI Marco de Desarrollo
de Base: Un Sistema Participativo para Analizar Resultados
de Proyectos Sociales [Quadro de Desenvolvimento de
Base: Um sistema participativo para analisar resultados
de projetos sociais]. Victor Hugo Torres, consultor em
desenvolvimento que trabalha no Equador, produziu El
Sistema de Desarrollo Local, SISDEL [O sistema de desen-
volvimento local, SISDEL]. Para sua grande surpresa,
um representante da IAF encontrou um grupo em uma
remota aldeia guatemalteca fazendo sua apresentacdo, a
um doador potencial, sob a forma do cone.

Neste interim, na IAF, a inten¢do fundamental
do cone como instrumento em evolucao e adaptavel,
entrou em conflito com um banco de dados rigida-
mente estruturado, conducente a agregar nameros e
resumir resultados comparaveis. Essa tendéncia in-
tensificou-se em meados da década de 90. A energia
concentrou-se na coleta de dados concretos que ilustras-
sem resultados tangiveis. Manteve-se 0 nome Quadro
de Desenvolvimento de Base, mas no fim da década sua
visdo foi significativamente alterada. As variaveis no
lado tangivel multiplicaram-se, ao passo que as do lado
intangivel se diluiram. Os monitores de projetos focaram
resultados que refletissem o cumprimento de termos es-
pecificos do convénio de doagao.
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Cortesia de SEPAS

Uma das principais fontes de inspiragéo para o QDB foi a
Secretaria de Pastoral Social, programa realizado na zona rural
de Santander, Colémbia, onde uma vasta rede, constituida

por cerca de 300 grupos de base e seis organizagbes de apoio,
produziu resultados em niveis mdiltiplos: aumento da produgdo,
maior poder de negociacdo dos agricultores com relagéo aos
fornecedores e mercados e conquista de expressdo nas politicas
ao ser um lider regional nomeado como membro da diretoria
do Instituto de Reforma Agraria Colombiana.

A opiniao dos profissionais

A medida .que a IAF reformulava o préprio sistema,
antigos contribuintes do QDB na América Latina con-
tinuaram a fazer experiéncias. A Federaciéon Nacional

de Sordos de Colombia adotou a estrutura basica, mas
formulou varidveis e indicadores significativos a seu
contexto. A énfase sobre fatores intangiveis, tais como
“atitudes”, atrairam a Fundacién de Iniciativas frente al
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, organiza-
¢do de prevencdo da AIDS do Equador. Um grupo de
indigenas da Colémbia transformou o QDB em elipses
concéntricas, imprimindo um sentido circular mais
compativel com a visdo do mundo de seus membros.
No fim da década de 90, Jutta Blauart, co-autora do livro
resultante da conferéncia realizada na Holanda, comegou
a aplicar o QDB a sua pesquisa de campo no México. A
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necessidade de intercambiar experiéncias resultou na
realizacao do workshop Jugando con el Cono [Jogando
com o Cone], para profissionais que trabalham com o
QDB em toda a América Latina. A sessdo de trés dias,
realizada em Oaxaca em 1999, atraiu cerca de 30 profis-
sionais, varios deles ex-monitores de projetos da IAF no
Uruguai, Bolivia, Costa Rica, Coldmbia, Argentina, Brasil
e no México, pais sede do workhop. Um dos autores

do QDB deixou a aposentadoria para participar desse
evento.

A abertura de apresentacdes cobriram toda a gama,
desde adaptacdo brilhante e uso bem-sucedido do QDB
a aplicacdo fracassada e critica conceitual. O relato de
uma tentativa frustrada de uma ONG colombiana em
aplicar o QDB ilustrou vivamente o que pode acontecer
se o nuamero de variaveis e indicadores se expandir a
ponto de ndo serem mais gerenciaveis. Sem um exame
cuidadoso do que é critico medir, o processo pode rapi-
damente ficar paralisado. De modo geral, houve acordo
em que, embora as organizacdes doadoras focassem
resultados concretos, a fonte de energia que gera esses
resultados é frequentemente encontrada no lado in-
tangivel. “No6s nos estamos subestimando”, comentou
um participante, refletindo sobre o fato de que os resul-
tados intangiveis raramente sdo notados ou valorizados
nos relatorios e avaliagdes. Descrevendo sua experiéncia
com o QDB, uma monitora de projetos da IAF afirmou:
“o cone é um prisma que nos permite ver o espectro
total da cor, onde antes viamos apenas a luz branca.”
De modo inverso, os participantes apaixonados, diga-
mos, pelo meio ambiente, a auséncia de um foco setorial
demonstrou ser conceptualmente intransponivel. Ndo
bastou explicar que os projetos analisados pelo QDB
podem ser agrupados por setor. Praticamente todos se
queixaram da falta de feedback da IAF.

Todas as opinides foram analisadas em profundi-
dade em grupos de discussao. A franqueza produziu
excelentes discussoes e a camaradagem estabeleceu as
bases para uma rede de usuarios. Um dos destaques foi
uma apresentacdo brilhante da equipe da Bolivia que
captou o potencial do QDB como ferramenta da apren-
dizagem—para compreender como os elementos descritos
no quadro se relacionam entre si e como a dinamica
entre eles afeta o resultados dos projetos. Os graficos
da IAF sugerem esses relacionamentos (ver Figuras B e
C), mas os bolivianos perceberam a teoria inerente e a
articularam com a clareza que estava faltando. A equipe
estabeleceu para si mesma uma meta ambiciosa de in-
troduzir o monitoramento e a avaliacdo baseados no
QDB como norma em seu pais. (Relatorios da equipe



apresentados dois anos mais tarde indicaram que tinham
ganhado um contrato para adaptar o sistema a projetos
financiados pelo governo em comunidades indigenas e
tinham sido selecionados para avaliar resultados no nivel
municipal, de um programa do Banco Mundial.)

Como consequéncia ndo intencional e descon-
certante de um cisma na organizacdo patrocinadora,
nunca foram publicadas as atas que resumiam as ses-
sOes e tiravam as conclusdes. No entanto, a subsequente
correspondéncia entre os participantes produzi-
ram um registro de experiéncias com o Quadro de
Desenvolvimento de Base descrito abaixo.

O QDB: Feedback do
campo (1999)

Avancos pioneiros

e Descoberta de realizacdes negligenciadas na busca
de resultados concretos.

e Legitimidade de resultados "intangiveis".

¢ Uso do processo de rastreamento, acompanhando a
interacao entre elementos do quadro.

¢ Adaptacdo criativa do cone para atender as
necessidades e valores locais.

e Validacdo dos resultados em trés niveis,
apresentando um argumento mais convincente a
respeito do desenvolvimento de base.

e Potencial para uma aplicacdo mais ampla.

Problemas

¢ Tentacdo de sobrecarregar o sistema com variaveis e
indicadores.

¢ Falta de enfoque setorial explicito.

¢ Tendenciosidade para cima e para baixo transmitida
pelo formato do cone.*

* N3o se incentivou o feedback.

Recomendacgoes

e Colocar os dados produzidos pelo QDB em
contexto.

e |dentificar padrées e ndao simplesmente agregar
dados brutos.

e Usar de muita cautela ao atribuir resultados a um
determinado doador.

e Integrar o género na analise e enfocar questdes
setoriais, tais como o meio ambiente.

* Manter a simplicidade

* Para alguns, isso sugere que o QDB supde apenas
resultados positivos. Isso deve ser abordado, uma
vez que com frequéncia se pode aprender mais do
fracasso do que do sucesso.

Para que o cone?

Conforme originalmente concebido, o Quadro de
Desenvolvimento de Base foi uma tentativa para ampliar
a lente através da qual os avaliadores veem um projeto, a
fim de documentar resultados que vao além da contagem
ou inventario tradicionais. A medida que os latino-
americanos adotavam e adaptavam o Quadro, criavam
aplicacOes mais imaginativas e usos potencialmente mais
importantes. Analysing the Cone [Analisando o Cone],
artigo elaborado em 2004 no Instituto de Estudos sobre
Desenvolvimento da University of Sussex, Inglaterra,
resumiu a promessa e as desvantagens:

O Cone tem grande potencial, ndo simples-
mente como ferramenta de monitoramento

e avaliacdo, mas também para ser usado em
todas as etapas do ciclo dos projetos. Em sua
forma mais simples, ou seja, apenas analisando
as seis janelas, pode ser usado como esquema
para visualizar e conceitualizar os objetivos ou
direcdo de desenvolvimento de uma organiza-
¢do. O maior valor do Cone torna-se evidente
se for utilizado em todas as etapas, desde a
conceptualizacdo até a selecdo ou formulacdo de
indicadores, monitoramento e avaliacdo e final-
mente o feedback ao processo de planejamento.
O Quadro ajuda... a visualizar as estratégias

das ONGs destacando as varidveis em que se
desempenham melhor. Isso pode ajudar as or-
ganizacdes a verem mais claramente o caminho
que estdo seguindo e a ajusté-lo conforme
necessario.

Os indicadores do Cone ndo focam, como outras
metodologias de avaliacdo, resultados finais

de curto prazo na base... Em vez de destacar os
processos e meios do desenvolvimento. Este
foco no processo € importante ao permitir as
organizacodes visarem a metas de longo prazo

de reducdo da pobreza e desenvolvimento
sustentavel, sem deixar de lado suas atividades
para cumprir objetivos com resultados de curto
prazo.

Ao assinalar as desvantagens, o trabalho da Sussex
aborda um dilema fundamental:

A questdo da adaptabilidade e versatilidade do
Cone ¢ ambigua. A IAF precisa de um instru-
mento padronizado para coletar dados, a fim de
obter informacdo comparéavel para apresentacdo
aos lideres, Conselho Diretor e Congresso dos
Estados Unidos. No entanto, nos niveis nacional
e local, incentivam-se as organizacdes a inovar
no Quadro a fim de encontrar processos de
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coleta e medicdo que sejam significativos para
as necessidades de seus beneficiarios e lideres.
Se os procedimentos forem padronizados para
beneficio da IAF, seriam perdidas a flexibilidade
e a adaptacdo local, elementos valiosos para os
usudrios no campo.

Resumindo relatérios sobre a experiéncia dos do-
natarios com os procedimentos do QDB até o fim da
década de 90, a pesquisadora da Sussex assinalou a con-
fusdo, dificuldades técnicas e investimento pesado de
tempo requerido para digitar dados no banco de dados
automatizado da IAF. Ela expressou esperanca de que
as conclusoes fossem compartilhadas e analisadas com
os beneficidrios “de uma forma que gere discussao e
aprendizagem.”

ReflexGes e projecoes

Com o tempo, o cone ficou enrascado na areia movedica,
exatamente como outros esforcos de “aprendizagem”
que o precederam. A meu ver, grande parte da luta
provém de uma raiz comum: o casamento do Quadro

de Desenvolvimento de Base ao banco de dados. Na
época em que foi introduzido, o cone foi acompanhado
de um memorando instando a IAF a evitar acamulo de
complica¢des distinguindo cuidadosamente entre as
necessidades “minimas essenciais” de dados a serem
padronizados e automatizados para fins de preparacdo de
relatérios e os tipos de informacao que melhor se adap-
tam a coleta e andlise por parte do pessoal de campo em
um formato mais flexivel.

Um relance ao Manual de Operacdes para
Verificadores de Dados, de 127 paginas, e aos Graficos
Resumidos, de 40 paginas, atualmente utilizado pela IAF,
leva a perguntar se ndo seria 0 momento de um divor-
cio amigavel para liberar tanto o banco de dados como
0 QDB. Os dois sdo complementares e necessarios, mas,
a meu ver, ndo sdo companheiros compativeis. Se cada
um fizesse o trabalho para o qual foi criado, um banco
de dados agilizado poderia produzir um conjunto de
indicadores padronizados e nameros conglomeraveis de
que a IAF necessita para divulgacdo e responsabilizacdo.
O Quadro de Desenvolvimento de Base poderia recuperar
seu equilibrio entre resultados tangiveis e intangiveis,
bem como sua flexibilidade para lidar com uma realidade
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manifestamente ndo padronizada do campo. Livre dos
rigores do banco de dados, o QDB poderia servir seu
proposito principal de algar a visao do concreto e fixa-la
nos campos institucional e de politica. Seria ttil focar os
“beneficios estratégicos de longo prazo para as pessoas
de baixa renda”, citados pelo Presidente do Conselho
Diretor da IAF no relatério anual de 2007.

Sonhos que poderiam tornar-se realidade
Em seu artigo, Patrick Breslin observou: “Com meta-
foras diferentes, o foco seria muito mais amplo do que
um marcador de desempenho ou uma lista de verifica-
¢do [de metas]. Poderia ser ampliado para incluir o que
acontece no caminho para a realizacdo das metas. Ainda
haveria ntiimeros, mas dispensaria mais atencao aos re-
latos.” Embora os gerentes se ponham de joelhos diante
do altar das estatisticas, os relatos sdo os que movem as
pessoas, inclusive politicos e formuladores de politica. O
problema € o fato de os relatos serem descartados com
demasiada facilidade ou, inversamente, projetados de
forma exagerada. Uma inten¢ao original do Quadro de
Desenvolvimento de Base era dar um contexto e perspec-
tiva para os relatos reais no amago do trabalho da IAF.
As narrativas podem ser mais do que “simples contos” se
representarem um universo mais amplo de projetos com
caracteristicas e resultados semelhantes.

Neste sentido, a Fundac¢do Interamericana teve
um bom inicio com o seu Relatério de Resultados. O
relatorio de 2007 destaca uma doacdo especifica em cada
uma de suas secoes, imprimindo uma dimensao humana
aos graficos e tabelas. Do ponto de vista ideal, esse for-
mato poderia ser levado a etapa seguinte, ou seja, focar
como assim como quantos, a fim de discernir processos
semelhantes inerentes a processos aparentemente dis-
crepantes e, com o correr do tempo, conhecer melhor as
relacdes entre contexto, estratégia, resultados e sustenta-
bilidade. Se o QDB for usado para identificar padrdes e
tendéncias amplos, poderd lancar luz sobre as questoes
perenes: “O que funciona e o que ndo funciona” e “Por
qué?”

Marion Ritchey Vance, que se aposentou da IAF em 1995
depois de 22 anos de trabalho, foi pioneira do Quadro de
Desenvolvimento de Base.



Atualizacao das Medicoes

Fundacdo Interamericana adotou o Quadro de

Desenvolvimento de Base (QDB) criado por

Marion Ritchey Vance em coordenac¢do com
profissionais de todo o hemisfério. O método € apre-
sentado a cada donatério durante a visita preparatoria
que acontece antes do primeiro desembolso de recursos.
Nesta reunido, nossa equipe faz uma revisao dos reg-
uisitos estabelecidos no acordo firmado entre a IAF e o
donatario e que inclui apresentacdo de relatorios regular-
mente. A equipe também trabalha com o donatario na
identificacdo de indicadores que medirdo seus avancos.
Técnicos contratados pela IAF (verificadores de dados)
visitam o donatario a cada seis meses, confirmando as
declaracoes dos donatério através de entrevistas realiza-
das no local e de observacdo e, posteriormente, preparam
um relatério. Uma secao em cada relatério QDB abre
espaco para que donatarios e verificadores de dados apre-
sentem sugestoes de como melhorar o QDB. Desde 1999,
todos os dados reportados dentro do ano fiscal foram
acrescentados e incorporados ao Relatorio de Resultados
da IAF.

A utilizacdo do QDB permitiu a IAF elaborar respos-
tas rapidas e eficientes quando os relatérios que devem
obrigatoriamente ser submetidos as agéncias do governo
dos Estados Unidos passaram a ser mais rigorosos e det-
alhados, em meados da década de 1990. O Government
Performance and Results Act (GPRA) e o Program
Assessmentting Tool (PART) especificamente exigem que
a IAF fornega dados confidveis, muitas vezes em forma
de nimeros, ao Congresso dos Estados Unidos e ao
Departamento de Gestdo Orcamentaria. A IAF também
se apOia em numeros como indicadores significativos
do retorno inicial do seu investimento, apesar de ocor-
rer uma diminuicdo da importancia dos nimeros com
o passar do tempo, quando outros resultados se tornam
evidentes, como descrito no artigo de Ritchey Vance.
Vale notar que o desembolso do financiamento da IAF
ocorre no curto-prazo, geralmente entre trés e cinco
anos, e precisamos monitorar o cumprimento do que foi
proposto pelo donatario, a razdo original do financia-
mento. As informac¢des numéricas sdo importantes para
este trabalho e sdo complementadas por uma narrativa
para cada indicador. O QDB nos remete ao fato de que
numeros iniciais ndo necessariamente refletem o valor
verdadeiro de nosso investimento. Seu impacto total

sobre o desenvolvimento—que muitas vezes acontece
bem depois de ja terem cessado tanto nosso financia-
mento quanto o0 nosso monitoramento.

Assim como fizeram Ritchey Vance e sua equipe, a
IAF continua refinando seu QDB. Para além da reuniao
de 1999 em Oaxaca, chegamos a algumas das mesmas
conclusodes e as colocamos em pratica. A IAF compartilha
seus relatorios com todos os donatarios, por exemplo. (Os
donatarios, inclusive, estao utilizando os resultados veri-
ficados para avaliar seus projetos e em solicitacdes para
outros doadores.) Além disso, os dados levam em conta os
géneros. Mais recentemente, acrescentamos indicadores
relativos a trabalho com beneficidrios que sdo portado-
res de alguma deficiéncia e também dados em relacao ao
impacto de nosso financiamento sobre a infraestrutura
(inclusive protecdo ambiental). O QDB foi adaptado para
ser aplicado em projetos co-financiados por fundacgoes
corporativas. Também foi atualizado para facilitar a inser-
¢do de dados. Atualmente, temos a capacidade de verificar
progresso durante um periodo determinado e para alca-
ncar uma meta. Conseguimos, ainda, mostrar, a inclusao
de afro-descendentes, de indigenas e de jovens. O retorno
que recebemos de nosso donatarios e dos verificadores
de dados nos ajudam a modificar os indicadores. Depois
de testa-los durante um ano, revisamos as modificacoes
em conferéncias anuais com os verificadores de dados. O
QDB atualmente esta disponivel em espanhol, portugués,
francés, crioulo e inglés.

O interesse nesta ferramenta continua. A IAF com-
partilha o QDB com outras organizacdes e encoraja
feedback. Recentemente, uma agéncia convidou um veri-
ficador de dados para explicar o QDB a equipe da agéncia
em quatro paises da América Central. Ele relatou que os
participantes ficaram impressionados com o fato de o
QDB capturar informacdes narrativas e informativas. £
importante lembrar que o QDB néo ¢ a tnica ferramenta
utilizada pela IAF para medir desempenho e resultados.
Os relatoérios finais incluem informacdes detalhadas
de auditores, donatarios, representantes da Fundacao
e outros. A IAF espera obter uma perspectiva de longo-
prazo através de avaliagdes a serem conduzidas muitos
anos apos o financiamento e que possam revelar resul-
tados inesperados. Artigos publicados pela IAF relatam
estas conquistas ao longo de varias décadas.—Rosemarie
Moreken, especialista em andlise e avaliagdo da IAF.
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Sebastian Aloot
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Ndo faz muito tempo, Cecilia Duque Duque, uma das maiores autoridades mundiais
em arte folclorica, foi eleita uma das 100 mulheres colombianas mais influentes

do Século XX, um titulo mais do que merecido. Ela é a forca motriz do resgate e do
aperfeicoamento da tradicdo artesanal da Colombia e do desenvolvimento de uma
infraestrutura que permite que 350.000 colombianos ganhem a vida dignamente

e prosperem em um mercado cada vez mais complexo. Marion Ritchey Vance, a
representante da IAF que tomou a importante decisdo de apoiar o esfor¢o inicial de
Duque na década de 1970, abre esta secdo com seu relato de uma mulher com uma
missdo e o retorno continuo do investimento da IAF em suas ideias e arduo trabalho.
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Mitchell Denberg

Cecilia Duque na APCA na década de 1970 e
na Plaza de los Artesanos em 2008.

Cecilia Duque Duque:
criacao de uma industria

ui apresentada a Cecilia Duque, ou melhor a visao

de Cecilia, em 1972; mais quatro anos se passaram

até eu conhecé-la pessoalmente. Na condicdo de
nova diretora de uma ONG na América Latina, eu havia
viajado para a Colémbia para receber orientacdo. O pes-
soal levou-me diretamente do aeroporto de Bogoté para

De Marion Ritchey Vance

No inicio da década de 1970, a jovem Cecilia havia
aceitado o cargo de secretdria da Asociacién Colombiana
de Promocion Artesanal (ACPA), uma organizagdo que
representava as mulheres de todo o pais que se dedica-
vam a preservacao e promocdo das tradi¢cdes artisticas
caracteristicas de cada estado. Enquanto ainda se

uma imersdo na cultura colombiana no Museo de Artesy  familiarizava com as tarefas iniciais de seu novo traba-
Tradiciones Populares. O museu ficava no antigo Claustro  1ho, Cecilia anteviu que o antigo e grandioso Claustro
de San Agustin, um prédio colonial centendrio no coracdo  poderia transformar-se no que a Asociacién buscava—

histérico de Bogota. Na década de 1960, a estrutura em um espaco na capital para exibir a cultura popular da
ruinas estava prestes a ser demolida. Como ela escapou Colombia. “Como sempre parece acontecer na minha
daquele destino para tornar-se uma admiravel obra ar- vida”, explicou mais tarde, “pude vislumbrar um pro-
quitetonica e abrigar uma impressionante colecdo de arte  jeto, um museu. Pensava em 20 anos mais a frente. Nao
popular tem tudo a ver com Cecilia Duque Duque. pensava em como iria desempenhar-me naquele dia,
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Cecilia Duque

Verniz de Pasto: o artista Gilberto Granja, um
dos primeiros beneficidrios da ACPA, com muito
esforco e dedicacdo cobre entalhes de madeira
com resina da planta mopa-mopa.

Mark Caicedo Sebastian Aloot
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como aprenderia a escrever uma carta ou a preparar
atas.” A visdo de Cecilia amadureceu e transformou-se na
campanha de toda uma vida para aumentar o prestigio
das artes tradicionais da Colémbia que, em sua opinido,
haviam sido subestimadas durante muito tempo nos
circulos sofisticados da capital. Por meio de uma com-
binacdo de encanto, energia, habilidade politica nata

e pura forca de vontade ela organizou o processo que
culminou na joia que abriu meus olhos para a rica diver-
sidade que é a Colombia.

Posso imaginar o esforco necessario para restaurar
o Claustro, cujos quatro lados circundam um patio com
calcamento de pedra e um poértico que repousa sobre
pesadas colunas de pedra. Ao cruzar os arcos da entrada
me deparei com a luz do sol e cores. Geranios verme-
lhos em enormes vasos de barro ornavam cada coluna e
um chafariz brilhava no centro. Carrogas, carruagens e
canoas artisticamente dispostas ocupavam o espaco sob
o poértico. Amplos saldes no andar térreo abrigavam um
convidativo restaurante e uma loja de presentes que ofe-
reciam o melhor em termos de comida tradicional e arte
popular da Colémbia. No segundo andar, os artesanatos
estavam agrupados por regido. Como era a intencgao,
levei comigo um mapa mental da Coldémbia impregnado
das paisagens, sons e texturas de uma duzia de culturas
distintas.*

Avancemos para 1976 quando, na condicdo de repre-
sentante da Fundacdo Interamericana na Coldémbia,
recebi uma colega colombiana da Organizagdo dos
Estados Americanos na sede da IAF em Arlington. Ainda
me lembro que sua agenda foi ofuscada pela mulher que
a acompanhava, Cecilia Duque. Aqui estava a pessoa que
havia realizado milagres para viabilizar o Museu, havia
se tornado sua diretora e que eu queria conhecer mel-
hor. Ela ndo me decepcionou. Cecilia irradia confianca
e visdo; € uma promotora nata. Antes que eu percebes-
se, a visita havia-se transformado em uma proposta de
financiamento.

Naquela época a Colémbia ainda se caracterizava
por pequenas cidades com um Gnico modelo de arte-
sanato. De modo geral, a mdo-de-obra era excelente,

a organizacdo e a comercializa¢do, nem tanto. Cecilia
havia empreendido uma viagem com durag¢do de um
ano, de dnibus, canoa e a pé para conhecer os artistas
populares da Colombia, suas familias, suas comunidades
e suas necessidades vistas por eles prdprios. Em 1977, a
IAF concedeu uma doagdo de US$154.870 a ACPA por

* Nota de rodapé: o Museo fechou suas portas em 2006, quando a ACPA
foi dissolvida. O acervo foi colocado em museus de varias provincias da
Colombia.

um programa de extensdo baseado naquelas necessi-
dades. A doacdo financiou, no préprio local de trabalho,
assisténcia aos artesdos tradicionais em quatro areas tdo
distintas etnicamente quanto distantes geograficamente:
Pasto, conhecida por seu artesanato singular em barniz,
ou laca; Morroa, famosa por suas redes produzidas em
tear; Guacamayas, onde os artesdos criavam artigos de
fibra da planta figue, muito comum na regido e Choco,
que abriga a admiravel fabricacdo de cestos imper-
meéaveis em giiérregue.

Em cada caso, a organizacdo foi fundamental para
aumentar o potencial de mercado, mas o caminho para
organizacoes estaveis e viaveis é cheio de percalcos.
Alguns grupos demoraram muito para amadurecer;
outros logo prosperaram mas tiveram dificuldades mais
adiante. A maioria evoluiu e, com o passar do tempo,
produziu beneficios. Vérios registraram ganhos espe-
taculares em filiacdo e renda. O projeto teve seus altos e
baixos, mas forneceu aos dedicados voluntarios da ACPA
e a equipe do museu exatamente o que precisavam: a
compreensao e a credibilidade que se adquire com a ex-
periéncia em primeira mao com a arte e o artesdo e com
os fatores que estavam contribuindo para o desapareci-
mento do artesanato tradicional.

Avancemos novamente para 1990, quando o recém-
eleito Presidente César Gaviria tomou conhecimento
do Museo e de que modo havia melhorado as vidas dos
artesaos por meio de mudancas positivas na organizacdo
e comercializa¢do mais inteligente. Seguindo o conselho
do seu ministro de desenvolvimento econdmico, o presi-
dente convidou Cecilia Duque para dirigir Artesanias
de Coloémbia, 6rgao de certa forma apagado, filiado ao
ministério do desenvolvimento, encarregado de ajudar
os artesaos. Ela transformou o lugar —ndo sem antes
incomodar alguns, pisar em outros e enfrentar algumas
vacas sagradas, mas finalmente ganhando apoio e res-
peito. “Nao pensava no dia de amanha; pensava em dez
anos a frente,” observou. O que lhe permite ver além de
“amanha” e conseguir seu objetivo € sua total dedicacdo
e capacidade de trabalhar das oito da manha as duas da
manha seguinte e a serenidade interior para afastar-se
dos pequenos incéndios que ardem no seu caminho. O
que atesta o éxito de Cecilia é sua permanéncia a frente
da Artesanias durante os mandatos de quatro presidentes
e oito ministros de partidos politicos contrarios.

Cecilia e sua equipe cuidadosamente selecionada
da Artesanias comecaram por respeitar os artesaos e
suas habilidades e por introduzir maneiras de ampliar
o atrativo de seus trabalhos tradicionais, seguindo a
bem-sucedida abordagem do Museo. Por exemplo, as
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Cecilia Duque

Mark Caicedo

Com a doacdo da IAF, a ACPA ensinou as mulheres de
Guacamayas a fazerem grandes cestas decorativas utilizando
sua técnica de fabricacdo de alpargatas, acima.

34 Desenvolvimento de Base 2009 30/1

coloridas redes de Morroa sao muito apreciadas, duram
a vida toda, portanto, seu mercado é limitado. Cecilia
havia ajudado os teceldes a visualizar outros usos para o
mesmo material, comecando por forros de almofadas e
estofamento. Quando os cestos usados para pesar 1a nas
tradicionais balancas de Guacamayas ficaram obsoletos,
a designer da ACPA, Ligia de Wiesner trabalhou com as
mulheres artesas para transferir as habilidades familiares
e a matéria-prima para itens decorativos com novos atra-
tivos comerciais. Em Raquira, onde numerosos fornos
queimam vasilhas de ceramica, os artesdos pesquisaram
desenhos ancestrais que transformaram a ceramica do
dia-a-dia —superada pelo plastico —em finos aparelhos
de jantar e objetos de arte para residéncias luxuosas.

A ideia de modificar um produto para impulsionar as
vendas ndo € nova. Voluntérios do Peace Corps e outros
0 incentivaram mas, muitas vezes, com vistas ao mer-
cado de massa, geralmente estrangeiro. Os colombianos
adoram citar o exemplo de artesdos que obedientemente
criam figuras do Mickey Mouse. Mas o objetivo da abor-
dagem idealizada pelo Museu e ampliada pela Artesanias
de Colombia foi aprimorar e adaptar os produtos man-
tendo suas qualidades naturais, e ser mais ambiciosos.
“Nao podemos competir com cadeias de lojas; o arte-
sanato exige muito mais tempo e habilidade”, explicou
Cecilia. “Mas podemos explorar nichos de mercado,
onde a qualidade é vendida a precos justos.”

Ironicamente, € o fascinio de Cecilia pelos ultimos
avangos técnicos que esta ajudando a preservar os arte-
sanatos mais tradicionais. Sob sua lideranga, Artesanias
de Colombia foi pioneira no uso da tecnologia para tro-
car informac®des, criar mercados, descentralizar recursos,
oferecer treinamento e capacitar os artesdos para fazer
experimentos. Utilizando o simples e antigo contato
pessoal, Cecilia estabeleceu proveitosos relacionamentos
com autoridades estaduais e locais, educadores, empre-
sas, universidades e institui¢des internacionais, como a
OEA e o Conselho Mundial de Artesanato.

Artesanias de Colombia patenteou seu nome e sua
logomarca e instituiu o sello de calidad, uma certificacdo
que torna os produtos artesanais elegiveis a direitos de
exportacdo e, se o pais de destino tiver convénio com
a Coldémbia, a reducdo dos impostos de importagdo.
Cecilia levantou a questdo dos conceitos de propriedade
intelectual e sua protecio—como eles se aplicam aos
artesdos—com funcionarios do governo colombiano e
em nivel internacional. Esses tépicos também sdo abor-
dados em cursos de capacitacdo para que os artesdos se
conscientizem de que tém certos direitos e que existem
recursos para defendé-los.



Uma das principais inovacdes de Cecilia € a
ExpoArtesanias, a fantastica producao artistica anual de
inverno que atualmente é uma instituicdo de Bogota.
Para os bogotanos e compradores estrangeiros ¢ o acon-
tecimento que marca o inicio do periodo natalino.
Centenas de artesdos de toda a Colombia expdem artigos
aprovados nessa feira que se estende por mais de 20.000
metros quadrados no coragdo da cidade. Para aqueles que
consideram elitista a imposicao de padroes elevados para
a participacao, Cecilia responde que os artistas que con-
cordarem em cumprir certas normas, aprimorarao seus
produtos e, como resultado, suas rendas.

Para promover o orgulho no patrimoénio cultural
colombiano, Cecilia empreendeu uma campanha para
elevar o padrdo da artesania. Colombianos com ele-
vado poder aquisitivo, que demonstravam preferéncia
pelo continental ou cosmopolita, responderam. Como
resultado, as artes populares colombianas nao sao mais
consideradas adequadas apenas para decorar a finca,
ou casa de campo. Em conformidade com sua visao de
longo prazo sobre o potencial do setor de artesanato da
Coldmbia, Cecilia estudou o que possibilitou o éxito em
outros paises. Identificou P.J. Arafiador, um designer fili-
pino aclamado internacionalmente, que havia definido
habilmente o “estilo” do seu pais inspirando-se em
sua arte e suas tradigoes folcléricas. “Se ele é o mago”,
resolveu Cecilia, “vou trazé-lo para ca.” Mediante um
contrato com Artesanias de Colombia, Arafiador tra-
balhou com desenhistas e artesdos para selecionar as
cores, texturas, materiais e temas que definiam o es-
tilo colombiano na decoracdo de ambientes. Esse estilo
foi apresentado pela primeira vez na forma de La Casa
Colombiana—modelos de espacos totalmente mobilia-
dos com produtos projetados e produzidos pelos artesaos
do pais. Os comodos foram exibidos na Expoartesanias e
apareceram em uma publica¢do anual da Artesanias. Um
excelente exemplo de sua elegancia e sofisticacdo pode
ser visto no Saldo Presidencial, uma sala VIP no novo
centro de convengoes de Cartagena, onde o piso, a mobi-
lia e as cortinas foram criados por artesdos colombianos.

Outra vitéria de Cecilia foi a incorporacdo ao mundo
da alta-costura de produtos téxteis, motivos e acessorios
artesanais manufaturados. Foram necessarios quatro
anos de pressdo e a ajuda da primeira-dama Lina Maria
de Uribe e do Instituto para la Exportacion y Moda para
que os artesdos e os desenhistas de moda de Bogota tra-
balhassem juntos para criar colecdes que desfilariam nas
passarelas da Colombia Moda, o evento de moda mais
exclusivo do pais. O sucesso da estreia de 2003 nao es-
capou a atengdo do diretor da Camara Italiana de Moda

Sebastian Aloot

O pavilhdo e o estande de giiérregue em exposicdo na

Expoartesanias.
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que estava entre os presentes. A seu convite, os modelos
viajaram até Mildo para uma segunda apresentacao. “Foi
espetacular” lembrou Cecilia. “Foi lancado um surto e o
trabalho dos artesdos de moda tomou impulso.” (Depois
disso, os colombianos voltaram duas vezes a Mildo.)

Um empreendimento tdo ousado exigia, como observa
Cecilia, “sinergia entre desenhistas, artesdos, dirigentes
de empresas, politicos e a alta sociedade.” Popularizou

o conceito de “identidade colombiana”, abriu oportuni-
dades lucrativas e foi, segundo o autor de um livro sobre
moda, um momento decisivo na histéria da moda na
Colombia.

Em 2006, Cecilia anunciou sua aposentadoria da
Artesanias de Colémbia. O resumo de realizacdes em seu
relatorio final, pelas quais ela ndo hesitou em dar crédito
a sua “extremamente competente e dedicada equipe de
profissionais,” € impressionante. Embora o rumo que
Cecilia tracou para a institui¢cdo ndo tenha agradado a
todos, o que ndo deixa davida é que um patrimonio cul-
tural que estava morrendo ganhou vida nova e milhares
de artesdos estdo se sustentando dignamente com ele.
Essas realizacoes foram reconhecidas na Colémbia e no
exterior. Em 1997, a UNESCO presenteou a Artesanias
de Colombia com sua mais alta honraria, a Medalla de
Oro Pablo Picasso. A Expoartesanias recebeu a distin¢ao
colombiana Premio Nacional de Alta Gerencia. E quando
Cecilia deixou seu posto, o Presidente Alvaro Uribe a ho-
menageou com a prestigiosa Medalla al Mérito Cultural
da Colombia.

Apesar de tanta agitacdo, Cecilia permanece encan-
tadoramente modesta. Quando se perguntou para onde
iria direcionar sua notéavel energia, determinacédo e visdo
depois de se aposentar, ela respondeu com um sorriso:
“Para trabalhar com os artesdos, é claro. E a tnica coisa
que sei fazer.”

Marion Ritchey Vance foi Representante da IAF na Colombia
de 1974 até 1979 e mais tarde Diretora para a Regido An-
dina e Diretora de Ensino. Ela aposentou-se da IAF em 1995.
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Em suas proprias palavras

esenvolvimento de Base visitou Cecilia Duque

em dezembro de 2008 para atualizar dados.

Averiguamos que a contribuigdo de Cecilia a criagdo
do museu da ACPA chamou a atengdo da Fundagcdo Ford que
lhe ofereceu um programa de mestrado feito sob medida para
ela, combinando cursos de economia e artes na Pennsylvania
State University. Durante sua estada de cinco anos nos EUA,
Cecilia realizou um estudo sobre o artesanato na América
Latina para a Organizagdo dos Estados Americanos; pouco
antes de seu retorno foi apresentada a Marion Ritchey Vance.
De 1977 a 1984, a IAF concedeu trés doagoes a ACPA e uma
aos envernizadores de Pasto, a quem a ACPA tinha ajudado
a organizar uma pré-cooperativa. Em 1995, Cecilia recebeu a
bolsa de estudos Dante Fascell, da IAF, subsidio criado para
apoiar lideres de base de destaque e ajudar a divulgar seus
enfoques bem-sucedidos para aliviar a pobreza. O trabalho de
ACPA, apoiado pela IAF, foi descrito em Desenvolvimento
de Base de 1990 e Cecilia escreveu sobre o papel do arte-
sanato no desenvolvimento no niimero de 1996 da revista.
Figura, a seguir, um extrato de algumas de suas ideias de
nossa pesquisa mais recente sobre sua dedicacdo ininterrupta
ao setor que ajudou a construir.

O que a atraiu ao artesanato?

A estética. E os artesdos — de donde vem toda essa cria-
tividade, como surgem essas ideias, como fazem para as
coisas funcionarem.

Qual a dimensao do setor artesanal colombiano?
Hé pouco alguém me fez esta pergunta e eu respondi:
“se falarmos em termos de equipamentos e maquinarias,
é o setor mais incipiente do pais; mas se falarmos sobre
nuamero da mao-de-obra, é o maior”. Quanto a renda, o
setor representa um 0,04% do PIB. E uma cifra pequena
para o contexto geral, mas € grande para os artesdos.

Como estao os artesaos?

Em uma escala de 1 a 100, estao em cerca de 50% de
seu potencial. Se continuarmos nosso trabalho, eles
poderiam avancar outros 20% ou 30%. E penso que a
dinamica do mercado tem melhorado consideravel-
mente suas condi¢cdes de vida. A sociedade colombiana
reconhece, aprecia e identifica-se com a riqueza do
artesanato. H4 15 anos ndo era assim. Em termos de
qualidade e desenho, nosso artesanato destaca-se em
todas as partes, mas a mdo-de-obra colombiana é cara
€ isso o torna economicamente menos competitivo
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no exterior. A China, Filipinas, Tailandia, Indonésia
também tém artesanato bonito que se vende por muito
menos.

Qual é a situacdo das exportagGes?
Quando sai de Artesanato de Colombia, as exportacoes
para todo o setor artesanal tinham passado de US$30
milhoées para US$70 milhdes. Portanto, cresceu consider-
avelmente; mas as vendas internas sdo as que realmente
cresceram. Eu sempre pensei que ndo estivamos pron-
tos para nos envolvermos em exportacdes macicas.
Precisamos inovar para o mercado colombiano e adaptar
os produtos tradicionais a novos usos.

A senhora disse que seu enfoque passou dos artesaos
aos produtos deles.

O enfoque principal dos projetos financiados pela
IAF foi organizar os artesaos — em cooperativas, as-
sociacdes, mecanismos de parceria. Se os artesdos nao
estivessem organizados, seria impossivel organizar a
producdo ou aperfeicoar o produto. Mas como cerca
de 90% de seu trabalho é manual, nossos artesdos niao
podem produzir em volume. Quando vi essa realidade
anos atras, eu disse a mim mesma: “Temos somente
um caminho: competir mediante a inovacao e a dife-
renciacdo de nosso produto”. Os artesaos precisavam
aperfeicoar seus produtos, melhoré-los, redesenha-los.
Isto se transformou em enfoque e aumentamos muito o
nivel de inovac¢do e desenho.

Sua tarefa continuou em seguida que IAF deixou
de financiar a ACPA. Qual foi o impacto do apoio
da IAF?

O apoio da IAF foi um elemento de definicdo em minha
vida. Foi o inicio, a ponta de lanca de meu trabalho

em Artesanato de Colombia. O que estou fazendo

hoje e tudo o que fiz devo a IAF - e a doacdo da Ford
Foundation.

A senhora escreveu sobre os “laboratérios de
desenho” que criou. De que se trata?

Os laboratorios estabelecidos em trés dreas — Bogota,
Pasto e zona do café — foram concebidos como uni-
dades estratégicas, apoiados por Artesanato de Colombia
e recursos locais da prefeitura, camara do comércio e
pelos proprios artesdos. Tém trés metas: manter vivo

o artesanato mediante a pesquisa, novas tecnologias e



Cecilia Duque

aprendizado como as coisas eram fei-
tas no passado; segundo, adquirir um
conhecimento detalhado do aspecto
da producdo do setor artesanal; e ter-
ceiro, comercializacdo. Cada unidade
decide quem trabalha no setor em
sua regido, o que fazem, onde estao
e como estdo organizados. Adapta

os workshops as necessidades dos
artesdos de acordo com as tendén-
cias, tecnologia, como melhorar seu
trabalho - elementos da sinergia
requerida para contar com produtos
competitivos que ajudem o lanca-
mento do setor.

A senhora poderia falar sobre

a insercao de um corpo de
designers neste trabalho?
Chegamos a ter até 80 viajando por
todo o pais. No inicio os designers
receavam trabalhar com indigenas
e camponeses, mas quando con-
seguimos junta-los com os artesdos, o resultado foi
uma sinergia e floresceram novas ideias. E isso nos leva
a um elemento importante. A maioria dos designers
tem formacdo universitaria para desenhar liquidifica-
dores, congeladores e pecas de avido; os estudantes de
design nao estudam como apoiar 70% da producao

da Colombia oriunda de microempresas e artesdos. Eu
queria ajudar os designers a conhecer o potencial para
o desenvolvimento destes produtos. Agora eles sabem
mais e podem identificar nichos para o trabalho com

o artesanato. E, algo que ndo ocorria antes, o artesao

comegou a averiguar as tendéncias para o ano seguinte.

O designer e o artesao estao trabalhando juntos para
construir esta indastria.

A senhora poderia falar sobre seu ano com a
Bolsa de Estudos Dante Fascell, da IAF?

Foi a oportunidade da minha vida. A IAF solicitou
propostas e eu respondi propondo uma estratégia que
envolvia o desenvolvimento e a aceleracdo do pro-
cesso criativo utilizando a Internet como ferramenta
de experimentacdo do artesdo. A bolsa de estudos era
de US$ 50.000 que eu podia utilizar como quisesse.
Eu deixei Artesanato de Colombia para dedicar-me

exclusivamente durante um ano ao trabalho finan-
ciado pela bolsa de estudo. Li cerca de 150 livros sobre
trabalho artesanal de todo o mundo; fiz pesquisas
antropologicas; e fiz viagens pagas com meus proprios
recursos.

Tudo isso nos permitiu que Artesanato de
Colombia, com ajuda do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, pudesse criar um website funcional.
Selecionamos artesdos com certa escolariza¢do e coor-
denamos sua capacitacdo em computacdo e informética
com o Servico Nacional de Aprendizado (SENA). Com
o auxilio de cdmaras de comércio de departamentos de
toda a Colombia conseguimos acesso a computadores e
nos sentamos com os artesaos na frente do computador.
Utilizando o site, eles podem contatar com designers
para ajudar a desenvolver seus produtos.

Se pudesse mencionar uma realizacdo do se
orgulha de modo especial, qual seria?
Impressaionar as pessoas com a importancia da inova-
¢do e o desenho. Um grande pensador disse “Quem ndo
avanca retrocede e quem ndo cresce perece”. O mundo
gira em torno da inovagdo e do desenho.
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Pegadas indeléveis

( ( 3 senhora deixou pegadas indeléveis”, afir-
mou Harry Child, arquiteto de Bogota, a
Cecilia Duque quando se encontraram entre
a multiddo de compradores em Expoartesanias, em
dezembro. “Este é o trabalho de Cecilia”, explicou com
um gesto que englobava todo o empoério que se estendia
a nosso redor, “e vejam o que é hoje”.

A Expoartesanias € a maior feira de artesanato da
América Latina e uma das melhores exposicdes de arte
folclorica do mundo. No ano passado cerca de 2.000
organizacoes de artesdos competiram pelos 850 estandes
no local mantido pelo prestigioso Centro Internacional
de Negocios y Exposiciones (CORFERIAS). O orgulho
de ser aceito é palpavel. Os que nao sao selecionados
tém direito a receber assisténcia para preparar-se para a
préxima rodada, incentivo que torna cada vez mais acir-
rada a concorréncia. Segundo expressa Lucy Cajiao de
Ruén, que antes de aposentar-se dirigiu o evento du-
rante 12 anos, as pessoas que vém de todos os cantos da
Colombia para levantar um estande em Expoartesanias
representam a legides de artesdos de cooperativas e co-
munidades artesanais. “Inclusive os ausentes estdo aqui
presentes — explica ela — e uma presenca neste espago
permite que seu trabalho seja valorizado. Cecilia Duque
tornou isso possivel”.

Nao muito longe dali, no parque Simén Bolivar, a
impressionante Plaza de los Artesanos faz eco a determi-
nacao de Cecilia de dignificar os artesdos colombianos.
Ela disse a Desenvolvimento de Base que, quando che-
gou a Artesanias de Colombia, trouxe consigo “uma
pequena ideia” sobre um lugar onde eles pudessem
aprender, experimentar e expor seus produtos. Ela es-
perou para conseguir este local que chama de “coracao
de Bogotd, onde a cidade palpita”. Abrangendo 37.000
metros quadrados desta propriedade de primeira, que
a cidade de Bogota concedeu em usufruto a Artesanias
de Colombia, a instala¢do orgulha-se de suas oito areas
de exposicao, salas de reunido com conexado para 120
computadores, uma praga de alimentacdo para 180
pessoas, estacionamento para 230 veiculos, um espaco
externo para espetaculos que pode acomodar um publico
de 10.000 pessoas em pé, depositos, auditorio e es-
critorios para um quadro de pessoal surpreendentemente
pequeno. “A ideia era tornar o espaco lucrativo logo
que pudesse ser usado”, afirma Lyda del Carmen Diaz,

40 Desenvolvimento de Base 2009 30/1

Diretora da Plaza. Isso significa que entre workshops e
feiras trimestrais, as instalacdes sao alugadas para usos
que vao desde exposicdo de automoveis a concertos de
roque.

Mas quando Desenvolvimento de Base esteve em
Bogot4, era Expoartesanias onde estava o movimento. O
artesanato que representava o esplendor do patrimonio
eclético da Colombia preenchia oito pavilhdes com
um deslumbrante conjunto de cores, texturas, formas e
sabores. (Até a comida foi selecionada.) Cartazes com as
inscricoes “Moda” e “Mesa” estavam pendurados nas es-
truturas maiores, indicando os tesouros que continham,;
a menor era “Joias finas e bijuterias”. O evento sempre
esta programado para comecar no inicio de dezembro e
terminar uns dias depois que os colombianos recebem
o décimo terceiro saldrio. Os vendedores juram que se
vende de tudo — desde xicaras baratas de ceramica até
abrigos caros assinados por Adriana Santacruz, designer
famosa por sua elaborada utiliza¢ao de tecidos feitos
a mao de uma comunidade indigena proxima de sua
casa em Pasto. As rendas das vendas, em elevacdo desde
1991, atingiram US$5,5 milhoes em 2006, segundo as
cifras mais recentes disponiveis. Isso é apenas o topo do
iceberg da renda dos artesdaos que utilizam seu estande
como trampolim para um posto de vendas permanente
na capital colombiana ou que conseguem pedidos dos
compradores que examinam os pavilhdes em busca
mercadorias.

O que vimos na visita fez parecer extremamente
remotos os esfor¢os para organizar os artesaos partici-
pantes dos projetos da ACPA, de 25 ou 30 anos atras,
financiados pela IAF. O grupo do Chocd, por exemplo,
tinha crescido de 100 para 3.000 membros de diversas
comunidades. Essa regido estava particularmente bem
representada na Expoartesanias em varios estandes em
uma grande secdo de um pavilhdo que agrupava arte-
sanato indigena e afro-colombiano. Em um deles, Henry
Donisabe estava a cargo da producdo de giiérregue de
sua comunidade Woonén, incluindo pecas enormes
que custavam US$1.000, inovacao sugerida por Cecilia.
“Estamos falando de cerva de 100 artesdos que traba-
lham em coletividade”, explicava ele, acrescentando que
a metade da renda anual deles provinha do artesanato
e o restante da agricultura, caca e a pesca. No pavilhdo
denominado “Tradicao e Evolu¢ao”, Omayra Manrique



recordava como a ACPA tinha comec¢ado do zero em
Guacamayas, Boiaca, no inicio da década de 80 com
apenas cinco mulheres, ela incluida. Suas alpargatas e
cestas para pesar em antigas balancas se tinham tornado
obsoletas, mas sob a orientacdo da ACPA as mulheres
atualizaram seu artesanato e formaram a Cooperativa
Criatividad Artistica (CREARCOOP). Agora conta com
300 membros.

Quando Cecilia Duque visita a Expoartesanias é
detida a quase cada passo por clientes e artesdos. A
maioria das pessoas a chama de “doutora”. (Seus ante-
cedentes académicos incluem ter-se graduado em um
programa de elite para executivos de alto nivel oferecido
pela INALDE-Escola de Administracdo e Negocios da
Universidade de Sabana, onde atualmente ela é uma das
trés mulheres em cargos executivos.) Ela parece conhecer
cada artesao pelo nome, além da esposa e filhos; ela pode
indicar aqueles cujos filhos viram um futuro no artesa-
nato e estdo seguindo as pegadas dos pais e aqueles cujos
filhos se estdo transformando nos primeiros graduados
universitarios de suas familias. Acompanhar Cecilia a
feira — ou Plaza de los Artesanos — é compreender que,
por mais impressionantes que sejam as mercadorias,
organizacoes, instituicoes e construcdes, sua marca mais
significativa esta na vida das pessoas.

Isso foi confirmado por Carlos Delgado, artesdo-
empresario que processa a folhagem de palmeiras ou
palma de iraca e utiliza o material para produtos feitos a
mao desenhados por sua esposa. Ele comecou a traba-
Ihar com Cecilia ha 30 anos por meio da ACPA, quando,
com sua segunda doacao da IAF, a organizacao estendeu
seu trabalho a Narifio, onde o casal continua a morar.
Ele e sua esposa, diz Delgado, na época estavam “apenas
sobrevivendo”, “estancados na fabricacdo de descansos
de mesa e chapéus”. Por meio de Cecilia Duque, diver-
sificaram; hoje em dia, empregam trabalhadores de 80
familias — todos em Expoartesanias se referem a forca de
trabalho em termos de familias — que ganham o saléario
minimo ou mais. “A doutora é a responsavel pelo éxito
desta feira” — insiste Delgado — e o impacto foi enorme
para nos. A feira deu status a nosso artesanato e mudou
o sistema. Agora temos clientes em toda a Colombia e
no exterior, o que nos mantém ocupados o ano inteiro.
Como eu disse, com este trabalho podemos mandar nos-
sos filhos a escola. Um é médico e o outro acaba de obter
um titulo em negocios internacionais. Lutamos muito
para chegar onde estamos”.

Tal como é de seu estilo, durante nossa entrevista
Cecilia observava os estoques de Delgado e antes de
partir aconselhou que aumentasse o tamanho das cestas

Desde seu surgimento nas passarelas de Mildo, o chapéu de

Aguadas tornou-se item popular. “Podemos viver disso? Sim,

senhora”, afirmou Luz Stella Candamil Giraldo, uma entre os
fabricantes de chapéus cujos antepassados deram origem ao
estilo ha cerca de 130 anos.

e colocasse dentro uma estrutura para manter a forma.
Assim se expressou Cajiao de Ruan: “Quanto ao trabalho
de Cecilia Duque, eu confirmaria o que os artesdos lhe
disseram: trata-se de promover o produto. Mas quando
se promove o produto, ndo se esta apenas ajudando a
profissdo ou melhorando o mercado, mas se esta pro-
movendo uma vida melhor para os artesaos. Isso é o
importante”.— P.D.
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“As mulheres de Oruro foram as protagonistas da
marcha pela assembléia constituinte.”

As Mulheres e a Nova
Constituicao da Bolivia

Ha mais de 25 anos, mulheres bolivianas brincam a uma
altura de 13,000 pés acima do nivel do mar, na regido do

altiplano. Mas trata-se de brincadeiras sérias. Elas foram de-
senvolvidas pelo Centro de Capacitacion Integral de la Mujer

Campesina (CCIMCA), donatdrio da IAF, para lidar com o
analfabetismo, identidade étnica e economia politica, a fim
de estimular o pensamento critico que levasse a mudancas
positivas em comunidades rurais.

O CCIMCA foi fundado em 1982 por Evelyn Barron e
Rita Murillo, assistentes sociais determinadas a alcangar o

desenvolvimento na regido de Oruro, em seus proprios termos.

Depois de alguns percalgos iniciais, 0 CIMCA encontrou o
passo, inspirado por Paulo Freire, educador brasileiro pio-
neiro, e 0s conceitos por ele detalhados em Pedagogia do
Oprimido. Os desenhos do artista parte do quadro do pes-
soal, Germdn Trevifio, foram fundamentais para o sucesso
da empreitada. A partir deles, 0 CCIMCA criou exerci-

cios, inclusive jogos, que deram vida a cursos nas dreas de
satde, nutricdo, horticultura, lideranca e temas politicos
contempordneos que ajudaram mulheres em mais de 70 co-
munidades a articular suas dificuldades e como abordd-las.
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Por Kevin Healy

As workshops do CCIMCA levaram as mulheres a
questionar, analisar problemas e propor solucdes—um bom
preparo para ingressar na lideranga local e para concor-
rer a cargos politicos. Vdrias dessas mulheres treinadas na
institui¢do se tornaram as primeiras bolivianas de origem
indigena a serem eleitas para o congresso. O CCIMCA com-
partilhou sua abordagem bem sucedida com os escritorios
da Organizacdo das Nacoes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), Unido Européia na Bolivia e com a
Caritas. Esta abordagem foi apresentada através do premiado
seriado de tevé— Heroes, Global Change—que mostrava
ainda o trabalho do Grameen Bank e de outras organizacoes
de base famosas. A série foi exibida na Europa, no Japdo e
nos Estados Unidos desde seu lancamento em 1990. Para
comemorar 0s 40 anos da IAF, Kevin Healy nos atualiza com
0 CCIMCA, seus métodos e conquistas que foram motivo de
comemoragdo quando Healy escreveu pela primeira vez sobre
eles na Desenvolvimento de Base 1991 por ocasido do 20°
aniversdrio da IAF.

Na primeira metade da primeira década do século
42, a Bolivia foi varrida por um frenesi de mobilizagdes



politicas e sociais. A maioria indigena, em particular,
estava clamando por justica social, cidadania integral, e
controle do Estado sobre os abundantes recursos naturais
do pais. A mobilizacao expos politicamente a profunda
desigualdade que existe na Bolivia—a pior na América
Latina—e o fracasso do modelo econémico neoliberal.
Os protestos constantes, apesar de manchados por episo-
dios de violéncia, atingiram um crescendo em 2005 com
a eleicdo de Evo Morales, o primeiro Presidente indigena
da Bolivia, que foi uma vitéria para o novato partido de
Morales, Movimiento Hacia el Socialismo (MAS).

Para muitos indigenas bolivianos pobres este resul-
tado marcou uma nova etapa, depois de 500 anos de
exclusdo sistematica da vida publica. Movimentos sociais
diversos que representavam uma gama ampla da popu-
lacdo—homens e mulheres, pessoas de origem rural e
urbana, de classe média e de baixa renda—uniram-se
para exigir uma nova constituicdo escrita pelo povo.
Estas questdes forcaram Morales a usar este tema em sua
campanha, o que ele fez de coracdo. Como Presidente,
ele deixou clara a sua intencdo de fazer da nova con-
stituicdo a pedra fundamental do compromisso de
seu governo de implementar mudancas abrangentes.
Institui¢des da sociedade civil também se engajaram na
promocgdo de iniciativas e idéias para dar andamento
ao processo de redacdo do documento. A expectativa
era que uma nova constituicdo adotaria uma gama de
direitos até entdo negados a muitos cidadaos e ajudaria
a Bolivia a caminhar para alcancar justica social e maior
participac¢ao politica.

O CCIMCA, que desde 1999 havia transferido da
zona rural para a cidade de Oruro as workshops de
mulheres, mergulhou neste processo. O treinamento
dinamico em educacdo civica oferecido pelo centro,
realizado em um local simples no centro de Oruro,
mobilizou centenas de mulheres que tiravam sustento
do trabalho no setor informal. Muitas delas pertenciam
a juntas vecinales, ou associa¢des de vizinhanca, ger-
almente dominadas por homens, nos trés principais
bairros de Oruro. O CCIMCA passou entdo a focar no
engajamento para articular suas demandas e em como
incorporé-las a nova constituicao.

Como ja fazia ha anos, o CCIMCA utilizou os dese-
nhos de German Trevifio para estimular reflexao e
analise sobre a condi¢ao da mulher e sobre o abuso de
poder. As ilustracdes mostravam diversos problemas
enfrentados pelas mulheres e como obter melhorias e
transformacdo. Trevifio sempre tomou o cuidado de con-
sultar as compafieras ao fazer os desenhos, muitas vezes
alterando as figuras até que todas estivessem satisfeitas.

Ao compor a narrativa retratada em cada série, as mul-
heres das vilas de Oruro reconheciam situacdes vividas
por elas e comecaram a discuti-las de forma livre e com
autoridade no assunto.

A meta de curto prazo do CCIMCA era capacitar
mulheres marginalizadas para que atingissem posicoes
de lideranca em diretorias nas quais pudessem supervi-
sionar o trabalho de camaras de vereadores e das juntas
vecinales mencionadas anteriormente, compostas pre-
dominantemente por homens—uma abordagem que
enfrentou desafios enormes em uma cultura patriarcal
que resiste a mudancas. Para ganhar forca, o CCIMCA
passou a usar o Foro Ciudadano Municipal, um espaco
publico que congrega as juntas vecinales destinado a
expor reclamacoes e propor reformas. O CCIMCA tam-
bém criou um capitulo local da AMPUIE, uma rede de
defesa dos direitos das mulheres bolivianas. Esta acao
imprimiu vitalidade ao Foro e o transformou em uma
plataforma dindmica para debate e mobilizacdo em torno
de questdes sociais urgentes. As mulheres aprenderam
a moldar suas demandas de forma a conquistar o apoio
da populacdo e convencer as autoridades municipais.
Seguiram-se passeatas e campanhas para conscientiza¢do
dos direitos das mulheres, com o objetivo de ensinar a
populacdo em questdes de violéncia doméstica e outros
tipos de agressao. A eficiéncia do CCIMCA e da AMPUIE
ficou provada em mudangas no orcamento municipal
que incorporaram recursos para a construcdo de dois
novos hospitais, um deles especializado em atendimento
a mulheres e criangas, fato inédito em Oruro. Também
foram alocados recursos para outros ineditismos: uma
liga de vOlei para meninas, apoio a criangas portadoras
de deficiéncia e programas de saude dedicados ao cancer
cervical. O debate gerado pela AMPUIE levou a reformas
juridicas com a imposicao de penas mais severas para 0s
culpados de crimes de violéncia doméstica.

O processo de elaboragdo da constituicao com
participacdo das entidades de base teve inicio com a
aprovacao de uma lei que convocou uma assembléia
constituinte em 2003 e terminou formalmente com um
plebiscito nacional no inicio de 2009. Mulheres trei-
nadas nas workshops do CCIMCA e no Foro tomaram
as ruas logo cedo organizando passeatas enormes para
consolidar seus direitos e os de outros grupos. Desde o
principio, o CCIMCA adotou uma abordagem estavel
de trabalhar da base para cima permitindo que as mul-
heres participassem de discussdes focadas e, a0 mesmo
tempo, direcionando suas idéias e aspiracdes para uma
agenda de direitos das mulheres que estava se espal-
hando pela Bolivia. Além das imagens marcantes de
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Workshop da CIMCA utilizando desenhos de Germdn Trevirio.



“Aprendendo sobre a velha
constituicdo.”

Trevifio, workshops de imersdo em reforma constitu-
cional se apoiavam em uma analise da constituicdo em
vigor. “Ficou claro que as comparieras nunca haviam
tido acesso a uma cépia da constituicdo, nem mesmo
para folhear as paginas”, relatou Natividad Salas, trei-
nadora do CCIMCA. Ela acrescentou que este exercicio
fez com que as mulheres percebessem os pontos fortes
da constituicdo e também o siléncio em relacdo aos di-
reitos das mulheres. Por que, perguntavam, redigir um
documento tao fundamental, deve ser privilégio de ad-
vogados e politicos? Por que isto esta fora do controle de
pessoas comuns como elas? Foi uma boa oportunidade
para comecar a formular o que seria inserido na préxima
constituicdo, a partir de discussdes na nova série de
workshops.

A pedido popular, o CCIMCA ampliou seu trabalho
e passou a incluir dois bairros que nao faziam parte do
programa inicialmente e também vérias zonas rurais
nas quais havia capacitado mulheres nas décadas de
1980s e 1990. Cinco workshops sobre temas da mu-
lIher se tornaram o meio principal para o treinamento
sobre a funcdo da constitui¢do. Féruns especiais deram a
oportunidade para que as mulheres questionassem det-
alhadamente candidatos de diferentes vertentes politicas
que pleiteavam ser delegados na assembléia constitu-
inte. Apesar de todos os candidatos sO estarem presentes

no Foro uma tnica tarde, o CCIMCA esforcou-se para
sensibiliza-los sobre as desigualdades basicas, sobre as
oportunidades para reformas e sobre o conjunto bésico
de principios ndo-negociaveis desenvolvidos pela orga-
nizacdo. Dos 35 candidatos que compareceram a Oruro,
20 foram eleitos, entre eles, cinco mulheres, trés das
quais haviam passado pelo programa de cinco workshops
do CCIMCA. As mulheres representaram 33% da assem-
bléia constituinte e, por lei, 27,7% das vagas ficaram com
bolivianos de origem indigena, imprimindo uma diversi-
dade histérica ao grupo.

A sinuosa assembléia constituinte ficou instalada
por 16 meses e teve conflitos sérios que aconteceram
como reac¢ao a tentativas de sabotagem dos trabalhos.
Por questdes de seguranca, a assembléia foi trans-
ferida da capital constitucional da Bolivia, Sucre, para
Oruro, onde ocorreu a votagao final. Como membros
da Coordenadoria da Mulher, outra rede nacional, o
CCIMCA e a AMPUIE monitoraram as deliberacdes sobre
temas relativos a género. Prestaram especial atencao aos
delegados do partido MAS de Oruro, parte da maioria
da assembléia. Para pressionar, o CCIMCA enviou um
comité para entrevista-los, gravar suas promessas e ainda
fez com que concordassem por escrito a aderir a sua
agenda de questoes relativas a género. O produto final
deste longo e profundamente democratico processo foi
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A CIMCA divulgou ilustracées de Germdn Trevifio para apresentar a histéria de como surgiu a nova constituicdo e contrastar a
situagcdo da mulher sob a antiga constituicdo com as protegdes e direitos da nova.

Antes: Depois: Art. 14, Pragrafo 2.

“O governo néo punia a descriminacdo” “O governo proibe e penaliza todas as formas de
discriminagdo.”

Antes: Depois: Art. 336

“Sem saldrio, sem hordrio , nem recohecimento”  “O governo reconhece o trabalho feito em casa”.

Antes: Depois: Artigo 48, ponto 5.

“As mulheres ndo rececbem o mesmo pagamento  “O governo promoverd a inclusdo das mulheres
que um homem pelo mesmo trabalho.” na for¢a de trabalho, garantindo pagamento
igual a homens e mulheres.”
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“As mulheres de Oruro analisam e visibilizam
suas necessidades frente a constituinte.”

um texto com 33 artigos que fazem referéncia, direta

ou indiretamente, a cada uma das preocupacgdes na lista
completa compilada pelos ativistas da Coordenadoria da
Mulher. Evelyn Barrén ainda se maravilha com o sucesso
obtido. “Sinceramente, ultrapassou todas as minhas ex-
pectativas mais otimistas”, ela disse. A nova constitui¢do
boliviana corrige multiplas injusticas discutidas durante
as workshops do CCIMCA, e algumas das correcoes se
aplicam tanto a homens quanto a mulheres. Entre outros
dispositivos, a constituicdo:

e reconhece o trabalho doméstico,

e exige o equiparamento de salarios e oportunidades

de trabalho para ambos os sexos,

e proibe a discriminagdo por sexo,

e torna ilegal a violéncia doméstica e comunitaria; e

a discriminacao, e

e define direitos de propriedade para campesinas que

historicamente nunca tiveram nenhum.

Depois de a assembléia chegar a um acordo sobre o
texto e o congresso aprovar o mesmo, a nova constitu-
icdo foi colocada a prova em um plebiscito nacional e,
assim, as mulheres bolivianas entraram em uma nova
fase de defesa de direitos. Durante a campanha que
antecedeu o plebiscito, o CCIMCA fez um apelo para

que a prefeitura de Oruro, equivalente a um governo
estadual, ajudasse com a publicacdo das novas garantias
em um livreto ilustrado com os trabalhos de Trevifio.

A prefeitura financiou a impressao de mil copias que
foram distribuidas pelo CCIMCA e de outros milhares
que foram distribuidas através de canais do governo.

As ilustragcdes de German Tevifio que focavam o novo
compromisso constitucional com os direitos iguais foram
colocadas em locais estratégicos de Oruro. Equipes do
CCIMCA e da AMPUIE realizaram reunides nas esqui-
nas e apresentacoes teatrais nas ruas para transmitir esta
mesma mensagem.

Em preparacdo para a proxima fase, o CCIMCA e a
AMPUIE estdo, mais uma vez, mobilizando os movimen-
tos de base de Oruro. Desta vez, o objetivo € assegurar a
aplicacdo das novas clausulas constitucionais. Existem
muitos desafios pela frente. Como ocorreu no passado, o
CCIMCA vai valer-se de suas workshops, treinadores de
seu talentoso artista e das mulheres conscientizadas para
realizar a tarefa hercilea de consolidacdo de rmudanca
social.

Kevin Healy ¢ representante da IAF na Bolivia. Eduardo
Rodriguez-Frias escreveu a introdugdo a este texto.
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APAEB: Desenvolvimento no Sertao

Fotos: Sean Sprague

Associacdao dos Pequenos Agricultores do
Municipio de Valente (APAEB) atua na regido
mais carente do Brasil — o interior seco do nor-
deste conhecido como sertdo. A palavra significa deserto,
local afastado e imensiddo pode, mas néo € assim que
o ousado slogan da APAEB define a area. “O Sertdo
tem tudo de que precisamos”, afirma, “se faltar alguma
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coisa, entdo inventaremos”. Isto poderia soar como uma
hipérbole, ndo fosse o estrondoso sucesso da APAEB. A
organizagdo centrou foco naquele que € o Unico recurso
agricola abundante do sertdo, a planta de sisal, e trans-
formou este item na base de um conglomerado industrial
e em uma gama variada de instituicdes comunitarias.



Agricultores cortam e processam o sisal.

Depois que o uso e o reparo dos secadores industriais se tornaram proibitivos, a APAEB voltou a secagem por exposicdo ao sol.
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A renda de Lima Lopes se multiplicou por seis como resultado
de sua assisténcia a 20 dos cursos que a APAEB oferece aos
Com as partes ndo-utilizadas da planta de sisal, José Elias Lima ~ cultivadores de sisal e pastores de cabras. A sua é uma das

Lopes alimenta as cabras que abastecem a industria Idctea da 700 propriedades onde a APAEB instalou painéis solares e ele
APAEB. aprendeu a coletar dgua pluvial em seu programa de cisternas.

Andlise da pureza e teor de gordura do leite de cabra. Produtos lacteos da APAEB.
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A Escola Agricola Familiar da APAEB permite aos estudantes da quinta a oitava série alternar entre a casa e a escola durante sua
escolarizagdo, o que deverd reduzir a migracdo as cidades. Até esta data, hd mais de 1.800 graduados.

O governo brasileiro selecionou a APAEB como o primeiro local para seu programa de inclus@o digital, proporcionando acesso
gratuito a Internet, aulas de informatica, recursos de biblioteca e treinamento em produgdo audiovisual.
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Uma emissora de radio e um programa de TV comunitdrios apresentam documentdrios sobre as atividades de seus membros.
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A APAEB foi fundada em 1980 por 70 plantado-
res de sisal de Valente (BA) e regido, inicialmente com
o objetivo de ampliar o poder de barganha junto aos
intermediarios que os remuneravam muito mal. Ao pas-
sar a colher e comercializar a colheita por si mesmos,
os produtores elevaram os precos em todo o sertao.
Ascenderam na cadeia de produc¢do ao passar a extrair
as fibras de sisal manualmente. O momento decisivo
aconteceu em 1984. Foi entdo que o diretor-executivo
da APAEB, Ismael Ferreira de Oliveira, lider dos sisaleiros
de Valente ha mais de 30 anos, conseguiu inserir a co-
operativa no setor de exportacdo. Cinco anos depois, a
APAEB recebeu uma doacgdo da IAF para estudar proces-
sos de mecanizacdo e também capital inicial para uma
fabrica de processamento de sisal de US$2.5 milhdes. Na
metade da década de 1990, a APAEB ja produzia tapetes.
De acordo com Ferreira, outras duas doacoes da IAF,
concedidas em 1996 e 1997, foram fundamentais para
a expansdo do negoécio e deram credibilidade a APAEB
perante bancos, agéncias brasileiras e outros programas
de ajuda e fundacgdes. Organizacoes catdlicas também
fizeram contribui¢des, o que ndo surpreende, ja que
a APAEB teve origem no Movimento de Organizacao
Comunitéria, (também donatario da IAF), um desdo-
bramento do movimento da Teologia da Libertacdo.
Atualmente, a APAEB é basicamente auto-sustentavel.
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“Tenha a mente nas nuvens, mas seus pés no chio”,
é como Ferreira explica o fato de a APAEB ser bem-
sucedida. Ferreira ¢ filho de lavradores e passa a maior
parte do tempo no chdo de fabrica. Ele recebeu diver-
sos prémios pela atua¢do no grupo. Em 2001, a Schwab
Foundation da Suica conferiu-lhe o titulo de empreende-
dor social do ano e 10 anos antes, Ferreira havia sido
escolhido como fellow da Ashoka. Os diversos empreendi-
mentos sociais e produtivos da APAEB impressionam por
conta de sua diversidade e do impacto agregado nos cerca
de 20.000 moradores de Valente. Mais de 650 sisaleiros
compoOem a organizacao atualmente e 5.000 familias se
beneficiam da renda gerada. Na maior parte das peque-
nas cidades do nordeste brasileiro, 0 governo municipal
¢é a inica fonte de empregos, mas em Valente, a APAEB é
parte central da economia e sua influéncia se espalha para
outros 19 municipios, com cerca de 45.000 habitantes.
Resumindo, a proximidade com Valente representa maior
renda per capita e maior expectativa de vida.

As exportacdes rendem a APAEB entre US$5 mil-
hoes e US$10 milhdes de délares, dependendo da taxa
de cambio. O lucro é utilizado para pagar os produtores
e também investido em uma vasta infraestrutura que
inclui um supermercado, uma emissora de radio (Valente
FM) e uma cooperativa de crédito tdo bem-sucedida que
ajudou a APAEB a obter um financiamento bancério que



custeou 75% dos recursos necessarios para construir a fa-
brica, 20 anos atrds (os proprios produtores arcaram com
5% do custo). Negocios paralelos confirmam a coeréncia
de uma estratégia de movimentos de base de utilizar o
que tém em mados. Apenas 5% das plantas de sisal geram
fibra, entdo a APAEB usa o restante para alimentar ca-
bras, elemento central de sua producdo de leite e de seu
curtume. “No caso do sisal, investe-se 35% dos lucros em
mao-de-obra para a colheita da fibra”, afirma o produtor
Joselito Carneiro da Cruz. “No caso das cabras, o tinico
custo é com a alimentagao”. A APAEB comercializa seus
laticinios no mercado local e também os distribui como
parte do programa Fome Zero do governo brasileiro.

A participacdo na economia global inclui viver as
turbuléncias da mesma e a crise mundial afetou a fébrica
de tapetes. Até 2004, 70% da renda da APAEB advinda da
tapecaria era atribuida a exportacdes. Mas a desvaloriza-
¢ao do doélar tornou os produtos caros. Para ajustar-se, a
APAEB reduziu a for¢a de trabalho, abandonou a jornada
de 24 horas, implementou dois turnos de trabalho e
tomou empréstimos. Atenta a um outro recurso dis-
ponivel, o mercado brasileiro, redistribuiu sua producdo
de tapetes passando a vender diretamente aos consumi-
dores do norte e nordeste e, usando diversos pontos de
venda, aos consumidores de todas as grandes cidades
do sul e do sudeste. No ano passado, o departamento

de pesquisa e desenvolvimento da APAEB, financiado
pelo governo da Bahia, intensificou o foco no consumo
doméstico e na crescente concorréncia com a China. Em
2007, foi criada a Fundacdo APAEB para gerenciar os pro-
gramas comunitarios e levantar fundos para diminuir o
vacuo deixado pela falta de recursos.

Estes novos desafios ndo podem obscurecer o fato de
que um grupo determinado e habil de sisaleiros derrotou
um sistema sufocante e explorador, desafiando a histéria,
a geografia, o clima e o senso comum. Na década de
1980, o diretor francés Jacques Hubschman registrou a
realidade do grupo no documentario Os sisaleiros. No
ano passado, ele voltou com sua colega Claire Sarazin
para comemorar as conquistas da APAEB em um novo
filme, Miracle au sertdo? N6s também celebramos a con-
quista deste grupo com as imagens de uma histéria que
nunca vamos nos cansar de contar.

Sean Sprague é fotografo profissional e vive no Pais de Gales.
Contribuiram com este texto Judith Morrison, diretora regional
da IAF para a América do Sul e Caribe e Juliana Menucci,
contratista da IAF no Brasil.




Monumento a guerra civil em Cabarias.

O desenvolvimento de base no pés-guerra: El Salvador

De Kathryn Smith Pyle

s regimes brutais e as insurreices armadas

que assolaram grande parte da América Latina

quando a Fundacdo Interamericana abria suas
portas continuaram como pano de fundo das atividades
da IAF até a tltima década do século XX. Criada como
alternativa a ajuda externa tradicional, a IAF enfrentou
o desafio de evitar os governos e canalizar a ajuda oficial
diretamente aos setores pobres que estivessem organiza-
dos. Mas em toda a regido, governos repressivos tinham
na mira os mesmos organizadores comunitarios cujos
esforcos com grupos de base a IAF tinha o mandato
de apoiar. O jornal The Washington Post, ao falar dos
abusos ocorridos no Chile ap6s a morte do Presidente
Salvador Allende, disse que criaram “um clima de temor
e intimida¢do que perduraria durante muitos anos.”
Efetivamente, o temor e a intimidacdo estavam em todas
as partes nessa época.
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Fotos: Kathryn Smith Pyle

E, no entanto, apesar do perigo, o periodo foi um
crisol para a sociedade civil. Os sindicatos ja estavam
estabelecidos; surgiram as cooperativas de agricultores e
os grupos de direitos humanos; organizaram-se membros
de igrejas, ecologistas, povos indigenas e mulheres. O
crescimento implicava oportunidades, embora a con-
cessdo de doagdes ndo fosse facil. “Tudo estava a sombra
da ditadura,” afirmou Carl Swartz referindo-se ao Chile,
onde foi Representante da IAF em meados da década
de 1970, mas poderia estar descrevendo muitos outros
paises. “Tinhamos de determinar o que era politicamente
viavel. Fra dificil, mas trabalhar na base permitiu-nos
encontrar projetos solidos, principalmente iniciativas
econdmicas de pequena escala”. De 1971, quando a IAF
concedeu sua primeira doacao, a 1983, quando a eleicao
do falecido Raul Alfonsin como Presidente da Argentina
assinalou o regresso a democracia na regido, o apoio da



IAF a projetos de base elevou-se a um total de US$171,3
milhoes.

A medida que os ditadores foram caindo ou retro-
cedendo e os conflitos armados comecaram a diminuir
com o fim da guerra fria, foram restaurados a democracia
e o Estado de Direito. Em meados da década de 1990, a
IAF pode aplicar sua estratégia de base em um contexto
mais normal, que mais precisamente podia denominar-
se pos-guerra em vez de paz, na medida em que o legado
desses anos anteriores se ia revelando. As pessoas ainda
desejam justica e a estabilidade requer um desenlace,
mesmo agora, muito tempo depois de terminados os
conflitos. Mas o processo é complicado. Considere-se o
exemplo da Argentina apods o retorno ao governo civil.
No inicio, os oficiais militares superiores acusados de
tortura e homicidio foram indiciados e condenados.
Mas julgamentos posteriores foram bloqueados, foram
promulgadas as “leis de impunidade” e, com o tempo,
revogadas as condenacdes. Recentemente, essas leis
foram derrogadas e os casos reabertos. A vontade politica
foi importante, mas parte do crédito deve ser atribuida,
pelos processos em andamento, a sociedade civil, es-
pecialmente as Madres de Plaza de Mayo, grupo que se
formou durante a “guerra suja” e continua marchando
todas as quintas-feiras.

El Salvador: guerra civil e pés-guerra
Quando a Argentina estava no que
seriam os ultimos anos do governo
militar, El Salvador transformou-se
em um campo de batalha. Muitos
tracam a origem de sua guerra civil
no ano de 1980 com a consolidacdo
do governo militar, o estabeleci-
mento da Frente Farabundo Marti
para a Liberacdo Nacional (FMLN)
como adversario armado e uma im-
pressionante rodada de assassinatos
cujas vitimas incluiram Monsenhor
Oscar Romero, dirigentes politicos
da oposicdo e quatro religiosas dos
Estados Unidos. Em 1981, a FMLN,
coalizdo de cinco grupos guerril-
heiros, lancou a primeira ofensiva
militar importante do conflito com
seus ataques coordenados em todo
o pais. Os mais de 150 massacres
documentados ocorridos nos 11
anos seguintes foram parte de uma

estratégia coordenada para eliminar P
emprego estavel”.

o apoio a guerrilha; o nimero de mortos elevou-se a
um total de 75.000, na maioria civis desarmados mortos
por forcas militares e paramilitares. A IAF trabalhou em
El Salvador durante as hostilidades. Embora em alguns
anos quase ndo tenha conseguido financiar nada, em
1992 seus investimentos atingiam um total de 71 doa-
¢des em um valor de US$7,7 milhdes, principalmente
para iniciativas agricolas e programas de empréstimo.
Os Acordos de Paz de 1992 puseram fim as hos-
tilidades, impondo controle civil sobre as forcas de
seguranca e garantindo a transicao da FMLN a um
partido politico. Porém, uma década mais tarde, na
qualidade de representante da IAF em El Salvador, fiquei
impressionada como o conflito ainda estava presente
e o grande ntimero de organizacdes dedicadas as suas
sequelas. Esta situacdo continua, devido em parte ao que
o processo de paz deixou inacabado: uma comissdo da
verdade documentou os abusos dos direitos humanos,
mas uma lei de anistia entrou em vigor imediatamente
depois da publicagdo de seu relatério; o foro de Consulta
social e econdmica criado para abordar a pobreza e os
direitos trabalhistas foi dissolvido no periodo de um ano.
Os grupos que tinham dirigido a aten¢do internacional
para os abusos durante a guerra continuam procurando
aos desaparecidos e exigindo justica. Surgiram novos
grupos, entre eles um donatario da IAF, a Asociacion
Pro-Busqueda, que retine criancas desaparecidas (agora

Uma comemoragdo dos Acordos de Paz de 1992. No cartaz se Ié: “Ndo hd paz sem
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jovens adultos) com seus familiares e lhes oferece opor-
tunidades educacionais. A economia atual oferece poucas
alternativas a emigracdo ou incorporacdo ao trafico de
armas, drogas e pessoas que tem provocado um aumento
vertiginoso no ntimero de homicidios. Este artigo explica
como alguns grupos representativos de donatarios da

IAF estdo empenhados em conseguir o desenvolvimento
econdmico e o objetivo elusivo da reconciliacdo.

Guerrilheiros: reassentamento e renovacgao
A Fundacién Salvadorefia para la Reconstruccion e o
Desarrollo (REDES) foi fundada em 1989 pela Resisténcia
Nacional, um dos cinco grupos armados da coalizdo
guerrilheira, para ajudar na transicdo para a paz que
parecia estar em andamento. “Cada grupo do FMLN
formou uma organizacao semelhante”, explicou
José Francisco Rodriguez, coordenador do programa.
“Careciamos de uma visdo de longo prazo ou até mesmo
de médio prazo; a reconstrucdo imediata do pais ab-
sorvia toda a nossa atencdo”. Embora cada bando se
tivesse organizado em beneficio préprio, todos termi-
naram ajudando a populacdo geral deslocada, entre ela
ex-soldados (veteranos do exército salvadorenho.) “O
principal interesse dos ex-combatentes,” acrescentou
Rodriguez, “sem importar para que lado tinham com-
batido, era reintegrar-se a sociedade: receber capacitacao
e encontrar emprego. Lamentavelmente, a oferta do
governo de capacitacdo profissional e crédito era muito
limitada. E tinha havido muita destruicdo. A maioria das
pessoas regressou a seus povoados, mas muitos deles tin-
ham sido destruidos. Todos nés comeg¢amos a construir
moradias para o reassentamento, mas em breve comeca-
mos a focar outros problemas.”

O primeiro financiamento recebido pela REDES
para criar uma estrutura organizacional e reassentar
seus partidarios, proveio de igrejas, governos e cidades
irmds na Europa e de grupos de assisténcia humanitaria
sediados nos Estados Unidos. Os doadores internacio-
nais escolheram a REDES e outras organizacdes para
coordenarem a transferéncia de terras, por parte do
governo salvadorenho, dos grandes latifundiérios para
0s ex-combatentes, em conformidade com os Acordos
de Paz. Surgiram mais ONGs para ajudar e foram cria-
das reparticoes publicas, entre elas um banco de crédito,
para apoiar as transferéncias. Em 1994, as ONGs em El
Salvador tinham proliferado, chegando a somar 500,
uma indica¢do da enorme necessidade e da disponibili-
dade de fundos. “As ONGs comecaram a considerar-se
parte do contexto politico”, afirmou Rodriguez, “em
vez de dependéncias de desenvolvimento comunitério
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de antigos grupos armados. Comecaram a participar da
politica e promoveram a democracia”. Mudou também o
enfoque institucional. A REDES, por exemplo, tem pro-
gramas economicos e sociais proprios em 32 municipios,
mas também colabora em redes que focam os riscos dos
desastres naturais e os direitos dos migrantes no exterior.
“Consideramos que as parcerias sao fundamentais para
fortalecer a democracia”, disse Rodriguez. “E que é de
nosso interesse contribuir para a democracia.”

Com fundos recebidos da IAF, a REDES esta tes-
tando uma estratégia de desenvolvimento que implica
a participacao de expatriados nos Estados Unidos. A
guerra provocou um €xodo em massa de salvadore-
nhos e muitos deles foram para o norte. A maioria dos
cerca de 2 milhdes que vivem nos Estados Unidos reside
e trabalha aqui legalmente em virtude do programa
Estado de Protecdo Temporaria que posterga a deporta-
¢do a paises em estado de guerra ou atingidos por um
desastre natural. Calcula-se que o dinheiro que estes
salvadorenhos e imigrantes mais recentes enviam a seus
domicilios constitui 18% da economia salvadorenha.
Alguns salvadorenhos nos Estados Unidos formaram as-
sociacoes para o desenvolvimento da cidade natal (HTA
na sigla em inglés) que garantem o apoio econdémico a
pequenos projetos de infraestrutura na respectiva co-
munidade de origem, mas tipicamente sem consultar
muito os que ficaram. O projeto-piloto da REDES é um
tentativa de apoiar as pequenas empresas, especialmente
as estabelecidas por jovens empresarios, aproveitando
as contribui¢cdes das HTA e também as remessas que as
familias recebem. O projeto inclui o planejamento e
negociacao com as HTA, seus grupos beneficidrios em
El Salvador, associacbes de jovens, governos munici-
pais e Associacdes de Desenvolvimento Comunitario
(ADESCOS), comités que transmitem ao governo local
as prioridades do bairro. Proporciona capacitacao e
assisténcia técnica aos jovens e instrucdo em participa-
¢do as familias e as HTA. Até esta data, na metade do
projeto, os grupos participantes estdo apoiando quatro
microempresas.

“As ONGs foram fundadas por ex-guerrilheiros para
trazer as pessoas de volta e oferecer-lhes moradia e ali-
mentacdo”, explicou Rolando Gonzalez do quadro de
pessoal da REDES. “Agora dirigem o desenvolvimento
comunitario sem muito apoio do governo, ajudam as
pessoas a adquirir aptiddes em gestdo de microempre-
sas, a ter acesso ao crédito e a educar-se—para dar-lhes
uma alternativa a migracdo. Se definirmos a ‘paz’ como
a auséncia de guerra, entdo os acordos de paz foram um
éxito. Mas se incluirmos na defini¢do o desenvolvimento



Juan Luna, Diretor de Projetos da Asociacion Mangle, em uma propriedade agricola diversificada e melhorada com o uso de

meétodos orgdnicos.

econdmico—de fato, um objetivo explicito dos acordos—
entdo ainda resta muito a fazer”. Este setor da sociedade
civil salvadorenha, que inclui a REDES com seu orca-
mento de US$1,4 milhdo, faz o possivel por conseguir
esse fim.

Refugiados e repatriacao

A Asociacién Local Mangle para la Prevencién de
Desastres y Desarrollo en el Bajo Lempa-Bahia de
Jiquilisco (Associacion Mangle) desenvolve suas ativi-
dades em Usulutan, na costa do Pacifico. Quase todas
as 3.500 familias da zona semirrural denominada Bajo
Lempa chegaram depois de 1992. Provinham de ambos
os lados do conflito e de quatro dos cinco grupos que
compunham a FMLN. Seu reassentamento marcou a
base para que a violéncia continuasse durante muitos
anos. Os conflitos foram graves, inclusive entre fami-
lias de ex-guerrilheiros, uma vez que cada grupo do
FMLN tinha a estrutura, ideologia e ideias proprias sobre
o desenvolvimento. Segundo Juan Joaquin Luna, da
Associacion Mangle, em vez de melhorar a economia,
0s US$20 milhoes da ajuda externa da Unido Europeia

s6 intensificaram as rivalidades entre grupos de ex-
combatentes, ex-guerrilheiros e seguidores de diferentes
religides. Quando os fundos secaram, o ressentimento
persistiu. Produziu-se um aumento vertiginoso do crime
nas estradas; os residentes se desesperavam ao ver as tat-
uagens que representavam a afiliacdo a quadrilhas que
tinham chegado para recrutar seus filhos. As empresas
pediram ao governo que declarasse o Bajo Lempa como
zona militar.

Os menos preparados para reassentar-se foram os
refugiados dispersos por todo El Salvador. Em contraste,
os repatriados em uma unidade coesiva, de alguns dos
campos altamente organizados no Panama4, Nicaragua,
Cuba ou Honduras, haviam se beneficiado de escolas,
programas de alfabetizacdo de adultos, postos de satude,
treinamento profissional e atividades sociais. Mas todos
os que se reassentaram no Bajo Lempa enfrentaram ter-
ras pobres e um ciclo implacéavel de seca e inundagdes.
Ap6s uma inundacao especialmente grave em 1996, os
residentes reconheceram ter um problema comum: as
constantes inunda¢cdes punham em perigo sua vida,
isolavam os assentamentos e destruiam as colheitas. Para
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enfrentar este problema, as 84 comunidades forma-
ram a Coordinadora del Bajo Lempa e prepararam um
plano no qual a prevencgdo de desastres se transformou
no primeiro passo para a transtormacao da agricultura,
restabelecimento do meio ambiente e melhoria da mora-
dia, da educacio e dos servicos de satide. A Associacion
Mangle foi constituida em 1998 como braco administra-
dor e de obtenc¢do de fundos da Coordenadora.

O enfoque nas inundac¢des contribuiu para obter
a assisténcia do governo a fim de estabelecer um
sistema de alerta antecipado. “Formulamos um plano
de evacuacdo e distribuicdo de alimentos para atingir
as comunidades pequenas onde, com frequéncia, os
caminhos eram intransitaveis. E também consideramos a
necessidade de reconstrucdo apoés as inundacdes e secas”,
disse Luna. Mas a solicitacdo de apoio do governo para
o desenvolvimento econdmico baseado na agricultura
organica no Bajo Lempa foi negada. “Eles nos disseram:
‘H& um ntmero demasiado de homens armados; nao
se pode forma-los, mas simplesmente controla-los’”,
recordou Luna. “O governo queria voltar as plantacdes
de algoddo e cana-de-actcar, monoculturas que tinham
fracassado e voltariam a fracassar”.
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No outono de 1998, o furacdo Mitch acoitou a
América Central. Calculou-se que os danos em El
Salvador se elevaram a US$400 milhdes, com um total
de 240 mortos. Mas ndo se perderam vidas no Bajo
Lempa, onde as comunidades se tinham preparado.
Quando o governo espanhol e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento selecionaram a Asociacién Mangle
para administrar os fundos de recuperacdo, a ONG
aproveitou a oportunidade para implementar o plano
de longo prazo, edificando um centro de capacitacdo
e contratando técnicos para introduzir a agricultura
organica. Com fundos da IAF, a Asociacion Mangle
ampliou seus servi¢os de capacitacdo a 150 agricultores
e concedeu empréstimos para seus materiais e insumos.
A doagdo também financiou os sistemas de irrigacéo,
as cercas vivas, trincheiras e as arvores frutiferas ne-
cessarias que ajudam a mitigar os efeitos tanto das secas
como das inundag¢des. Com o apoio da IAF, a Asociacion
Mangle fez parcerias com os prefeitos locais para criar
um mercado rotativo, promovido por sua estacdo de
radio juvenil. As mulheres aprenderam a fazer hortas
familiares e a processar castanhas de caju para a venda.
As familias recebem assisténcia para lancar empresas em
que se utiliza o excedente de sua produgao.

O dinamico programa de base da Asociacién Mangle
oferece as pessoas pobres de Bajo Lempa uma ex-
celente alternativa como trabalhadores nas plantacoes.
Embora seu interesse principal fosse o desenvolvimento
econdmico, o donatario também se concentrou nos
riscos imediatos para a estabilidade social, utilizando
a mediacdo para neutralizar, em parte, a violéncia e
um programa de remocado de tatuagens para ajudar os
homens jovens a abandonar as quadrilhas e encontrar
emprego. Estas medidas, juntamente com a preparacdo
para desastres e a agricultura organica, tém possibilitado
as comunidades heterogéneas da zona se unirem ao
redor de objetivos comuns. Para cerca de 100 familias
beneficiarias da ONG, a promessa dos acordos de paz
comecou a tornar-se realidade.

A importéancia da memoéria

Agora a Asociacion Mangle est4 aproveitando um im-
portante elemento para a reconciliacdo: a memoria. A
memoria é essencial para a paz. Legitima a experiéncia,
inclusive diante da negacao oficial, e pode ser o fun-
damento de um vinculo comum. Em todo El Salvador,
muitas comunidades tém erigido monumentos as
vitimas da guerra e as comemorac¢des recordam os acon-
tecimentos e prestam homenagem aos mortos. Mas,
além das histérias militares dos ex-combatentes e dos



depoimentos sobre os abusos dos direitos humanos, ha
poucas fontes de informacgdo sobre a época disponiveis
as comunidades rurais e a escolares. Ainda ndo foram
publicadas fontes primarias, tais como cartas de comba-
tentes as suas familias, didrios e outros relatos pessoais.
Os jovens do novo projeto “Patrimoénio Cultural” da
Asociacién Mangle estdo ajudando a preencher esse
vazio entrevistando vizinhos sobre tradi¢cdes, comida,
costumes e “lugares preciosos” nas zonas onde viviam
antes da guerra. Reunirdo também informacdes para um
livro sobre a histoéria local, inclusive o massacre em La
Quesera, ao norte de Bajo Lempa, onde um monumento
agora presta homenagem as vitimas.

Outro donatario da IAF, o Museo de La Palabra
y la Imagen (MUPI), vincula os salvadorenhos a seu
patrimodnio cultural gracas a suas colecdes de fotos,
filmes, artigos de jornal, programas de radio e outros
documentos da guerra civil, além de obras de artistas e
escritores preocupados com a reforma social. Sua ex-
tensa documentacdo sobre uma comunidade indigena
maia em Sonsonate, quase aniquilada em 1932, inclui o
renascimento da arte da cestaria. Em cooperacdo com as
escolas publicas, o MUPI organiza workshops, seminarios
e exposic¢oes itinerantes. Publica uma revista e livros e
mais recentemente uma histdria ilustrada dos desastres

naturais de El Salvador que também é um manual para

a mobilizacdo. Carlos Henriquez Consalvi, Diretor do
MUPI], explicou a missdo: “Os acontecimentos da guerra,
esta histéria indigena, a vida destas figuras culturais, os
efeitos dos terremotos e os furacoes nao se ensinam nem
comunicam, mas continuam dando forma a identidade
salvadorenha. De modo especial, nossos jovens precisam
saber quem sdo para terem a op¢ao de ndo emigrar,

de permanecer aqui e participar da reconstrucao. A
memoria histérica incentiva a dedicacdo necessaria para
a ardua tarefa de participacao civica e politica”.

As lembrancas de Juan Ayala estdo entrelacadas
com a histoéria recente e com o papel da sociedade civil.
Trabalha para um donatario da IAF, a Asociacion de
Desarrollo Econémico y Social Santa Marta (ADESSM),
fundada em 1992 para prestar assisténcia no reassenta-
mento. Tinha sete anos em 1983 quando sua familia
chegou a Mesa Grande, um dos maiores campos de
refugiados de Honduras, onde 30.000 salvadorenhos
passaram os anos de guerra em condi¢oes primitivas,
mas com um notavel nivel de organizacdo. Os que re-
gressaram a El Salvador em 1987 e se assentaram em
Santa Marta, uma zona rural préxima a fronteira com
Honduras, levaram uma visdo que tinham comecado a
desenvolver antes se transformarem em refugiados, por

Com apoio da IAF o Centro Arte Para La Paz, um complexo de museus construido no terreno de um antigo convento de Suchitoto,
treina jovens na produgéo de programas de rddio e de video a fim de prepard-los para trabalhar e documentar a histéria da regiéo.
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meio de cursos de alfabetizacdo que empregam a meto-
dologia de Paulo Freire. Consideravam que a educacdo
era o meio para superar a pobreza. “Eu tinha 16 anos
quando regressamos e tinha recebido mais instrucao

do que qualquer dos adultos; juntamente com outros
adolescentes, recebi a tarefa de professor na escola que
estabelecemos, quando Santa Marta ainda estava na zona
do conflito”, relatou Ayala.

A escola nao foi reconhecida oficialmente até o fim
da guerra; seriam necessarios outros 10 anos para certificar
os professores. Agora faz parte do sistema salvadorenho,
mas Santa Marta continua contratando seus ex-alunos.
Mais de 900 estudantes, desde o jardim da infancia até
a tltima série do segundo grau, enchem de rebolico o
complexo que dispde de um laboratério de computacao e
estd conectado a Internet por meio de uma antena para-
boélica. Seus 40 graduados estdo matriculados em varias
universidades. “Gracas a educacdo, as pessoas podem
criar empregos e administrar projetos de desenvolvim-
ento econdmico. Nossos jovens ja dirigem uma estacao de
radio e um website,” acrescentou Vicente Tatay, também
membro do pessoal da ADESSM. Com os fundos recebidos
da IAF, a ADESSM esté4 ajudando 100 familias campone-
sas na producao e a comercializacao. “Pusemos fim ao
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conflito armado, mas agora lutamos contra a pobreza com
idéias e conhecimentos”, explicou Ayala.

Em El Salvador, o desenvolvimento de base é um
conceito tdo amplo como o de fomentar a paz. “Houve
a guerra e depois o pés-guerra”, comentou Aristides
Valencia, ex-Diretor da Asociacién Mangle. Recentemente
eleito a Asembléia Nacional salvadorenha, Valencia é
um de varios ex-alunos de projetos financiados pela IAF
que fizeram a transicao da sociedade civil para um cargo
publico. As aptiddes e os conhecimentos adquiridos ao
dirigir uma ONG os preparam para enfrentar o legado
da guerra como funcionarios publicos e trabalhar com
a sociedade civil em um processo evolutivo que aceita o
passado preparando-se a0 mesmo tempo para o futuro.
Disse Valencia: “Ainda estamos no pés-guerra, criando
um processo particular de desenvolvimento baseado na
participacdo e na inclusdo. Ndo ¢ facil, mas € a inica ma-
neira de resolver os conflitos que deram inicio a guerra e
que ainda detém o nosso progresso”.

De 2001 a 2007, Kathryn Smith Pyle foi Representante

da IAF para El Salvador. Estd atualmente preparando um
documentdrio sobre as criangas que desapareceram durante a
guerra civil salvadorenha.

Exposicéo de MUPI.

Seth Jesse



Prémio pela preservacao

da memoria

arlos Henriquez Consalvi, Diretor do Museo de

La Palabra y la Imagen (MUPI) de San Salvador

donatario da IAF de 2007, recebeu um prémio
do Fundo Principe Claus dos Paises Baixos por “sua
dedicacdo a promog¢ao da memoria e do papel ativo da
memoria na reconstrucdo da sociedade salvadorenha”.
O Embaixador Matthijs van Bonzel entregou o prémio a
Consalvi no Museu de Arte Moderna de El Salvador em
29 de janeiro de 2009.

Oriundo da Venezuela, Consalvi foi para El Salvador
em 1980, ao comecar o conflito armado que durou até
1992. Fundou a clandestina Radio Venceremos, cujas
transmissoes foram um veiculo primario para expressar
a oposi¢do ao governo militar repressivo de El Salvador.
Escreveu sobre suas experiéncias como jornalista du-
rante essa época e sobre o impacto devastador da guerra
civil, inclusive nos livros La Terquedad de Izote (1992) e
Luciérnagas em EI Mozote (1996).

Consalvi fundou o MUPI como repositorio da docu-
mentacao histérica que ele e seu pessoal comecaram a
reunir ao terminar a guerra. O
museu abriga filmes, gravacdes,
obras de arte, publicacdes e mais
de 35.000 imagens que remon-
tam a 1872. O ano de 2008 foi de
grande atividade. Além de realizar
novas exposicoes e de arquivar
documentos, o MUPI langou a
revista Transmallo, o livro 1932:
Rebelion en La Oscuridad e um
jogo educativo para criancas. Na
edicdo de 4 de outubro de 2008
o jornal salvadorenho La Prensa
Grdfica informou que Consalvi
estava participando do Primeiro
Congresso de Cultura Ibero-
Americana na Cidade do México,
onde falou de suas experiéncias
sobre a filmagem do documen-
tario 1932, Cicatriz de la Memoria
sobre o levantamento indigena

e a violenta resposta do governo que custou a vida de
pelo menos 10.000 salvadorenhos.

O MUPI leva aos residentes de comunidades isoladas
e de baixa renda suas exposi¢oes interativas, filmes e pal-
estras e pede suas ideias e relatos pessoais para melhorar
as exposicoes e incentivar uma consciéncia de orgulho
em um passado comum. “Consideramos extremamente
importante reforcar um sentido de responsabilidade
civica, fortalecer uma nocao de pertinéncia entre os jo-
vens e disponibilizar a eles espacos culturais para refletir
sobre a memoria histérica”, afirmou Consalvi, que é
otimista sobre a vitéria do candidato da FMLN, Mauricio
Funes, nas recentes eleicdes presidenciais. Esta mudanca
de partido no poder,” comentou, “criou o que podemos
denominar de comeco do fim da era do pés-guerra e o
inicio de uma era de maturidade democratica.”—Seth
Jesse, Representante da IAF

Carlos Henriquez Consalvi, conhecido como Santiago durante a guerra civil, com uma
exposicéo de artesanato nativo de uma comunidade de Sonsonate descendente do
assentamento maia situado mais ao sul.

Desenvolvimento de Base 2009 30/1 65



Rolex premia Zaldivar

Como uma entre os 10 contemplados com o Prémio
Rolex para a Empresa de 2009, Elsa Zaldivar, Diretora de
Base Educacién, Comunicacién y Tecnologia Alternativa
(BASE ECTA), donatéria paraguaia da IAF de 2008, ven-
ceu mais de 1.500 candidatos de 127 paises. O fabricante
de relégios de luxo patrocina este concurso bianual para
promover a originalidade nas ciéncias, tecnologia, ex-
ploracdo, meio ambiente e heranca cultural.

A inovacdo de Elsa Zaldivar teve origem em um
trabalho iniciado no comeco da década de 90 com 200
mulheres de baixa renda da zona rural que formaram
uma cooperativa para a comercializacao de esponjas de
lufa, uma trepadeira que cresce facilmente nos trépicos.
A empresa foi um éxito —inclusive os homens que clas-
sificaram a iniciativa como “coisa de mulheres” ficaram
impressionados - mas Flsa continuava descontente,
uma vez que cerca de dois tercos da lufa colhida para a
producdo se perdia no processo de manufatura ou era de
qualidade inferior.

Finalmente ela chegou a combinar as sobras de
lufa com plasticos descartados e massa de milho para
elaborar um material composto para a construgao.

Além de ser isolante, flexivel e leve, este substituto da
madeira oferece beneficios ambientais Obvios, especial-
mente para as florestas em situacdo de risco do Paraguai.
Agora Elsa deve decidir como investir em BASE ECTA os
US$100.000 do prémio (além de um relégio Rolex). A
BASE ECTA utiliza fundos da IAF para financiar ativi-
dades de desenvolvimento. Para obre informacdes mais
detalhadas sobre o prémio Rolex e Elsa Zaldivar, favor
consultar o site rolexawards.com/en/indeix.jsp.

Cinema Haiti

Em marco, o programa de radio The Strand, da BBC,
destacou o trabalho da Fondation Festival Film Jakmel
(FFFJ), donatéria de 2008 da IAF que acaba de lancgar
uma escola de cinema, a primeira do Haiti. Os estu-
dantes estdo trabalhando com Jonathan Snack, diretor
de documentdérios indicado para um Oscar por um
filme sobre o carnaval de Jacmel, populacdo de 40.000
habitantes considerada a capital cultural haitiana por
seu artesanato e arquitetura colonial. O festival da FFFJ,
que precedeu a escola, atrai cerca de 80.000 entusiastas e
gera aproximadamente US$1,5 milhao.
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Na IAF Donatarios nas noticias

Com a doacao da IAF, a FFF] procura atingir cerca de
5.000 estudantes do ensino de segundo grau de Jacmel e
Port-au-Prince com aulas bésicas e avancadas de cinema
e video e discussdes sobre como apresentar na tela temas
de direitos humanos, género, pobreza, meio ambiente e
violéncia politica. Seus membros esperam que estas ativi-
dades sejam incorporadas no curriculo escolar do Haiti e
ajudem a desenvolver uma indastria cinematogréafica no
pais.

Em maio, a Alianca Francesa de Nova York convi-
dou a FFFJ a participar de World Nomads, evento anual
de um més de estudo transcultural. Este ano o foco foi
literatura, musica, artes e cinema do Haiti e destacou o
trabalho dos estudantes da FFF] com Jonathan Demme,
premiado com o Oscar e diretor de The Agronomist. Para
obter informac¢des mais detalhadas sobre World Nomads,
favor consultar o site fiaf.org; para maiores detalhes
sobre o festival, festivalfilmjakmel.com; para ouvir a
transmissao da BBC em inglés, festivalfilmjakmel.com/
audio/CI-bbc-report.html.


http:festivalfilmjakmel.com
http:festivalfilmjakmel.com
http:fiaf.org

Na rede do gas

Cerca de 4.100 familias de cinco bairros da Grande
Buenos Aires foram recentemente conectadas a rede
de gas natural gracas a seu trabalho com a Fundacién
Pro Vivienda Social (FPVS), donataria da IAF, segundo
a edicao de 20 de abril de 2009 de La Nacion, um dos
principais jornais argentinos. Durante trés décadas esses
moradores compraram gas em botijdo para a cozinha
e aquecedores cinco a 10 vezes mais caro do que o gés
canalizado e que os deixava vulneraveis a ficar sem gas
em momentos importunos. “Economizamos tempo
e dinheiro e agora posso tomar banho tranquilo, sem
pensar que o botijao de gas pode acabar”, afirmou Omar
Armenia a La Nacion. “Ninguém acreditava que isso seria
possivel, porque muitos ja tinham prometido a rede e
ndo acontecia nada”. A doagao da IAF a FPVS apoia seu
trabalho de organizar bairros por quarteirdo para que
manejem empréstimos destinados a melhorar domicilios
e infraestrutura. Para obter informagdes mais detalhadas
sobre a FPSV, favor consultar o site fpvs.org.

Celebrando o chocolate

Como em 2008, o Museu Nacional do Indigena
Americano da Smithsonian Institution de Washington,
D.C. comemorou o dia Dia dos Namorados de 2009 com

um evento sobre o chocolate e suas origens pré-colom-
bianas. El Ceibo, ex-donatério da IAF, uma federacao
de 40 cooperativas, foi convidado a repetir seu papel de
protagonista em “O poder do chocolate”, uma exposi¢cao
realizada em 14 e 15 de fevereiro. Cerca de 20.000 visi-
tantes, entre eles muitos que nunca tinham visto uma
semente de cacau, aprenderam os segredos do produto
pelas explicacdes de quatro agricultores aimaras do Alto
Beni, regido amazonica com o melhor cacau do mundo.
El Ceibo também foi matéria publicada em 31 de
marc¢o de 2009 no jornal boliviano La Razén por ter
ajudado a estabelecer os altos niveis de qualidade da
producdo de cacau que o Governo da Bolivia esta adot-
ando como norma para a industria. Atualmente El Ceibo
tem cerca de 1.200 agricultores sOcios que produzem
60% do cacau boliviano. El Ceibo exporta mais de 600
toneladas métricas de cacau e produtos derivados para a
Europa, Japdo e Estados Unidos. Para obter informagoes
mais detalhadas sobre El Ceibo, favor consultar o site
mai.si.edu/chocolate/2009/indeix.html.

Prémio de direitos humanos

A Mental Disability Rights International (MDRI), um
dos parceiros da Asociacién Pro Derechos Humanos
(APRODEH), donataria peruana da IAF, recebeu em
2009 o prémio concedido desde 1990 pela Associacao
Psiquiatrica dos Estados Unidos em reconhecimento de
seus esforcos para prevenir abusos de direitos humanos
e suas consequéncias psiquidtricas e ajudar as vitimas

a se recuperarem. Entre contemplados anteriores com
este prémio figuram o o ex-Presidente Jimmy Carter e o
falecido Senador dos EUA Paul Wellstone.

A ONU promoveu um documentdrio ressaltando
0 éxito da MDRI ao conseguir liberar um jovem autista
paraguaio de uma jaula em que o confinava uma institu-
icdo psiquiatrica.

A APRODEH esta utilizando a doacdo da IAF para aju-
dar cerca de 520 peruanos com deficiéncias cognitivas ou
psiquidtricas e as respectivas familias a formar uma rede
nacional que defenda suas necessidades. Para obter infor-
macoes mais detalhadas sobre a MDRI ou a APRODEH,
favor consultar o site mdri.org ou aprode.org.pe.

Afro-Paraguaios

José Carlos Medina, Coordenador da Asociacién
Paraguaya Kamba Cua (AAPKC), donataria de 2006 da
IAF, foi entrevistado em janeiro de 2009 por Joparei
(“parceria”, em guarani), um boletim do Fundo das
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Taxis para deficientes

Na IAF Donatarios nas noticias

Taxi Solidario, um programa de Gestiéon Ecuador (GE), donatario quitenho de 2008 da IAF que presta servicos
a equatorianos com deficiéncia, foi matéria do jornal El Telégrafo de Guayaquil em 10 de dezembro de 2009.
A GE esta associada a diversas organizacdes e cooperativas de taxi para transportar pessoas deficientes que, se-
gundo se calcula, constituem cerca de 13% da populacao.

Para participar os motoristas precisam aprender a atender a estes clientes e comprometer-se a oferecer-lhes
descontos. “Ndo somente se presta um servico social, mas todo s6cio aprende o respeito e bom tratamento, o

Mark Caicedo

Jorge Lopez, da Taxi Soliddrio, mostra o emblema internacional que

simboliza acesso.

Nacoes Unidas para Atividades de Populacdo (FNUAP),
entidade que ajuda governos a coletar e analisar dados
demogréficos. Com o apoio da IAF e da Direccién
General de Estadisticas, Encuestas y Censos de Paraguay,
a AAPKC realizou um censo em trés comunidades com
cerca de 7.600 afro-descendentes. (Ver Desenvolvimento
de Base de 2007.) Essa populacao, que com sua cultura
tém sido relegada, indicou Medina, deseja ser reconhe-
cida oficialmente como grupo minoritario e que suas
contribuicdes sejam incluidas nos textos escolares. Para
obter informac¢6es mais detalhadas sobre a entrevista,
favor consultar o site unfpa.org.py.

Colhendo ostras

Os mergulhadores de La Entrada, Equador, estdo en-
frentando a escassez de ostras de tamanho comercial
reproduzindo-as em cercados, segundo noticias divul-
gadas em outubro pelo canal de televisdo Equavisa, de
cobertura nacional . O apoio ao esforco provém do
Centro Nacional de Agricultura e Investigacdes Marinas,
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que os torna melhores individuos

e trabalhadores,” expressou a El
Telégrafo Luis Mejia, do sindicato de
taxis de Pichincha. Outros como ele,
cerca de 600 taxistas voluntarios,

tém ajudado a levar essas pessoas a
consultas médicas, terapia fisica, fazer
recados e votar nas eleicoes de setem-
bro do ano passado. Com o apoio da
IAF, a GE estéd expandindo este pro-
grama a Guayaquil, Cuenca e Tulcéan.
Em fevereiro assinou um acordo com
a USAID para desenvolver em 11 mu-
nicipios planos de evacuagdo em caso
de desastres naturais que incorporem
as necessidades dos deficientes. Para
obter informac¢des mais detalhadas
sobre a GE, favor consultar o site ges-
tionecuador.org.

do Equador, e a Fundacién Nobis, que vem colaborando
desde 2003 mediante um acordo de cooperag¢do com

a IAF. Com este método poderdo ser colhidas mais de
7.000 ostras por més. Também pode ajudar a reduzir o
dano pulmonar causado ao mergulhar por periodos pro-
longados, segundo o mergulhador Wilmer Tumbaco.

A Fundacién Nobis, ramo filantrépico de um
conglomerado equatoriano de empresas, faz parte da
RedEAmérica, iniciativa desenvolvida pela IAF que
agrupa fundacdes empresariais comprometidas com o
desenvolvimento de base. A Nobis e a IAF assinaram
um acordo para contribuir para um fundo que financia
iniciativas de grupos de base de La Entrada para a criacdo
de hortas familiares, programas de educacdo antecipada,
uma clinica de saude, um fundo de microcrédito e um
centro de capacitacdo artesanal. Para obter informacoes
mais detalhadas sobre a RedEAmérica, favor consultar o
site redeamerica.org.


http:redeamerica.org
http:tionecuador.org

A marcha do desenvolvimento Na IAF

Cortesia de COVINUS

Dario Elias

Villa de Chanchos, no alto, e Silvia Acosta, futura proprietdria
de uma casa em Covinus.

Casas de sonho

A ONG Una Casa Un Suefio (UCUS), donataria uruguaia
da IAF, foi fundada hd oito anos quando um grupo

de maes de alunos da Escola Stella Maris, instituicdo
privada de Montevidéu, decidiram ajudar a melhorar

o desempenho académico dos estudantes do bairro La
Cruz, na zona de Carrasco. Desde o inicio elas com-
preenderam que ndo podiam ignorar a pobreza, fome,
frio e outras privacdes que conspiravam contra seu
objetivo. Assim, a UCUS concentrou-se em moradias
decentes que as familias se ajudariam mutuamente a
construir. Mas, segundo Claudia Raveca, sua Diretora, a
UCUS nao constroéi apenas casas, constroi comunidades
sustentdveis. Seu primeiro éxito, apelidado La Cruz de
Carrasco, foi seguido por outros.

Um dos mais recentes foi a Cooperativa de Vivienda
No Solo Un Suefio (COVINUS), na qual, com apoio
da IAF, a UCUS tem ajudado a reassentar cerca de 30
familias depois que o municipio condenou o aterro de
lixo onde viviam. Desenvolvimento de Base visitou a
COVINUS e pelo caminho nos detivemos no aterro de
lixo infestado de insetos e ratos onde estava o precario
assentamento chamado Villa del Chancho - referén-
cia aos animais que os moradores criavam ali, embora
alguns também ganhassem a vida como recicladores. Era
um lugar perigoso. Os testes revelaram niveis alarmantes
de cromo, cddmio e chumbo nas criancas que ali cres-
ciam. O lixo praticamente as sufocava e os animais ali
criados representavam outro conduto de poluentes.

Na COVINUS, as moradias estdo sendo construi-
das em terreno doado pela Fundacién Don Pedro e
pela Asociaciéon Cultural y Técnica. O municipio de
Montevidéu fornece servigos, bem como construcao
e manutencado de vias. Outros parceiros sdo a Escola
Stella Maris, as faculdades de Veterinaria e Ciéncias
Sociais da Universidade da Republica, o Ministério de
Desenvolvimento Social, as entidades Christian Brothers,
Fundacion Logros, Asociacion Techo para mi Pais, Old
Christians Club, Hermanas Misioneras Franciscanas, a
empresa Hormigonera Artigas e as embaixadas do Japdo
e da Irlanda, além de voluntérios individuais. Segundo
Bertha Sanseverino, do Ministério de Desenvolvimento
Social do Uruguai, esta atividade reflete uma longa
tradicao de participacdo que o atual governo promove.
“No6s incentivamos as organizacdes sociais a trabalharem
com os moradores”, afirmou.

A UCUS comecga seus esfor¢os de renovacao obtendo
o titulo da propriedade do terreno para onde sera relocal-
izada a comunidade. Os moradores se mudam primeiro
para estruturas de madeira pré-fabricadas, medindo 18
metros quadrados. Isso lhes permite morar no local, fa-
cilitando a colaboragdo na construcdo e evitando a perda
de tempo e dinheiro em transporte. Como se expressou
um morador, “o olho do patrdo engorda o gado.” Os mo-
radores aprendem a enfrentar os desafios em conjunto,
a organizar-se e a assumir responsabilidades sociais.
Desenvolvem o sentido de comunidade e de coopera-
¢do em beneficio muatuo. O conceito ndo é novo, mas os
resultados de sua aplicacdo sdo inspiradores.— Ddrio Elias,
supervisor de traducoes da IAF.
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En la IAF A marcha do desenvolvimento

O an Si a d oem pre g 1) %nclui a Diretora Thaer, dois cor.lfeiteiros peritos, dois
instrutores de trabalhos manuais, um programador de
Muitos individuos com deficiéncias cognitivas podem computadores e professores em tempo parcial de arte,
manter um emprego, mas com frequéncia muitos ndo musica, danga e pintura. Os graduados do programa que
tém a oportunidade de adquirir as aptidoes para en- ndo conseguem outro emprego podem trabalhar in-
contra-lo. Angelina Merino Thaer compreende isso. Ela definidamente na area de confeitaria e crescer com ela.
trabalha como terapeuta ocupacional com chilenos de- O treinamento ajudou muito a Marcos Agurto. Depois
ficientes mentais desde sua graduac¢do na Universidade de um ano no programa encontrou emprego em tempo
do Chile em 1976. Ha quatro anos iniciou a Fundacién parcial no supermercado LIDER, o que lhe deixa tempo
Incluir para ajudar esses jovens adultos. A Incluir livre suficiente a tarde para continuar suas aulas de arte
abriu suas portas em agosto de 2005 na parte leste de na Fundacion Incluir.
Santiago, onde uma firma imobilidria interessada na A empresa aumentou suas vendas de forma con-

iniciativa ofereceu uma casa sem pagamento de aluguel.  sistente e s6 diminuiram quando fechou no feriado

O objetivo do programa, que naquela

época tinha cinco participantes e dois

instrutores, era fornecer treinamento e Arturo Jaramiz e

desenvolver o sentido de autonomia e Ith McDonald,
padeiros estudantes.

autoestima dos participantes.

A Fundacién Telefénica do Chile
é membro da Rede de Fundagdes
Corporativas e Acoes Empresariais
para o Desenvolvimento de Base
(RedEAmérica), que apoia proje-
tos de autogestdo e foi lancada pela
IAF em 2002. Como outros mem-
bros de RedEAmérica, a Fundacion
Telefénica assinou um convénio de
cooperacao com a IAF que requer uma
contribuicdo de contrapartida de dois
dolares para cada ddlar destinados ao
programa fundo de subdoacdes da
Telef6énica. A Fundacion Incluir rece-
beu US$18.000 para desenvolver uma
microempresa independente com um
programa de treinamento para que pes-
soas deficientes prepararem doces, tais
como alfajores, cubanitos, naranjitas e
biscoitos. A Incluir utilizou a doacao de
IAF-Telef6nica para a adquirir fornos
e tamboretes especiais e para testar o
conteudo nutritivo dos produtos, re-
queridos para a autorizacao de venda.
Os lucros iniciais custearam os ingre-
dientes e um saldrio simbélico para os
trabalhadores estudantes.

O programa de 18 meses conta
com 41 participantes, 60% dos quais
padecem da sindrome de Down. A
idade minima para participar € 16
anos. O quadro de pessoal profissional
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da Independéncia. A qualidade € um fator importante
neste exito. Os doces estdo a altura dos requisitos do
hotel Marriott de Santiago e da LAN-Chile e logo estardo
disponiveis na secdo gourmet do supermercado LIDER.
No entanto, o aumento continuo da renda é um desa-
fio. Os estudantes trabalhadores ndao podem aumentar

o namero de horas ou a produtividade. A Fundacién
Incluir tem oito individuos na lista de espera, mas am-
pliar a equipe exigird mais espaco. Uma das metas para
2009 ¢é adquirir um local que permita tal expansao.

As matriculas nominais pagas pelos pais represen-
tam apenas uma pequena fonte de renda (30% dos
participantes tém bolsas de estudo). A Fundacién Incluir
esta solicitando o apoio de doadores corporativos, dos
funcionarios destas e do publico em geral. Mais de 700
pessoas participam de seu evento anual para arrecadar
fundos para bolsas de estudo, melhorias do programa
e futura instalacdo mais ampla. Os estudantes e seus
instrutores limpam as instala¢des e o jardim. Os novos
contratados subsidiam a instituicdo renunciando renu-
merac¢ao no primeiro ano.

Em seu folheto, a Fundacién Incluir indica que
“uniré forcas com todos aqueles que desejarem partici-
par de um verdadeira mudanca social onde as pessoas
mais vulneraveis tenham a possibilidade real de serem
incluidas”. Resta muito a realizar, mas a confeitaria é um
grande passo. Os jovens sentem-se tteis e os pais sabem
que seus filhos aprendem algo que os levara a serem in-
seridos na sociedade chilena.— Miguel Cuevas, Especialista
em Avaliagao.

Global Rights na OEA

A discriminacgdo afeta mais de 190 milhoes de afro-
descendentes na América Latina e no Caribe que nédo
estdo devidamente representados no governo, carecem
de acesso a educacdo, a seguridade social e a emprego
e sofrem de forma desproporcionada de pobreza. Com
frequéncia estdo em desvantagem no sistema judicial.
A Global Rights é uma organizacdo nao-gov-
ernamental que vem combatendo a discriminacdo
racial e outros tipos de discriminacdo desde 1978. Ha
trés décadas, comecaram a pleitear perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos. Mais recentemente, o seu trabalho
estendeu-se a outros organismos da OEA, incluindo a
Cupula das Américas, que retine os Chefes de Estado do

Continente cada quatro anos. A Ctpula culmina com a
adocdo da Declaracdo e Plano de A¢do sobre um determi-
nado tema. A Secretaria do Processo de Cupulas da OEA
monitora o avanco no sentido de alcancar as metas dos
mandatos e compromissos expressos nesses documen-
tos; tem recebido com satisfacdo grupos da sociedade
civil como a Global Rights, fundamentais para suas
iniciativas.

Com o apoio da Fundacado Interamericana, da
Secretaria do Processo de Cupulas e do Governo da
Argentina, a Global Rights e o Centro de Mujeres
Afrocostarriquefias organizou o primeiro Férum
Interamericano de Afro-Descendentes em San José em
preparacdo para a Capula de 2005 realizada em Mar
del Plata, Argentina. O propésito foi informar os par-
ticipantes sobre a OEA e a Capula e assegurar que a
declaracgdo refletisse suas preocupacdes. Seus esforcos
frutificaram. A Declaracdo e o Plano de Ac¢do conde-
naram explicitamente o racismo, confirmaram o direito
dos afro-descendentes as oportunidades de educacdo e
emprego e propOs a criacdo de uma forca-tarefa encar-
regada de redigir uma versdo preliminar da Convencao
Interamericana contra o Racismo e Todas as Formas de
Discriminagdo e Intolerancia.

Desde 2005, com apoio constante da IAF, a Global
Rights e seus colegas latino-americanos vém acom-
panhando o cumprimento das metas da Ctpula em
diferentes eventos “sub-regionais” no Brasil, Uruguai,
Coldmbia, Panama e Republica Dominicana. Constatou
que lamentavelmente poucos funciondrios ptublicos
compreendem o processo para trabalhar com a socie-
dade civil. E, o que é mais grave, continuou a enfrentar
a negacdo da existéncia da discriminagdo racial e suas
consequéncias. Ndo obstante, pode informar certos
avancos: o niamero de organiza¢des de afro-descendentes
registradas na OEA jd se eleva a 14; a presenca de afro-
descendentes nos organismos da OEA aumentou; as
questoes importantes para os afro-descendentes estdo
agora na agenda interamericana. Na Capula de 2009
realizada em Trinidad e Tobago, a Global Rights e seus
colegas contribuiram com elementos para a Declaracdo
de Compromissos redigida preliminarmente pelo pais
anfitrido. O documento final reafirmou a necessidade
de continuar a combater a discriminagao racial e insistir
em uma convencao. — Carlos Quesada, Diretor, Programa
Latino-Americano, Global Rights
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Relatério: a IAF no Brasil

Recentemente a Fundacdo Getualio Vargas (FGV) di-
vulgou as conclusodes de seu estudo de oito organizacoes
brasileiras beneficiadas com doa¢des da IAF de 1976 a
2004 e seu o impacto sobre as politicas governamentais
e a inclusdo social.

Quando a IAF comecou a trabalhar no Brasil, o PIB
estava crescendo em uma percentagem surpreendente
de 7% ao ano. Como poucos brasileiros compartilhavam
esses ganhos, o resultado foi uma evidente desigualdade
na distribuicdo da renda, especialmente no tocante a
raca, fendmeno quase nao reconhecido no Brasil. De
fato, o programa da IAF foi interrompido entre os alti-
mos anos da década de 70 e os primeiros da década de
80, manifestamente por nao serem necessarios os proje-
tos financiados pela IAF.

Antes e depois da interrupg¢ao, a IAF investiu notada-
mente em organizacdes que trabalhavam para colocar a
justica social na agenda. Como um dos muitos doadores
internacionais que apoiavam essas institui¢des, a IAF ofe-
receu-lhes acordos flexiveis para financiar programas e
treinamento essenciais em aptidoes que aumentaram sua
influéncia. O estudo da FGV incluiu a CEBRAP, fundada
como reftigio para professores e pesquisadores “aposenta-
dos” pelo regime militar; Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econémicas (IBASE), um laboratério de ideias
dirigido pelo apaixonado defensor de indigentes e des-
favorecidos Herbert de Souza, conhecido como Betinho;
Centro Josué de Castro, que também conscientizava com
sua pesquisa as condic¢des sociais; e Acao Educativa, que
trabalhava para melhorar praticas educacionais. FGV in-
formou que o trabalho de CEBRAP, IBASE e Centro Josué
de Castro influiu no programa Bolsa Familia do Governo
Lula (ver pagina 74). A Ac¢do Educativa institucionalizou
novas praticas e desenvolveu materiais adequados a edu-
cacdo de adultos, adotados pelo Ministério da Educagao
do Brasil.

Conforme constatou a FGV, ap0s as eleicoes e de-
pois de uma nova constituicdo ter aberto espaco para
as ONGs reprimidas pelo regime militar, a IAF con-
centrou-se mais na reducdo da pobreza e na inclusao
social. A Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas
Organizacdes, de Pernambuco, donataria da IAF, foi
pioneira em microcrédito (ver pagina 73). A Instituicao
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Comunitaria de Crédito—Portosol, do Rio Grande do Sul,
também donatéria, ndo somente concedeu empréstimos
viaveis as pessoas de baixa renda, mas também formu-
lou instrumentos administrativos que foram adotados
e divulgados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). O apoio da IAF também
assegurou a contribuicdo da sociedade civil a atual es-
trutura regulamentar do microcrédito. A Sociedade para
Reabilitacdo e Reintegracdo do Incapacitado (SORRI),
que recebeu uma doagdo em 1990 para trabalhar com
os deficientes e pesquisar leis e servicos que os afetam,
desempenhou um papel na aprovacao de legislacao
trabalhista pertinente em 1999. O Instituto Palmares de
Direitos Humanos, incubadora de empresas lancadas por
afro-brasileiros, recebeu uma doacdao em 2004. Giovanni
Harvey, seu lider, foi nomeado Subsecretario de Acdo
Afirmativa da Secretaria Especial para a Promocao da
Igualdade Racial e trabalha com a sociedade civil na
formulacdo de politicas. “A maquinaria do governo nao
gera inovacdo social porque € uma tecnocracia. Mas pode
e deve identificar lideres estratégicos”, afirmou a FGV.

No tocante a discriminacao e distribui¢do da
renda, a FGV informou sobre progressos. Desde 2001,
os brasileiros se identificam cada vez mais como negros,
refletindo uma crescente indiferenca perante qualquer
estigma. Como resultado, a porcdo afro-descendente da
populacdo brasileira “cresceu” em quase 6% ao ano de
2002 a 2007. No entanto, a raga continua sendo um fator
em matéria de pobreza; um brasileiro branco tem menor
probabilidade de ser pobre do que um afro-brasileiro. A
partir de 2001, a disparidade na distribuicao da renda
comecou a melhorar, mas continua a dificultar as per-
spectivas de uma sociedade mais equitativa.

O relatorio da FGV conclui que, além de seu impacto
sobre os donatdrios e os proprios beneficiarios diretos,
o apoio da IAF permitiu que a sociedade civil brasileira
expressasse as necessidades dos marginalizados e influ-
enciasse a agenda interna, as leis e o desenvolvimento.
A influéncia continua da sociedade civil no desenvolvi-
mento de politicas € primordial para um maior avanco.
Para o estudo completo, favor consultar o site www.
fgv.br/cps/iafbrazil —Marcelo Neri, Diretor, e Ana Beatriz
Andari, pesquisadora, Centro para Politicas Sociais, Instituto
Brasileiro de Economia, Fundagdo Getiilio Vargas.



Microcrédito—O Mistério
Nordestino e o Grameen
Brasileiro

By Marcelo Neri et al

Fundagdo Getalio Vargas: Rio
de Janeiro, 2008

Apesar de o papel do mi-
crocrédito na reducdo da
pobreza ser amplamente
reconhecido, muitos ainda
ndo se convenceram. Na
opinido dos céticos, ainda faltam dados concretos que
demonstrem se microempresarios, especialmente as
mulheres, investem os lucros obtidos em seu negocio e,
principalmente, na satide e na educacdo dos filhos. Em
Microcrédito—O Mistério Nordestino e o Grameen Brasileiro,
o autor Marcelo Neri e seus colegas ddo uma impor-
tante contribuicdo para o debate ao analisar o programa
CrediAmigo, desenvolvido pelo Banco do Nordeste
do Brasil em 1998. Neri, Ph.D. em economia pela
Universidade de Princeton, dirige o Centro para Politicas
Sociais do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo
Getulio Vargas, renomada institui¢do de ensino e pes-
quisa. Neri leciona no departamento de pds-graduacao e
publica artigos no Brasil e no estrangeiro.

A historia do microcrédito no Brasil é um pouco
anterior a do Grameen Bank, fundado em 1976 por
Muhammad Yunus, pioneiro do microcrédito e prémio
Nobel em 2006. O Projeto UNO, primeiro programa
de microcrédito da América do Sul, foi criado em
Pernambuco no ano de 1973, com apoio da Accién
International e, mais tarde foi ampliado com financia-
mento da Fundagdo Interamericana.

Tanto o CrediAmigo quanto o Grameen Bank fi-
zeram empréstimos a grupos de pessoas carentes que
oferecem como unica garantia o reconhecimento de
que sdo responsaveis conjunta e separadamente pelos
pagamentos. A maior diferenca entre as duas entidades
é que o Grameen Bank atua em 4reas rurais enquanto o
CrediAmigo atua em cidades—um reflexo de questdes
demograficas ja que Bangladesh é majoritariamente rural
e no Brasil 86% da populagdo vive em areas urbanas.

O termo “mistério nordestino” utilizado no titulo
deste livro € uma brincadeira com a expressdo “mistério
brasileiro”, usada pela primeira vez em 1997 por Claudio
Gonzélez Vega, especialista em microfinancas que

Recurso Na IAF

questionou por que o volume e a qualidade do crédito
no Brasil eram mais baixos que aqueles de outros paises
com nivel semelhante de renda. A demanda por crédito
no Brasil ainda supera a oferta substancialmente, mas
em anos recentes, a disponibilidade de crédito ampliou-
se mais no nordeste brasileiro que no restante do pais.
Microcrédito argumenta de forma convincente que o
motivo é o CrediAmigo, resolvendo assim “o mistério nor-
destino”. A obra também apresenta provas irrefutaveis de
que os clientes do CrediAmigo ndo sdo apenas merece-
dores de crédito, como atesta a taxa de pagamento de
849%, mas também que muitos—mais de 60% usaram os
empréstimos para sair da pobreza. Trata-se de uma con-
quista excepcional sob qualquer ponto de vista.

O microcrédito geralmente é definido como uma
concessao de pequenos empréstimos para empresarios de
baixa renda. Logicamente, como qualquer um, pessoas
de baixa renda necessitam de uma ampla gama de ser-
vicos financeiros abrangentes para proteger e aumentar a
renda, orcamento para consumo, construir ativos, geren-
ciar o negdcio e os riscos a ele associados. Microfinanga
¢é o termo para definir a gama de servicos que abrange
empréstimos, poupanca, transferéncias de valores e
microseguro. Certamente, o crédito é um meio, ndao um
fim em si mesmo. Por isso, os seus efeitos devem ser es-
tudados ndo apenas em termos de retorno financeiro (a
lucratividade e sustentabilidade do programa de crédito),
mas também em termos de impacto—no negbcio e tam-
bém nas pessoas e suas familias.

Qualquer pesssoa que duvide do poder do
microcrédito deve ler este livro que documenta detalha-
damente dados de um programa que ja beneficiou quase
1 milhdo de clientes em mais de 10 anos, ajudando-os a
sustentar suas familias com dignidade. O livro traz boas
novas para os clientes e beneficiarios destes programas,
para as instituicdes éticas de microfinanciamento que
buscam oferecer servicos acessiveis e viaveis aos po-
bres e para os doadores que investem em programas de
microcrédito por causa do impacto social, econdmico
e de desenvolvimento. Para ter acesso a mais dados,
visite www.fgv.br/cps/crediamigo, um site interativo
disponivel em portugués e em inglés.—Miriam Euclides
Branddo, representante da IAF
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Cortesia de Thereza Loda

Ruth Cardoso:
Antropdloga, Primeira-Dama,
reformadora social

Ruth Cardoso, distinta antropéloga, ex-Primeira-Dama
do Brasil e Diretora do Centro Brasileiro de Anélise e
Planejamento (CEBRAP), donatario da IAF, faleceu aos
77 anos em Sao Paulo em 24 de junho de 2008, ap6s
sofrer ataque cardiaco. Em sua longa carreira como pes-
quisadora, professora, feminista e funcionaria publica,
dona Ruth, como afetuosamente era chamada, desem-
penhou um papel importante na formulacdo da politica
social brasileira.

No inicio da década de 1950, dona Ruth conhe-
ceu Fernando Henrique Cardoso, o sociélogo que mais
tarde chegou a ser Presidente do Brasil, na Universidade
de Sdo Paulo onde mais tarde obteve seu Doutorado.
Casaram-se em 1952. Como muitos outros intelectuais
de sua geracdo, foram exilados durante o regime mili-
tar repressivo que comegou no fim da década de 1960.
Durante sua estada no exterior, dona Ruth estudou e
ensinou na Maison de Sciences de L'Homme na Franca,
na Universidade do Chile, na University of Columbia
nos Estados Unidos e na Cambridge University do Reino
Unido. Suas publicac¢des incluem uma série de artigos
influentes e alguns capitulos de livros sobre os movimen-
tos sociais e a complexa vida comunitaria nas favelas do
Brasil. Contribuiu para incorporar o estudo da pobreza e
da violéncia na agenda académica brasileira.

Mas foi como Primeira-Dama que dona Ruth teve
maior influéncia e no desempenho desse papel foi com-
parada a Eleanor Roosevelt. Quando seu marido assumiu
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o cargo em 1994, dona Ruth aboliu a Legido Brasileira de
Assisténcia Social (LBA), uma instituicao de beneficéncia
ineficaz e assolada pelo clientelismo cujo chefe titular
era a primeira-dama, e a substituiu pela Comunidade
Solidéria, um organismo pioneiro dedicado a reducao da
pobreza mediante a colabora¢do com a sociedade civil.
Em um periodo de oito anos, este organismo focou a
alfabetizacdo de adultos, treinamento profissionalizante,
voluntariado e financiamento de pequenas empresas.
Dona Ruth também langou o Conselho da Comunidade
Solidéria, constituido por Ministros do governo, dirigen-
tes de ONGs e empresarios e que promoveu o didlogo
sobre temas tao candentes como a reforma agraria e o
papel do terceiro setor. Os programas que ela criou ben-
eficiaram as comunidades pobres de todo Brasil. Também
prepararam o caminho para a Bolsa Familia, lancada
pelo Governo do Presidente Lula em 2003, um programa
macico de transferéncias de dinheiro com condic¢des
como vacinar os filhos e manda-los a escola, que atua
como rede de seguranca para cerca de 11 milhoes de
familias e tem reduzido consideravelmente a pobreza
absoluta.

Dona Ruth trabalhou como pesquisadora no
CEBRAP, destacado laboratério de ideias dedicado as
ciéncias sociais, sediado em Sao Paulo, com o qual a IAF
mantém contato desde sua fundagdo no inicio da década
de 1970. Mais tarde, na década de 1990, a IAF financiou
as pesquisas do CEBRAP sobre a integracdo econdémica
dos imigrantes do nordeste em Sdo Paulo. Como
representante da IAF para o Brasil e posteriormente fun-
cionario do Banco Mundial, encontrei dona Ruth em
diversas oportunidades. Ela sempre se mostrou simples
e cordial, demonstrando o intelecto de uma académica
experimentada e a tranquilidade e simplicidade inque-
brantaveis de uma pessoa profundamente dedicada a
mudanca social.

Dona Ruth viveu em uma era decisiva e estava muito
a frente de sua época. Quando se escrever a histéria desta
transicdo, ela sera uma figura-chave que levou o Brasil
a reconhecer e comecar a superar os longos anos de
discriminacdo de género e desigualdade social. Sua dedi-
cacdo ininterrupta a justica social teve uma expressao
comovedora durante seu funeral quando uma pequena
boneca feita por um dos muitos grupos de mulheres
financiados pela Comunidade Solidéria foi colocada em
seu caixao como um ultimo tributo. —John Garrison, espe-
cialista sénior em sociedade civil do Banco Mundial.



Sally Watters Yudelmam:
Vice-Presidente da IAF e defensora
dos direitos da mulher

Sally Watters Yudelmam, a primeira mulher Vice-
Presidente da IAF, faleceu de cancer cerebral em 24 de
outubro de 2008. Tinha 77 anos.

Nascida de uma familia abastada e dotada de beleza,
Yudelmam graduou-se no Vasser College e casou-se
jovem. Mas a vida lhe deu um drible inesperado e viu-se
divorciada e desempregada, com dois filhos pequenos
para criar. Comecou a trabalhar para o Corpo de Paz dos
Estados Unidos onde suas aptiddes administrativas im-
pressionaram Bill Dyal, entdo Diretor para a Colombia.
Quando se casou com Montegue Yudelmam, economista
sul-africano, ela o acompanhou a Franca e ensinou du-
rante na Université de Paris. O casal regressou aos Estados
Unidos em 1972, quando Dyal pediu a Sally para fazer
parte de sua equipe no recém-criado organismo que estava
dirigindo: a Fundagado Interamericana. (Robert McNamara
tinha oferecido a Montegue um cargo no Banco Mundial.)

O trabalho de Sally na IAF a estabeleceu interna-
cionalmente como incansavel defensora das pessoas
de baixa renda e desfavorecidos, especialmente mul-
heres. Em sua metedrica ascensdo de Representante da
Fundacdo a Vice-Presidente, apoiou os grupos de base
dedicados a focar o abuso, 0 acesso a servigos e as opor-
tunidades economicas em todo o Hemisfério. Falou de
suas experiéncias em seu livro Hopeful Openings (Aberturas
Esperancosas — Kumerian Press: 1987). Deixou a IAF
para ser pesquisadora sénior do International Center for
Research on Women (Centro Internacional de Pesquisa

sobre a Mulher). Posteriormente, Sally foi membro da
Diretoria da CARE Internacional, Washington Office on
Latin America (Escritério de Washington sobre a América
Latina, Development Group for Alternative Policies
(Grupo de Desenvolvimento de Politicas Alternativas), do
Center for Support of Native Lands (Centro de Apoio as
Terras Nativas) e de delegacbes que observaram elei¢coes e
o trabalho das comissdes de direitos humanos na América
Latina. Como bolsista Fulbright, fez palestras em univer-
sidades em todos os Estados Unidos.

Marion Ritchey Vance compartilhou bons momen-
tos com Sally na IAF e depois do trabalho, além de uma
paixdo pela equitacdo. “famos de carro ao campo em
Virginia, selavamos os cavalos e cavalgdvamos ao longo
do Rio Potomac ou pelos bosques onde os vagalumes
davam um toque de magia ao por-do-sol entre as ar-
vores”, recordou Ritchey Vance. “Na viagem ao campo,
mantinhamos conversacdes agitadas sobre a crise mais
recente no escritério. Quando guarddvamos os cavalos e
voltdvamos para casa, tudo era tranquilidade e harmo-
nia, suave como o aroma dos equinos comendo feno.

Foi nessas viagens que conheci e desfrutei o sentido do
humor de Sally. Era uma das mais agradaveis conversado-
ras que jamais conheci. Inventava apelidos engenhosos
para todas as pessoas mais proximas dela, especialmente
a familia que tanto adorava. Salpicava a conversacao
com aforismos franceses e frases enérgicas quando queria
expor comportamentos que nao lhe agradavam”.

“Sempre serei muito agradecida a Sally por sua
lideranca intelectual e seu assessoramento”, disse Steve
Vetter, ex-funcionario da IAF e atual Presidente dos
Companheiros das Américas. “Nunca tivemos uma
conversacao em que ndo me perguntasse: ‘E o que vocé
estd lendo?’ Eu me acostumei com isso, especialmente
porque havia tantas outras mentes abertas e curiosas na
IAF que liam e refletiam sobre nosso trabalho. Desde
entdo percebi qudo valioso e singular era o presente que
Sally tinha oferecido a todos n6s. Eu costumava ter um
exemplar dos poemas de Robert Frost sobre meu es-
critorio. Tinhamos falado em diversas ocasides sobre um
de meus poemas favoritos Two Tramps in Mud Time (Dois
Itinerantes em Momentos Dificeis) e, em um de nossos
altimos encontros, ela me pediu que o recitasse. Assim
dizia: Only when love and need are one...is the deed ever
done... for heaven and future’s sake (Somente quando o
amor e a necessidade caminham de bracos dados... o tra-
balho estd realmente terminado ... em beneficio do céu e
do futuro). A isso ela sempre acrescentava: ‘Que lindo!"”.

Sally, que lindo!—Wilbur Wright, Representante da IAF
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Sean Sprague

Exposicao do 40° Aniversario

Fundacédo Interamericana. Através dos anos, nossos
colaboradores incluiram artistas bem dotados e de

sensibilidade cujo trabalho tem documentado eloquente-
mente a dignidade e as realizacdes de nossos donatarios.
Esta foto de tecelds bolivianas do jalq’a da ASUR (artigo
da pagina 10) é uma das 40 extraidas de nosso arquivo
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de mais de 12.000, para uma exposicdo em homenagem
ao 40° aniversario do apoio da IAF ao desenvolvimento
de base através da América Latina e do Caribe. Para co-
ordenar uma apresentacdo desta colecdo, favor contatar
mcaicedo@iaf.gov. Mediante requisicao, a IAF pode tam-
bém providenciar expositores.
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