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Un libro
sensato

Resefia por Henry Raymont

Canbbean Cultural Identity: The Case of Jamaica,
an Essay in Cultural Dynamics. Por Rex Nettle-
ford. 242 paginas. Universidad de California Press.

aribbean Cultural Identity por
‘ Rex Nettleford es un libro sen-

sato—un libro importante que ha
salido a luz en un momento propicio. Los
cinco ensayos de esta coleccidn elo-
cuente proporcionan un caso concreto
de estudio de la dolorosa y apasionada
busqueda de identidad de una nacién
que hace solo doce afios se liberd de las
sofocantes pero seguras cadenas del
colonialismo briténico, echéandose al ga-
rete en la turbulencia ideoldgica, social y
econémica de la segunda mitad del siglo
veinte.

Rex Nettleford es la personificacién
cabal de este destino. Educado en Ja-
maica y en la Universidad de la Indias
Occidentales, donde estudié la historia,
y en Oxford, donde recibié una beca
Rhodes para estudiar la politica, el reune
habilidades notables como hombre de
letras, artista (es director artistico, cored-
grafo principal y bailarin de la Compania
del Teatro Nacional de Danza de Ja-
maica), v lo que parece improbable, es
burdcrata gubernamental (dirige el Insti-
tuto para la Educacién sindical, es Asesor
Cultural de Primer Ministro Miguel
Manley, v es representante oficial de
Jamaica en varias organizaciones inter-
nacionales).

Los temas de los ensayos son varios:
la integracién social pacifica por medio
del desarrollo cultural, la afirmaciéndela
herencia africana y del pluralismo cul-
tural caribeno, la ensenanza del arte y de
la historia, el dilema de la libertad crea-
tiva del individuo v la responsabilidad a la
comunidad, los roles y valores cambian-
tes de los paises metropolitanos y de las
sociedades menos desarrolladas, y el
destino de nuevos estilos de vida y, més
especialmente de estrategias apropiadas
para un desarrollo significativo. Cual-
quiera que sea el tema pretendido, los
ensayos formulan un reto singular y

dominante—de un sentido Unicamente
humano y moderno: la necesidad de que
los gobiernos integren el desarrollo. cul-
tural dentro de las estrategias imperantes
de desarrollo nacional.

Escribe Nettleford en su “Dimensio-
nes Culturales de Desarrollo”: “En esto,
la experiencia jamaiquina es una especial
relevancia para los demas territorios de
la Mancomunidad Caribena... Pues,
desde la época del fermento nacionalista
del final de los anos treinta, los lideres
han percibido la necesidad de la partici-
pacién consciente de artistas creativos y
agentes culturales en el desarrollo de la
nacién...”

Caribbean Cultural Identity es un
libro sensato porque procura adoptar un
enfoque moderado en una época en que
el discurso intelectual ha llegado a polari-
zarse por aquellos que aparentan la
postura marxista y liberales santurrones,
quienes a2 menudo parecen interesarse
mas por bajar los humos a otros que por
hacer serios intentos de analizar, indagar
y explicar. A la vez que Nettleford ad-
vierte del efecto de auto desprecio que el
eurocentrismo produciria en la sociedad
caribenia, de igual manera deplora el
contrapuesto esnobismo de los campeo-
nes de la moda de “raices culturales,”
cuyo rechazo total a los valores occiden-
tales detener a la revolucién industrial. El
argumento moderado, aunque falte de
elocuencia y fraseologia atrayente, com-
pensa en sumo grado este defecto, tra-
tando de poner en armonia lo cadtico.

Los ensayos de Nettleford son impor-
tantes porque tratan sobre una regién
que solo recientemente ha recibido el
debido reconocimiento por su rica heren-
cia cultural y porque, yendo mas alla del
abstracto anélisis socio-econémico y de
las rectas de los planificadores econémi-
cos, abordan el tema de las necesidades
y aspiraciones sociales, intelectuales y
emocionales. Extrayendo de su experien-
cia, ecléctica y empirica, el autor provee
una riqueza de ejemplos de cémo Ja-
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maica ha institucionalizado el desarrollo
cultural a través del Instituto de Jamaica,
el cual celebra su centésimo aniversario
este ano, la Comisién Jamaiquina del
Festival y el creciente Centro Jamaiquino
de capacitacién cultural, al igual que
muchas organizaciones voluntarias.

El libro se edita oportunamente por-
que se lanza al candente debate sobre la
propuesta de la UNESCO de un Nuevo
Orden Mundial para la Informacién, re-
sistida y criticada vehementemente por
la mayoria de los editores occidentales y
organizaciones profesionales como una
amenaza a la libertad de la prensa y el
flujo libre de la comunicacién interna-
cional. Repitiendo la queja que este
autor ha oido de varios periodistas e
intelectuales caribenos, Nettleford ase-
vera que “para Jamaica, que durante
dos anos ha sido el objeto de informes
erréneos y descripciones falsas en la
prensa norteamericana, el rol de las
clencias de informacién en el desarrollo
general de la nacién asume la cualidad de
urgente.

Como algunos paises latinoamerica-
nos, el Caribe esta sufriendo la dudosa
bendicién de ser ‘descubierto’ por los
medios internacionales de comunicacién,
pues algunos periodistas norteamerica-
nos Y europeos parecen sorprenderse al
encontrar que su somnoliento estereo-
tipo de una regién de ron fino, hermosas
plavas y observancia rigorosa del sistema
parlamentario se esfuma ante las suble-
vaciones econdmicas, politicas y socia-
les.

Recurriendo en forma caracteristica a
una locucién popular que revela una
preocupacién puiblica general, Nettleford
cita la siguiente cancién de Lord Laro,
musico de Trinidad conocido por su
calipso:

Como nuestros sabios que sentados sus
examenes pasan,

de esto no hay mencién en la prensa
extranjera.

Sabes que tus ritmos entre los mejores
se consideran,

de esto no hay mencién en la prensa
extranjera.

Pero si un hombre un mango roba, o las
brisas la falda de una mujer levantan,

Te garantizo que esto sera titular en la
prensa extranjera.

El libro aparece oportunamente tam-
bién porque coincide con el creciente
interés en el desarrollo cultural de parte
de las agencias internacionales y regio-
nales tales como el Banco Mundial, la
UNESCO, el Banco Interamericano de
Desarrollo, la UNDP y la Organizacién
de Estados Americanos.

En su ensayo titulado, “La Integracién
Cultural y la Cooperacién en el Caribe
Extendido y la América Latina,” Nettle-
ford demuestra que no es ingenuo cre-
yente en las homilias de cooperacién
internacional y regional que proceden
del sinfin de declaraciones y altisonantes
resoluciones, de las cuales las reuniones
de la Organizacién de las Naciones Uni-

das, la UNESCO y la OEA estéan reple-
tas. Si bien no es el Gnico que expresa
escepticismo en cuanto a la capacidad
de estas organizaciones para “mejorar el
estado cultural de la gente” de esta
regién, su critica obviamente estriba en
la experiencia directa, pues ha servido
como delegado a muchas reuniones de
la UNESCO y actualmente es miembro
del Comité Interamericano de la OEA.

A la vez que admite que el Caribe y
América Latina quizés podrian tener una
historia comin de dominacién y delucha
por su libertad, su viabilidad econémica
y su identidad cultural, las cuales deben
facilitar la comunicacién dentro de la
regién, el autor reconoce “las fuerzas di-
visivas que estén arraigadas en la historia
misma, mantienen separados cultural-
mente a los territorios.

. .. el Caribe sufre de la dudosa
bendicién de ser “descubierto”
por la prensa mundial.

“Hay también las realidades de la
geografia evidentes en el vasta érea de
agua y las cordilleras, selvas y rios, que
separan una comunidad de otra comuni-
dad,” escribe Nettleford. “Las reinantes
potencias colonizadoras de Europa tam-
bién han dotado a sus distintas esferas
de influencia de su idioma, religién y
demas formas culturales, haciendo que
Caracas quede mas cerca de Madrid
que de Puerto Espaiia, y Kingston mas
cerca de Londres que de La Habana,
Cuba, Saint John, Antigua, o Bridge-
town, Barbados.”

Advierte el autor que organizaciones
internacionales que se especializan en la
cultura v el desarrollo en el Caribe y
América Latina “necesitan poner mas
énfasis en sistemas para la realizacién
del objetivo” en cuanto a la promocién
de la integracién cultural en esta regién.




“Las centenares de miles de palabras
enunciadas anualmente en declaracién
tras declaracién revelan una compren-
sién, de parte de tales organizaciones,
del imperativo del desarrollo cultural.
Ahora, hace falta la creacién de pro-
gramas adecuados para efectuar la ac-
cién cultural en todos los niveles de
operacién.”

De hecho, el autor conoce y lamenta
los presupuestos mezquinos que las
agencias internacionales han dedicado al
desarrollo cultural, comparados éstos
con las inversiones substanciales en la
ayuda técnica y econémica, que en mu-
chos casos han resultado contraprodu-
centes para las comunidades locales, v
que han aportado poco a la promocién
del bienestar humano y aun menos al
mejoramiento de la comprensién inter-
nacional de las elevadas metas gemelas
de estas organizaciones.

Los ensayos formulan un reto
singular y dominante en un
sentido humano y moderno.

No obstante, percibe correctamente
que sumas financieras absolutas no de-
terminan definitivamente el desarrollode
asuntos culturales y que se puede lograr
mucho con el uso cauteloso y estraté-
gico de recursos existentes. Expresando
un tono de esperanza, recuerda la apro-
bacién reciente de parte del Consejo
Interamericano para la Educacién, Cien-
cia y Cultura del Plan de Medio Alcance
para el Desarrollo Cultural propuesto
por Jant E. Ruben, el cual el autor
percibe como indicio de que “la OEA
parece estar preparada para responder
a lo que se considera un mandato claro a
favor de un programa imaginativo y de
gran envergadura.”

Las recomendaciones detalladas de
Nettleford, basadas en la historia de las
politicas culturales de Jamaica, pueden
resumirse en parte en la declaraciéon

siguiente: “El estimulo de la creatividad
genuina naciente de la vida y experiencia
de la regiéon debe considerarse mas
seriamente ahora que antes, ain cuando
esta consideracién implica poner menos
énfasis en la promocién de competentes
versiones caribenas y latinoamericanas
de aceptadas expresiones europeas de
arte.”

Pero la misma voz que a la vez
encanté y chocé a la reciente reunién
ministerial de la UNESCO en Bogota,
citando el comentario del violinista Isaac
Stern, dirigido a un funcionario soviético,
“Me intereso mas por la cultura del
ministro que por el Ministerio de Cul-
tura,” se expresa en forma aun mas
impresionante en una imagen caribena al
estilo de una metéfora bergsoniana:

De importancia en todo esto es la
cuestién del progreso cultural en si—su
naturaleza, su forma y el alcance de activi-
dades y acciones que el mismo com-
prenda. Concebirlo como una manifesta-
cién de segmentos fragmentados cono-
cidos como ‘arte alto’ v ‘arte folklorico’ es
perpetuar algunos de los peores elemen-
tos de la sociedad de plantaciones en la
que el eurocentrismo de la élite se impone
sobre la conciencia colectiva del folklore
africano del pueblo, v en la que la Casa
Grande tiene en poco a la parcela del
pueblito. Mejor seria el proceso cultural
como proceso de crecimiento en el que la
fuente de vida comienza en las raices,
echando luego sus pAmpanos para arriba,
que a su vez llevan frutas que maduran y
caen otra vez a las raices para crecer de
nuUevo en un proceso eterno de regenera-
cién. Hay tal planta en Jamaica y el
Caribe: se trata del arbol baniano. B

Esta resena se reimprime con permiso de la Intex-
American Review of Bibliography, No. 2, 1979.
Washington, D.C.: Organizaciéon de Estados
Americanos.

El Dr. Raymont es el Director de Asuntos
Culturales para la Organizacién de Estados Ameri-
canos.

En torno
del
cultivo
organico

Steve Vetter




En junio de 1979, cuatro donatarios de la
IAF del Caribe v tres funcionarios de la
IAF visitaron el Centro de Investigacio-
nes para la Horticultura y Cultivo Orgé-
nicos en Kutztown, Pennsylvania, E.U.A.
Los participantes del Caribe eran Morri-
son Baesdon de la Accién Cristiana en el
Desarrollo (CADEC) de Barbados,
Jethro Greene de la Organizacién para
el Desarrollo Rural (ORD) de San Vi-
cente, Expedy Pou de la Federacién de
Desarrollo Juvenil Comunitaria de la
Republica Dominicana y Allen Williams
de la Asociacién para la Transformacién
del Caribe (ACT) de Trinidad. Lo que se
relata a continuacién es un informe del
viaje escrito por el representante de la
Fundacién que organizé el viaje.

urante un viaje al Caribe que hice
lel ano pasado, conoci a represen-

S tantes de varias organizaciones
de pequenos agrxcultores que enfrenta-
ban el dilema de cémo incrementar
mejor la produccién de alimentos. Estos
iban abandonando métodos tradiciona-
les de cultivo v adoptando poco a poco
métodos quimicos de uso intensivo de
capital. Desde el punto de vista econé-
mico, los representantes notaron las
promesas de aumentos faciles de pro-
duccién, pero advirtieron los siempre
ascendientes costos y la escasez de
productos quimicos ¥ maquinaria. Sufren
de la limitacién de dinero de su propia
parte, al igual que del problema de la
balanza de pagos v la necesidad de
poner limites a las importaciones. La
salud es también una preocupacién prin-
cipal; las muchas etiquetas con calavera
y dos huesos cruzados no les inspiraban
confianza de que los alimentos que esta-
ban cosechando en verdad los nutrieran.
Politicamente hablando, reconocen su

| dependencia de las corporaciones multi-
;‘ nacionales y de los importadores locales,

| los cuales han constituido tradicional-

mente la clase gobernante. Pero princi-
palmente observaron que se estaban
metiendo en la agricultura moderna, la
cual les ha prometido que se podrian
poner a la par de la “revolucién verde”.
Habia ejemplos aislados de granjeros
exitosos en el cultivo orgénico, pero
éstos se consideraban tradicionalistas
que trabajaban de una manera anticuada
y antiprogresista. Sin lugar a duda tenian
que trabajar més duro y no habia infor-
macién concluyente disponible que favo-
reciera los métodos organicos. Los mi-
nistros de agricultura, las escuelas y
centros de capacitaciéon—todos aboga-
ban por la agricultura moderna. En tanto
que las organizaciones de pequenos agri-
cultores nos mandaban propuestas para
proyectos a fin de establecer fondos
para préstamos destinados a comprar
fertilizantes quimicos, insecticidas y her-
bicidas, comenzamos a estar en duda:
“:Por qué han querido intensificar el uso
de estos productos?” Las contradiccio-
nes se hacian més patentes. Cuando
més lo analizdbamos y discutiamos en
nuestras reuniones, tanto mas nos daba-
mos cuenta de lo poco que sabiamos de
las alternativas. Informes sobre métodos
de cultivo orgénico en regiones tropica-
les casi no existen.

Durante una visita subsiguiente a la
Republica Dominicana, quedé pasmado
al oir 2 un representante del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas
(IICA) advirtirme acerca de comer ver-
duras, no porque fueran fertilizadas con
estiércol crudo, sino porque estaban
cublertos de herbicidas e insecticidas.
Su consejo se verificé por fotografias de
campesinos que estaban cubiertos de
Ulceras y por estudios de casos que
indicaban un alto nivel de céncer entre
campesinos que usaban estos venenos.
Una visita al mercado me permitié ver y

con los venenos. ¢No fue sélo hace diez
anos que oiamos, “No coma las verduras,

porque se culfivaron con estiércol crudo™ |

Vuelto a la Fundacién me enteré de
que, a excepcidn de dos o tres personas
que se suscribian a la revista Organic
Gardening y cuidaban jardines peque-
Nos, no contabamos con la informacién
que nos permitiera hacer preguntas acer-
tadas, v menos aun recomendar fuentes
bien informadas a otros. Y lo que es més,
me di cuenta de que la mayoria de los
proyectos que habiamos apoyado con
grupos de fincas pequefias y con coope-
rativas, incluian fondos destinados a la
compra de fertilizantes, insecticidas y
herbicidas.

Conforme a mi interés en el tema, fui
al Estado de Maine, E.U.A., para visitar a
un amigo quien es participante activo en
la Federacién de Cultivadores Orgénicos
de Maine. Alli descubri que habia fuertes
semejanzas entre lo que la Federacién
estaba haciendo v lo que yo habia encon-
trado en San Vicente y Dominica. Los
agricultores de pequenas granjas en
Maine y aquellos en el Caribe tenian en
comun la necesidad de organizarse, y de
una manera cooperativa, labrar la tierra,
poner a la venta sus productos y abogar
por sus intereses. Aislados, pobres y
azotados duramente por la inflacién y el

| desempleo, tienen mucho en comun. Lo

que distingue a los granjeros de Maine
son un profundo resentimiento y una
frustracién con el “desarrollo” que han
observado y experimentado. Estan bus-
cando en forma deliberada otro rumbo.
Lo esencial en la estrategia de la Federa-
cién es labrar la tierra sin depender de
productos petroquimicos. Los granjeros
han pasado muchos inviernos sin sufi-
ciente petrdleo y se dan cuenta de cuan
esencial éste puede ser; no quieren for-
mar dependencias innecesarias. La Fe-

| deracién ha adoptado también una pos-
| tura enérgicamente a favor de laecologia,
| v se ha trabado en muchos “combates”

oler legumbres que fueron polvoreadas | con refinerias de petrdleo, plantas nu-

cleares y la oficina de agricultura del

| estado.
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(&)

de Campesinos de Dominica, la Orga-
nizacién para el Desarrollo Rural de
San Vicente y la Federacion de Culti-
vadores Orgéanicos de Maine eran alen-
tadoras: Una busqueda de la autosufi-
ciencia v del mejoramiento de la calidad
de vida, una necesidad de contar con
mejor acceso a y control de sus propios
recursos y un interés por el medio am-
biente del mundo.

Debido al creciente interés en méto-
dos de cultivo orgénico de parte de
caribenos y funcionarios de la IAF, deci-
dimos concertar una visita al Centro de
Investigacion de la Horticultura y el
Cultivo Orgénico.

El Centro de Investigacién para la
Horticultura y el Cultivo Orgénico esté
en el corazén de una amplia variedad de
actividades agricolas y de salud por la
Rodale Press (Imprenta Rodale). La Im-
prenta establecida hace més de 40 anos
por J.I. Rodale para fomentar y alentar
practicas de cultivo orgénico como base
para el cuidado preventivo de la salud,
ha crecido hasta convertirse en una

multifacética y multimillionaria opera- .

cién. Abogando por la autosuficiencia,
pequenas granjas y un modo saludable
de wivir, esta organizacién ha jugado un
papel activo en el movimiento en pro de
la vuelta a lo natural, se ha declarado
claramente en lo relacionado a cuestio-
nes del ambiente y en general ha defen-
dido las fincas pequenas manejadas por
familias como la solucién a los problemas
de Estados Unidos. Ubicada en el centro
de la zona Amish, (rama de la secta
menonita), y rodeada por las mas her-
mosas Y prosperas tierras de cultivo, la
Imprenta Rodale lleva a cabo una gran
variedad de actividades.

La Imprenta, que tiene casi 600 em-
pleados, es la generadora principal de
ingresos y permite que la organizaciéon
Rodale realice sus programas. La Im-
prenta edita varias revistas, boletines y
libros que tratan sobre métodos de cul-
tivo organico, la salud y el cuidado de la

salud, la nutricién, la tecnologia apro- |

piada y el ciclismo.

En su Seminario sobre Servicios del
Hogar, la gente de Rodale esta investi-
gando primariamente con poder manual
y pedal, ellos han desarrollado varios
molinos, moledoras, generadores y ara-
dos operados por pedal. La patentada
“mula mecénica,” un torno manejado a
pedal que tira un arado, es su mayor
orgullo. Un pequenia fabrica subsidiaria
llamada Rodale Resources disena vy pro-
duce sistemas para mejorar la calidad de
agua para el hogar y para piscicultores
comerciales. La subsidiaria también pa-
tenta y fabrica equipo para la cocina v
dispositivos inventados en los seminarios
sobre Servicios del Hogar.

La aplicacién excesiva y el uso
Impropio de estas ponzonas es
creciente.

Otros programas de Rodale incluyen
un fondo de becas para estudiantes de la
agricultura, un velédromo y un teatro
comunitario para fomentar el ejercicio y
la creatividad, una cocina para experi-
mentos que sirve como centro para la
formulacién de planes de nutricién y
para experimentos con verduras y gra-
nos nuevos, y un restaurante especializa-
do en alimentos orgénicos.

El Centro de Investigacién orgénica
juega -un papel central en el trabajo
realizado por Rodale y provee mucha de
la informacién publicada en sus revistas.
Ubicado en un terreno de unas 120
hectéreas que queda aproximadamente
a 20 minutos de la Imprenta, el Centro
cuenta con 20 empleados vy realiza mu-
chos de los experimentos que observa-
mos. Los programas se orientan a dos
objetivos principales: el de la produccién
de alimentos para que una familia pueda
autoabastecerse y el de sistemas de
cultivo comerciales. No obstante, la

mayor parte de sus esfuerzos se dirigen
a la produccién doméstica de alimentos
con investigacion sobre la siembra entre
surcos de amaranto y verduras.

Investigaciones sobre el amaranto. El
amaranto, una planta extraordinaria que
se cultiva igualmente como verdura y
grano, se utilizé en México mucho antes
de la llegada de los espanoles. Rodale lo
ha descubierto otra vez como una fuente
“nueva” de alimento que complementa
el maiz y la proteina de soya, convirtién-
dolos en proteinas nutricionalmente com-
pletas (la mayoria de las proteinas de
plantas son deficientes nutricionalmente).
En vista del nimero reducido de granos
de los cuales dependemos, la introduc-
cién de una variedad tan prometedora
ha obligado la atencién del Centro de
Investigacidn.

La siembra de entre surcos. Seme-
jante a la siembra complementaria, la
siembra de entre surcos brinda protec-
cién contra insectos y enfermedades. Su
ventaja principal estriba en que puede
aumentar la capacidad de la tierra hasta
en un 50%. El concepto clave es mejorar
la tierra, haciéndola rica en substancias
nutritivas. Esto se logra volviendo los
desperdicios a los campos por medio de
abonar la tierra, cubrir las plantas con
paja v estiércol y el uso del cultivo de
arada minima. Dick Harwood, director
del Centro, senalo que se puede tratar el
suelo en una de dos maneras: como el
granjero que con mucha atencién enri-
quece el suelo, o como explotador. El
primero labra el suelo con cuidado y
atencién para mantener su salud y equi-
librio, v tiene en cuenta la capacidad
productiva a largo plazo de la tierra; el
explotador manipula el suelo para forzar
su rendimiento maximo, sin preocuparse
mayormente por las consecuencias a
largo plazo. En los jardines de hierbas y
verduras pudimos observar esta inves-
tigacién junto con otros enfoques experi-
mentales puestos en uso practico.
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La piscicultura. Observamos una va-
riedad de experimentos con bagre, carpa
y tilapia que estaban produciendo resul-
tados extraordinarios. Un sistema con-
siste en erigir gallineros encima del tanque
para peces, para que el excremento
caiga al tanque suministrando alimento
nutritivo a las algas. Los peces comenlas
algas v el zooplancton que medra co-
miendo algas. Los investigadores Rodale
visitaron la China, el primer pais en el
mundo en la piscicultura, donde vieron
un estangue que contenia tres tipos de
carpa; uno puede consumir desperdicios
animales sin dificultad, otro come las
hierbas en el estanque—manteniéndolo
limpio, v la tercera variedad come algas
del fondo del estanque experimental.
Estas son ideas interesantes que nos
estimulé la curiosidad acerca de la pisci-
cultura.

Cajoneras para plantas, invernaderos
v fuentas alternativas de energia. El
Centro ha trabajado diligentemente en
este campo, pero ha descubierto pocas
alternativas econdmicas. La mayoria de
los modelos seguirian depreciéandose en
valor por mucho tiempo después de que
los edificios se echaran a perder. De
manera que han adaptado, acomodado
v desarrollado varias alternativas intere-
santes.

Se trata de un dia completo satisfac-
torio que terminé en una discusién
general con los doctores Harwood v Joe
Senft del Centro sobre el cultivo orga-
nico y cémo podria aplicarse en regiones
tropicales.

De los muchos productos petroquimi-
COS que estan en el mercado, los més peli-

grosos son los pesticidas, herbicidas v
fungicidas. El Dr. Harwood relaté una
experiencia reciente en las Filipinas
donde un campesino descalzo estaba
polvoreando sus siembras con el pro-
ducto quimico nocivo malatién. Mas
tarde se descubrié que el campesino y su
familia habian utilizado los envases que
habian contenido el veneno para trans-
portar y almacenar agua. No habia jabdn
accesible a la familia y se habian conta-
minado externa e internamente. La apli-
cacién excesiva y el uso impropio de
estos venonos es por demas comun. Las
enfermedades constituyen una preocu-
pacién creciente en areas en las que
antes se encontraban Unicamente defi-
clencias alimenticias.

Los fertilizantes petroguimicos no son
muy malos en si y cuando combinados
con materia organica para mantener en




buenas condiciones el suelo pueden re-
sultar muy efectivos, especialmente para
cosechas de exportacién como bananas,
camotes y mandiocas. Estos expertos
no alientan el uso de tales productos,
pero el dano hecho al sistema ambiental
no es catastréfico. Esto es particular-
mente el caso en las regiones tropicales
donde la tierra falta de nitrégeno. Mu-
chas de las nuevas variedades de se-
millas, como por ejemplo los maices
con altos niveles de lisina, se desarrolla-
ron teniendo en cuenta el uso de fertili-
zantes petroquimicos. Si se decide usar
estas semillas, los fertilizantes han de
aplicarse para lograr los resultados de-
seados. Para probar principios generales
basados en investigaciones agricolas, los
resultados tienen que ser puestos a
prueba en condiciones locales a fin de
que los principios se puedan transferir
de un clima a otro.

Hay un cambio prometedor en las
actitudes en los Estados Unidos res-
pecto a las précticas del cultivo orgénico.
Hasta hace poco, el personal Rodale en-
contraba fuerte oposicién de las escue-
las de agricultura y del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos. Ahora
las escuelas convidan a representantes
Rodale a dirigirse a sus alumnos, y el
secretario de Agricultura Bergland ha
manifestado interés por la obra del Cen-
tro. El Centro y el Departamento de
Agricultura estan colaborando en un
estudio de précticas de cultivo orgénico,
el cual incluye un censo de los agricul-
tores que usan métodos organicos.

Si bien gran parte de la experiencia en

Estados Unidos resulté estimulante y |

relevante a los intereses de los caribenos,
habian algunas diferencias inquietantes.
El Centro es préspero, ubicado en un
adrea en que predominan fincas de ta-
mano mediano, y se orienta a un clima
frio. Los invernaderos, la forma en que
los tanques para peces se arreglan para
evitar la accién del frio, v los ciclos

| de plantacién—todo estéd acomodado a

un modo de vida ajeno al del Caribe.
Las condiciones del medio ambiente les
dejaron a los caribefios una impresién
distorcionada. Segin su punto de vista,
las granjas de area pequena y mediana
les parecieron ser de propiedad de los
ricos y esta impresion les provocd una
ligera inquietud. Claro que su experien-
cia no guardd relacion alguna con la del
pobre campesino negro de Dominica o
San Vicente.

No obstante, que un centro de investi-
gacién orgénica existiera nos fue una

sorpresa genuina a todos. Y que el-

misSmo perteneciera a una empresa par-
ticular y que fuera financiado por perso-
nas interesadas en fincas familiares de
tamano pequerno vy en la buena salud nos
dejé perplejos—se trata de una de aque-
llas idiosincracias peculiares de nortea-
mericanos que no encajan bien en un
andlisis pintiparado de potestad capita-
lista y metropolitana. La visita se desa-
rrolld como si el tiempo se hubiera
detenido, v lo irénico era que cada noche
mirdbamos las noticias acerca de los
disturbios en Levittstown y el impacto de
la crisis de gasolina sobre la nacién. De
dia, viajando a y de los varios lugares,
observabamos a los menonitas Amish
en Sus campos mientras labraban la
tierra manualmente y transportaban por
caballo sus productos. Nos parecié una
distorciéon de la dimensién del tiempo
observando los coches de caballos pasar
tranquilamente las colas largas de auto-
mdviles que esperaban llenar sus tanques
de gasolina. Esta escena nos produjo un
sentido de urgencia con respecto de la
necesidad de minimizar nuestra depen-
dencia de productos petroquimicos.

En suma, creo que la experiencia valié
la pena. Probablemente se llevarén a
cabo investigaciones sobre métodos or-
génicos tropicales y es cierto que el
debate sobre su eficacia cobraré impor-
tancia. Uno de los participantes esté
estableciendo un centro experimental
de investigaciones orgénicas—con mulo

mecanico y todo lo demas. Otro va estd
involucrado en un proyecto que tiene
que ver con el uso de maiz que contiene
altos niveles de lisina, y le hace falta
continuar el uso de fertilizantes, pero el
uso de pesticidas y herbicidas probable-
mente disminuird. Otros grupos proba-

blemente considerardn més seriamente |

el uso de métodos organicos v los reves- |

tirdn de legitimidad, pero es dudable que
muchos campesinos que son duefios de
fincas pequefnas tomaran en cuenta

estos métodos hasta que reciban el |

respaldo de los distintos ministerios de |

agricultura, las universidades agricolas y |

organizaciones de granjeros. Sin lugar a

duda hacen falta mas investigaciones. |
Por pura casualidad la semana antes de |

nuestra visita al Centro conoci a un
eminente antillano que volverd a Jamai-
ca a investigar las posibilidades de coo-
perar con el nuevo Centro de Investiga-
ciones Cientificas en el establecimiento
de una finca orgénica modelo.

Lamento Gnicamente que Andrew |
Royer, representante de la Unién de |

Campesinos de Dominica, no pudiera |

asistir. Este es el tnico agricultor que
conozco en el este del Caribe que se

dedica totalmente a los métodos de |

cultivo orgénico. Muchos otros agricul-
tores desacreditan su labor y no estan
interesados en sus experimentos. El es
quien me dié no tanto el raciocinio cien-

tifico de sus practicas, sino lo poético |

cuando él dijo, “Desde el momento en

que se introduce un agente sintético en |

la fuente de alimentos, se desequilibrade

inmediato la armonia del suelo, sol y |

agua. Y luego se deshace el entendi- |
miento de cémo funciona esta tierra |

buena, pues ninguno de nosotros puede

| entender el total de esta relacién quimica. |
| ¢No deberiamos poder alimentarnos sin |
| enterderlo?” Quizds a fin de cuentas |

tengamos que hacerlo. B

Steve Vetter, que ha trabajado para la IAF desde
julio de 1975, es representante para el Caribe.




La aulo-
geshon
partici-
pacion
laboral
en Chile

Thomas Sanders

n los regimenes autoritarios de

Sudamérica, como aquel de Chile,

las asociaciones de participacién
juegan un papel importante en unir el
pasado democratico con el retorno a un
sistema pluralistico v civil que se prevée
para el futuro. Chile se cuenta entre siete
paises bajo el dominio militar que estan
pasando por una transicidn planeadaala
democracia. La intervencién de las
Fuerzas Armadas el 11 de septiembre de
1973, dié como resultado la interrupcién
repentina de las formas constitucionales
y los procesos politicos a nivel nacional.
No obstante, muchas organizaciones
que eran parte de la soberbia tradicién
chilena de la asociacién politica de ciu-
dadanos han preservado sus funciones
democréticas y constituyen una base de
importancia para la continuidad y la
experiencia para un retorno a la demo-
cracia.

Entre los tipos ‘de asociaciones de
participacién que la Fundacién Intera-
mericana ha ayudado, se incluye el de
la autogestién, o el manejo propio de
trabajadores en la industria. En Chile,
estas empresas se encuentran en los
sectores de manufactura y de servicio, y
pertenecen a y son dirigidos por los
obreros. La autogestién se alenté origi-
nalmente durante los anos 1960 como
forma mas equitativa y democratica de
produccién y distribucién de ingresos.
Para el ano 1973, 40 empresas pequenas,
de un promedio de 40 trabajadores cada
una, formaban parte del sector de auto-
gestion. Estas firmas representaban una
forma de organizacién pequena si bien
distintiva comparada con los sectores
mas grandes que estan bajo el control
estatal o particular.

Desde 1973 el sector de autogestion
ha sido afectado fuertemente por pro-
blemas econdémicos nacionales y por
politicas del Gobierno. Algunas de estas
empresas han experimentado un éxito
razonable; otras han luchado para poder
llevar una existencia marginal. Nuevas

empresas han ingresado al sector de
autogestién y varias han terminado en
quiebra. Parece cierto ahora que la auto-
gestion sobrevivird, asegurando asi que
formas futuras de produccién econémica
en Chile sean pluralisticas.

Una de las caracteristicas impresio-
nantes de la autogestion chilena es la
variedad de empresas que cuentan con
obreros que han optado por organizarse
de esta manera democrética. Entre las
mismas figuran manufactureros de ma-
quinaria, muebles y juguetes, y firmas
que se especializan en servicios como
lavanderias v talleres de reparacién de
tapiceria de automoviles.

No obstante esta variedad, todas tie-
nen ciertas caracteristicas en comun
que las definen como empresas autoges-
tionadas. Los trabajadores son los tni-
cos duenos de las firmas, organizadas
conforme a las leyes chilenas—son so-
ClOS en una cooperativa o accionistas en
una corporacién. Como duenos toman
decisiones y manejan las empresas me-
diante cuerpos representativos. Estos
son, por lo general, asambleas, que se
componen de todos los socios, y una
Junta Administrativa cuyos miembros
son la jerarquia elegida de la compania.
Ademas, especialistas tales como geren-
tes, contadores y vendedores se contra-
tan y usualmente no pertenecen a la
firma, pero son pagados por y responsa-
bles a los cuerpos representativos de los
trabajadores.

Durante los dltimos 15 anos las politi-
cas fluctuantes de sucesivos gobiernos
chilenos han afectado las fortunas del
sector de autogestién. Los demdcratas
cristianos, que estuvieron en funciones
de 1964 a 1970 cuando Eduardo Frei era
presidente, favorecieron la autogestién y
el cooperativismo en general. Aunque
los demécrata cristianos concentraron
sus esfuerzos de organizacidn en grupos
comunitarios urbanos y en la reforma
agraria, alentaron también el desarrollo
de la autogestién a través del crédito y la




. Cooperativa de muebles en Chimbote, Perd.

asistencia técnica. La Unidad Popular
del Gobierno de Salvador Allende (1970
a 1973) se interesé principalmente por
aumentar el alcance del sector que per-
tenecia al Estado. Se alenté la extension
de participacién dentro del sector que
pertenecia al Estado, pero el titulo de
propiedad no se transfirié a los trabaja-
dores. Durante este periodo la autoges-
tiébn se mantuvo dentro de un sistema
productivo pluralistico.

Cuando el Gobierno militar tomé el
poder en 1973, hacia frente a una tasade
inflacién de aproximadamente 800 por
ciento, gran parte de la cual tuvo origen
en las subvenciones y la ineficiencia de
las 464 industrias que pertenecian al
Estado. Durante los dltimos seis afos,
dos objetivos principales han motivado a
los economistas gubernamentales en la

Foto por Beryl Goldberg®.

formulacién de politicas: reducir la tasa
de inflacién y cambiar la orientacién del
desarrollo econémico del sector estatal
al privado. Los cambios en el enfoque
econémico, junto con la desnacionaliza-
cién y los programas de austeridad dirigi-
dos a reducir la inflacién, han moldeado
en forma definitiva los problemas y las
posibilidades de la autogestién por igual
en Chile.

La decisién del Gobierno de devolver
la mayoria de las empresas que pertene-
cian al Estado al sector privado hizo
posible en algunos casos que los traba-
jadores pudieran comprar sus firmas en
subastas realizadas por el Gobierno. No
obstante, tal no es el caso comuin, pues
los grupos de trabajadores por lo general
faltan de los recursos econdémicos para
sobrepujar a individuos 0 grupos econd-

micos del sector privado. Politicas del
Gobierno provocaron un descenso en la
demanda de consumidores, un aumento
en el desempleo y una baja del 13 por
ciento en la tasa de crecimiento econé-
mico en 1975. Muchas empresas, entre
las cuales figuraban unas cuantas de
autogestién, no pudieron sobrevivir a la
recesiéon ocasionada por este “trata-
miento por shock”. Motivados por el
deseo de preservar sus trabajos, los
obreros en algunas firmas escogieron la
autogestién como la dnica manera de
garantizar esta finalidad.

Motivados por el deseo de
conservar sus trabajos, los
obreros en algunas firmas han
optado por la autogestion como
la Uinica manera de garantizar
esta finalidad.

Otras politicas del Gobierno militar
han producido dificultades en este sec-
tor v la bancarrota de muchas firmas. El
régimen se orienta ideolégicamente a
poner énfasis en el valor de la propiedad
particular, la competencia v la economia
del mercado libre para fijar los precios y
distribuir los recursos. El Gobierno no
suministra subsidios especiales a coope-
rativas. De hecho, ha reducido en forma
dréstica las subvenciones de crédito
como parte de su ataque contra la infla-
cién. Muchas empresas autogestiona-
das, débiles y desprovistas de capital
desde su inicio, no pudieron obtener los
recursos necesarios o la capacidad téc-
nica para competir con las empresas
privadas mas grandes que contaban con
mas capital. El manejo propio a veces
significa que los trabajadores tienen que
soportar sacrificios substanciales, tales
como la reduccién de salario y beneficios
a fin de preservar su firma.

Hay dos consecuencias adicionales de
la orientacién y las politicas econémicas
del Gobierno que han afectado la auto-
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gestién. La primera tiene que ver con la
decisién chilena de abandonar al Pacto
Andino, un mercado comun que se
extiende de Venezuela a Chile, a conse-
cuencia de las politicas del Pacto que
ponian restricciones a la inversién ex-
tranjera. Varias industrias, en las que se
inclufa una de las mas importantes en el
sector de autogestion, dependian de las
ventajas provistas por el mercado comin
para la venta de sus productos y servi-
cios. La segunda politica atafie a la
reduccién gradual de aranceles a un
nivel del 10 por ciento para competir en
mercados internacionales segun el prin-
cipio de ventaja comparativa estética.
Como consecuencia de esta politica
algunas empresas de autogestién o han
sufrido una reduccién en su participa-
cién en el mercado o se han visto
forzadas a abandonar por completo el
mercado y han quebrado.

Reconociendo las dificultades espe-
ciales que ha confrontado la autogestién
durante este periodo, instituciones que
se interesan en fomentar formas de
participacién de actividad econémica
han asistido en el desarrollo de una
estructura para sostener tales empresas.
Entre estas instituciones figuran las fun-
daciones catélicas europeas y la Funda-
cién Interamericana. El nicleo de la
estructura de apoyo es el Institute de
Autogestién, que maneja dos institucio-
nes financieras que proveen crédito a
empresas de autogestién. El Instituto
también dispone el entrenamiento de
trabajadores en procedimientos coope-
rativos y en las habilidades técnicas y
administrativas necesarias para mejorar
la productividad y competencia.

Una descripcién breve de una de las
empresas en el sector de autogestion
bastara para poner en relieve en forma
mas concreta el efecto del contexto
macroeconémico y la estructura de
apoyo. La empresa Strauszer ubicada
en Concepcién, ciudad provincial impor-
tante al sur de Santiago. En 1969, el

dueno aleméan decidié vender la empresa
a los trabajadores por la molestia que le
causaba continuar el negocio. La em-
presa fabrica unos 50 objetos mobiliarios
de alta calidad. Estos productos se ven-
den en Concepcién y a través del sur de
Chile por tres vendedores viajeros.

Esta firma es representativa de empre-
sas autogestionadas, pues ha reducido el
nuimero de escalas salariales v ha avan-
zado hacia la supresién de diferencias
entre las mismas. En la Casa Strauszer
existen tres categorias: una para jefes
tecnolégicos v administrativos de alta
jerarquia, y dos para trabajadores que
difieren entre si segin la habilidad v la
experiencia del trabajador.

En varios puntos de crisis en afios
recientes, la Junta de Obreros
acordé disminuir sueldos y
durante algunos meses, a dejar de
percibir totalmente sus sueldos.

Muchos obreros aseveran que podrian
ganar 25 por ciento mas trabajando en
otras compariias, pero no les gusta tra-
bajar en una situacién autoritaria. Pueden
complementar sus ingresos ocupandose
en un segundo trabajo, ya que tienen la
habilidad de trabajar con muebles, dan-
doles acabado nuevo.

La Casa Strauszer se encuentra en
condiciones econdmicas dificiles, debido
en gran parte a la falta de capital. Si bien
la firma ya ha recibido préstamos del
Instituto, los trabajadores no estan incli-
nados a adquirir préstamos adicionales.
Se dan cuenta de que ya estdn muy
endeudados y tienen en cuenta el costo
elevado del crédito en Chile. Las maqui-
nas que utilizan son tan viejas que en
algunos casos no pueden funcionar todo
el dia. Le falta a la empresa el capital de
operacidn necesario para mantener sufi-
cientes existencias, todo lo cual impide la

flexibilidad para responder a las cambian-
tes demandas del mercado. Es por esta
razén que la mayor parte de los objetos
son hechos sobre pedido.

Los trabajadores se han visto forzados
a hacer economias. La competencia es
intensa en el ramo de objetos de alta
calidad como los que fabrican, especial-
mente en una situacién en que la de-
manda esta limitada por una recesién
econdmica. En 1975 la Casa Strauszer
tuvo que reducir el nimero de emplea-
dos de 40 a 24. El dltimo socio nuevo se
unié a la firma hace cinco anos. Es poco
probable, dado el estancamiento de pro-
duccién y ventas, que hayva muchos
puestos vacantes en el futuro. En varios
puntos de crisis en afos recientes, la
Asamblea acordd disminuir los sueldos
y, durante algunos meses, prescindir
totalmente de ellos.

Muchas otras empresas autogestiona-
das han hecho frente a problemas seme-
jantes a aquellos de la compania Strauszer.
A diferencia de empresas privadas, los
obreros han asumido la responsabilidad
de sus propias decisiones, llegando a un
acuerdo mutuo en cuanto a sacrificios
necesarios para mantener el nivel de
empleo y la continuidad de la empresa.
Ya que la motivacién fundamental de los
obreros es preservar sus empleos, éstos
han tendido a adoptar casi cualquier
sacnficio para evitar la eliminacién de
puestos.

Como modelo, la autogestién chilena
dista mucho de la perfeccién. De hecho,
algunas de sus principales dificultades
internas estan arraigadas a sus presupo-
siciones centrales: la creencia en la igual-
dad v la participacion, junto con la supo-
sicién de que los obreros pueden dirigir
sus propias empresas. A menudo los tra-
bajadores no tienen una preparaciéon
adecuada en la administracién y la parti-
cipacidén cooperativa cuando optan por
la autogestion. Como consecuencia de
ésto, los procesos democraticos funcio-

| nan mal vy las empresas no cuentan con
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la eficiencia necesaria para sobrevivir en
un ambiente econdmico que se basa en
suposiciones diferentes. Por otra parte,
en clertas empresas que desde hace tiempo
han estado funcionando como firmas
autogestionadas, los obreros comparten
un sentido de identidad con la empresa
que les pertenece, y su creencia en la
autogestiéon es categérica. Un niimero
reducido de empresas cuentan con una
historia sobresaliente de produccién y
empleo.

El tema puiblico que predomina hoyen
Chile es la transicién politica actualmente
en progreso. Aunque el régimen ha
anunciado un plan gradual para el re-
torno a la democracia, existen presiones
para acelerar el proceso. La capacidad
chilena para sobreponerse a la polariza-
cién politica que destruyé a su sistema
anterior y reestablecer una democracia
efectiva, se aumenta por medio de ex-
periencias exitosas en la igualdad, tole-
rancia y resolucion mutua de problemas
en las asociaciones que apuntalan su sis-
tema social. La autogestién tiene un
papel de importancia que jugar en la
produccion, porque es el tnico sector
econdémico en que el acuerdo mutuo, las
elecciones a plazos regulares v la respon-
sabilidad de altos funcionarios ante obre-
ros que los eligen constituyen la norma
aceptada. La sobreviviencia de la auto-
gestibn y su tendencia a extenderse
paulatinamente indica que serd un com-
ponente viable del sistema de produc-
cién mixta o pluralista que forma parte
de la herencia v el futuro de Chile. Como
tal, la autogestion representa una mani-
festacién de la democracia de infraestruc-
tura que puede contribuir al estableci-
miento efectivo de procedimientos de-
mocraticos cuando se efectie la tran-
sicién. B

Thomas Sanders ha sido colabcrador para América
Latina, Amencan University Field Staff desde 1968.
El Sr. Sanders es autor de cuatro libros y varios
articulos sobre la religién y diversos aspectos de la
América Latina.

Ambato, Ecuador. Foto por Beryl Goldberg®.
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Proyectos
de
mujeres

fondos
rotativos
de préstia-
mos

El escrito siguiente es el resumen de
un informe preparado a solicitud del
Fondo Voluntario para la Década de la
Mujer de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, la cual esta llevando a cabo
un estudio de fondos rotativos, y del
manejo y uso de los mismos respecto a
las actividades que producen ingresos
para mujeres en paises en vias de desa-

rrollo.
I campo del desarrollo estan reco-
nociendo cada vez mas que las
mujeres en los paises del Tercer Mundo
desempefian un papel vital en mejorar el
ambiente social y econémico. Por consi-
guiente, estas instituciones e individuos
estén realizando investigaciones destina-
das a entender mejor el papel de las
mujeres en el desarrollo, los problemas
especiales que ellas confrontan y los
mecanismos alternativos de apoyo que
estén disponibles para involucrarlas en
forma mds activa a cambiar sus vidas y
alentar cambios socio-econémicos en
sus comunidades.

El crédito y otros sistemas financieros
pueden desempenar una funcién de im-
portancia en el fomento de mecanismos
de organizacién auténomos que benefi-
claran principalmente a mujeres. Estos
mecanismos hacen posible que las mu-
jeres disminuyan su dependencia de los
métodos explotadores tradicionales de
los intermediarios y usureros, al igual
que de los sistemas financieros que
respaldan planes de desarrollo orienta-
dos hacia hombres.

Este informe es un resumen de la
experiencia de la FIA en apoyar progra-
mas de crédito para organizaciones fe-
meninas. De los aproximadamente 800
proyectos apoyados por la Fundacién
durante los nueve anos de existencia, los
beneficiarios de unos 40 son mujeres y
50 incluyen fondos rotativos para prés-
tamos y de capital de operacién. Sdlo
seis de los proyectos reunen ambas
condiciones.

nstituciones e individuos en el

Seis proyectos no constituyen un con-
junto adecuado de muestra para realizar
un anélisis fidedigno por lo que respecta
a estadisticas. No obstante, estos pro-
yectos pueden considerarse estudios de
casos, que tal vez suministren algunas
conclusiones tentativas acerca de las
caracteristicas y condiciones que po-
drian impedir o acelerar el proceso de
desarrollo realizado por v a beneficio de
las mujeres. Estos proyectos compren-
den grupos urbanos y rurales de mujeres
que estéan organizando y expandiendo
cooperativas y precooperativas de con-
sumidores, de distribucién y/o produc-
cién. Los presupuestos de estos seis
proyectos varian de US$83.750 a US$1,6
millones, v suman US$3,6 millones. La
contribucién de la FIA representa cerca
del 41 por ciento de este total. Los
fondos rotativos suman US$1.4 millones
(el 39 por ciento del total), v los salarios
representan el 18 por ciento del total, la
mayoria de los cuales se pagan con
fondos de la Fundacién. Por dltimo, el
material educativo, la capacitacién y
seminarios costaron menos del 5 por
ciento del total, la mayor parte del cual
estaba cubierto por fondos de donata-
rios. Debido a las limitaciones de espa-
clo, es imposible incluir en este medio
descripciones de los seis proyectos. Se
han elegido dos proyectos para servir de
ejemplos para este articulo. El informe
completo incluye una descripcién de
cada uno de los seis proyectos.

Dos llustraciones

En el primer caso, una institucién sin
fines de lucro que esta vinculada a una
iglesia provee asistencia técnica para
beneficiar a unas 210 mujeres que perte-
necen a la tribu rural de indios chocos
que viven en siete poblados de la provin-
cia del Darién en Panama. Se esta utili-
zando un fondo rotativo de préstamos
para actividades tales como el tejido de
cestas, la costura de ropas para bebés y
bolsas para semillas, v la cria de pollos,




14

cerdos, conejos y patos para el consumo
familiar o para la venta.

El personal del proyecto consiste en
un coordinador, .seis promotores y un
animador. Las mujeres de todos los po-
blados forman una asamblea, con una
junta directiva elegida entre ellas. La
junta a su vez elige representantes a la
Asamblea Comunitaria General, que
toma las decisiones finales. La Asamblea
Comunitaria General elige a una Junta
de Comunidades que se encarga de
poner en ejecucién sus politicas. La
Junta se compone de cinco mujeres que
ocupan el cargo mientras dure el pro-
yecto.

Inicialmente, el fondo rotativo se ad-
ministra por el coordinador del pro-
yecto que, en consulta con la Asamblea
Comunitaria General vy la Junta de Co-
munidades, fija los términos de los prés-
tamos. La institucién de servicio ha
propuesto una tasa anual de interés del
CINCo por ciento, pero la decisién final
acerca del cobro exacto depende de las
beneficiarias. El plazo de pago variard
segun la clase de actividad y se extendera
de tres meses a tres anos.

Aproximadamente 15 programas de
capacitaciéon por ano se llevan a cabo
para las mujeres chocos dentro de las
poblaciones que participan. Se trata de
la preparacién en cooperativismo, habi-
lidades de organizacién, promocién so-
cial y en los artes especificas como la

costura, la alfabetizacién, la compra y la |

venta.

La institucién de servicio espera queal |

final de las tres anos las mujeres puedan

asumir la responsabilidad del manejo del |

proyecto y lo establezcan como sistema |

permanente para las chocos del Darién.

Después de funcionar por més de un
ano, el proyecto ha enfrentado varios
problemas. Como resultado, sélo se han
dado unos cuantos préstamos para la
cria de pollos y cerdos. Hubo diferencias
significantes entre la institucién de servi-
cio v la coordinadora. Desde aquel en-

tonces la coordinadora ha renunciado a
su cargo Y la institucidén de servicio atn
toma muchas de las decisiones.

Los esposos de las mujeres han du-
dado del proyecto porque no les gusta
que Sus esposas viajen a otras poblacio-
nes para atender reuniones regionales.
La organizacién de servicio esta procu-
rando convencer a los esposos v a la
sociedad tradicional que el proyecto
traerd beneficios a la comunidad.

Los sistemas crediticios y
financieros pueden jugar un
papel importante promoviendo
mecanismos auténomos de
organizacién que beneficiaran
principalmente a las mujeres.

A pesar de los esfuerzos de promo-
cién, los grupos locales de mujeres no
estén suficientemente fuertes para tra-
bajar en forma cooperativa a nivel re-
gional; la Asamblea Comunitaria Gene-
ral y su Junta no estan funcionando. De
manera que las mujeres influyen poco

en el proyecto. La mayoria de las activi- |

dades giran en torno a la capacitacién
v hasta esta actividad esté retrasada.
El donatario en el segundo caso es una
organizacién privada de servicio sin fines
de lucro, que se establecié para proveer
capital de riesgo a grupos organiza-
dos que no podian obtener crédito a
través de medios bancarios normales.
Este proyecto, que se ha terminado, se
ide para ayudar a grupos urbanos de
mujeres en Managua, Nicaragua, que se

organizaron en cooperativas de ahorroy |

crédito en cooperativas de consumo. El
propésito de la donacién fué el de am-
pliar y mejorar una estructura de servi-
clo, a fin de fortalecer a 14 cooperativas
para pequenas comerciantes, organizar
siete nuevas cooperativas urbanas para
mujeres, unir estas cooperativas por
medio de la organizacién de una asocia-
cién nacional que incluiria también 20
cooperativas rurales de mujeres y crear

métodos para transferir el control de los
servicios y de los recursos de capital a
una asociacién nacional. Los proponen-
tes del proyecto estimaban que durante

los dos afios de vida del proyecto el ;

ntmero total de miembros de las 14
cooperativas originales aumentaria de
3.500 2 8.000 mujeres y las siete coopera-
tivas nuevas servirian alrededor de 1.400
adicionales. El capital de acciones de

estas cooperativas alcanzaria US$600.000 |

Y una asociacién nacional, constituida
legalmente servicios de crédito. La FIA
proporcioné el 33 por ciento del presu-

| puesto total; las cooperativas contribu-

yeron el 50 por ciento y el donatario, el
resto. El fondo de préstamos estaba dis-
ponible para capitalizar las cooperati-
vas para pequenas comerciantes a fin de
disminuir la participacién de interme-
diarios y usureros. Con un aumento de
capital, las cooperativas de ahorro y
crédito de los mercados podrian dar
préstamos a sus miembros a tasas que
generalmente ofrecen las cooperativas
de crédito. De esta manera las mujeres
que pertenecian a la cooperativa conta-
ban con una alternativa a los altisimos
tipos de interés que cobran los usureros,

que operan en el mercado general. Los |

ahorros ganados pagando una tasa re-
ducida de interés, aumentaban los ingre-

sos que se derivaban de la venta de |

granos, frutas y verduras en los merca-
dos centrales. Hasta 1978, la organiza-
cién de servicio funciond para cautelar la
donacién de la FIA de US$300.000 y ese
ano todos los fondos de la Fundacién

debieron pasar a las cooperativas indivi- |

duales como donativo de la Fundacién
para capitalizar a cada cooperativa, o a
la Asociacién Nacional de Cooperativas
de las Senoras de Mercados. Los fondos
de la Fundacién capitalizarian a cada
cooperativa o la asociacién a razén de
$1,00 por cada $2,00 de capital social,
comprado por sus miembros respectivos.

Ademés de los US$300.000 de la FIA,
el donatario obtuvo US$200.000 adicio-
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nales de bancos nicaragtenses locales
para el fondo de préstamos. Durante el
proceso de capitalizacion la facilitadora
dio préstamos del fondo de US$500.000
a las cooperativas de las sefioras de
mercados. Se cobrd una tasa anual de
interés del 12 por ciento: cuatro por
ciento para cubrir los costos de operacién
de la facilitadora y ocho por ciento para
depositarse de reserva en una cuenta
bancaria, que eventualmente llegaria a la
Asociacién Nacional de Cooperativas de
las Senoras de Mercados para cubrir sus
costos iniciales de operacién. Las par-
ticipes recibian préstamos de sus coope-
rativas a razén de dos por ciento men-
sual del saldo pendiente. Si las coope-

rativas escogian la capitalizacién indivi-
dual, continuaban el pago del interés del
ocho por ciento sobre los fondos que la
Fundacién contribuyd para sostener a la
Asociacién Nacional. Si optaban por la
capitalizacién de la Asociacién Nacional
y utilizaban el dinero del fondo rotativo
de préstamos, entonces fijaban una tasa
equitativa de interés.

Cinco funcionarios de jornada com-
pleta, preparados en sociologia, psicolo-
gla, educacién de adultos y técnicas de
organizacién proveian a aproximada-
mente 5.600 mujeres de capacitacion y
cursos especiales para administradoras
y juntas directivas de las cooperativas.
Los cursos comprendian problemas y

necesidades de mujeres al igual que sus
papeles verdaderos y potenciales en la
sociedad nicaraguense, asi como infor-
macidn basica sobre la organizacién y el
manejo de cooperativas. Al final del
primer ano se celebrd con cada coopera-
tiva una sesién de adiestramiento para
organizar los comités de educacién que
asistirian el programa de capacitaciéon
durante el segundo ano. Un grupo de
asistencia técnica trabajé en coopera-
cién con el equipo de capacitacién que
consistia en el director del proyecto, un
auditor y los promotores. Estos colabo-
raron con las juntas directivas y los
administradores de las cooperativas para
desarrollar précticas de administracidn,
analizar las necesidades de crédito vy
organizar nUeVOoS Servicios.

Desde el principio el proyecto enfrentd
varios problemas a consecuencia de
los esfuerzos del Gobierno por tener
més control del crecimiento de las coo-
perativas. El gobierno requeria de los
participantes en el proyecto informes
constantes de actividades y conservaba
el poder de aprobacién respecto a la
ayuda financiera de fuentes nacionales e
internacionales. Pese a estas interferen-
clas, para 1978 el programa logré consi-
derable éxito.

Se alcanzé la meta de capitalizar a las
cooperativas por medio del uso de aho-
rros de US$600.000, lo que permitié que
la facilitadora entregara la cantidad de
US$300.000 de la Fundacién a las coo-
perativas para finales del proyecto.

Si bien las cooperativas pasaron una
época dificil en 1976 y 1977 debido a
malas condiciones econdémicas, el por-
centaje de incumplimiento de pago se
mantuvo a un nivel de menos del 10 por
ciento en la mayoria de las cooperativas,
y el fondo para préstameos administrado
por la facilitadora no se ha descapitali-
zado. La cantidad total de créditos de
bancos nicaraguenses que se habia pro-
puesto fue obtenida mediante la organi-




zacion facilitadora durante principios de
1978.

Todos los informes indican que los
programas de capacitacién mejoraron
en gran manera la capacidad administra-
tiva de las cooperativas y los cursos para
miembros de las cooperativas gozaron
de una buena asistencia y fueron de
mucho provecho. En cuanto a otros
aspectos, incluyendo estudios sobre la
diseminacién y la factibilidad de estable-
cer centros de distribucion centralizados,
se realizé un progreso considerable.

La proyectada Asociacién Nacional
de Cooperativas no se hizo una realidad
por causa de una ley que declaraba
ilegales tales organizaciones. Las presi-
dentas de las cooperativas se reunian
regularmente; no obstante, estaban pro-
curando cambiar el estado legal de sus
organizaciones a aquel de cooperativas
de servicios multiples, lo cual permitiria
la organizacién de una federacién de
cooperativas de servicios multiples.

Aungue no lograron la meta de incre-
mentar el nimero de miembros de 3.500
a 8.000, segun los informes de 1978 las
cooperativas alcanzaron un total de 6.035
miembros (el 75% del nimero proyec-
tado). Otros objetivos, incluyendo la
creaciéon de siete nuevas cooperativas
urbanas y 20 cooperativas rurales, que
se vincularian a los programas de instruc-
cién y crédito de la facilitadora, se alcan-
zaron plenamente para mediados de
1978.

Considerado de una perspectiva total,
el proyecto alcanzd sus metas principales
y las cooperativas se hacian mas fuertes
y estaban llegando a mas personas.
Luego estall6 la guerra civil en septiembre
de 1978 y las cooperativas y organizacio-
nes facilitadoras fueron afectadas seria-
mente. Muchas cooperativas sufrieron
grandes pérdidas fisicas; otras fueron
afligidas por el deterioro general de la
actividad comercial en el pafs. Miembros
de cooperativas comenzaron a dejar de
pagar sus préstamos, lo que a su vez

redujo su capacidad para proveer servi-
cios, causando asi una pérdida de miem-
bros. Luego las cooperativas no pudieron
cumplir con sus obligaciones a la facilita-
dora, y fondos de bancos comerciales
desaparecieron debido a la inestabilidad
econdémica y politica.

A fin de evitar el colapso del movi-
miento de cooperativas que la facilita-
dora habia ayudado en crear, ésta solici-

t6 y obtuvo una donacién de emergencia

de la FIA hacia finales de 1978. También
se hicieron peticiones a otras organiza-
ciones internacionales y la ayuda en
parte llegd. Ademés, la FIA proporcioné
fondos para evaluar el impacto de la
guerra civil en las cooperativas. El fondo
de emergencia suministra préstamos a
las cooperativas v a sus miembros con
tasas médicas de interés y a plazos de
pago muy favorables v con periodos de
gracia.

... proveer de crédito y
aumentar la oferta de capital no
esensiunfin.

No es posible evaluar las funciones de
la facilitadora y de las cooperativas du-
rante 1979 por obvias razones. La recru-
descencia de la violencia, la destruccién
extensa y una economia en bancarrota
hacen improbable que aun el fondo de
emergencia baste para salvar el programa
de cooperativas. Hasta julio de 1979 no
hubo forma de estimar la magnitud de
los problemas que enfrenté el proyecto.
Sin embargo, informes recientes sefialan
que la mayoria de las cooperativas so-
brevivieron y son instrumentos impor-
tantes en la reconstruccién de sus co-
munidades. L2 llegada de capital mediante
la donacién de la Fundacién fue un
factor complementario y la llave para
mantener la estructura (del sistema coo-
perativo) y permitir la continuacién de
la prestacién de dinero en una época en
la que las oficinas y los documentos

fueron destruidos y los servicios regula-
res de bancos quedaron inoperantes.

Conclusiones
Teniendo en cuenta que el objetivo de
la FIA es el de apoyar actividades de
desarrollo social, los métodos tradicio-
nales de evaluar el impacto de proyectos
pueden aplicarse sélo en forma limitada.
Especificamente, una evaluacién de sis-
temas de crédito que sirven a mujeres
debe tener en cuenta que proveer crédito
y aumentar la oferta de capital no es una
meta en si. Mas bien, los fondos rotativos
deben considerarse como complemen-
tarios a la asistencia técnica, la capacita-
cién y la promocién social que juntos son
instrumentos que los groups de mujeres
pueden utilizar para crear un mecanismo
de participacién que satisfaga sus necesi-
dades conforme ellas las definan, en vez
de contribuir a legitimar el statu quo que
se orienta en favor de los hombres.
Aunque pareciera que los programas de
crédito disefiados a los pobres, sean
estos hombres o mujeres, funcionan en
forma igual, estos proyectos financiados
por la FIA demuestran que las actitudes
acerca de las mujeres en América Latina
podrian constituir una dificultad muy
grande en la administracién de fondos de
préstamos para mujeres. Un programa
exitoso de fondos rotativos debe incluir
los criterios siguientes; los dos primeros
puntos se aplican a cualquier programa.
® Que el crédito llegue a los estratos
més pobres de la sociedad.
® Que el programa sea viable econdmi-
camente: las tasas de interés deben
ser realistas respecto de mantenerse
a la par de la tasa de inflacién, v el
nimero de incumplimientos de pago
debe mantenerse a nivel reducido
para que la base de recursos en ver-
dad crezca y que se haga rotacién de
esta base para servir un nimero cre-
clente de personas.
® Que el programa de crédito permita
que las mujeres desarrollen una estruc-




tura de organizacién que ellas mismas
controlen y que satisfagan sus nece-
sidades percibidas. Esto significa que
al final las mujeres mismas deben con-
trolar tales fondos.

® Ante todo, los proyectos femeninos,
st incluyen el aspecto del crédito o no,
deben poder legitimar la funcién de la
mujer en la sociedad, cambiando las
actitudes masculinas tocantes a la ca-
pacidad de la mujer para funcionar
independientemente y mostrar a go-
biernos que las mujeres en verdad
tienen un papel que hacer en el pro-
ceso del desarrollo.

Una conclusién obvia es que durante
las etapas iniciales de las actividades,
una institucién de servicio de nivel se-
gundario tiene que involucrarse en algu-
nos aspectos de los programas. La nece-
sidad de una institucién de servicio resulta
de la falta de preparacién y educacién
formales por parte de las mujeres; no se
trata de ninguna incapacidad inherente
para llevar a cabo las actividades.

La funcién de la facilitadora y su
actitud respecto de las beneficiarias son
decisivas al éxito o fracaso del proyecto.
En verdad, los proyectos que han resul-
tado inefectivos por lo que respecta alos
criterios arriba mencionados indican la
administracién inepta de los fondos, o la
falta de respeto a las mujeres por parte
de la facilitadora.

En un caso, el mal uso de fondos por
una asociacidon de campesinos dominada
por hombres resulté en una disminucién
constante en el valor adquisitivo del
fondo rotativo. Si bien se realizaron
actividades educativas v de capacitacion
que, junto con la disponibilidad del fondo,
permitieron una rapida expansién del
programa femenino, el mal uso de fondos
por parte de la facilitadora podria reflejar
que se le diera poca prioridad a este
proyecto en particular. En verdad, los
fondos se usaron para otras actividades
de la asociacidn no relativas a las prioxi-
dades principales. Quizés, si el programa

La Paz, Bolivia.

para mujeres pudiera haber contado con
mas autonomia dentro de la asociacion,
incluyendo la administracién de sus pro-
pios fondos, el dinero se habria utilizado
exclusivamente para actividades femeni-
nas. Atribuirle a un programa para mu-
jeres una baja prioridad revela una acti-
tud subconsciente que considera a la
mujer como un ciudadano de segunda
clase. Por otra parte, las mujeres pro-
gresaron en forma significante dentro de
su organizacién pero no pudieron dar
cuenta de algunos fondos. Quizés estas
mujeres crefan que la falta de rendir
cuentas no constituia un problema; de-
jaron de hacerse responsables de sus
acciones creyendo que la asociacidn
asumiria tal responsabilidad. Asi que las

o
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actitudes fueron un problema por ambas
partes. Segun los criterios, los puntos
tres y cuatro fracasaron, resultando en
la falta de progreso en términos del
segundo criterio.

El otro proyecto muestra problemas
semejantes, aunque en este caso la facili-
tadora no estaba dispuesta a abandonar
su proyecto favorito de mujeres, porque
temia que se llevara a la esfera politica.
Muchos clubes fueron aceptados en
estructuras masculinas. Al rehusar el
desembolso de fondos para los salarios
de las organizadoras locales, el crédito
para proyectos ya en curso, la facilitadora
incapacité el programa.

Estos casos demuestran los papeles
sexuales bien arraigados que existen en la
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América Latina. Los gerentes masculi-
nos de las instituciones facilitadoras son
muy renuentes a asignar fondos a pro-
yectos de mujeres, porque no los con-
sideran de igual importancia como los
proyectos de hombres o porque no
quieren perder control sobre los benefi-
ciarios.

Por otro lado, los demés proyectos
han experimentado algin éxito segin
los criterios utilizados en este andlisis. En
un provecto la facilitadora trabajé cerca
a las mujeres desde el principio y alent6
Ja autonomia de cooperativas de arte-
sanos a través de todo el periodo. Mu-
chos miembros del personal del pro-
yecto (de la organizacién facilitadora)
eran mujeres y se involucraban en tomar
decisiones junto con representantes de
las beneficiarias.

Detalles técnicos y financieros—tasas
de interés, plazos de pago, mecanismos
alternativos—son de gran importancia.
No obstante, las organizaciones facili-
tadoras también han de dedicar tiempo y
energias a fomentar mecanismos satis-
factorios de participacién. La capacite-
cion es esencial, pero debe incluir la
promocién v la instrucciéon de esquemas
de autogestién. Las facilitadoras deben
utilizar promotoras que conocen a los
grupos. Convenios de donacién y crédi-
tos entre las organizaciones de desarrollo
y las facilitadoras deben incluir mecanis-
mos explicitos para transferir responsa-
bilidades administrativas y el manejo de
fondos a las beneficiarias. Por dltimo, al
planear proyectos de desarrollo para
mujeres, que contengan o no fondos
rotativos, se debe incluir un andlisis de
los papeles sexuales en la sociedad. B

Carlos Castello, quien terminé recientemente un
afio de servicio como interno en la FIA, tiene un
postgrado de maestria en Asuntos Internacionales
de la Escuela de Servicio Diplomético de la Univer-
sidad de Georgetown, y actualmente esta estu-
diando para un grado de maestria en Economia
del Desarrollo en la Universidad de Georgetown.

Un
experi-
mento en
la comu-
nicacion

J. David Stanfield

an abundado declaraciones so-

bre el por qué las cooperativas

de pequgnos agricultores mu-
chas veces no funcionan bien: “el gerente
era inepto,” “no hubo fondos disponibles,”
y “los campesinos son inherentemente
individualistas.” El Centro para Desarro-
llo Rural y Cooperativo (CENDERCO)
en asociacién con el Instituto Chileno
para la Educacién Cooperativa (ICE-
COOP) en Chie han impulsado una
reinterpretacién de la experiencia coo-
perativa por medio de un proyecto que
se concentra en el problema de la comu-
nicacién méas bien que en los problemas
que se consideran mas a menudo. Lo
que se presenta a continuacién es una
discusién de la dindmica de una discu-
sién de la dindmica de una cooperativa
de pequenos agricultores en Chile y
cémo un programa de comunicacion
puede estimular un crecimiento saluda-
ble en el movimiento cooperativista.

Durante los 1960 v 1970, un nimero
significativo de cooperativas de servicio
rural fueron creadas en Chile. Durante
ese periodo esta clase' de institucion
rural se hizo muy importante como parte
de los programas publicos para comuni-
carse con y ayudar al campesino tradi-
cional y de pequena escala y al asentado
(un campesino que trabaja en granjas
que pertenecen al Estado) del sector
reformado. Més de 300 de tales organi-
zaciones existian a mediados de los
1970, por lo menos en teoria, y contaban
con un nimero de miembros de mas de
50.000 agricultores, sin incluir mas de
70.000 asentados que en teoria partici-
paban indirectamente en los servicios
cooperativos por medio de las fincas
estatales.

Estas organizaciones, creadas en su
mayor parte por el Gobierno, hacian
frente a los problemas comunes de las
cooperativas—incapacidad administrati-
va, falta de interés entre sus miembros,
carencia de dinero, v dificultades en
distribuir productos en el mercado. Sin




embargo, cualesquiera que fueran los
problemas, podian contar con el apoyo
del Gobierno en forma de subsidios
directos o indirectos. Luego en 1974, un
gran cambio de la politica gubernamental
eliminé el subsidio de créditos que se
estaban canalizando a través de coope-
rativas de servicio a los pequerios agri-

cultores. ¢ ; :
Las cooperativas regionales de servi-

cios multiples, organizados como parte
de la reforma agraria para suministrar
productos y servicios a fincas expropia-
das, también experimentaron una altera-
cién significativa de politica gubernamen-
tal: grandes empresas colectivas en el sec-
tor reformado fueron repartidas y se confi-
dieron titulos de propiedades a mdivi-
duos. En el curso de dos afios, el nimero
potencial de miembros de estas coope-
rativas cambié de unos 5.000 de las mas
grandes empresas agricolas en Chile, a
més de 40.000 empresas que operaban a
pequenia escala.

Si estos problemas no bastaron, las
crisis politicas v econémicas produjeron
otras dificultades para las cooperativas
rurales. Reaccionando a la crisis politica
de 1973 y 1974, el Gobierno puso en
vigor controles en todo el pais sobre
todas las grandes organizaciones, inclu-
yvendo sindicatos, fébricas del sector
publico y cooperativas de toda clase.
Estos controles incluian el nombramiento
de lideres, la prohibicién de gran parte
de las reuniones y la suspensién de las
elecciones de varios consejos y comités
que componian la estructura coopera-
tiva.

En muchas cooperativas, estos meca-
nismos participatorios han funcionado
bien como medio para resolver proble-
mas y mantener a los miembros informa-
dos e interesados en la organizacion.
La ausencia de tales mecanismos condujo
a la apatia, confusién y muchas veces la
incapacidad de la organizacién para
adaptarse a un ambiente que estéd cam-
biando répidamente, agravando asi aun
més los problemas cooperativos.

El Gobierno también ha designado
administradores en ciertas cooperativas,
especialmente aquellas en donde han
hecho importantes inversiones y donde
la confusién y el caos general han ame-
nazado con cerrar las empresas. Los
administradores posefan poderes &m-
plios: en efecto, tenian la autoridad para
reemplazar a los gerentes, al personal y
a las juntas administrativas de las coope-
rativas. En algunos casos, esta medida
probablemente salvé las empresas, pero
hizo poco para fortalecer los vinculos de
organizacion entre campesinos Y coope-
rativas.

Durante ese periodo, el Gobierno tam-
bién se desposeyd de empresas que
pertenecian al Estado. Muchas inver-
siones agroindustriales se hicieron bajo
administraciones anteriores, tales como
la construccién de facilidades para secar
granos, mataderos v plantas para enva-
sar frutas. El nuevo Gobierno decidid
vender estas instalaciones a interesados
particulares, dando prioridad a las coope-
rativas. En muchos casos estas ventas
implicaron acuerdos complicados, gran-
des obligaciones financieras y negocia-
ciones dilatadas para los directores de
las cooperativas, que en muchos casos
dudaban del futuro de las empresas
cooperativas. No obstante, para muchas
cooperativas las adquisiciones significa-

ron un nuevo potencial de crecimiento y |

desarrollo. Esta transferencia resulté
especialmente exitosa en el caso de las
cooperativas de servicios multiples y las
cooperativas agricolas tradicionales para
agricultores que poseian sus propias
tierras, pero de poca importancia para
las cooperativas de campesinos.

Sin embargo, esta politica guberna-
mental de disminuir en forma dramética
su funcién en la economia, ha producido
més que el desposeimiento de empresas.
Incluyé también la reduccién de per-
sonal técnico que antes estaba involu-
crado en el manejo del mecanismo
estatal. Estas personas se encontraron

en busca de empleo en el sector privado,
¥ en muchos casos comenzaron a traba-
jar en las cooperativas mas grandes que
pudieron adquirir las agroindustrias que
previamente pertenecian al Estado. No
obstante, en la mayoria de los casos,
estos técnicos, especialmente aquellos
que tenian experiencia en cuestiones
agricolas, se convirtieron en negocian-
tes a pequena escala, comerciando en
bienes y servicios que los agricultores
necesitaban. Esta actividad los puso en
competencia directa con las cooperati-
vas. Cuando el desempleo ascendié a
casi el 20 por ciento en 1976, la compe-
tencia de tales negocios privados fue
muy fuerte.

De manera que, sufriendo ya de serias
limitaciones de organizacién, las coope-
rativas se encontraron haciendo frente a
un ambiente que cambiaba muy répida-
mente y que muchas veces era hdstil,
pero potencialmente prometedor. Pero
de atin mas serias consecuencias fue el
cambio en la forma en que los agricultores
tomaban decisiones, que resulté de la
Gltima fase de la reforma agraria.

Unas cuantas instituciones en Chile
emprendieron programas para fortale-
cer las cooperativas de servicios multiples
y preparar a las cooperativas de peque-
nos agricultores para un ambiente poli-
tico y econémico que cambia continua-
mente. Uno de esos fue el programa de
comunicacién de CENDERCO/ICE-

COOP para cooperativas de pequenos |

agricultores.

La Idea de Comunicacién

El proyecto de comunicacién de
CENDERCO/ICECOOP se creb para
mejorar relaciones entre el agricultor yla
cooperativa—una necesidad insatisfecha
por las inversiones de capital y por los
programas de asistencia administrativa
iniciados por otras instituciones. Coope-
rativas que tratan principalmente con

19




20

Foto por Beryl Goldberg®.

agricultores de pequefia escala conti-
nuamente experimentan un problema
en sacar adelante la empresa, porque
una cooperativa de servicio depende de
corretajes de transacciones con los
miembros. Por lo tanto, muchos peque-
fios agricultores tienen que comerciar
con las cooperativas en un porcentaje
muy alto de sus negocios para que la
cooperativa cuente con el dinero nece-
sario para pagar el interés de los présta-
mos de capital de inversién, los salarios
del personal administrativo y otros gas-
tos (que en proporcién estén mas altos
en cooperativas de pequeiios agriculto-
res).

CENDERCO/ICECOOP hipotetiza-
ron que una serie de actividades de
comunicacién dentro de las organiza-
ciones cooperativas facilitaria la integra-
cién de las granjas individuales en la

cooperativa. Estas actividades se con-
centrarian en el intercambio de informa-
cién provechosa entre el agricultor y la
empresa, aquellos datos relacionados
con las necesidades del agricultor y co-
rrespondientes a la capacidad de la coo-
perativa para satisfacer estas necesi-
dades.

Temas de Comunicacién. El inter-
cambio de informacién se adaptd en
torno de tres temas principales: acomo-
dar los servicios de las cooperativas a las
necesidades de los agricultores; dar a
conocer las ventajas en tratar con las
cooperativas; e instruir a los miembros
acerca del impacto a largo plazo de sus
cooperativas. Los tres temas se relacio-
nan entre si y dependen de la comunica-
cién mutua entre los agricultores y las
cooperativas.

Los temas de comunicacién tenian
por propdsito producir y mejorar el
intercambio de informacién y alentar a
los agricultores a evaluar la cooperativa
a largo plazo. La idea era que los agricul-
tores deben considerar la cooperativa
como una organizacién que ellos respal-
dardn contra viento y marea, en las
buenas o en las malas. Existe la tenden-
cia de considerarla simplemente como el
intermediario, un lugar en que se pueden
conseguir productos y servicios especifi-
cOs a precios razonables. Esta funcién es
fundamental, pero una organizacién no
puede ser creada Gnicamente para ague-
llos momentos en que las gangas estan
accesibles. Ha de contar con la habilidad
de sostenerse por periodos indefinidos.
Y lo que es més, la cooperativa sirve en
muchos casos como un grupo de pre-
sién, como representante del pequeno




agricultor en negociaciones conintereses
econémicos y politicos maés grandes.
Esta funcién negociadora ha de tenerse
en cuenta por los agricultores en su
evaluacién y apoyo a las cooperativas.

Canales de Comunicacién. Se utili-
zaron cuatro tipos de canales de comu-
nicacién para informar y promover los
temas. El primer canal tiene que ver con
los mecanismos tradicionales de organi-
zacién en las cooperativas; por ejemplo,
Jas reuniones y la eleccién de altos
funcionarios. Estos mecanismos organi-
zacionales se conocen bien en la teoria
cooperativa; este proyecto siguié apo-
yando estos mecanismos tradicionales
como elementos claves en el programa
total de comunicacion.

El segundo canal es un comunicador,
una persona que se encarga de producir
una serie de mecanismos especificos
para integrar al agricultor en la empresa
cooperativa. En cada una de las cuatro
cooperativas que participaron en la fase
de implementacién del programa du-
rante ano y medio, el comunicador repre-
senté una modificacién radical de la
estructura tradicional de la cooperativa.
Sin embargo, en cada caso esta innova-
cién se puso en practica sin grandes
objeciones. Al contrario, en cada coope-
rativa el problema de comunicacién fue
reconocido como fundamental, y un
puesto fue creado para tratar con el
problema.

No obstante, el puesto estructural del
comunicador dentro de cada cooperativa
diferfa. En Llay-Llay, el comunicador, al
igual que todo el personal administrativo,
respondia directamente al administrador
asignado por el Gobierno. En Melipilla, el
comunicador estaba directamente bajo
el gerente, quien a su vez respondia a la
junta directiva elegida. En un tercer
caso, Choapa, éste funcionaba como
parte de un equipo de asistencia técnica.
En la cuarta cooperativa, Quilacahuin, el
comunicador fué empleado por medio
de una fundacién religiosa, pero fué

asignado a colaborar con el gerente y la
junta de la cooperativa.

Las responsabilidades especificas del
comunicador variaban también, depen-
diendo de las necesidades, prioridades v
recursos de las cooperativas. En el caso
de Melipilla, el comunicador produjo un
programa semanal de radio que result
exitoso, establecid contactos directa-
mente con los miembros y edité un bo-
letin mensual. En la cooperativa de Llay-
Llay edité un boletin, establecié comu-
nicacién extensa con 300 miembros,
sirviendo de nexo entre éstos y la em-
presa en un programa ambicioso y com-
plejo de cultivo de cebollas y ajos. El
comunicador de la cooperativa de
Choapa publicé un boletin, establecié
amplios contactos directos con miem-
bros como parte de una campana de
cultivo de frutas y nueces, creé un
sistema de vitrinas para anuncios en
varias fincas estatales, v en general sirvié
como fuente de informacién para los
miembros. En el caso de Quilacahuin, el
comunicador se dedicé casi exclusiva-
mente a animar a los miembros a parti-
cipar en la reorganizacién de la coopera-
tiva y la eleccién regional de la junta
administrativa. También produjo mate-
rial para transmisiones periédicas de
radio en colaboracién con una campana
de educacién técnica para adultos desti-
nada a diseminar el concepto de coope-
rativas y practicas agronémicas especi-
ficas relativas a la regién.

A pesar de estas funciones bien deli-
neadas, Y quizas por su posicién estraté-
gica en las organizaciones cooperativas,
la idea de emplear a un comunicador
resulté ser un cambio aun mas radicalde
Ja organizacién de 6 que antes se preveia.
El problema general que surgié fue el del
poder dentro de la organizacién y el
delicado equilibrio de personalidades.

El rol del comunicador es inherente-
mente esquizofrénico. Este es represen-
tante de la empresa, o mas especifica-
mente empleado de la empresa, y al

mismo tiempo se encarga de canalizar
los deseos y quejas de los miembros a la
empresa. Es representante de la empresa
y representante de los miembros.

En una cooperativa, el comunicador
se hizo defensor de una extensa pro-
puesta de reorganizacién que la mayoria
de los miembros favorecian. Hasta se
proponia en este osado plan reemplazar
al gerente. Obviamente surgieron pro-
blemas entre el gerente y el comunica-
dor. En otro caso, la cooperativa sufrié
una seria crisis financiera, debido princi-
palmente a una malcalculada operacién
de exportacién, y el comunicador de
hecho surgi6é como la fuerza principal en
la reorganizacién de la empresa, una vez
que todo fué puesto en orden y el
personal administrativo despedido. En
los otros dos casos, los comunicadores
establecieron una relacién estable de
trabajo con los gerentes y otros miem-
bros del personal administrativo, mani-
festando su lealtad a las empresas antes
de comenzar en gran escala a solicitar
las recomendaciones de los miembros a
la empresa.

En tres de los cuatro casos, el comuni-
cador fué un éxito organizacional, pero
en sélo un caso desempend en verdad su
papel esquizofrénico. Queda por verse
cémo saldré la experiencia del comuni-
cador en las otras dos cooperativas.

El liderazgo cooperativo debe estar
apercibido de potencial de problemas
con la dualidad de funciones del comuni-
cador. La experienca de CENDERCO/
ICECOOP ha demostrado que proba-
blemente el comunicador debe respon-
der al gerente vy al presidente de la junta
administrativa, y que su responsabilidad
debe ser la de fomentar el interés de los
miembros en la cooperativa.

El tercer canal de comunicacion es el
subgrupo. Miembros de la cooperativa
se agrupan en comités de productores
(por ejemplo, el comité de cultivadores
de ajos o el de cebollas), o se agrupan
segin regiones geograficas. Esta estruc-
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tura descentralizada facilita el contacto
interpersonal, v las cooperativas pueden
satisfacer con mayor eficiencia y efecti-
vidad las necesidades de los miembros.
Los miembros de comités de producto-
res pueden ocuparse juntos en proble-
mas comunes de produccién y venta.
Los subgrupos geogréficos forman co-
mités comunitarios que pueden aceptar
ciertas responsabilidades para tomar de-
cisiones.

Una cooperativa ha extendido la idea
de un comunicador a cada comité comu-
nitario. En ciertas situaciones, la utiliza-
cién de un comunicador tiene mas sen-
tido que depender de una junta adminis-
trativa en el nivel local. En la practica,
tener un representante de la cooperativa
bien integrado en la organizacién central,
mientras éste es “de la comunidad,”
quizés sea mas efectivo que tener un
presidente, secretario o tesorero para
establecer un sucursal en la comunidad.

Los medios comunicativos forma-
les—boletines, programas de radio vy
videocintas—constituyen el cuarto ca-
nal de comunicacién. Se utilizan para
recordar a los miembros de los varios
programas ofrecidos por la cooperativa
y para reforzar los conocimientos y
opiniones generados a través de la co-
municacién personal entre funcionarios
y miembros de la empresa.

El uso de los medios formales de co-
municacién adolece de dos desventajas.
Tienden a operar en un sélo sentido y
son manipulables, lo que pronto lleva a
los miembros a separarse de estos me-
dios y de la organizacién. Los medios
formales también sufren de tener un
limitado acceso a gran parte de la pobla-
cidon rural. Boletines escritos no pueden
llegar a la gente analfabeta; aproximada-
mente el 25 por ciento de los pequenos
agricultores no saben leer, y un nimero
grande experimentan tantas dificultades
en leer que prestan muy poca atencién
a la palabra escrita. EI CENDERCO
descubrié que familias leen y discuten

sobre los boletines, especialmente si lle-
van articulos de interés para jévenes.
Este proceso supera hasta cierto punto
el problema del analfabetismo. Los pro-
gramas radiales se han adaptado espe-
cialmente al horario de las familias ru-
rales, sobre todo cuando las cabezas
de hogares tienen tiempo para escu-
char. Ademas, tales programas tienen
que entretener y ser cortos, lo que limi-
ta su valor informativo. El uso de video-
cintas complementa en forma util un
programa de asistencia técnica, pero
requiere de recursos substanciales para
transportar el equipo. También, para
hacerse efectivo, tal programa debe
aprovechar un equipo de personas capa-
citadas en todos los medios comunicati-
vos que pueda participar en intercambios
informativos y no sélo en emitir progra-
mas pregrabados.

De manera que, sufriendo ya de
las serias limitaciones de
organizacién, las cooperativas
estuvieron haciendo frente a un
ambiente que cambiaba
répidamente, que era a veces
hostil, pero potencialmente
prometedor.

Los medios formales de comunicacién
deben ser incorporados en el del comu-
nicador, pero su potencialidad no debe
ser sobrestimada. Junto con el inter-
cambio personal, los medios formales de
comunicacién pueden ser de ayuda en
integrar a miembros en la empresa. Ade-
mas, estos medios pueden utilizarse en
combinacién: por ejemplo, boletines y
programas de radio para cubrir la misma
materia. Segin observé un agricultor,
“lo que oimos y no vemos entra por un
oido y sale por el otro.”

Un paso necesario para la resolucién
del problema de comunicacién es la
accién colectiva de ofrecer algunos be-
neficios objetivos a cada empresa. Sin
embargo, no son suficientes para asegu-
rar el éxito de las cooperativas. Un
programa enérgico de comunicacién
puede aportar mucho en cuanto a elimi-
nar la apatia entre los miembros, y a
veces hasta puede mejorar la condicién
econémica de la organizacién.

La estructura cooperativa tradicional
ofrece mucha formas ttiles de comuni-
cacién entre los miembros y la empresa,
y el mejoramiento de estos canales debe
formar parte de un programa de comu-
nicacién. Tres de las cuatro cooperati-
vas con las que colaboraron CENDER-
CO/ICECOOP contintan utilizando el
rol del comunicador, usando Gnicamente
los recursos de la cooperativa. En otra
gran cooperativa regional, la idea de la
comunicacién ha sido introducida sélo a
iniciativa de la cooperativa. Otra coope-
rativa de servicios multiples esté desa-
rrollando un programa para los medios
formales de comunicacidn, e institucio-
nes de apoyo a las cooperativas han
incorporado el concepto de comunica-
cién en sus programas.

Sin embargo, las ideas que las coope-
rativas han explorado en este proyecto
han sido puestas a prueba constante-
mente en un intento de adaptarlas a las
peculiaridades y personalidades involu-
cradas en cada organizacién coopera-
tiva. El alcance que se logra en los nexos
de comunicacién entre agricultores v las
empresas cooperativas, quizas determine
el éxito o fracaso de la organizacién.

David Stanfield fué uno de los dos fundadores de
CENDERCO. En la actualidad trabaja en el Centro
de Tenencia de la Tierra de la Universidad de
Wisconsin, Madison, E.E.U.U.
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El donatario habla—Esta es la primera de lo que
esperamos sea una serie continua de cartas, co-
municados y articulos de los donatarios de la FIA.
Esperamos alentar a todos los donatarios, pasados
y presentes, a compartir SUS experiencias con
otros lectores del Boletin.

—La Editora

] oeste de Kingston es conocido

por su pobreza y violencia. Segin

muchos criterios se clasifica como
una barriada (“ghetto”) y ha soportado
durante la década pasada lo que muchos
de sus habitantes consideran una “gue-
rra”. Como ocurre en muchos centros
urbanos alrededor del mundo, la violen-
cia es una reaccién a serios problemas
econdémicos y sociales. Un repaso répido
de estadisticas de las ciudades de Nueva
York, Londres, Belfast, Bogoté o Hong
Kong confirmard que la proporcién de
crimenes esté ascendiendo conforme las
diferencias econémicas, religiosas y poli-
ticas se acenttan. La violencia trastorna
comunidades, especialmente los barrios
més pobres con mucho desempleo y ser-
vicios inadecuados. La situacién sigue
deterioréndose en tanto que la esperanza
y la voluntad de la comunidad se corroen
aun mas por su incapacidad para organi-
zarse abiertamente y hacer frente a las
causas que la ocasionan. Méas desalen-
tador aun es que la represién de la vio-
lencia por parte de las autoridades sélo
tiene éxito temporal porque se trata de
una reaccién a los sintomas y no a las
causas. A veces, la accién oficial en
realidad agrava el conflicto. El desem-
pleo y la violencia continian con poca
esperanza de cambio.

No obstante, recientes acontecimien-
tos en el oeste de Kingston no sélo
brindan esperanza y estimulo, sino tam-
bién un ejemplo positivo para otras areas.
Enfrentando la creciente violencia de
pandillas y disparos al azar, las comuni-
dades del oeste de Kingston “estallaron

en favor de la paz” hace afo y medio.
Hartos del temor, del confinamiento y la
falta de acceso a productos de consumo,
los lideres de la comunidad, de las pandi-
llas y pistoleros de todas partes se reu-
nieron y formaron el Comité Central de
la Paz. Representando los intereses ge-
nerales de la comunidad, el Comité ha
logrado més éxito como simbolo del
espiritu v la esperanza de la comunidad
que como organizacidn que podria llevar
a cabo la reconstruccién y el desarrollo
de Kingston occidental.

Grupos de jévenes y los Rastafarianos,
grupo religioso que aboga por buenas
obras, amor y cooperacidn, han jugado
un papel central en organizar el Comité
de la Paz vy la basqueda subsiguiente de
soluciones basadas en la comunidad.
Los grupos de jévenes—muchos ellos
clubes atléticos y culturales informa-
les—abundan y son prueba de una fuerza
social en las barriadas. Los clubes, por
un deseo de ir més allé de las actividades
sociales, han aprovechado la paz para
lograr la transicién a actividades econé-
micas.

Uno de los grupos que cuenta con una
organizacién superior y que tiene la mas
larga historia de servicio es el Grupo
Unido de Jévenes Matthews. La transi-
cién de una organizacién social a una
que esté estableciendo empresas posei-
das y administradas por la comunidad no
ha sido facil. Pero su organizacién social

~y profundo compromiso al cambio v
desarrollo comunitario lo han sustentado
mientras que han ido aprendiendo prac-
ticas comerciales. El compromiso que
han manifestado ha sido tan fuerte como
para persuadir a algunos mercaderes
expertos a abandonar sus puestos regu-
lares y volver a trabajar de jornada
completa con la comunidad. Con estas
habilidades, el grupo Matthews ha esta-
blecido una tintoreria, un taller para la
fabricacién y reparacion de zapatos, y
un restaurante—todos manejados por la

comunidad y creando empleo para unos
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dos ninos de la comunidad Foto por Steve Vetter.

e

Ricardo Grant con

25 j6venes. También ha alentado y re-
spaldado a otros residentes a establecer
restaurantes, tiendas de discos y bares.
Sigue participando en sus actividades
deportivas y culturales, y colabora con
otros clubes de jévenes para mantener la
paz y conservar limpia y segura el érea.
De lo mas importante es que ha
introducido el orgullo, un sentimiento de
pertenecer a la comunidad y la coopera-
cién entre los residentes. Observando
las ruinas de un edificio que fue destruido
por fuego durante la “guerra;” un joven
comenté que no iban a construir de
nuevo el érea, sino que iban a crear una
comunidad totalmente nueva. Me figuro
que va han progresado mucho. Lo que
sigue es una descripcién de los esfuer-
zos y las dificultades de este grupo de
jovenes, escrita por su presidente, Ricardo
Grant.
Steve Vetter
Fundacién Interamericana

La Comunidad Unida Matthews, Ltda.,
es el fruto del Club Unido de Jévenes
Matthews, grupo afiliado a la Comisién
para el Desarrollo Social (CDS), cuerpo
gubernamental que se establecié para
fomentar el completo bienestar del pue-
blo en general. La Comunidad Unida
Matthews se fundé el 13 de febrero de
1973 en el sitio de un antiguo terreno
desocupado que se utilizaba para arro-
jar todo clase de desperdicios.

Nosotros, como jévenes que viviamos
en la barriada, tenfamos que hacer frente
a graves obstaculos y dificultades ya que
no habian facilidades recreativas dispo-
nibles dentro de nuestro barrio. Todos
queriamos pertenecer a alguna clase de
organizacidn, sea de indole deportiva o a
un programa cultural—ya que habia ta-
lentos y habilidades que se podian iden-
tificar dentro de la comunidad. Nos
reuniamos en las esquinas de las calles,
sosteniendo varios tipos de discusion y
jugdbamos fatbol, criquet, dominé o




| juegos de damas, ademas de una amplia
variedad de otras actividades recreativas
nativas. No habia edificio apropiado o
parcela de terreno disponible para nues-
tro uso diario, de manera que decidimos
comenzar a buscarla dentro de nuestra
comunidad, puesto que nuestra necesi-
dad de facilidades y actividades recrea-
tivas aumentaron enormemente. Un te-
rreno desocupado conocido como local
No. 93, Matthews Lane, fue descubierto
por uno de los jévenes mas efectivos en
la comunidad, Glenford “Madrugador”

Phipps, quien sugiri6 la idea de limpiar
dicha parcela de terreno que se utilizaba
como muladar. Algunos miembros de la
comunidad no compartian la opinién de
limpiar el muladar, y nos observaban
mofandose; v otros guardaban un opti-
mismo cauteloso, mientras limpiabamos
el terreno. La persona principal que pro-
movié la idea fue llamada inmediata-
mente “fundador”. Esta persona era
Phipps. El sitio que limpiamos se transfor-
mo seguidamente en un lugar de reunién
para aproximadamente 150 jévenes del
barrio cercano, ademés de unos 100
adultos que se proponian desarrollar sus
varios planes econémicos a largo plazo
para la comunidad, especialmente en lo
que respecta a programas econémicos
comunitarios de autoayuda.

Puesto en funcionamiento nuestro club
de jévenes, decidimos perseguir con un
compromiso v una intensa dedicacién
| lograr las metas y objetivos de esta
| organizacién comunitaria.
| El Matthews fomenté y participéenel |
| fatbol, tenis de mesa, criquet, el baile, |
| drama, atletismo, ademés del debate,
| seminarios sobre la vida familiar y cam-
| pos de verano para jovenes. Durante
| todo este periodo la reaccién de los
| ciudadanos de la comunidad habia sido
| muy favorable, con ayuda adicional que
| fué canalizada a través de miembros de
| comunidades vecinas.

La primera actividad de reunir fondos |
| consisti6 en recoger botellas, ademés de |

|

contribuciones de la comunidad de vez
en cuando. También se celebraron bailes
a nivel comunitario y nacional con el fin
de juntar dinero para el propésito prin-
cipal de programas generales para mejo-
rar la comunidad, tales como deportes y

| actividades culturales, y para obtener un

edificio para las necesidades recreativas
y sociales. En esta coyuntura, las reunio-
nes del club atraian a toda clase de
personas de la comunidad, especial-
mente jovenes que querian encaminar
sus energias, talentos y habilidades en

alguna é4rea progresista. Después de |
| época debido a la inflacién nacional, el
| Programa del Cuerpo de Pioneros fue

todos los vaivenes, a través de derrotas
sociales y econémicas, el Matthews per-
sigui6 sus metas a través del camino difi-
cultoso de la vida hacia el progreso.
Luego decidimos convertirnos en un
equipo en toda éarea posible de activi-
dades comunitarias.

Esperamos abrigar la bondad de
personas que se den cuenta de la
necesidad de dar ayuda a una
organizacién comunitaria
progresista.

En 1974 solicitamos por intermedio de
la SDC ayuda para construir un centro
comunitario para albergar un taller y

| reuniones regulares para la comunidad y
| el club. En 1975 nuestro grupo fue apro-
| bado y se inici6 la construccion.

El programa era manejado por el

| Gobierno de Jamaica mediante laagencia
| dejuventud SDC y se consideraba como
| un programa para la capacitacién de |

| jévenes que los miembros del Matthews | Yecto, que podria aportar mucho a les |

| estimabamos como un aspecto impor- politicas del futuro proceso de desarro- |

| tantisimo y esencial del desarrollo na- | llo de la nacién. Se solicité ayuda en la |
| cional. El programa incluia la eliminacién |
| del desempleo, la capacitacién en habili- |
| dades especificas, el suministro de ingre- |
| sos, la eliminacién del crimen y aspectos |

generales de motivacion.

| recibido asistencia.

Los fondos otorgados para el pro-
yecto bajo consideracién se agotaron al
final de la construccién, de modo que se
hizo una solicitud adicional de ayuda
para implementar nuestro proyecto co-
munitario de autoayuda. El proyecto
tomaria la forma de un taller multi-arte-
sanal o una tintoreria, pues nuestro
estudio de factibilidad demostré una
gran demanda de dichas éreas. Hable-
mos con varios comerciantes, buscando
asistencia para el mejoramiento general
de la comunidad, pero pocos nos res-
pondieron positivamente. En aquella

afectado en gran medida, lo cual resulté
en la terminacién del programa. En esta
coyuntura no habia ayuda de ninguna
clase para proyectos que antes habian

Durante ano y medio tuvimos muchos
programas para reunir fondos, los cuales
incluyeron conciertos culturales y exhi-
biciones de artesania para la comunidad.
En 1975 miembros del Club Unido de
Jévenes Matthews, que habia juntado
muchas personas de habilidad, tomé la
decisién de establecer un grupo coope-
rativo de autoayuda que se constituiria |
como el ramo comercial de la organiza-
cién. Los miembros Jorge Bryan, el |
entonces presidente, v Richard Grant, el |
entonces secretario general y presidente
interino, junto con antiguos miembros
de la comunidad empezaron a formar el
BEE-GEEs, que deriva su nombre de las |
letras “B” por BEE y “G” por GEE. |
Seguidamente se hizo la solicitud al |
primer ministro de Jamaica, poniendo |

| énfasis en la importancia de este pro- |

forma de maquinaria para establecer |

una empresa comunitaria de tintoreria.
Después de pasado algin tiempo, |

nuestra solicitud fué aprobada; recibi- |

| mos equipo por un valor de unos $12.000. !
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Foto por Steve Vetter.

Ahora existia un vacio a consecuencia
de los gastos generales contraidos en
comenzar la empresa, que sumaron otros
$2.000. Fué en esta época que se enun-
cié el llamamiento a la unidad nacional
entre jévenes en general, pues habia
surgido un malentendido violento entre
la gente por causa de diferencias de
opinidn, especialmente en lo politico. El
Matthews, iiciador principal de esta
“tregua,” ahora se encontraba en el
centro de actividad y se esforzé por dar a
conocer la autenticidad de la unidad.

En este momento, la Organizacién del
Sector Privado de Jamaica (OSPJ) anun-
ci6 sus intenciones de suministrar ayuda
2 grupos y organizaciones comunitarias
que tuvieran propuestas factibles res-
pecto al desarrollo econémico general y
nacional de la sociedad. Luego el Matthews
Se puso en contacto con esta organiza-
cién y por medio del hébil liderazgo de
Ricardo Grant, los jévenes recibieron
ayuda de la OSPJ para comenzar la
operacién de su proyecto de tintoreria.
La primera forma de ayuda que se
recibié de la OSPJ fué un préstamo a
largo plazo, después del cual se recibié
otra ayuda (capacitacidon en contabilidad
y administracién). La OSPJ también
colaboré en auspiciar un viaje de promo-
cibn a Estados Unidos, destinado al
mejoramiento del negocio en general y a
solicitar ayuda de una organizacién inter-
nacional, a saber, la Fundacién Intera-
mericana en Washington, D.C. Este
vigje se considerd muy exitoso, del cual
se recibid asistencia positiva en la forma
de una donacién para nuestro proyecto
de un restaurante.

Buscamos abrigar la bondad de perso-
nas que se dan cuenta de la necesidad de
dar asistencia a organizaciones comuni-
tarias progresistas. Nosotros, los miem-
bros de esta organizacion, apreciamos la
abundante ayuda que hemos recibido de
la Fundacién.




Notias
sobre el
desarrollo

De Mexico, D.F.

El Quinto Congreso Mundial de la
Sociologia Rural se reunird en México
del 7 al 12 de agosto de 1980, bajo los
auspicios de la Asociacién Internacional
de Sociologia Rural y la Asociacién Lati-
noamericana de Sociologia Rural (ASRLA).

El tema general del Congreso serd
“Los problemas agrarios, campesinos y
el desarrollo.” Las dos organizaciones
invitan a la participacién de los sociblo-
gos rurales, socidlogos y otros profesio-
nales en materias afines de todo el
mundo.

Se han planeado tres tipos de activi-
dades para el Congreso: presentaciones
de ponencias, seminarios, cada uno con
un orador principal que disertard sobre
algin aspecto del temario, y mesas re-
dondas para la discusién de problemas
précticos relacionados con el desarrollo
rural. Cada actividad se subdividira en
10 extensas areas de materias. La si-
guiente es una lista parcial de temas que
se presentaran y discutiran: estructuras
institucionales y el cambio, la planifica-
cién y accién en el desarrollo rural, la
agroindustria y la economia rural, el
futuro de la reforma agraria, experien-
cias en la agricultura colectiva, y la parti-
cipacién rural y el desarrollo.

Los idiomas oficiales del Congreso
seran el espanol, el inglés y el francés.

Para informacién adicional e inscrip-
cién anticipada, escriba a: Chairman,
Local Arrangements Committee, El Co-
legio de México, Apartado 20-671, Méxi-
co 20, D.E., México. B

De Rosslyn, Virginia, E.E.U.U.

En marzo de 1980, la Fundacién Inte-
ramericana, conjuntamente con el Con-
sejo para la Investigacién Educativa en
América Latina (CIELA), patrocinara
una conferencia sobre la “Transferencia
entre Sur y Norte de Técnicas en la
Educacién de Adultos.” Esta conferen-
cla reunird a las instituciones educacio-
nales y de investigacién de América
Latina y Norteamérica que tratan con
problemas similares—las necesidades
educativas de los adultos de habla
espanola—en distintos contextos a tra-
vés de los dos continentes. Se piensa
que las nuevas e innovadoras metodo-
logias que se han venido desarrollando
por instituciones latinamericanas pue-
den servir para atender las necesidades
de las escuelas asi como de las agencias
sociales publicas y privadas en tanto
Creen programas educativos para hispa-
noamericanos en areas como el alfabe-
tismo, aritmética y el desarrollo de habili-
dades vy la formacién profesional.

La conferencia tomaré la forma de un
taller. Cada participante, que seré selec-
cionado de un inventario de nuevos e
innovadores programas en Estados Uni-
dos y América Latina, hard una exposi-
cién de su programa, seguida de una
sesién de trabajo en la que se examinard
en detalle el programa expuesto. Espera-
mos que del didlogo v del intercambio de
ideas entre los participantes en la con-
ferencia—investigadores y técnicos, gru-
pos de usuarios, decanos Y represen-
tantes de fundaciones—pueda apren-
derse mucho acerca de la eficiencia de
las metodologias educativas empleadas,
el uso de escasos recursos, la evaluacién
y el impacto sobre los beneficiarios. La
transferencia de la tecnologia apropiada
es un proceso unidireccional, y espera-
mos que este intercambio permita que
se continue compartiendo ideas, tecno-
logias y hasta personal en el futuro. B
Por Cindy Ferrin
Fundacién Interamericana
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De San Diego, California, E.E.U.U.

La reciente creacién del Comité Se-
lecto sobre Politica de Inmigracién y
Refugiados ha centrado la atencién na-
cional en la migracién mexicana a los
Estados Unidos. En junio la Fundacién
Rockefeller patrocind una breve sesién
sobre “La Inmigracién Mexicana: Ele-
mentos del Debate en Estados Unidos vy
México,” en el campus de la Universidad
de California en San Diego. La reunién
de dos dias fue presidida por el Dr.
Wayne Cornelius, antes de MIT y ahora
director del nuevo Centro para Relacio-
nes Estadounidense-Mexicanas de la Uni-
versidad de California en San Diego. La
reunién junté a una amplia gama de
personas de ambos lados de la frontera.
Asistieron de Estados Unidos represen-
tantes del gobierno, de las agencias in-
ternacionales, la comunidad mexicano-
americana, las organizaciones laborales,
la comunidad empresarial, la prensa y
del campo académico. De México vinie-
ron un asesor del Presidente [épez
Portillo, el director del Instituto Nacional
de Estudios del Trabajo del Ministerio de
Trabajo, un empresario y tres profesores
del Colegio de México.

El primer dia la reunién se centrd
en la percepcién de los Estados Unidos
del “problema.” El Dr. Cornelius infor-
mé sobre un estudio que acababa de
realizar sobre la opinién publica de Esta-
dos Unidos. El 45 por ciento de los entre-
vistados en el Noreste del pais crefan
que los migrantes constituian una ame-
naza al modo de vida norteamericano,
mientras que en el Oeste, sélo el 28 por
ciento compartian esta opinién. Este y
otros senalaron que el sentimiento anti-
mexicano tiene base histérica en Estados
Unidos v se relacionan con los temores
al cambio social y econémico. En 1920-
21, 1930-35 y otra vez en 1953-54, estos
sentimientos culminaron con la deporta-

| cidn de miles de mexicanos. Muchos

| cién econdémica actual, se debe esperar |

expresaron la opinién que, dada la situa-

Chile.

en cualquier momento otra ola parecida
de antagonismo. El Dr. Cornelius recalcé
el hecho de que pocos de aquellos
entrevistados se dan cuenta de que los
migrantes pagan impuestos, aprovechan
POCOS servicios sociales, compran bienes
de consumo, no estan involucrados en
crimenes, trabajan duro y desean volver
a México. La opinién de los mexicano-
americanos estaba dividida, pero muchos
crefan que la migracién seré el tema de
los derechos civiles durante los ochenta.
Ellos enfatizaron la necesidad de tomar
medidas enérgicas contra los patronos
que emplean a inmigrantes ilegales pa-
gandoles menos que el salario minimo y
que de esta manera excluyen a mexi-
cano-americanos del mercado laboral. El
segundo dia los mexicanos respondie-
ron. La migracién no ha constituido un
tema politico central en México debido a
que el Gobierno se preocupa mas por la
migracién rural-urbana interna del pais.
No obstante, sefialaron que la migracién
a Estados Unidos se percibe como alter-
nativa aceptable y que los migrantes no
se ven como criminales. Recordaron la
larga historia de politicas norteamerica-
nas dirigidas a atraer la mano de obra

Foto por Padula/Maryknoll.

mexicana, que se remontan a comien-
zos del siglo 20. Un mexicano declard
que Estados Unidos debe aceptar res-
ponsibilidad en parte del “problema,”
pues durante 40 afios ha fomentado en
México el ejemplo norteamericano del
capitalismo y tecnologia avanzada, los
cuales no pueden solucionar el proble-
ma del desempleo. Por lo tanto, la emi-
gracién se ve como una valvula esencial
de escape. Creian también que la migra-
cién deviene en tema de discusién tnica-
mente cuando existen problemas econé-
micos en los programas Estadounidense-
Mexicanos para combatir la migracién
rural-urbana, asi como programas de las
agencias internacionales en México.

La reunién puso de relieve las comple-
jidades del tema, el hecho de que los
nimeros no se han reducido durante 15a
20 afios, las fuertes emociones involu-
cradas, el alto nivel de ignorancia en
ambos lados de la frontera, la persisten-
cia de mitos y estereotipos, y la carestia
de datos sobre este tema particular. B

Por Sally W. Yudelman
y Manuel Rocha
Fundacién Interamericana




De Toluca, México

El Seminario Interamericano sobre la
Educacién para la Justicia y los Dere-
chos Humanos (el 23 al 27 de julio de
1979) reunié promotores sociales, inves-
tigadores académicos y educadores de
instituciones religiosas y del Gobierno
para discutir la influencia de la educacién
en la justicia y los derechos humanos.
Treinta y cinco personas que represen-
taban a nueve naciones del hemisferio
occidental participaron en el seminario
auspiciado por el Centro de Estudios
Educativos (México) v el Consejo Mun-
dial para Curriculum e Instruccién
(EE.U.U.).

Los participes, muchos de los cuales
eran donatarios de la Fundacién, discu-
tieron buenos interrogantes: ¢Por quélos
paises que han progresado mucho en el
desarrollo experimentan tanta dificultad
en corregir desigualdades en la distribui-
cién de la educacién y derechos huma-
nos? ¢Provée la teoria neo-marxista de
economia politica ejemplos précticos
para el desarrollo en Latinoamérica? ¢Es
clerto que la accién comunitaria es coop-
tada por los grupos populistas y los
gobiernos que estéan tratando de mowili-
zar y reorganizar la sociedad? ¢Qué tan
efectivamente aprovechan la reforma
educativa a beneficio de la clase baja las
revoluciones ideolégicas—Cuba, China,
Nicaragua? ¢Cémo puede el sistema de
educacién—ahora parte del problema—
convertirse en parte de la solucién?

La justicia y los derechos humanos
parecen haber llegado a ser el nuevo
tema de los activistas intelectuales—un
cliché neoliberacionista. Ha devenido
también en una bandera politica, pero
tan distorcionada por el egoismo de sus
defensores, que se ha venido perdiendo
sentido con la realidad. El seminario in-
tenté poner el activismo y la pedagogia
en contacto con la praxis educativa.

Los participes llegaron a la conclusién
general de que la educacién debe estar
activa para servir a la sociedad. Y en
épocas de cambio dindmico, tal como

El norte de la Argentina.

América Latina estd experimentado, la
educacién ha de ayudar al pueblo a utili-
zar en forma constructiva la base de
poder de la sociedad: la economia y la
politica. Si bien gran parte de la discusién
era tedrica, los participantes fueron rea-
listas en cuanto a las oportunidades que
existen para hacer més activa la educa-
cién. Las ideas y ejemplos presentados
vuelven a confirmar la experiencia rica y

creativa en el cambio social que florece
tranquilamente en todos los paises a
nivel de base.

El Centro de Estudios Educativos pu-
blicard un informe y un libro en el
préoximo futuro. Esta discusién con-

Por Jan Van Orman
Fundacién Interamericana

Foto por Maria Fletcher.
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De Washington, D.C.

Una meta principal del Secretariado
para Mujeres en Desarrollo de la Nueva
Fundacién TransCentury es incentivar
proyectos de desarrollo que se orienten
méas directamente a las necesidades de
mujeres del Tercer Mundo, asi como de
hacer un uso total de importantes recur-
Sos que éstas tienen que ofrecer. Una
clave en alcanzar esta meta es compar-
tir fuentes potenciales de fondos para
estos proyectos. Para facilitar un inter-
cambio de informacién, el Secretariado
ha editado un boletin titulado “Recursos
de fondos para mujeres en proyectos de
desarrollo.” El boletin contiene descrip-
ciones de fundaciones privadas en Esta-
dos Unidos, agencias del Gobierno nor-
teamericano, organizaciones voluntarias
privadas en Estados Unidos y grupos
religiosos que financian proyectos y agen-
cias de la ONU en los Estados Unidos.
También contiene una breve discusién
sobre corporaciones multinacionales. Un
segundo boletin de fuentes de fondos
que se ubican en Europa estaré disponi-
ble pronto.

Un criterio principal para colocar una
fuente en el boletin es que la misma esté
actualmente y en el futuro sumnistrando
fondos para proyectos de desarrollo de
Estados Unidos y/o organizaciones vo-
luntarias privadas en paises en vias de
desarrollo, sean estos proyectos integra-
dos o especificamente para mujeres.

El boletin esta disponible en espanol
(gratuito para grupos latinoamericanos)
e inglés. Para obtener més informacién
y solicitar publicaciones, favor de escri-
bir a:

Secretariat for Women in Development
New TransCentury Foundation

1789 Columbia Road, N.W.
Washington, D.C. 20009

EEUU. &

De Washington, D.C.

El Congreso de los Estados Unidos
estd considerando una legislacién para
crear una contraparte africana de la
Fundacién Interamericana. La accién
legislativa sobre la propuesta Fundacién
para el Desarrollo Africano (FDA) fue
proyectada originalmente por el repre-
sentante Don Bonker (demdcrata del
Estado de Washington) y el Senador
Edward Kennedy (demécrata del Estado
de Massachusetts), y se encuentra ahora
bajo consideracién en el Subcomité so-
bre Africa de la Cémara de Represen-
tantes y del Comité sobre Relaciones
Exteriores del Senado.

Aungue la legislacién y sus conceptos
fundamentales se han adaptado a la
singularidad del proceso africano de de-
sarrollo, la nueva Fundacién tomaria el
modelo de la FIA. Se crearia como una
corporaciéon auténoma del Gobierno
norteamericano, autorizada para “apoyar
las iniciativas (africanas) de autoayuda
destinadas a incrementar las oportuni-
dades de desarrollo individual y comuni-
tario.” Un objetivo adicional de la FDA
seria el de “fomentar el establecimiento y
crecimiento de instituciones autéctonas
de desarrollo que puedan responder a
las necesidades de los pobres en el
Africa.” Para realizar estas responsabi-
lidades, la FDA, al igual que la FIA,
estaria gobernada por una junta de siete
directores nombrados por el Presidente,
y funcionaria con un personal pequeno y
profesional, experimentado en el desa-
rrollo africano a nivel local.

Africa por su puesto difiere en muchas
maneras de América Latina. Presenta
una gran diversidad étnica y linglistica
(se hablan més de 2.000 idiomas), un
bajo nivel infraestructural y de organi-
zacién formal de desarrollo, y un papel
mas influyente del gobierno en todos los
aspectos de actividades del desarrollo. El
esfuerzo para ponerse en contacto y
de ayudar en los proyectos originados
localmente a través de un continente tan

vasto y diverso, representa un formidable
reto administrativo, logistico y diplomé-
tico.

Haciendo frente a estas realidades, los
autores de la legislacién han dado un
importante rol a un influyente comité
asesor africano, el que daria continua
asesoria a los directores de la Fundacion,
todos los cuales deben que ser ciudada-
nos norteamericanos. En un comienzo el
comité consistiria en eminentes desa-
rrollistas africanos, y mas tarde se am-
pliaria para incluir los representantes de
las organizaciones donatarias. También
se ha sugerido que la Fundacién tenga
oficinas regionales en Africa y que emplee
personal nativo para trabajar a nivel local
a fin de localizar y mantener contacto
con las proyectos v las organizaciones
comunitarias locales. La participacién
directa de africanos se considera esen-
cial para que la Fundacién logre la meta
tnica y fundamental de suministrar ayuda
sensitiva y sensible a proyectos de desa-
rrollo emprendidos dentro de la estruc-
tura tradicional de la vida comunitaria
africana.

El concepto de una Fundacién de
Desarrollo Africano surgio a partir de la
frustracién experimentada por funcio-
narios de programas en varias organiza-
ciones de desarrollo en sus esfuerzos
por proveer ayuda a los niveles locales a
través de los muchos estratos de la buro-
cracia norteamericana y de los paises
que recibian la ayuda. Utilizando el mo-
delo de la FIA como punto de partida, se
formé un grupo pequeno informal de tra-
bajo para idear la configuracién de la
nueva institucién. El Grupo de Desarro-
llo para Politicas Alternativas con sede
en Washington coordiné los esfuerzos
de promocién y articuld el concepto de
la Fundacién en un informe titulado,
“Ayuda exterma norteamericana al Africa:
un nuevo enfoque institucional.”

La accién legislativa concertada se
nicié en 1977 con la introduccién de los
proyectos de ley por los senadores




Kennedy y McGovern, y los represen-
tantes Bonker y Cardiss Collins. El pro-
vecto en la Cémara Baja fue suscrito
seguidamente por 26 congresistas, inclu-
yendo al representante Dante Fascell,
auspiciador legislativo principal de la FIA,
y el representante Stephen Solarz, nuevo
presidente del Subcomité sobre Africa
de la Camara de Representantes. Se
tuvieron vistas en la Camara en el otono
de 1977.

Aunque el testimonio sobre la Funda-
cién planeada fue claramente favorable,
los cambios en la direccién del Subco-
mité Africano y una respuesta atrasada
de la oficina del Presidente han mante-
nido el proyecto al nivel de subcomité.
No obstante, ha continuado la accién
sobre este particular en esta sesiéon del
Congreso. Actualmente el proyecto so-
bre la FDA se esta presentando una vez
més por los representantes Bonker y
Willam Gray III, este dltimo, miembro
del Subcomité Africano. Se ha fijado
tentativamente una nueva ronda de vis-
tas para el otofio. Tratando a cercade la
preocupacién del Congreso, un informe
hecho por un consultor del Departa-
mento de Estado concluyd, después de
un vigje al Africa, que existen actual-
mente numerosas oportunidades para
financiar proyectos. Y es mas, aun los
funcionarios de los gobiernos africanos
manifestaron que apoyarian enérgica-
mente el establecimiento de la Funda-
cién. B
Fred O’Regan
The Development Gap

In Partnership With People ...
Por Eugene Meehan

Un libro recientemente publicado sobre
la FIA, Partnership With People: An
alternative development strategy, puede
solicitarse al Superintendent of Docu-
ments, U.S. Government Printing Office,
Washington, D.C. 20402. Precio:
U.S.$4.00. Nimero de documento 022-
001-0075-2.

El oeste de Kingston, Jamaica.
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El Desarrollo de Abajo Para Arriba
en Haiti

Por Robert Maguire
Una monografia sobre los esfuerzos del
desarrollo con especial énfasis en los
programas de capacitacién para lideres
campesinos del Institut Diocesain d’Edu-
cation des Adults (IDEA). Sirvase dirigir
las solicitudes a Diana Parsell
Fundacién Interamericana
1515 Wilson Blvd.
Rosslyn, VA 22209
EEUU:

EL BOLETIN recibe gustosamente
cualquier manuscrito no solicitado que
se le envie, pero no puede garantizar su
devolucién a menos que vaya acompa-
nado de un sobre con la direccién del
remitente y el correspondiente franqueo.
Sirvanse incluir, ademas, una breve bio-
graffa. El editor se reserva el derecho de
revisar todos los articulos que seran de-
vueltos, cada vez que sea posible, a los
autores para que den su aprobacién
antes de publicarlos.

Foto por Steve Vetter.
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Agradecemos la correspondencia al edi-
tor. Cualesquiera comentarios y solici-
tudes de informacién deben dirigirse a:
Diana Parsell, Editora

JOURNAL of the
Inter-American Foundation

Si desea que se agregue O Suprima Su
‘nombre de nuestra lista de correspon-
dencia, sirvase enviar su nombre, nombre
de su organizacién y direccion a:

Ellyn Stein

Cambios de domicilio también deberan
dirigirse a la Srta. Stein.

Los articulos publicados en el BOLE-
TIN son del dominio publico y pueden
ser reproducidos, va sea total o parcial-
mente, Sin permiso previo. Sin embargo,
solicitamos que se reconozca la fuente
del articulo que se utilice. Solamente se
requiere permiso para la reproduccién
de aquellas fotos que indiquen derecho
de autor.
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Este BOLETIN es una publicacién de
la Fundacién Interamericana, una corpo-
racién independiente del gobierno de los
Estados Unidos creada al amparo de la
Ley de Ayuda al Exterior de 1969. Las
metas de la Fundacidn, tal como queda-
ron plasmadas en la citada ley, sonlasde
fortalecer los vinculos de amistad y com-
prension entre los pueblos de este hemis-
ferio; apoyar las actividades de ayuda
propia encaminadas a mejorar las opor-
tunidades de realizacién individual; esti-
mular y auspiciar una participacion eficaz
y cada vez mas amplia del pueblo en el
proceso de desarrollo, y fomentar el
establecimiento y crecimiento de institu-
ciones democréticas, tanto privadas
como gubernamentales, en armonia con
las necesidades de cada uno de los
paises soberanos de este hemisferio.

EL BOLETIN tiene por finalidad pro-
mover la comunicacién, los contactos y
el intercambio de ideas y experiencias
entre individuos y grupo que participan
en actividades sociales, econdémicas y
educativas para el adelanto, el bienestar
y la autodependencia de los pueblos de
la América Latina y del Caribe.

El objetivo del BOLETIN es servir
como foro de ideas y puntos de vista con
la esperanza de estimular la reflexion,
didlogo v debate. Nuestro propésito no
es el de presentar un consenso de opi-
niones asi como tampoco esperamos
que los lectores estén de acuerdo con
todos los puntos de vista expuestos en
estas paginas. La Fundacién Interamer-
cana no se hace responsable de las
opiniones presentadas en los articulos
del BOLETIN. Acepta, no obstante, la
responsabilidad de brindar la oportuni-
dad para la expresién de estos puntos de
vista. La Editora. B
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