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La Fundacion Interamericana publica la
revista Desarrollo de Base dos veces al
ano, en espanol y en inglés. El propdsito
de la misma es dar a conocer la manera
en que la poblacién marginada de Amé-
rica Latina y el Caribe se organiza vy tra-
baja para mejorar sus condiciones de
vida, y explorar diferentes formas de
ayuda para el desarrollo que puedan
contribuir mds eficazmente a los esfuer-
zos de autoayuda de los grupos de base.

La revista incluye articulos sobre las
experiencias de la Fundacién y de los
grupos a los cuales otorga su ayuda, y
ademads ensayos sobre temas relaciona-
dos con el desarrollo de base. Se invita a
las personas que deseen contribuir con
articulos a que escriban solicitando el
envio de las Instrucciones para los auto-
res.

Todo el material impreso en la revista
puede reproducirse, pero se solicita la
identificacion de su origen y una copia
de cualquier reproduccion.

Esta publicacién puede solicitarse a:

Desarrollo de Base
Fundacién Interamericana
1515 Wilson Boulevard
Rosslyn, Virginia 22209
Estados Unidos

Editor Sheldon Annis
Edicién en espanol Leyda P. Appel
Asistente de produccién Elizabeth G. Pagano

Diseno de la revista Robert Borja
Foto de la portada Mitchell Denburg
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Elayne Zorn

Turismo controlado
pOr campesinos en
el lago Titicaca

KEVIN BENITO HEALY y ELAYNE ZORN

La isla de Taquile, una mancha remota en el lago Titicaca,
es una tierra de veredas de piedra, ranchos con techos de

paja, montanas panoramicas,
vivido colorido y costumbres

antiguas. Poco habia cam-

biado alli con el curso de los siglos hasta ser
descubierta no hace mucho por una nueva
clase de turistas, la de jévenes e intrépidos
trotamundos que andan a la bisqueda de lo
incorrupto.

Pero Taquile no se ha convertido en el
clasico paraiso turistico. Contrariamente a lo
que suele ocurrir en otros lugares del Tercer
Mundo que atraen visitantes, en esta isla
los mismos habitantes se las han ingeniado
para explotar el turismo con sus propios
medios. Hasta ahora los taquilenos han do-
minado el comercio turistico y han recogido
sus beneficios econémicos. Pero siempre el
éxito—aun el éxito relativamente limitado
de Taquile—no esté exento de costos y de
riesgos. En el presente articulo se describira
cémo surgié en Taquile el turismo contro-
lado por campesinos y hacia dénde parecen
dirigirse la isla y su nueva industria.

* X X

Taquile no parecia hecha para el turismo.
En los afios 30 se hizo fugazmente famosa
por confinarse alli algunos prisioneros poli-
ticos, incluso el presidente depuesto San-
chez Cerro; fuera de esto, la isla pasé cien-
tos de anos sumida en la oscuridad.

Los habitantes de Taquile son indigenas
de habla quechua que por innumerables ge-

neraciones han subsistido con las papas, ce-
bada y habas que cultivan en parcelas de
propiedad privada distribuidas en terrazas
en las laderas de las montanas.

La isla se hallaba dividida a la manera
tradicional en seis suyos o secciones, con un
tnico cultivo que se rotaba en ciclos de seis
anos. Las chacras de Taquile solo producian
pequenos excedentes y los modestos alma-
cenes tenjan poca mercaderia. A diferencia
de otras comunidades andinas, los islefios
poseian muy pocos animales para asegu-
rarse contra las malas cosechas. Los habi-
tantes méds pobres se ganaban la vida a du-
ras penas pescando desde sus barcas de
totoras en las profundidades del lago, y
para ganar algin dinero los hombres traba-
jaban como peones temporales en las ha-
ciendas de la costa, las minas de cobre del
sury en una variedad de ocupaciones en
las ciudades aledanas.

Para llegar hasta la ciudad portuaria de
Puno, los islenos viajaban de ocho a 12 ho-
ras en barcas de madera, cada una propie-
dad de 10 o 12 familias que se turnaban
para navegarlas. Aunque a mediados de los
anos 60 muchas otras comunidades del lago
empezaron a cambiar las barcas de remo
por embarcaciones de motor, los taquilefios
eran demasiado pobres para permitirselo.
Timido, chapurreando espanol y vestido
con ropas de ciudad demasiado holgadas
sobre el atuendo tradicional, el taquilefio

que llegaba a un pueblo personificaba el
atraso rural del Pera.

Pero a pesar de la pobreza extrema, Ta-
quile contaba con algunos recursos. El an-
trop6logo peruano José Matos Mar ha dado
cuenta de cémo la comunidad comenzé in-
geniosamente a movilizar sus ahorros du-
rante los anos 30 a fin de comprar la isla a
los hacendados en un plazo de 20 afnos.

Més atn, la estupenda calidad de los teji-
dos hechos a mano de Taquile solo tienen
igual en un pufiado de comunidades.
Todos—hombres, mujeres y nifios—sabian
tejer. Los hombres tejian con dos agujas ele-
gantes gorros (ch'ullos) y las mujeres hacian
en telares horizontales sobre el piso cintu-
rones (chumpis), bolsas (ch’uspas), chales
(Iligllas y unkhulas), ponchos y bufandas.
Los hombres, tanto nifios como adultos,
también hilaban telas para confeccionar ca-
misas, chalecos, faldas y pantalones. Los
tejedores comerciaban con los pastores de
las inmediaciones del lago Titicaca para
proveerse de lana de alpaca y oveja.

Acostumbrados como estaban a hacerlo
desde ninos, los taquilefios hilaban sin ce-
sar—entre una tarea y otra y en cualquier
parte de la isla.

Taquile era una de las pocas comunida-
des del lago donde tanto mujeres com hom-
bres usaban—y tejian—prendas tradiciona-
les. Los vestidos rojos, blancos y negros se
destacaban luminosamente contra el paisaje
seco y rocoso. Los atuendos y las técnicas
de tejido reunian en si los arcaicos estilos
de la Espafia medieval y el acervo andino.

Aungque los taquilenios vendian ocasional-
mente textiles a los viajeros en Puno, tenian
poca experiencia en la venta organizada de
los mismos. En 1968, con la asistencia del
Cuerpo de Paz de los Estados Unidos, los
islenios fundaron una cooperativa para co-
mercializar los tejidos basada en la estruc-
tura de mando tradicional. Los jilakatas (an-
cianos que representan la autoridad
tradicional y legal de la isla) recolectaban
tejidos nuevos y usados para tratar de ven-
derlos en Cuzco, a un dia de tren o autobuis
desde Puno. Dichos articulos se vendian en
consignacién a la tienda patrocinada por el
Cuerpo de Paz que se habia instalado para
vender productos de las numerosas coope-
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rativas de artesania del sur del Pert.
Cuando las ventas experimentales produje-
ron US$150, empez6 el auge comercial. Gra-
dualmente, los islenos comenzaron a viajar
regularmente a Cuzco en misiones de venta
autorizadas por la comunidad.

Como la tienda del Cuerpo de Paz co-
braba solamente una modesta suma para
gastos administrativos y las ganancias res-
tantes iban directamente a los artesanos,
los islefios aprendieron a conocer el valor
de mercado de sus productos. Las ventas
pusieron de relieve que los tejidos de uso
cotidiano atraian a los forasteros y sobre
todo a los turistas, y que podian producir
entradas regulares en efectivo.

Lamentablemente, tres afios después la
tienda al por menor de Cuzco se cerr6. Un
gerente local malversé los fondos y los arte-
sanos de Taquile sufrieron grandes pérdi-
das al cerrarse el negocio y desaparecer los
tejidos dejados en consignacién. Pero no
todo estaba perdido. Los islefios habian
descubierto el mercado turistico rapida-
mente creciente de Cuzco y sabian que sus
tejidos estaban entre los mejores produci-
dos en el sur del Pert. Los taquilefios que
al principio s6lo se encargaban de entregar
la mercaderia a la cooperativa comenzaron
a aplicar los conocimientos del mercado ad-
quiridos vendiendo directamente a los tu-
ristas en las calles de Cuzco. También en-
contraron compradores y exportadores
interesados en la ciudad meridional de Are-
quipa y en Lima. Hacia mediados de los
anos 70, compradores del exterior y expor-
tadores limenos vendian chumpis 'y ch’uspas
rojos de Taquile a una exigente clientela de
Europa Occidental y Estados Unidos intere-
sada en objetos de artesania.

El advenimiento del turismo

En 1976 aparecié en una difundida guia
turistica (South American Handbook) la des-
cripcién de una apartada isla virgen en el
lago Titicaca. Se trataba de unas pocas li-
neas, pero para los campesinos de Taquile
—<asi invisibles aun para los residentes de
la vecina ciudad de Puno—Ila vida nunca
volveria a ser la misma.
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No obstante toda su belleza, Taquile ha-
bia quedado fuera del circuito turistico y a
la sombra de la principal atraccién de la
zona: las islas flotantes de totoras habitadas
por una poblacién indigena cada vez me-
nor, situadas a unos 20 minutos de navega-
cién de Puno. La tnica manera de llegar a
Taquile era en una de las barcas de madera
de propiedad colectiva. Solo los viajeros
maés audaces estaban dispuestos a bajarse
del tren de la tarde en Cuzco y pasar toda
la noche navegando en el lago con frio,
viento y muy posiblemente Iluvia. Sin em-
bargo, después de publicada la mencionada
guia, empezaron a llegar turistas extranje-
ros—solos y en grupos—al muelle de Puno,
donde trataban de reservar pasaje para Ta-
quile. Muy pronto, varios patrones de barco
de Puno agregaron la isla al recorrido turis-
tico del lago.

En 1977, los taquilefios habian mancomu-
nado sus ahorros y habian comprado moto-
res de camién usados para motorizar las
barcas de vela. El tiempo de recorrido entre
Puno y la isla se redujo de 12 horas a tres y
media y el trafico turistico aument6. A
principios de 1978 se formaron nuevas coo-
perativas para el transporte lacustre y de 30
a 40 familias encargaron embarcaciones a
armadores locales. Aunque algo rusticos,
los nuevos barcos tenian cabinas y eran mds
seguros, atractivos y grandes y podian
transportar comodamente hasta 20 turistas.
Una donacién de la Fundacién Interameri-
cana permitié a los taquilefios adquirir pie-
zas de repuesto y motores para las embar-
caciones de seis grupos més. La Capitania

del Puerto y el Ministerio de Turismo de
Pert autorizaron a los taquilenos a trans-
portar pasajeros y establecieron reglamen-
taciones y tarifas para regular los pasajes.

Los islenios demostraron ser capaces de
competir con los barqueros de Puno y obtu-
vieron el monopolio del transporte con la
aprobacién oficial. En 1982, el nimero de
cooperativas de transporte habia aumen-
tado a 13.

En noviembre de 1982, el pasaje de ida y
vuelta entre Taquile y Puno, establecido por
la Capitania del Puerto y el Ministerio de
Turismo de Pert, era de aproximadamente
US$4.00. Como los precios de los repuestos,
combustible, mantenimiento y reemplazo
de motores y barcas de madera son muy al-
tos, éstos han estado funcionando con pe-
quenos margenes fluctuantes entre pérdi-
das y ganancias insignificantes. Pero el
control local del tréfico lacustre produce be-
neficios distintos de la entrada de dinero,
ya que permite ademas subvencionar los
costos de transporte de los taquilefios que
van y vienen de Puno. En 1982, 435 perso-
nas (que representaban practicamente a to-
das las familias) compartian la propiedad y
las responsabilidades del manejo de los 13
barcos, y actualmente las familias tienen a
su alcance transporte econémico. El comer-
cio y las comunicaciones de Taquile con las
comunidades de tierra firme han mejorado
apreciablemente. Los taquilefios solian dor-
mir en sus propias embarcaciones en el
desembarcadero de Puno, pero dltima-
mente pudieron adquirir con sus ganancias
un terreno en Puno para levantar una casa
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comunitaria donde poder pernoctar, dotada
de comodidades para dormir y cocinar.

El creciente tréfico lacustre también ha
brindado nuevas entradas a los habitantes y
oportunidad de capacitarse en el empleo.
Los tres tripulantes a cargo de cada viaje de
ida y vuelta a Puno reciben jornales regula-
res por su trabajo. El agregado de nuevos
barcos significa que los armadores de la isla
deben producir mas cascos y accesorios. En
los Gltimos cinco anos los tripulantes han
adquirido conocimientos practicos valiosos
en materia de reparacién y mantenimiento
de motores—a veces a costa de los turistas
—al tener que ocuparse de los desperfectos
mecanicos que suelen acontecer en medio
del lago.

Turismo al estilo de Taquile

Taquile ofrece un ambiente acogedor sélo
a los viajeros més recios. Alli no existen
précticamente ninguno de los servicios tu-
risticos habituales tales como excursiones,
tiendas, servicios médicos o vehiculos de
motor. En realidad, no hay electricidad ni
sistema de abastecimiento de agua potable
o instalaciones sanitarias. En la isla hay po-
cas camas—y nada que se aproxime si-
quiera a un hotel de tercera categoria. Los
visitantes son en su mayoria mochileros en-
tre los 20 y poco mas de 30 anos vestidos
con chaquetas rellenas de plumén, chom-
pas de alpaca y zapatos de montana. Inva-
riablemente viajan con un presupuesto li-
mitado. A casi todos les atrae la falta del
acostumbrado torbellino de excursiones pa-
gadas por adelantado, pero pronto se dan
cuenta de que en Taquile lo que se entiende
por riistico es riguroso.

La isla esta a 4.000 metros sobre el nivel
del mar, una altura a la que pocos visitantes
estan acostumbrados. Para alcanzarla se ne-
cesitan tres horas y media de viaje en
barca, y una vez alli hay que subir durante
45 minutos por una escalera de piedra que
serpentea la Jadera de la montana. Ya en la
cima, un comité de recepcién campesino da
la bienvenida a los recién llegados, anotan-
dolos en un registro por edad, duracién de
la estadia y nacionalidad. El comité describe

la configuracién de la isla, las atracciones
principales—algunas torres funerarias ar-
queolégicamente interesantes, por ejem-
plo—y distribuye los alojamientos disponi-
bles para cada uno en ranchos de adobe de
familias del lugar. El duefio de cada rancho
acompana a los respectivos turistas hasta
su casa donde, como todos los taquilefios,
deberdn dormir en esteras de totoras exten-
didas sobre el piso de tierra.

En 1978, las autoridades locales autoriza-
ron a 68 familias a dejar pernoctar en sus
casas a visitantes extranjeros. En agosto de
1982, el nimero de familias se habia ele-
vado a 207—todas las familias de la isla.
Los turistas proceden de América del Sur y
del Norte, Australia, Nueva Zelandia, Ja-
pén, Israel, y sobre todo, de Europa Occi-
dental. Segun los registros comunitarios,
entre enero y agosto de 1982 visitaron a Ta-
quile 5.300 turistas, o sea un promedio de
mas de 750 por mes. Casi todos los visitan-
tes permanecieron de dos a tres dias. En
agosto de 1982 se lleg6 a la cifra récord de
1.800. Aunque el movimiento turistico ha
aumentado de manera constante, durante la
estaciébn menos activa pasan semanas en las
que el nimero de visitantes es escaso e irre-
gular.

Los taquilefios manejan el comercio turis-
tico por medio de un conjunto de comi-
tés—de alojamiento, tejidos, alimentacién y
transporte, por ejemplo. Ciertas tareas es-
peciales como las de construccién o mante-
nimiento de servicios publicos estén a
cargo de grupos de trabajo voluntario esta-
blecidos por los comités. En los Gltimos seis
anos, los islefios han establecido reglamen-
tos y precios que tanto ellos como los turis-
tas se supone deben respetar.

Durante la primera estacién turistica se
inauguraron dos restaurantes de propiedad
privada de taquilenios que retornaron a la
isla después de muchos afnos en Lima. Ac-
tualmente funcionan en la plaza de urbani-
zacién del pueblo siete restaurantes cuyos
propietarios y administradores son grupos
o familias. La comida ofrecida es algo més
variada que la de las familias campesinas
—tortilla espanola, panqueques y pescado,
ademds de sopa, papas y yerba mate. De
costumbre, los islefios no habian sido en su
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mayoria pescadores activos, pero la de-
manda de pescado por parte de los turistas
ha estimulado la formacién de dos coopera-
tivas de pescadores integradas por 21 y 50
$0cios, respectivamente. También se les
compra pescado a los pescadores de las co-
munidades lacustres vecinas.

El ingreso potencial y real proveniente
del turismo ha estimulado la introduccién
de mejoras en las casas, que deben ser ins-
peccionadas y aprobadas por otra comisién
de la isla. Las mejoras pueden incluir habi-
taciones adicionales, mesas, bancos, mante-
les, lamparas de querosén, palanganas para
lavarse y ropa de cama tan basica como es-
teras de totoras y frazadas de lana. Las

Toribio Huatta Cruz, maestro constructor
de lanchas.

L
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tiendas locales venden papel higiénico y
cerveza. Estos productos constituyen una
novedad en Taquile, y en general son las
comodidades maximas permisibles conside-
radas compatibles con una auténtica expe-
riencia andina. Cada domicilio aprobado re-
cibe directamente del turista el pago por
alojamiento y en la mayoria de los casos,
por las comidas. En noviembre de 1982, el
alojamiento por una noche costaba USS$0,60
y una cena de pescado, US$0,70.

El turismo y la venta de textiles

Cuando en 1976 se inicié formalmente el
turismo de Taquile, la comercializacién de
los textiles también cambié. Hasta entonces
casi toda la produccién de los artesanos se
vendia en Cuzco, Arequipa y Lima a través
de intermediarios de Taquile, pero ahora
podian venderse en la misma isla. La comu-
nidad form¢ finalmente su propia tienda de
artesanias en la que podia vender su va-
riada y creciente produccién. Con la elimi-
nacién de los intermediarios, los artesanos
pudieron recibir entradas relativamente
maés altas.

Se ha elegido un comité para administrar
la tienda, en la que los hombres de la isla se
turnan para trabajar voluntariamente de
vendedores. El comité de artesanias se
retine todos los martes para fijar los precios
basados en la calidad y cantidad de trabajo
puesto en ellos. La fuerza laboral sigue
siendo como en el Taquile precomercial de
los anos 60. Todos los hombres, mujeres,
adolescentes y nifos mayores de ocho anos
ganan dinero con los objetos que producen.

En los dos ultimos afos, el promedio
mensual de ventas de la tienda se aproximé
a los US$2.500, con un maximo de US$5.700 -
durante julio y agosto, los meses de mayor
movimiento turistico. Ademds, en agosto
de 1982 se organizd, con amplia publicidad,
una feria de artesanias en la que se vendie-
ron varios miles de délares en tejidos a tu-
ristas que estaban de paso por pocas horas.

Es politica oficial de la isla vender los teji-
dos inicamente a través de la tienda de la
comunidad, que ayuda ademads a evitar la
competencia de precios entre los artesanos.

Elayne Zorn

En la préctica, sin embargo, es dificil hacer
cumplir esta disposicién, violada frecuente-
mente. Es facil vender desde el propio do-
micilio, evitdndose asi la larga espera que
habitualmente demandan las ventas en
consignacién de la tienda. Ademas, los in-
termediarios de Taquile siguen ofreciendo
textiles en Lima, Cuzco, Puno y Arequipa
durante la baja estacion turistica, de modo
que es dificil calcular el valor total real de
lo que se vende de Taquile.

Cambios en la produccién textil

Trece anos de contacto con mercados y
turistas han influido sobre lo que se pro-
duce en Taquile. En respuesta a la de-
manda, los taquilefios han creado nuevos
productos derivados de los estilos tradicio-
nales de vestimenta de la isla. En la actuali-
dad, la tienda de la comunidad tiene en
existencia gran cantidad de camisas, chale-
cos y pantalones hechos con tela de fabrica-
cién casera en colores naturales y en una

variedad de texturas. Las camisas campesi-
nas, sobre todo, gozan de gran popularidad
entre los jovenes turistas. Los tejedores
han adaptado las técnicas y disenos de los
gOITOS en punto para crear un nuevo chaleco
musico con hileras de dibujos multicolores
brillantes de gran aceptacién; no tuvieron el
mismo éxito, sin embargo, las corbatas y
chompas confeccionados con ese mismo te-
jido y se suspendié su produccién. De los
telares de las mujeres siguen apareciendo
hermosas bolsas y cinturones de diversos
anchos, colores y motivos. Una innovacién
relacionada con el turismo es el uso mayor
de colores naturales en las bolsas y los cin-
turones.

Familia de Taquile trabaja en sus tejidos a
mano y en telar.
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que normalmente son bastante inferiores a
un délar por dia, la produccién textil de Ta-
quile y comunidades aledafas ha aumen-
tado notablemente en los tltimos anos. Una
de las razones es que, a pesar de su baja
rentabilidad, el tejido se puede hacer en
cualquier momento libre, fuera de las horas
de trabajo. Muchos taquilenos se quedan
toda la noche tejiendo a la luz de la lampara
de querosén.

Para conseguir incrementar sus ingresos,
los artesanos, aparte de aumentar los pre-
cios, solo pueden subir la produccién o ba-
jar el costo de la materia prima. Una forma
es recurriendo a las fibras comercialmente
hiladas, puesto que, aunque son mas caras,
permiten dedicar al tejido todo el tiempo
pasado en el hilado. Desde hace algunos
anos los taquilenios también dan afuera al-
gunas tareas. Las camisas, por ejemplo, se
mandan a confeccionar a los campesinos de
los pueblos aymaras cerca de Chuquito, en
la costa del lago al sur de Puno. De manera
similar, més de la mitad de los sombreros
de punto vendidos en la tienda de la coope-
rativa en 1981 proceden de Amantani, una
isla vecina, y algunas bolsas en colores na-
turales son de Capachica. Ciertos tejidos
hechos por artesanos de afuera son de infe-
rior calidad y muchos visitantes quedan
con la impresién de que la calidad de la te-
jeduria local se ha deteriorado.

Aunque no se puede negar que algunos
de los textiles producidos en Taquile han
bajado de calidad desde que se comenz6 a
comercializarlos en mayor escala, el dete-
rioro es menor de lo que podria esperarse
en vista de la experiencia recogida en otras
comunidades. Es cierto que el mayor uso de
fibras comercialmente hiladas y tefiidas va
en detrimento de la calidad del material y
es cierto también que los hombres tejen
ahora los ch’ullus con menos detalles, dibu-
jos més grandes y mas espacios vacios que
antes, pero por otra parte, los tejedores re-
curren mucho menos a los motivos repetiti-
vos de épocas anteriores y han incorporado
en cambio una gama mas amplia de temas
extraidos de la cultura local y la vida coti-
diana. Mas atn, los gorros de punto siguen
caracterizdndose por su belleza, suavidad y

A pesar de las bajas tasas de rendimiento

riqueza de colores. Las mujeres han adop-
tado medidas similares a fin de reducir el
tiempo que les lleva la confeccién de cintu-
rones y bolsas, pero atn tejen maravillosa-
mente, a pesar de la calidad inferior de las
fibras.

El movimiento constante de turistas da
motivo a que los taquilenios usen sus pro-
pios tejidos en un despliegue publicitario.
Si bien el turismo fomenta el trabajo mas
rapido y barato, también refuerza el orgullo
local en la vestimenta, la mano de obra y
las tradiciones autéctonas. Los taquilenos
todavia reservan los mejores tejidos para su
propio uso y para las fiestas. Con todo, la
calidad de los tejidos, tanto los tradiciona-
les como los destinados a los turistas, es to-
davia una de las més altas en todo Peru.

Con la asistencia de un tejedor/antropé-
logo de afuera, los taquilenos organizaron
recientemente un museo de la comunidad
en el que se conservaran y exhibirén los
maés preciados y antiguos textiles. A fin de
ayudar a mantener los tejidos dentro de la
comunidad, la Fundacion Interamericana
contribuy6 a un fondo destinado a comprar
preciosas piezas antiguas actualmente en
posesion de familias de Taquile. Este ras-
tico museo se ha convertido en una atrac-
cién turistica popular y lo que quizé sea
més importante, en repositorio del patrimo-
nio cultural. A pesar de todo, muchos tu-
ristas particulares ofrecen elevadas sumas
a cambio de tejidos antiguos, y contintian
desapareciendo de Taquile piezas de incal-
culable valor.

Ademés de atender su propio museo, los
taquilefios han organizado exposiciones en
la capital departamental de Puno. Taquile
es considerada una de las comunidades
principales y mejor organizadas en materia
de artesanias, y actualmente colabora en la
preparacion de exhibiciones publicas en
Puno a pedido de las autoridades de esta
ciudad.

El turismo de Taquile ha repercutido en
la vecina isla peruana de Amantani. En los
anos 60, sus 5.000 residentes daban mues-
tras de poca actividad textil, pero el ejem-
plo del control turistico por la comunidad
taquilena y la perspectiva de obtener dinero
con las ventas estimularon la renovacién de

SRS

a tejeduria tradicional del lugar. En Aman-
tani se tejen gorros de punto y con los tela-
res se hacen cinturones, bolsas y bufandas.
También se realizan trabajos de tallado de
piedra, cesteria y peleteria con pieles de al-
paca para satisfacer la demanda de los tu-
ristas. Cuando se reactivo la tejeduria va-
rios anos atras, los artesanos de Amantani
vendian sus productos por intermedio de
Taquile en condiciones desfavorables, pero
ahora también ellos reciben un flujo cons-
tante de visitantes y cuentan con su propia
tienda comunitaria. Los amantanernos co-
piaron el sistema de turismo autéctono de
Taquile y padecen problemas similares; los
turistas compran y se llevan con ellos anti-
gliedades del patrimonio textil de la isla.

Impacto y futuro del turismo en
Taquile

La manera de encarar el turismo en Ta-
quile contrasta sobremanera con las expe-
riencias de otras comunidades del Tercer
Mundo donde los beneficios de esta indus-
tria que, en el mejor de los casos sélo les
llega por gotas de agua, quedan anulados
por el control externo, la erosiéon de la inte-
gridad cultural y la destruccién de modos
de vida tradicionales. Lo més frecuente es
que las comunidades turisticas estén en
manos ajenas—firmas extranjeras, burocra-
clas estatales, agencias turisticas privadas e
intermediarios de los artesanos—proba-
blemente no muy interesados en el bienes-
tar de los residentes y menos aun en que
participen en la toma de decisiones. Los
seis anos de experiencia turistica de Taquile
representan una desviacién del sistema
convencional y demuestran que una comu-
nidad campesina es capaz de establecer las
condiciones en que ha de desarrollarse el
turismo y recoger casi todos los beneficios.

Desde el primer momento en que se lan-
zaron en esta empresa, los taquilenos tuvie-
ron varias ventajas a su favor—un paisaje
espectacular, genuina simpatia personal,
préacticas folkléricas sumamente visibles y
llenas de colorido y una floreciente artesa-
nia tradicional. El mayor inconveniente de
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Salida de Taquile en barco de vela.

la isla—su aislamiento—se transformo en
doble ventaja. En primer lugar, la lejania de
Taquile atrajo turistas que gozaron del viaje
no muy cémodo y se deleitaron con la au-
tenticidad incorrupta del lugar; pero quiza
més importante todavia, el aislamiento en
que estaban permitié a los islefios mantener
a prudente distancia a los contratistas y
empresarios de afuera, mientras ellos insta-
laban servicios y adquirian capacitacion ad-
ministrativa.

Los taquilenos pueden considerarse afor-
tunados, pues en varios e importantes as-
pectos el turismo no ha destruido las cos-
tumbres tradicionales sino que las ha
reforzado, como se nota en la tejeduria, por
ejemplo, ahora floreciente. En la isla todos
saben tejer y estan contentos de poder ha-
cer y vender un producto que es ademas
simbolo de la cultura y los valores tradicio-
nales propios. Es una labor que puede reali-
zarse entre una tarea y otra en cualquier
momento del dia y que por lo tanto hace
maés fructiferas las horas que de otro modo
no rendirian mucho. A los nifnos se les con-
tinda instruyendo de manera estricta en el
arte de la tejeduria, y el respeto que se le
acuerda a la calidad de la produccién textil
permanece, como ésta, intacto.

Las embarcaciones de Taquile han sido
siempre de propiedad colectiva, més bien
que individual. El turismo se ha basado en
esta tradicion, produciendo varios benefi-
cios. En primer lugar, el control del trafico
de las embarcaciones de motor permite a la
comunidad regular el flujo de turistas, so-
bre todo en lo referente a su distribucién
equitativa en los hogares particulares. En
segundo lugar, los barcos méas nuevos y
grandes proporcionan a los taquilefios ac-
ceso més comodo, seguro y frecuente a
tierra firme. En tercer lugar, con el manejo
del transporte lacustre, los islenos han asi-
milado numerosas nociones sobre adminis-
tracién comercial y operacién y manteni-
miento de maquinarias. Finalmente, la
construcciéon de embarcaciones ha pasado a
convertirse en una microindustria. Los
constructores locales proyectan y cons-
truyen ahora todos los barcos de motor mas
grandes y han ensefiado el oficio a aprendi-
ces mas jévenes. En la actualidad, muchas

Elayne Zorn

comunidades lacustres vecinas encargan
sus embarcaciones a Taquile.

Por otra parte, las mujeres no han reci-
bido una justa proporcion de los beneficios
del auge turistico y su situacion general no
ha mejorado. Las mujeres estan excluidas
de los nuevos comités directivos que mane-
jan las diversas empresas de la isla. Los
hombres producen los objetos més popula-
res y lucrativos, y la mano de obra feme-
nina ha sido desplazada en buena parte por
la masculina al ganar més aceptacién en el
mercado los productos hechos por los hom-
bres.

La agricultura siempre fue dificil en las
asperas tierras de Taquile. Con el creci-
miento del turismo se increment6 la pro-
duccién agropecuaria y se dispone de mas
dinero para intensificar los cultivos. Los
chacareros taquilefnos ofrecen sus produc-
tos directamente a los consumidores, reci-
biendo entradas que normalmente retiene
el intermediario. Ademads, las ganancias de-
rivadas del turismo sirven de proteccién
contra los riesgos de las sequias periédicas,
granizo y heladas. Estos recursos les ayuda-
ran a amortiguar los efectos de una mala
cosecha, como en 1982-1983, cuando el alti-
plano sufrié una grave sequia.

Pero la capacidad productiva de la agri-
cultura tradicional en tierras éridas y ero-
sionadas quizé esté por alcanzar el limite.
No s6lo hay més turistas en Taquile, sino
también més habitantes locales. Desde 1968
hasta ahora los habitantes han aumentado
de 850 a 1.250, casi un 50 por ciento mas.
Las mayores oportunidades econémicas
han estimulado la emigracién de la ciudad

al campo, en direccién inversa a la habitual.
Muchos taquilefios regresan a la isla natal
trayendo consigo nuevos conocimientos y
habitos de consumo adquiridos en la ciu-
dad. Si la produccién local de alimentos no
logra mantenerse a la par de las nuevas de-
mandas de islefios y turistas, puede muy
bien ocurrir que la tradicional agricultura
de autosuficiencia dé paso a la dependencia
de las importaciones.

El carécter igualitario de la sociedad ta-
quilena se debe en parte a la pobreza com-
partida. Para comprar la isla a los hacenda-
dos en los anos 40 y 50, los campesinos
tuvieron que mancomunar fondos y actuar
en forma colectiva. De manera similar, 20
anos atras nadie disponia del capital y de la
mano de obra necesarios para mantener en
operacién un velero, de manera que las fa-
milias se reunieron y formalizaron reglas
para proteger los derechos individuales
dentro de los grupos.

El turismo ha reforzado esta tradicién co-
munal (a través de las cooperativas de
transporte lacustre, por ejemplo) y al
mismo tiempo la ha debilitado. Con los
nuevos tipos de oportunidades econémi-
cas, la estratificacién social—basada ante-
riormente en la propiedad de la tierra—ha
aumentado. Los propietarios de los restau-
rantes y las tiendas, los intermediarios
textiles y algunos propietarios individuales
de embarcaciones han desarrollado servi-
cios especializados.

Al prosperar econémicamente, las necesi-
dades y oportunidades que se les presentan
tienden a diferenciarse de las del resto de la
comunidad. Hasta ahora, sin embargo, las
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leyes del comportamiento social han inter-
venido reglamentando la competencia, y en
Taquile los beneficios econémicos conti-
nudan distribuyéndose con notable equidad.
Todos—j6venes y ancianos, hombres y mu-
jeres, los més pobres y los més préspe-
ros—se han beneficiado de alguna manera
con el turismo. Aunque existe indudable-
mente una creciente brecha entre el com-
portamiento ideal y el real, los taquilefios
siguen dando gran importancia al concepto
del bien comun.

Los taquilenios de hoy se encuentran ante
el dilema de tener que decidir entre mante-
ner las tradiciones o aceptar los cambios, y
el turismo es una fuerza que empuja en
ambas direcciones. Hasta ahora existe una
especie de equilibrio, pero el flujo de turis-
tas ha sido relativamente modesto. El hecho
de que la comunidad haya sido capaz de
acomodar un nimero moderado de turistas
durante varios anos no es garantia de que
su adaptabilidad sea ilimitada.

Nadie sabe cudl es el limite. Los extranje-
ros han pasado a formar parte del paisaje.
En las primeras horas de la noche se les ve
reunidos tocando musica y bebiendo en los
restaurantes y no hay ceremonia o festivi-
dad religiosa importante donde no estén,
camara en mano, registrando lo que alli
ocurre. La vida de la comunidad continta,
aparentemente mas vigorosa que nunca—
pero, ;en qué momento los ritos y fiestas se
convertirdn en meros espectaculos para tu-
ristas y la comunidad en un simple escena-
rio?

La intimidad del contacto afecta las per-
cepciones tanto de los turistas como de los
taquilenos. Para el joven extranjero, el ta-
quilefno no es simplemente un personaje
pintoresco que se alcanza a ver desde el au-
tobus en marcha, dado que existe una in-
tensa y continua interaccién. El turista
obtiene una visién no adulterada de la po-
breza y funcionamiento de un pueblo pe-
ruano y reconoce una serie distinta de valo-
res y tradiciones, mientras él, a su vez, se
convierte en una experiencia educativa para
el campesino. No obstante las barreras idio-
maticas y sociales, se forman amistades en
poco tiempo. Los taquilefios han tenido
oportunidad de relacionarse con personas y

costumbres de tierras que de otro modo les
serian desconocidas y a menudo reciben li-
bros, fotografias y cartas de los nuevos
amigos desde los més lejanos lugares. Toda-
via no se ha visto ni se sabe qué efectos
produciré a la larga esta educacién no formal
de los taquilenos.

Y la vida sigue como siempre . . . pero de
manera diferente. Quince anos atras se des-
conocia lo que era echar llave a una puerta
y se ejercia un gran control sobre la bebida
en publico. En los Gltimos seis anos se han
presenciado casos de robos y embriaguez
relacionados con los turistas, asi como cul-
tivos pisoteados, banistas desnudos y con-
sumo de drogas. La eliminacién de dese-
chos es un problema en aumento debido a
la mayor cantidad de gente y el mayor con-
sumo y desperdicio. La adquisicién de bie-
nes de consumo va en aumento, ya se trate
de relojes de pulsera, tocadiscos, radios,
grabadores o prismaéticos. Al mismo
tiempo, los problemas de salud y nutricién
siguen siendo tan graves como siempre. La
mortalidad materna por complicaciones del
parto es elevada, asi como la mortalidad in-
fantil. Los ninos siguen sufriendo de des-
nutricion, gastroenteritis y diarrea.

Los servicios creados para los turistas no
siempre se extienden a la comunidad. Los
siete restaurantes del pueblo colaboraron
recientemente con las autoridades locales
para instalar el primer sistema de abasteci-
miento de agua potable de la isla, pero
hasta ahora el suministro no llega mas alla
de los restaurantes. Lo mismo ocurre con
las letrinas, inexistentes salvo en los restau-
rantes y algunos hogares. Interrogado
acerca de la falta de electricidad, un diri-
gente respondié que “un generador eléc-
trico produciria mucho ruido y arruinaria
la tan deseada tranquilidad de los turistas”.

La poblacién es pobre y las tentaciones
son muchas. Una de las principales preocu-
paciones actuales es cémo complacer al tu-
rista. Después de unas pocas horas con un
visitante extranjero, algunas de las familias
de Taquile suelen pedirle que les salga de
padrino para crear asi una relacién de com-
padrazgo con los gringos ricos. Ocasional-
mente se hacen tratos privados para la
venta de antiguas piezas de alfareria y teji-

dos raros, a pesar de la presencia del mu-
seo y de los reglamentos explicitamente
contrarios.

Al contemplar el futuro, la comunidad
debe enfrentar dos problemas. Primero,
¢puede la comunidad continuar adaptén-
dose al turismo y recibir sus beneficios sin
que éste termine devorandola? Y, ;conti-
nuaré la futura comunidad sintiéndose or-
gullosa de si misma?

El segundo problema puede ser todavia
mayor. Cuando el turismo se convierte en
un fenémeno regional e internacional, cap-
tura la atencion de mas gente forastera.
Para bien o para mal, la comunidad esté
hoy a cargo del turismo, pero no puede
darse por sentado que tal situacion habré
de prolongarse indefinidamente al aumen-
tar los intereses en juego. Como es de pre-
ver, los ministerios estatales y las oficinas
de turismo publicas y privadas presentaran
proposiciones para tratar de abrirse paso en
la creciente economia turistica.

Algunas senales presagian ya lo antedi-
cho. Una constante y creciente presiéon ame-
naza dislocar el control ejercido por la co-
munidad en el transporte lacustre. En 1982,
se registr6 en el lago el primer accidente
ocurrido en seis anos, en el que perdieron
la vida un turista espanol y seis islefios. En
fecha reciente, los organismos oficiales dis-
pusieron que las embarcaciones de trans-
porte de turistas deben ser del tamario de
un yate y estar equipadas con los motores
diesel més costosos. Aunque se trata de un
problema de seguridad y tiempo de reco-
rrido, dicha reglamentacién podria resultar
en un retorno del transporte lacustre a las
companias privadas establecidas en Puno.
Ya se han autorizado tarifas mas altas para
las embarcaciones de mayor tamaro a fin
de asegurar la produccién de ganancias, y
las agencias de Puno han comenzado a ha-
cer reservaciones cobrando tres a cuatro ve-
ces méas que los barqueros de Taquile. Esto
no solo representa la pérdida de pasajeros,
sino una reduccién del tiempo de estadia en
la isla, pues los barcos més grandes y velo-
ces permiten hacer visitas de un dia de du-
racién. Esta clase de turistas, a su vez, com-
pran textiles pero no generan entradas por
alojamiento y comidas, las cuales represen-
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tan una porcién importante de lo ganado
por los islenos.

Los grupos privados—en este caso, las
agencias de turismo instaladas en Puno—
ejercen gran influencia en los planes para
el desarrollo del turismo. Con todo, el go-
bierno se da perfecta cuenta de que no sélo
Taquile, sino también los taquilenios, consti-
tuyen una fuerza que hay que tener en
cuenta al considerar el turismo regional.
Solo 15 anos atras se creia que los islefios
eran demasiado atrasados para participar
en programas de desarrollo. Ahora se les
mira de diferente manera. Durante ese
lapso sus esfuerzos se vieron coronados
con el éxito al tiempo que adquirieron va-
liosos conocimientos administrativos, de
organizacién comunal y cabildeo. Con el
turismo aprendieron cémo tratar con el
mundo de afuera.

En la actualidad los taquilenios estén tra-
tando de reafirmar el control ejercido sobre

el transporte. De acuerdo con el altimo
plan de desarrollo regional, se proponen
construir un yate de gran tamano que se
usaria en coordinacién con las embarcacio-
nes de motor més pequenas para transpor-
tar a los turistas. En unién con los habitan-
tes de Amantani, estan solicitando
activamente al gobierno que se establezca
una zona restringida de turismo en la que
la actividad empresarial de los islefios
quede protegida de la intromisién de enti-
dades privadas ajenas.

Mientras tanto, los turistas llegan y se
van—mas cada ano. Los taquilefnios han de-
mostrado que el turismo, al menos en pe-
quena escala, no necesita estar en manos
ajenas a la comunidad ni ser culturalmente
destructivo. A pesar de un futuro bastante
incierto, los islefios contintian desarrollan-
do una industria comunitaria basada en la
participacién popular y la distribucién
equitativa de los beneficios.

Elayne Zorn

KEVIN BENITO HEALY ha viajado a Taquile
durante casi 15 arios—al principio como
wluntario del Cuerpo de Paz y mds tarde como
representante de la IAF. Desde 1978 es
representante de la Fundacién en Bolivia.
ELAYNE ZORN recibi6 en 1979 una beca de la
IAF para realizar estudios de maestria en textiles
y cambio social en Taquile, donde ayud6 a
establecer el museo de artes textiles. Los autores
desean expresar su agradecimiento a Guido
Chidvez por su contribucién en este articulo.

Reunién de la comunidad en la plaza
principal.
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Clara Riascos/Cine Mujer

bate sobre él

metro de Bogota

RAYMOND OFFENHEISER

La evolucién del transporte colectivo en las ciudades latino-
americanas se ha quedado atrés del explosivo crecimiento ur-

bano de las dltimas dos déca-
das. Las calles coloniales y

los bulevares, que en un
tiempo se consideraron espaciosos, son in-
capaces ahora de hacer frente al volumen
cada vez mayor de vehiculos y peatones.
Para las decenas de millones de habitantes
de las ciudades, el incesante alboroto, la
congestién de trafico, y las acres nubes de
los tubos de escape de los vehiculos se han

convertido en una realidad cotidiana de la
vida urbana.

Con calles atestadas y llenas de peligros,
incluso aquellos que cuentan con el lujo de
andar en auto sufren inconvenientes. Sin
embargo, los trabajadores y estudiantes, los
inmigrantes recién llegados, los individuos
de ingresos medios y bajos que salen a ha-
cer sus compras—aquellos que no poseen
automéviles—sufren mucho més seria-
mente a causa del caos del transporte pa-

blico. En los barrios pobres a menudo muy
densamente poblados, ubicados en las
afueras de la ciudad, el servicio de trans-
porte es por lo general mas cadtico. Los bu-
ses transitan repletos, y muy pocos realizan
recorridos fuera de las horas de méximo
trafico. En algunos casos ni siquiera existen
rutas oficiales, por lo que el servicio queda
entonces a cargo de compariias piratas que
cobran tarifas exorbitantes. El poder llegar
a las zonas mas alejadas de la ciudad signi-
fica largas esperas, rutas indirectas y tener
que cambiar de autobus varias veces.

Se ha hecho axiomético decir que en las
ciudades latinoamericanas hay una crisis de
transporte puablico. Pero . . . ;qué se puede
hacer al respecto?

La construccién de sistemas subterraneos
de transporte podria ser una respuesta al
problema. Se han construido trenes subte-
rraneos (metros) en Sao Paulo, Santiago,
Buenos Aires, Caracas, Ciudad de México y
Rio de Janeiro. Otros sistemas se estan dis-
cutiendo o se encuentran en la etapa de pla-
nificacién en Lima, Bogota y Medellin.

Muchos funcionarios y planificadores ur-
banos se sienten cautivados por iméagenes
de trenes subterraneos que circulan a alta
velocidad—silenciosos, eficientes y que no
contaminan el ambiente—movilizando
gente a las ciudades y fuera de ellas. Pero
los costos son enormes y algunas veces no
tan evidentes—cientos de millones, incluso
miles de millones de délares*—y la cons-
truccién puede interrumpir severamente el
trafico de las calles durante muchos anos.

Las clases pobres carecen de alternativas
de transporte y por lo tanto tienen el mayor
interés en el funcionamiento y ubicacién de
sistemas de transporte colectivo. Sin em-
bargo, el debate publico es, por lo general,
insignificante y la toma de decisiones esta
centralizada en las inaccesibles oficinas gu-
bernamentales. De hecho, el usuario del

*En Caracas, Venezuela, estéd programada la
terminacién de un servicio de metro de 20
km (22 estaciones, 19 de ellas bajo tierra)
Fara 1983. Se espera que su costo total
legue a US$2 mil millones, o sea ocho
veces més de los USS250 millones
estimados originalmente.
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transporte publico tiene muy poco acceso a
la informacién y précticamente no tiene ni
voz ni voto en la toma de decisiones.

Esto fue lo que ocurrié en Bogota.
Cuando tuvo que enfrentar el caos del
transporte y la creciente presién para ac-
tuar, la oficina del alcade prepar6 un ambi-
cioso plan para construir el metro. Esta de-
cisién fue muy importante para los
residentes de Bogota. Investigadores inde-
pendientes estimaron que la suma a inver-
tirse pasaria de los mil millones de délares,
y el sistema determinaria c6mo se extende-
ria la ciudad y la manera en que se movili-
zarian sus ciudadanos en los préximos
anos.

Puesto que es una oficina que trabaja por
el interés del publico y apoyada por estu-
dios de factibilidad, la alcaldia no esper6
que se produjera una seria oposicién. La
posibilidad de contratos lucrativos alenté a -
los interesados en la construccion a hacer
Jos cabildeos necesarios para apoyar el sis-
tema y competir entre ellos mismos con el
fin de venderle la idea al publico. A pesar
de eso, dos institutos de investigacion inde-
pendientes jugaron el papel de abogados del
diablo. Ambas organizaciones utilizaron la .
investigacién y una amplia divulgacién de
los resultados encontrados para desafiar la
idea del metro del alcalde y proponer otras
soluciones. Utilizando el poder de la
prensa, las organizaciones abrieron un de-
bate informando a la opinién publica, y
dande a conocer el nivel de responsabilidad
de los funcionarios municipales.

Resulta prematuro aun predecir si se
construira el metro en Bogotd, o si se lleva
a cabo, de quién va a ser el plan que se utili-
zara. Es probable que no sea ni el plan del
alcalde ni el de los investigadores. Pero su-
ceda lo que suceda, lo siguiente es lo que
revel6 el debate.

El plan municipal para el metro

La idea de un subterraneo para Bogota ha
sido discutida durante casi 20 afos. En 1962
se llevé a cabo un estudio preliminar, al
que sigui6 luego otro que fue completado

en 1970, e incluso hubo otros estudios mas
ambiciosos en 1973 y 1975. En todos ellos se
presentaron planes para un sistema de
transporte subterrdneo, y cada uno de los
trabajos concluy6 con la recomendacién de
que se preparara un estudio de factibilidad
técnica. :

El estudio de 1975, que propuso la cons-
truccién de lineas de transporte colectivo a
lo largo de los rieles existentes, atrajo una
amplia cobertura periodistica y provocé un
gran debate de politicas. La construccién
del metro se convirti6 en un candente tema
nacional en el que intervinieron el presi-
dente, los dirigentes de los principales par-
tidos politicos y los varios ministros de
transporte sucesivos. En enero de 1980 la
oficina del alcalde anuncié un contrato por
US$2 millones firmado entre un consorcio
de empresas francesas, espanolas y colom-
bianas para preparar un amplio plan para
la construccion del metro.

La defensa que hizo el alcalde de un sis-
tema subterrdneo de transporte estimuld el
debate publico acerca del transporte colec-
tivo desde 1979 hasta finales de 1982.
Desde el punto de vista del alcalde, el me-
tro era indiscutiblemente un adelanto en
comparacién con el anticuado sistema de
autobuses. El metro movilizaria 95.000 pa-
sajeros/hora/milla, en contraste con las
15.000 personas que transporta el sistema
de autobuses. El metro produciria menos
contaminacién y requeriria la importacion
de menos combustible. También crearia
fuentes de empleo, reduciria la congestién
de trénsito en las calles céntricas de Bo-
gotd, y proveeria-la estructura para una re-
novacién urbana planificada.

El exhaustivo estudio de factibilidad rea-
lizado por el consorcio no se hizo publico
hasta el mes de octubre de 1982, o0 sea un
ano después de haber sido presentado al al-
calde. De manera que, a pesar de que exis-
tia gran interés publico, no habia datos sufi-
cientes como para que los funcionarios
participaran en un debate de importancia.
Entre tanto, los criticos-comenzaron a acu-
sar al alcalde de que el estudio se habia lle-
vado a cabo para mostrar ¢émo podria cons-
truirse el metro, pero sin examinar otras

soluciones y sin inquirir sobre el mayor de
los interrogantes: en realidad, deberia cons-
truirse? Mientras crecian las presiones, los
defensores y detractores comenzaron a reu-
nir los datos disponibles para defender o
desafiar el concepto del metro.

FEDESARROLLO/SER

La Fundacién para la Educacién Superior
y Desarrollo (FEDESARROLLO) y el Insti-
tuto SER de Investigacién son organizacio-
nes privadas de investigacién sobre politi-
cas del gobierno con sede en Bogota. Tanto
el personal de estas organizaciones como
sus juntas directivas-cuentan con algunos
de los principales analistas colombianos de
politicas oficiales, muchos de los cuales han
ocupado altos cargos en el gobierno, en las
universidades y en el sector privado.
FEDESARROLLO ha realizado numerosos
estudios para el Banco Mundial y otras ins-
tituciones internacionales; su periédico,
Coyuntura Econémica, es una de las mas
prestigiosas publicaciones de analisis eco-
némico y social de Colombia. SER ha lle-
vado a cabo también numerosos estudios
sobre problemas de las politicas del go-
bierno, y ha sido una entidad pionera en la
introduccién de procesamiento de datos en
el pais.

En un principio, FEDESARROLLO consi-
der6 su participaciéon en calidad de firma
consultora en el estudio de factibilidad del
alcalde. Pero a medida que la controversia
crecia, la organizacién prefirié en cambio
colaborar con SER para examinar en forma
independiente los costos econémicos y so-
ciales del sistema propuesto. Con base en
su andlisis del material existente, los inves-
tigadores mostraron cautela en cuanto a las
inversiones apresuradas en un sistema sub-
terraneo con rutas fijas. Una serie de pre-
guntas importantes quedaron sin res-
puesta. ;Quién utilizaria el metro
propuesto? ;Qué grupos se beneficiarian de
las diferentes configuraciones de rutas?
(Cémo se compararian las inversiones y
costos de operaciéon de un metro en relacion
con las varias alternativas metro/autobuis?
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¢Cudles serian las implicaciones a largo
plazo para el tesoro nacional?

El andlisis inicial produjo resultados in-
quietantes. Al ajustar los datos de otros
paises a las circunstancias colombianas, los
investigadores estimaron que el metro po-
dria costar casi mil millones de délares, o
sea la més grande inversién publica en la
historia del pais. El sistema absorberia uno
de cada US$15 de inversién publica durante
sus cinco anos de construccién. Los investi-
gadores estimaron déficits anuales de ope-
racién hasta de US$100 millones. A pesar
de estos costos, el metro prestaria servicio
solamente de un 5 a 10 por ciento de la po-
blacién de Bogot4, o sea a seis décimos de
un 1 por ciento de todos los colombianos. Si
bien el efecto econémico dependeria en
gran medida del financiamiento, la inver-
sién seria enorme para un proyecto que no
atraeria al pais rendimiento econémico di-
recto y que sélo beneficiaria a relativamente
pocas personas.

En particular, el proyecto parecia ofrecer
muy poco a las personas de bajos ingresos
de la ciudad, que en definitiva son las prin-
cipales usuarias del transporte publico.
Una linea subterrédnea que cubra la gran
distancia entre los barrios ricos, en el norte,
y los barrios pobres muy dispersos de la
clase trabajadora del sur, que se encuentran
altamente dispersos, simplemente no pa-
rece plausible. Dada la enorme inversién
necesaria para construir y operar el servi-
cio subterréneo, los subsidios ptblicos para
las tarifas de autobuses probablemente co-
rrerian peligro. En efecto, los pobres ten-
drian que continuar viajando en buses api-
fiados e incémodos, pero a un costo mucho
mas alto, subvencionando asi un sistema de
transporte mas conveniente para las clases
media y alta.

El proyecto del metro continué avan-
zando a pesar de la falta de informacién
publica. A fin de hacer conocer los detalles
para que el publico los discutiera, FEDESA-
RROLLOY/SER buscé financiamiento para
proseguir sus investigaciones. En 1980 la
Fundacién Interamericana le concedi6 la
suma de US$61.000 para ayudarle en su ta-
rea de investigacién. El estudio tenia tres

objetivos: comparar los costos y los benefi-
cios sociales de un sistema de transporte
subterraneo con los de un sistema de auto-
buses; proponer una estructura de subsi-
dios, tarifas y rutas para maximizar los be-
neficios del sistema de autobuses para las
familias de bajos ingresos, y dar amplia pu-
blicidad sobre los resultados de esa investi-
gacion.

El estudio comenz6 analizando de nuevo
los datos de un extenso estudio de trans-
porte del Banco Mundial, en el cual habia
participado FEDESARROLLO. Con el fin de
obtener datos recientes, los investigadores
salieron a la calle. Compraron un autobts y
contrataron a un conductor que transporta-
ria pasajeros junto con los investigadores
en rutas regulares por toda la ciudad. Esta
experiencia practica produjo informacién
directa sobre patrones de trafico, nimero
de viajeros en las distintas rutas, actitudes
de los pasajeros, y los costos y problemas
relacionados con el funcionamiento de un
autobus.

En 1981, FEDESARROLLO/SER emiti6 su
primer informe, en el cual se analizaban
cinco planes de rutas posibles para el sis-
tema de tren subterrdneo propuesto. De-
bido a que las lineas subterraneas y las ele-
vadas eran las més costosas en cuanto a
construccién, el plan alternativo propuso
varios tipos de lineas: superficiales, eleva-
das y subterréneas. Si se utilizaban los co-
rredores de rieles existentes, la porcién sub-
terrdnea del metro se podria limitar a 2,1
kilémetros por debajo del centro de la ciu-
dad.

Con base en datos de construccién de los
sistemas subterraneos norteamericanos y
europeos, los costos de los planes alternati-
vos variaron de US$968 millones a
US$1.400 millones, es decix, un costo por
kilémetro de US$29 a US$37 millones.
Cuando se examinaron las cinco rutas de
acuerdo a la demanda de pasajeros proyec-
tada para los préximos 20 anos, cada pasa-
jero pagaria alrededor de 50 a 65 centavos
por viaje en los dos planes menos costosos.

El estudio del alcalde pint6 un cuadro di-
ferente. El informe del consorcio se di6 a
conocer finalmente en octubre de 1982, y en

éste se proponia un sistema de 23,6 kiléme-
tros con un costo de construccién estimado
en US$797,9 millones, lo que significaba
una tarifa de s6lo 18 centavos por pasajero.
En las proyecciones del consorcio se estimé
una afluencia diaria de 59.000 pasajeros por
kilémetro cuando el sistema entrara en fun-
cionamiento en 1986.

FEDESARROLLO/SER objet6 publica-
mente a estas conclusiones. Usando estima-
dos de costos por kilémetro revisados, los
investigadores calcularon que el costo del
plan del consorcio seria casi el doble. La
afluencia de pasajeros por kilémetro en
Londres es de sélo 5.800; en Nueva York es
de 11.000; en la ciudad de México llega a
30.000 y en Tokio alcanza a 32.000. El in-
forme del alcalde confiaba en que el metro
de Bogota transportaria inmediatamente
por lo menos el doble de pasajeros por kilé-
metro que los sistemas de las més grandes
ciudades del mundo.

Usando su propia férmula para calculos
de costos, FEDESARROLLO/SER concluyé
que la ruta propuesta por el alcalde costaria
casi 84 centavos por pasajero después de
que las proyecciones de afluencia de pi-
blico se ajustaran, o sea seis veces menos la
cantidad mencionada en el informe publi-
cado por el consorcio. Ademas, los investi-
gadores desafiaron los estimados de costos
de operacién, repuestos y materiales dados
en el informe del alcalde, y criticaron el es-
tudio porque lo que no habia examinado.
;Quienes se beneficiarian econémicamente
del sistema, y quiénes sufririan? ;Cémo se
fijarian las tarifas? ;Qué pasaria con los im-
puestos de propiedad en los alrededores de
las lineas del metro? ;Existian otros méto-
dos més eficaces para financiar la construc-
cién? En términos mas generales, ;qué
otras oportunidades sociales y econémicas
se sacrificarian debido a una inversién pu-
blica de tal magnitud?

Aunque FEDESARROLLO/SER no estaba
necesariamente opuesto a todos los siste-
mas subterraneos, la investigacién del
grupo desafi6 la exactitud e implicaciones
del sistema propuesto por el estudio del
consorcio. FEDESARROLLO/SER trat6 de
hacer preguntas y producir un debate que
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mejoraria la calidad técnica de la planifica-
cién y aseguraria una mayor responsabili-
dad ante el publico, y lo logré. Organiz6 se-
minarios, publicé informes y comunicados

1 de prensa, di6 numerosas entrevistas y
ofreci6 a los periodistas el material sufi-
ciente para una serie de articulos sobre

5 transporte colectivo.
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Un examen a los autobuses

Para la mayoria de los observadores, los
autobuses constituyen una plaga, uno de
los ingredientes principales del caos del
transporte. Pero la construccién de un me-
tro exigiria una increible inversién de di-
nero publico. ;Seria més barato, mas efi-
ciente y mas equitativo invertir en el
mejoramiento del sistema de autobuses en
lugar de construir un metro de la nada?
Para tratar de contestar esa pregunta, FE-
DESARROLLO/SER examiné de cerca el
sistema de buses actualmente en funciona-

* miento.

Los principales actores en el sistema de

: autobuses de Bogot4 son el estado, las com-
i paiias de autobuses, los propietarios de és-
“\ tos y los conductores. El estado mantiene el

4 control sobre las rutas y fija una tasa estan-

dar de subsidio para todo el pais. Los subsi-
dios son los mismos para todas las rutas
sin tomar en cuenta los costos de operacién.
Las companias de autobuses reciben y dis-
tribuyen los subsidios a los propietarios de
los vehiculos afiliados, descontando un
pago mensual para los gastos de asociacién
y administracién.

La ganancia del duefio del autobds pro-
viene del subsidio mas el costo de las tari-
fas que pagan los pasajeros. La interrela-
cién de estas dos fuentes de ingresos afecta
la calidad del servicio. Debido a que los
subsidios no varian, los duenos acumulan
el méximo de ganancias en dos formas. Pri-
mero, en rutas con un menor nimero de
pasajeros y altos costos de operacién y
mantenimiento, el subsidio puede ser la
principal fuente de ingreso. Los propieta-
rios de autobuses proveen solamente el ser-
vicio necesario para que la ruta sea acepta-
ble y se pueda obtener el subsidio del
gobierno, y reservan la mayor parte de sus
unidades para las rutas mas rentables. No
es de sorprender entonces que los servicios
en las rutas marginales de los barrios apar-
tados sean malos y que no haya incentivos
para mejorarlos. Segundo, los propietarios
de los autobuses tratan de transportar tan-
tos pasajeros como sea posible. Debido a

S que el duerio le paga a sus choferes una co-

misién basada en el nimero de personas
que transportan, los conductores compiten



por obtener més pasajeros. No existen para-
das de autobus; en las horas de mayor tra-
fico, las calles concurridas se congestionan
con autobuses que compiten en busca de
pasajeros.

Cada compania, duefo y conductor
quiere las mejores rutas a lo largo de las
principales calles y avenidas céntricas. Es-
tas lineas son asignadas por el Instituto Na-
cional de Transporte, y como resultado de
grandes presiones de las companias de
transporte, 184 de las 500 rutas que pasan a
través de los corredores centrales son casi
idénticas. En contraste, pocas rutas son
asignadas a las zonas alejadas de la ciudad,
y es dificil cambiar de una zona periférica a
otra sin pasar por el centro de Bogota. La
afluencia de pasajeros es baja; algunas ru-
tas son mas largas, con cuestas empinadas
y mas accidentadas, de modo que los vehi-
culos consumen més combustible y necesi-
tan reparaciones con més frecuencia. Las
companias con rutas menos lucrativas tie-
nen dificultades para conseguir choferes, y
se muestran renuentes a asignar autobuses
para algo mds que un servicio parcial.

A pesar de estos inconvenientes, FEDE-
SARROLLO/SER senal6 que el sistema exis-
tente de autobuses tiene la flexibilidad para
responder, aunque en forma rudimentaria,
a las necesidades de transporte de Bogota.
Se pueden crear nuevas rutas—legal o ile-
galmente—para cumplir con la demanda de
pasajeros. Los subterrdneos tienen un largo
camino que recorrer para su construccién y
estan confinados a rieles fijos, pero los au-
tobuses pueden adaptarse a los cambiantes
y dispersos patrones residenciales que tipi-
fican los barrios pobres en las afueras de -
las ciudades. Més aun, la mayor parte de
los residentes de Bogotd pueden pagar las
tarifas de los autobuses, por lo menos
cuando los encuentran.

Por lo tanto, FEDESARROLLO/SER ha
tratado de disefiar un plan para maximizar
las ventajas del sistema de autobuses me-
diante la reforma de los incentivos del sub-
sidio y la seleccién de rutas. Este plan re-
quiere una serie de lineas troncales
exclusivamente para autobuses. Las rutas
estarian vinculadas a una red que cubriria

toda la ciudad. El tréfico automotor tendria
que alterarse substancialmente, por ejem-
plo, construyendo puentes elevados en cru-
ces importantes y prohibiendo virara la iz-
quierda en las principales avenidas. Se
tendrian que programar las luces de tréfico
a fin de dar prioridad a los autobuses. Ha-
bria que establecer paradas a intervalos re-
gulares. Las vias de ferrocarril se usarian
para rutas de autobuses o troles de alta ve-
locidad. A fin de desanimar la circulacién
de automéviles, se aumentaria el precio de
las tarifas de estacionamiento, se prohibiria
el trénsito de autos en zonas altamente con-
gestionadas y ciertas calles se dejarian sola-
mente para trénsito de peatones.

Para poder establecer nuevas lineas, FE-
DESARROLLO/SER propuso que a los pro-
pietarios de autobuses se les estimulara
para que sugirieran otras rutas. Las compa-
fifas de autobuses estarian en libertad de
calcular tarifas apropiadas, y las autorida-
des estatales y municipales autorizarian el

" nuevo servicio si las tarifas propuestas fue-

ran razonables y cubrieran los costos.de
operacién. La demanda y el conocimiento
directo de las companias justificaria mejor
el suministro de servicios que la actual tasa
fija de subsidios para rutas con costos va-
riables. Si el estado continda con la politica-
de subsidios, deberia usar una escala varia-
ble—aumentando la ayuda a las zonas de
los cerros, por ejemplo, o en los barrios
maés alejados, con poca demanda fuera de
las horas de mayor trafico. En la medida en
que sea posible, los rendimientos en las di-
ferentes rutas deberian ser iguales, de ma-
nera que los propietarios de los autobuses y
los choferes no se vean perjudicados econé-
micamente al prestar servicio a las dreas
marginadas.

Bajo este plan se ofrecerian dos tipos de
servicio de autobuses diferentes: uno para
los grupos de bajos ingresos que hacen via-
jes cortos, relativamente baratos, y el otro,
un servicio expreso mas costoso, desde las
afueras de la ciudad. Si bien el primer tipo
de servicio probablemente seguiria siendo
lento e incémodo, estaria al alcance de to-
dos al mismo tiempo que cubriria toda el
area metropolitana. A pesar de su alto
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costo, el servicio expreso representa una so-
lucién parcial al uso del automévil. Recono-
ciendo la escasez de espacio publico, ingre-
sos, tiempo y combustible, asi como las
necesidades de la clase pobre, el plan de
FEDESARROLLO/SER intenta hacer el me--
jor uso de los recursos para llegar al mayor
numero de personas.

El argumento de FEDESARROLLO/SER
es que el gobierno deberia hacer una redis-
tribucién del subsidio para el transporte co-
lectivo. Aquellos que se ven obligados a
gastar una mayor cantidad de sus ingresos
en transporte son los que deberian benefi-
ciarse mas. En lugar de estimular el uso del
automévil deberia crearse un sistema de
transporte diversificado que contenga op-
ciones de transporte subvencionadas, que
reflejen la capacidad de pago del usuario.
Un sistema de este tipo podria incluir auto-
buses (antiguos y modernos, locales y
expresos, pequenos y grandes), taxis (indi-
viduales y colectivos), autos particulares, y
quizé un metro.

Algunos paises han tratado de resolver
sus problemas de transporte nacionali-
zando los servicios de transporte colectivo.
Después de analizar los datos internaciona-
les, FEDESARROLLO/SER concluy6 que los
sistemas privados funcionan mejor que los
administrados por el estado, incluso donde
coexisten ambos. En los sistemas maneja-
dos por el estado, la creciente ineficiencia
administrativa y operacional causa forzosa-
mente el alza de las tarifas. También hay
menos incentivos para un adecuado mante-
nimiento de los vehiculos, de manera que
los autobuses se averian con mayor fre-
cuencia.

En Bogotd, las companias privadas son
responsables del funcionamiento, adminis--
tracién y mantenimiento de los autobuses.
Al funcionar bajo la regulacién del go-
bierno, cada compania de autobuses elabora
una estructura para resolver sus propios
problemas. Los autobuses reciben manteni-
miento para asegurar el recibo de los subsi-
dios gubernamentales, maximizar el na-
mero de pasajeros, minimizar los costos de
reemplazo de piezas y retener la elegibili-
dad de nuevas rutas. Los costos de reem-

plazo de piezas son bajos porque la calidad
del mantenimiento generalmente es muy
buena. Las companias pequenas pueden
ajustar con presteza los horarios de un con-
ductor para cubrir una ruta cuando la-de-
manda de afluencia de publico es alta. Por
el contrario, los sistemas estatales, por lo
general, contratan dos conductores para
trabajar en dos turnos, lo que resulta en un
exceso de servicio fuera de las horas de
mayor trafico. Asi se pierden recursos que
se podrian utilizar para dar servicio a rutas
locales que estan mas marginadas.

El actual sistema de autobuses de Bogota
no provee servicio adecuado a las rutas
donde la demanda es baja, pero este pro-
blema puede resolverse mediante-incre-
mentos modestos de los subsidios guberna-
mentales. Los costos actuales del estado
para el funcionamiento del sistema colom-
biano son relativamente pequenos; son
principalmente subsidios para unos 9.000
autobuses de Bogoté y los costos adminis-
trativos para supervisar el sistema. Por to-
das estas razones, FEDESARROLLO/SER se
pronuncié en contra de la nacionalizacién
del sistema de transporte.

Al final, FEDESARROLLO/SER propuso
un amplio plan de transporte que compren-
dia inversiones selectivas para reformar el
sistema privado de autobuses de Bogota. A
largo plazo, el mejoramiento del servicio de
autobuses podria requerir menos inversion
de capital, menos dependencia de financia-
miento externo y-de técnicas importadas,
adaptarse mejor a los cambios y los patro-
nes de trabajo y ser més fécil de mantener y
administrar. »

Repercusiones

Durante los dos altimos anos, FEDESA-
RROLLO/SER ha estado llevando a‘cabo
una vigorosa campana para informar al pa-
blico de los resultados de sus investigacio-
nes. Patrociné seminarios, particip6 en me-
sas redondas, hizo presentaciones por radio
y televisién, escribié comunicados de
prensa y publicé articulos.

:Qué pasé entonces?
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A principios de 1982, en visperas de las
elecciones, la propuesta del metro del al-
calde fue presentada al Consejo Nacional
para Politicas Sociales y Econémicas. En esa
oportunidad se le pidi6 al consejo que
apoyara la solicitud del metro y ratificara el
apoyo financiero del gobierno. Aunque el
Consejo alabé los esfuerzos del alcalde, no
lo apoy6 en forma oficial.

El nuevo gobierno electo tomé posesién
en septiembre de 1982. Sus politicas hicie-
ron hincapié en la restriccién fiscal con un
reordenamiento de prioridades para incre-
mentar el apoyo a programas sociales en los
sectores de vivienda y educacién, aun si
ello significaba la cancelacién del plan poli-
ticamente popular de ser la sede de los jue-
gos de Ja Copa Mundial de Futbol. Las nue-
vas direcciones de politicas que surgieron,
ademads del agitado debate publico, hizo
que muchos observadores pensaran que ese
tema estaria muerto muy pronto. Sin em-
bargo, el nuevo gobierno no eché por tierra
los planes del metro, sino que recomendé
que se hiciera otro estudio.

El panel encargado de dicho estudio
nombrado por el nuevo gobierno reco-
mend6 la construccién de un metro. De
acuerdo con los informes de prensa, el pa-
nel aconsej6 la formacién de una entidad
oficial para supervisar la construccién y
operacién del mismo. Se buscaria el finan-
ciamiento en 1983, y la construccién comen-
zaria en 1984. Se construiria una linea de 27
kilémetros a un costo de US$900 millones,
y luego se agregarian otras lineas con un
costo aproximado de US$2 mil millones en
un periodo de 12 anos.

Recientemente el Ministro del Transporte
anunci6 planes oficiales para seguir ade-
lante con los planes del metro. En forma
irénica, la clave para saber si el plan se pon-
dré en ejecucién finalmente puede encon-
trarse no en la oficina del alcalde ni en la
opinién publica, ni en el gobierno nacional,
sino més bien en la disponibilidad de finan-
ciamiento internacional. Segin los docu-
mentos de planificacién, el 85 por ciento de
los fondos tendra que venir de institucio-
nes de financiamiento internacional. Aun-

que Colombia se encuentra en una posicién
més fuerte para pedir crédito que la mayo-
ria de los paises latinoamericanos, las pers-
pectivas de obtener US$2 mil millones de
fuentes internacionales son inciertas. Si se
obtienen los fondos, los argumentos que
FEDESARROLLO/SER present6 en su cri-
tica del estudio original de factibilidad vol-
veran a surgir: el probable exceso de costos,
los déficits proyectados de funcionamiento,
las sobreestimaciones de la afluencia de pa-
sajeros, las necesidades de las clases pobres
y el mérito relativo del mejoramiento de los
servicios de autobuses.

Pase lo que pase con el metro, de todas
maneras el sistema de autobuses necesita
reformarse. Uno de los principales investi-
gadores que participaron en el estudio de
FEDESARROLLO/SER fue nombrado re-
cientemente director del Instituto Nacional
del Transporte, y este nombramiento podria
llevar a una consideracién muy seria de las
recomendaciones de FEDESARROLLO/SER
con relacién a los autobuses. A corto plazo,
un tema mucho més apremiante es la com-
pleja cuestién de los subsidios. Reciente-
mente el gobierno aumenté los precios de
los combustibles, lo que, a su vez, caus6 un
alza en las tarifas y subsidios, pero no en
los salarios de los conductores. Hay rumo-
res de paro. Si el gobierno quiere evitar
nuevas tensiones entre los trabajadores,
tendré que reconsiderar sus regulaciones
de subsidios, y quiza los problemas mas ge-
nerales de cémo administrar mejor el sis-
tema de autobuses.

Al final, Bogoté tendra un metro o algtin
otro sistema de transporte mejorado, por
ejemplo una corta linea troncal de tren sub-
terraneo conectada con un mejor servicio
de autobuses. Esto es dificil de predecir
porque el capitulo final atin no se ha es-
crito. (Acaso tuvieron alguna importancia
los estudios que realiz6 FEDESARROLLO/
SER? Posiblemente, pero por ahora lo que
realmente vale es que ayudaron a aclarar lo
que es del dominio de los expertos y contri-
buyeron a un debate ptblico mas intenso y
mejor informado.

INFORMACION ADICIONAL

Se puede obtener més informacién sobre el pro-
blema del transporte publico de Bogota, incluso
los siguientes estudios, escribiendo a:

FEDESARROLLO Instituto SER
Apartado Aéreo 20513 Apartado Aéreo No. 1978
Bogot4, Colombia Bogota, Colombia

Acevedo, Jorge, “Pautas para una Decisién Sen-
sata sobre Transporte Masivo en Bogotd”. Insti-
tuto SER de Investigacién, Bogota, 1979.

Acevedo, Jorge y Jaime Barrera, “El Transporte
en Bogota: Problemas y Soluciones”, Instituto
SER de Investigacién, Bogota, 1978.

Acevedo, Jorge, “Metro para Bogotd”, Coyuntura
Econémica, Vol. 10, No. 1, abril de 1980.

Acevedo, Jorge, “Costos Comparativos para el
Metro de Bogota”, Coyuntura Econémica, Vol.
X1, No. 4, diciembre de 1981.

Urrutia, M., J. Acevedo, y J. Buitrago, “Estimati-
vos de Costos para Cinco Alternativas de Me-
tro para Bogotd”, Coyuntura Econémica, Vol. XI,
No. 3, octubre, 1981.

Urrutia, Miguel, Editor, Buses y Busetas: Una Eva-

luacién del Transporte de Bogord, FEDESA-
RROLLO, Bogots, 1981.

RAYMOND OFFENHEISER ha sido
representante para Colombia desde 1980.
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El crédito a pequenos agricultores
en la Republica Dominicana:
Mas que fondos rotatorios

JEFF DORSEY, SHELDON ANNIS y STEPHEN VETTER

A menudo se sostiene que los fondos rotatorios de crédito
son el eje de los proyectos de desarrollo cooperativo. El

fondo rotatorio, simple en su
concepto y disefio, requiere

que la gente se una y com-

bine su capital, y, como el cuerno de la
abundancia, promete dar una recompensa
siempre en aumento de dinero y servicios a
sus contribuyentes.

La nocién de un fondo rotatorio de cré-
dito es que se puede acumular un capital
con las contribuciones de los miembros, los
préstamos o las donaciones que los socios
pueden pedir prestados para financiar los
costos de produccién o bienes de consumo.
Las amortizaciones de capital e interés ha-
cen crecer el volumen del fondo de crédito,
incrementando el capital disponible para
futuros préstamos. En principio, un fondo
bien administrado, con préstamos amortiza-
dos rapidamente, es una especie de maqui-
naria de movimiento perpetuo: se sustenta
a si mismo, creciendo con el niimero y la
solidez financiera de sus miembros.

Un punto dominante en la busqueda de
mecanismos crediticios tales como los fon-
dos rotatorios de crédito, es la incapacidad
de los pequenos productores para competir
con los agricultores més poderosos por el
acceso a las tasas de crédito comerciales.
Ademas de la distancia social existente en-
tre un banquero y un campesino, los ban-
queros consideran a los campesinos como
prestatarios de alto riesgo y costo, puesto
que carecen de una historia crediticia y de
garantias. Y como cuesta casi lo mismo ad-
ministrar un préstamo de US$1.000 que
uno de US$10.000, los banqueros que pres-
tan a los pequenos agricultores se preocu-
pan més de lo poco que van a cobrar.

Las cooperativas ponen en marcha fon-
dos rotatorios de crédito a fin de eludir
tanto a los banqueros privados como a los
prestamistas locales en el mercado crediti-
cio informal. Estos fondos rotatorios apa-
rentan ser una solucién tan sencilla y 16gica
para mejorar la produccién, que la mayoria
de las cooperativas recién formadas en
América Latina y los Estados Unidos los es-

Stephen Vetter
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Cooperativa fabricante de chocolate
con préstamos de FICOOP.

tablecen inmediatamente. Sin embargo un
estudio més cuidadoso de la trayectoria de
estos fondos, revela muchos motivos para
tener cautela. Con frecuencia las cooperati-
vas no llegan a crecer sencillamente porque
sus fondos para préstamos, simplemente,
no rotan. Las estimaciones de la tasa de
amortizacién de los préstamos muchas ve-
ces resultan ser quimeras. En algunas oca-
siones los desastres naturales hacen que
sea inevitable el incumplimiento de pago
por parte de los pequenos agricultores.
Cuando algunos agricultores pueden amor-
tizar los préstamos pero no lo hacen, otros
se sienten tentados a hacer lo mismo. Inte-
reses creados, junto con tasas de interés
excesivamente bajas, han llevado a la quie-
bra a muchos sistemas rotatorios de crédito
y han destruido un buen niimero de coope-
rativas rurales.

Pero, si en el mejor de los casos, los fon-
dos rotatorios de crédito tienen una trayec-
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en el sudoeste de la Republica Dominicana, financiada

toria compleja, entonces ;qué otra alterna-
tiva hay? En la Reptblica Dominicana se ha
encontrado una solucién singular al pro-
blema del crédito logrando varios adelantos
importantes que trascienden el fondo rota-
torio de crédito tipico. Una ley de 1966 pro-
mulgada con el objeto de promover el creci-
miento agroindustrial para beneficiar a los
inversionistas del sector privado, fue utili-
zada por el movimiento cooperativo para
un fin que no habia sido previsto: la conce-
sién de crédito colectivo a las personas de
escasos recursos. La oportunidad coincidié
con la visién para reconocerla y el movi-
miento cooperativo formé una corporacion
para el desarrollo, una institucién parecida
a un banco que seria propiedad exclusiva de
las cooperativas y estaria administrada por
ellas. La categoria de financiera propor-
cioné la base para un programa crediticio
mejor capitalizado, que ofrecia términos
més convenientes y era notablemente mas
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Secado de granos de café en la Cooperativa
de Caficultores de Bani.

Roblegal, una cooperativa de comercializa-
cién de arroz.

sélido y flexible que el fondo rotatorio de
crédito tradicional.

No obstante, funcionar como un banco
no es ser un banco, y las normas bancarias
no son, necesariamente, sinénimo de coo-
perativismo. Este articulo describe la evolu-
cién de la financiera dominicana FICOOP y
los dilemas que debe resolver si ha de so-
brevivir en su doble papel de-banco y movi-
miento social de los agricultores pobres.

El crédito y el crecimiento de las
cooperativas

En el curso de su dictadura de treinta
anos, Rafael Trujillo y sus colaboradores lle-
garon a controlar el 60 por ciento de los bie-
nes y la fuerza de trabajo de la Republica
Dominicana.* Las cooperativas comenzaron

*Howard Wiarda y Michael Kryzanek, The
Dominican Republic: A Caribbean Crucible,
Boulder, Colorado. Westview Press, 1981.

a formarse a fines de la década de 1940 y
principios de la siguiente, con el apoyo de
la Iglesia Catdlica, y, algunas veces, de los
Francmasones. En respuesta, Trujillo trat6
de usar la manipulacién y la represion.
Después de la caida de Trujillo en 1961, re-
surgieron y florecieron los valores sociales
del cooperativismo. Con el estimulo de la
Alianza para el Progreso, el nuevo gobierno
dominicano actué en forma decidida para
mejorar el clima del naciente movimiento
cooperativista.

En la década de 1960 se tomaron dos me-
didas claves. La primera fue la creacién del -
Instituto para el Desarrollo y el Crédito
Cooperativo (INDECOOP). La segunda, la
promulgacién de leyes que establecieron la
base legal delas cooperativas y las unieron
en tres federaciones y una confederacién
(CODOCOOP). Mediante su personeria ju-
ridica, el movimiento atrajo fondos para
programas crediticios de organizaciones
extranjeras tales como la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID), y dé bancos

¢ nacionales privados. El movimiento creci6
rapidamente con el nuevo crédito disponi-

= ble a los agricultores que tradicionalmente .
> habian sido excluidos de los mercados de
crédito formales. Entre 1962 y 1970, se mul-
tiplicé casi diez veces el nimero de las coo-
perativas, mientras que el de sus miembros
aumenté de poco mas de 2.000 a casi
30.000. '

A pesar de las altas tasas de interés y la
dificultad para obtener los préstamos a
tiempo para corresponder a los ciclos de
siembra y cosecha, la demanda de créditos
de los pequenos agricultores superé rapida-
mente la capacidad de oferta. En 1972 1a
confederacion de cooperativas organizé dos
conferencias nacionales para tratar la forma
de ampliar, mejorar y financiar-los progra-
mas crediticios. Entre otras medidas, esas
reuniones condujeron a conversaciones con
organizaciones internacionales, incluyendo
la Fundacién Interamericana, que eventual-
mente aprob6 una donacién para establecer
un fondo rotatorio de préstamo para comer-
cializacién.

El aporte de la Fundacién proporcioné en
1974 los US$500.000 dolares de capital ini-
cial para crear el fondo. Se asumié entonces
que el crédito bancario daria fondos para
una cantidad igual a la de la donaciéon y que
el capital adicional aumentaria a medida
que se amortizaran los préstamos del fondo
rotatorio.

Los bancos privados aceptaron el aporte
financiero de la Fundacién como garantia
colateral, y entre 1974 y 1976 prestaron casi
un millén de délares al ano a CODOCOOP.
Los fondos de la donacién mantenidos en
depésito permitieron a los bancos el redes-
cuento* de préstamos a través del Banco
Central a tasas considerablemente inferio-
res al 14 por ciento que cobraban al movi-
miento cooperativo. o

*La mayor parte del dinero para los
préstamos concedidos por los bancos no
rovenia de sus propios fondos, sino que
ue obtenido del Banco Central. La tasa de
interés sobre esos fondos pagada por los
bancos al Banco Central, es llamada tasa de
redescuento y constituye ‘el costo de capital
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La Sucursal Guazuma de la Cooperativa

San José, Yamasa.

Miembro fundador de la Cooperativa San
José, La Guazuma.

Mientras estuvo en funcionamiento, el
fondo de comercializacién agricola permitié
a la cooperativa financiar directamente las
compras de cosechas y aumento los ingre-
so0s de los miembros al eludir a los interme-
diarios. No obstante, aunque el fondo rota-
torio de crédito mejoré el acceso al capital
de los bancos privados, el volumen total del
crédito disponible estaba muy por debajo
del que necesitaba el movimiento, estimado
en 1975 en unos US$6 millones anuales.
Mis atn, el costo del crédito a los agriculto-
res continuaba siendo relativamente ele-
vado ya que los bancos seguian cobrando a
las cooperativas un interés del 14 por
ciento, aunque sélo pagaban 5 6 6 por

ara el banco. El limite del monto que un

anco puede pedir prestado al Banco
Central mediante el redescuento, esta
determinado por los activos del banco que
incluyen los fondos mantenidos en
deposito.

ciento al Banco Central. El movimiento coo-
perativista consideraba que este margen no
tenia justificacién dado que el riesgo real de
los préstamos se habia reducido con los fon-
dos de subsidio retenidos por los bancos.

El movimiento cooperativo estaba cons-
ciente de que para reducir el costo del cré-
dito a sus miembros tenia que controlar su
propio financiamiento. Se investigaron va-
rias posibilidades, incluso una propuesta
para trabajar con el Banco de Trabajadores,
que con el tiempo se rechazaron. Una op-
cién fue la de crear un banco cooperativo
independiente, pero eso exigia activos lega-
les minimos por un valor de US$28 millo-
nes, cifra muy por encima del capital dispo-
nible o de las necesidades, del movimiento.

Afortunadamente la legislacién domini-
cana hizo posible una solucién inesperada y
de bajo costo. Una ley de 1966 destinada a
estimular el desarrollo industrial, agroin-
dustrial, comercial y turistico, autoriz6 el
establecimiento de financieras. Estas insti-
tuciones privadas permitian a agrupaciones

Stephen Vetter

econémicas con intereses particulares, el fi-
nanciamiento de proyectos en sus propios
sectores.

Las instituciones establecidas segtin lo
prescrito por la ley de financieras, obtuvie-
ron muchos de los privilegios otorgados a
los bancos privados en su relacién con el
Banco Central, e incluso disfrutaron de al-
gunos privilegios que no estaban permiti-
dos a los bancos privados. Por ejemplo, se
fij6 en US$300.000 el capital minimo reque-
rido para crear una financiera; aun cuando
ese requerimiento se elevé después a
US$1,5 millones, siguié siendo una pe-
quena fraccién de los US$28 millones nece-
sarios para formar un banco privado. Las
operaciones de las financieras quedaron
exentas de una serie de impuestos habitua-
les, y la financiera misma qued¢ exenta du-
rante 12 anos del pago de impuestos sobre
la amortizacién de hasta 15 por ciento de su
capital. Finalmente, a las financieras se les
concedieron privilegios similares a los del
Banco Agricola del gobierno en sus relacio-
nes con el Banco Central, tales como el re-
descuento, el reembolso de préstamos pre-
vios, el acceso a lineas especiales de crédito
y las tasas preferenciales de interés.

La ley de financieras ofrecia tantas venta-
jas obvias que las agrupaciones locales, los
grupos de intereses particulares, bancos
nacionales y las subsidiarias de bancos es-
tadounidenses y puertorriquenos se apre-
suraron a explotar sus generosas disposi-
ciones. Entre 1968 y principios de 1978 se
crearon en total 17 financieras, de las cuales
16 representaban a organizaciones con fines
de lucro. La décimoséptima, la Financiera
para el Desarrollo y la Cooperacién (FI-
COOP), es la entidad de financiamiento del
movimiento cooperativista y la tnica finan-
ciera con objetivos sociales y no de lucro.

FICOOP fue fundada para otorgar prés-
tamos y asistencia educativa a sus miem-
bros, para hablar en nombre de los peque-
fos productores y para promover la
participacién de los pobres en la sociedad
dominicana, mediante la produccién.
Creada en octubre de 1977, FICOOP fue
una de las tltimas financieras aprobadas
por el Banco Central.
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Aunque los legisladores dominicanos a
mediados de la década de 1960 probable-
mente jamas pensaron que el movimiento
cooperativista se contaria entre los grupos
que harian uso de la Ley 292, los dirigentes
del movimiento supieron reconocer que
una financiera era el instrumento a la me-
dida de sus necesidades. Después de hacer
un estudio de factibilidad y de casi un ano
de conversaciones, CODOCOQOP solicit6 y
recibi6 en 1977 una donacién adicional de
US$500.000 de la Fundacién Interamericana.
Para capitalizar a FICOOP, este aporte se
combiné con el dinero restante en el fondo
de comercializacién agricola y con los recur-
sos de las federaciones y las cooperativas
afiliadas.

Si bien algunos temieron que el Banco
Central no estaria dispuesto a otorgar per-
soneria juridica a una organizacién con
objetivos a la vez sociales y econémicos, los
anos de trabajo para formar una red de pe-
quenos productores y un programa nacio-
nal de crédito rotatorio, dieron frutos. El
Banco Central ya estaba procurando resol-
ver un problema comin en muchos paises
en desarrollo: los altos costos de operacion
de los préstamos a pequenos productores.
El Banco reconoci6 que la red y la infraes-
tructura del movimiento cooperativista po-
dian servir como vehiculo para canalizar
préstamos relativamente baratos a los pe-
quenos agricultores. Ademaés, el Banco
mismo se encontré en la posicién incomoda
de no poder usar los fondos de la AID y del
Banco Interamericano de Desarrollo desti-
nados para el uso exclusivo de pequenos
agricultores de pocos ingresos. Estos fon-
dos se debian usar dentro de un plazo fijo,
o ser devueltos a los donantes. Estos facto-
res, junto con el creciente reconocimiento
de que los campesinos podian aumentar la
produccién nacional de cultivos para la ali-
mentacién, impulsaron al Banco a conside-
rar positivamente la solicitud de CODO-
COOQOP de formar una financiera. Después
de una cuidadosa revisién y auditoria del
programa de préstamos de comercializacion
de CODOCOQP, el Banco Central otorgé la
autorizacién para crear la financiera, y asi
nacié FICOOP.

Stephen Vetter

Las relaciones con el Banco
Central

Lo que distingue a FICOOP del anterior
programa de préstamos de CODOCOOP y
de otros fondos rotatorios de crédito, es que
esta intermediaria financiera, propiedad
exclusiva del movimiento cooperativista,
puede tratar directamente con el Banco
Central. Antes CODOCOOQP sélo podia
usar su poder como un gran depositante
para presionar a otra intermediaria finan-
ciera a que obtuviera, en su nombre, los
fondos del Banco Central. Por estos fondos
CODOCOQP pagaba un recargo sustancial
por concepto de costos de administracién y
altas tasas de interés.

Como financiera, FICOOP estaba autori-
zada a realizar con el Banco Central opera-
ciones que, teéricamente, aumentarian 3,5
veces el capital disponible para préstamos.
En segundo lugar, FICOOP también podia
retener fondos obtenidos de otras institu-
ciones bajo un contrato de administracion.
Estos depésitos generarian el mismo efecto
multiplicador ante el Banco Central, que el
propio capital de FICOOP. Por dltimo, FI-
COOP podia vender bonos y otros instru-
mentos de empréstito para reunir recursos
adicionales a través de los mercados finan-
cieros.

Aligual que otras financieras, FICOOP
dispone de lineas de crédito con el Banco
Central a tasas preferenciales de interés,
normalmente del orden de un 5 6 6 por
ciento. El capital pagado de un millén de
délares de FICOOP, multiplic6 su limite de
crédito a US$2,5 millones en préstamos di-

rectos del Fondo de Inversién para el
Desarrollo Econémico (FIDE)*; a un millén
de délares en reembolsos por los préstamos
efectuados, y a un millén por el privilegio
de redescuento, lo cual hace un total de
US$4,5 millones.

Desde el punto de vista del Banco Cen-
tral, cuando se hace un préstamo a través
de FICOOF, el deudor es FICOOP. Por lo
tanto la financiera debe cubrir sus présta-
mos manteniendo fondos suficientes en la
cuenta del Banco Central. Para la fecha de
vencimiento de cualquier préstamo, el
Banco Central toma esa cantidad del debe
de la cuenta de FICOOPF, ya sea que el pres-
tatario final haya sido pagado a tiempo o
no. A fin de mantener el privilegio de re-
descuento, todas las obligaciones de prés-
tamo deben estar al dia y con frecuencia
han de llevarse a cabo rigurosas auditorias.

FICOOP ha permitido al movimiento
cooperativista ahorros considerables por
concepto de pagos de intereses y cargos de
comisiones. Durante los tltimos diez anos,
cuando las tasas de interés de los bancos
privados aumentaron en forma sostenida,
el costo de los préstamos a través de las
cooperativas decliné en términos reales. La
tasa promedio de interés que era del 14 por
ciento en 1974, bajé al 11,2 por ciento en
1975 y al 10,2 por ciento en 1976. Con la for-

*FIDE es un fondo de crédito para el
desarrollo, capitalizado por instituciones
crediticias internacionales y el gobierno
dominicano. Su propésito es promover
nuevas inversiones en la industria, la
agroindustria, la agricultura y la ganaderia,
y otros sectores.
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Proyecto caprino financiado con préstamos
de FICOOP en Padre de las Casas.

macién de FICOOP como financiera inde-
pendiente, las tasas bajaron a un promedio
de 8,8 por ciento en 1978 y 1979, es decir
més del 2 por ciento por debajo de la tasa
promedio durante el periodo de 1974 a
1976.

FICOOP genera ingresos suficientes me-
diante la administracién de su cartera de
créditos para cubrir los gastos administrati-
vos de la financiera, que suman unos
US$35.000 anuales. Asimismo, proporciona
a CODOCOOP US$25.000 al ano para ayu-
dar a cubrir sus gastos administrativos, y
otros US$10.000 para ampliar los progra-
mas de educacién y adiestramiento de los
80.000 socios de CODOCOOF.

Volumen y distribucién de los
préstamos de FICOOP

De 1978 a 1980, FICOOP concedi6 75
préstamos a las cooperativas, por un total
de mas de US$4 millones, para 5.000 fami-
lias aproximadamente. La distribucién geo-
gréfica de estos préstamos refleja la geogra-
fia del movimiento cooperativista: se han
hecho préstamos en casi todo el pais. La
mayoria de los préstamos fueron concedi-
dos a cooperativas, las que a su vez distri-
buyeron el dinero a sus miembros. Se efec-
tuaron unos pocos préstamos a las
federaciones para mejorar las instalaciones
de almacenamiento y comercializacién de
las cooperativas.

La agricultura recibi6 el 78 por ciento de
la cartera de créditos; la ganaderia (in-
cluyendo la produccién lechera) recibié el
13 por ciento; la pequenia industria el 5 por
ciento; y la pesca el uno por ciento. Los
préstamos se otorgaron ante todo para esti-
mular la produccién de alimentos para el
consumo local. Los créditos que apoyaron
la produccién de algunos rubros, como por
ejemplo huevos, contribuyeron a reducir
los precios al consumidor. También se hicie-
ron préstamos para cultivos de exportacion
tales como café, cacao y tabaco. El volumen
total de préstamos para la agricultura se di-
vide en dos partes iguales: una para la pro-

duccién para el consumo doméstico y otra
para la exportacién.

El plazo promedio de amortizacién de to-
dos los préstamos, es de tres afos. Dado
que FICOOP esta controlada por sus miem-
bros agricultores, los términos de los prés-
tamos se ajustan a los ciclos de produccién
de cultivos especificos o los de la ganaderia.
Algunos préstamos para el sector tabacalero
deben ser amortizados en ocho meses,
mientras que otros tipos de préstamos pue-
den amortizarse en un plazo de varios
anos. Las inversiones en la infraestructura
de almacenamiento y procesamiento, re-
quieren mas tiempo para su amortizacion,
por lo cual se precisan créditos a un plazo
mas largo.

Un préstamo tipico de FICOOP fue el
destinado a la produccién lechera en la
Cooperativa Mi Propio Esfuerzo. Ubicada
junto al Lago Enriquillo, préximo a la fron-
tera con Haiti, la cooperativa recibié
US$95.300 que permitieron a 45 de los 85
miembros adquirir 250 vacas en la locali-
dad. Para ser considerado, cada aspirante al
préstamo hubo de entregar una declaracién
de sus bienes netos, y extender a FICOOP
un pagaré. Los préstamos se amortizaron
en ocho anos, incluyendo un periodo de
gracia de dos anos. Los productores paga-
ron un interés del 11 por ciento, del cual el
7 por ciento fue para FICOQP, el 2 por
ciento para la federacion para la prepara-
cién y procesamiento de los documentos
del préstamo, y el 2 por ciento para la coo-
perativa local. Los desembolsos de los
miembros oscilaron entre US$1.000 y
US$4.000, segtin el nimero de vacas adqui-
ridas. Los fondos quedaron retenidos hasta
que cada prestatario presenté un contrato
de venta, y un certificado del veterinario
verificando la salud de la vaca.

Un mercado seguro, creado por el Minis-
terio de Salud, que compra la leche para su
distribucién gratuita a familias de bajos in-
gresos en el vecino pueblo de Neiba, absor-
bi6 casi la mitad de la produccién lechera
local. A pesar de las irritantes demoras en
los pagos por parte del Ministerio, con el
tiempo la produccién lechera se triplicé y
aumentaron sustancialmente los ingresos

de los productores participantes. La mayo-
ria de las vacas tuvo cria en breve plazo y
una produccién més abundante permitié a
las familias del lugar un mayor consumo de
leche. En un principio, sélo la mitad de los
miembros de la cooperativa opté por utili-
zar los préstamos. De los 40 que no partici-
paron, algunos sencillamente carecian de
pastos, mientras muchos otros dudaban
que el préstamo se haria realidad. El éxito
aparente del crédito aument6 el interés lo-
cal en la cooperativa e hizo subir el nimero
de socios a 140, y estan pendientes varias
solicitudes de ingreso.

Sin embargo, los préstamos no estuvie-
ron libres de problemas. Varios prestatarios
falsificaron las solicitudes presentando cer-
tificados sanitarios y facturas de venta por
vacas que jamas se compraron. Ademas, in-
tensas lluvias causaron el desborde del lago
cercano, dejando provisionalmente bajo las
aguas gran parte de los posibles pastos

ara las vacas recién adquiridas. Como re-
sultado, FICOOP tuvo que otorgar un se-
gundo préstamo para cercar nuevos pastos,
a fin de asegurar la viabilidad del préstamo
anterior.

La inundacién fue, quizas, un problema
mas serio que el de los documentos falsifi-
cados puesto que los beneficiarios de los
préstamos fraudulentos pagaron a FICOOP
después de que se descubrieron las irregu-
laridades. La inundacién, empero, demos-
tré que existe algo més dificil de manejar:
la vulnerabilidad de la agricultura ante las
catéstrofes externas. De hecho, el desborde
del Lago Enriquillo fue sélo un ejemplo lo-
cal de una serie extraordinaria de desastres
naturales que han afectado a la Republica
Dominicana en los tltimos anos. Los cinco
anos anteriores al establecimiento de FI-
COOP fueron relativamente féciles y FI-
COOQP no estaba preparada para algunos de
los graves desastres naturales que luego
ocurrieron.

En 1979 el huracan David, el peor en més
de cien anos, se abati6é sobre la Reptublica
Dominicana. El David fué seguido por otro
huracan y las inundaciones mas graves en
la historia del pais. La agricultura de la re-
gién occidental quedé devastada. Después
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de los huracanes y las inundaciones, el
Banco Central canalizé US$2 millones por
medio de FICOOP a las cooperativas de pe-
quenos productores para financiar la pro-
duccién de alimentos para el consumo local
inmediato. La Fundacién Interamericana
otorgé US$650.000 adicionales para refinan-
ciar los préstamos a las cooperativas afecta-
das por los danos de los huracanes. En mu-
chos casos estos préstamos se usaron para
reconstruir depésitos y molinos, y para vol-
ver a sembrar los campos.

Un afio después el esfuerzo de recons-
truccién pareci6 indtil. En toda la isla los
pequenos granjeros perdieron la principal
fuente de ingresos cuando la mayoria de los
cerdos de la isla fue eliminada para erradi-
car una epidemia de fiebre porcina afri-
cana.

A Jos desastres naturales siguieron
desastres causados por el hombre. La actual
recesion mundial, la més seria en 40 anos,
golped a la Reptblica Dominicana con
mayor dureza que a los paises industrializa-
dos. Los precios de las principales exporta-
ciones del pais, incluyendo la bauxita, el
ferroniquel, el oro y la plata, han declinado
sustancialmente y permanecen a niveles
muy bajos. Segtn el director de la corpora-
cién azucarera propiedad del gobierno,
cuesta 14 centavos el producir una libra de
azucar que se vende a s6lo seis centavos en
el mercado mundial. Al mismo tiempo, el
precio del petréleo, que la Reptblica Domi-
nicana debe importar en su totalidad para
cubrir la demanda, ha reducido las reservas
de divisas y ha llevado al pais al limite de
su capacidad de pago. La ayuda del Fondo
Monetario Internacional impondra una po-
litica fiscal y monetaria mas estricta y, a
corto plazo, podria reducir atin més la acti-
vidad econémica.

La recesiéon mundial afecta directamente
a los pequenos agricultores al disminuir los
precios de cultivos de exportacion tales
como el cacao, el café y el tabaco. El valor
de algunos de estos productos basicos ha
bajado a la mitad de sus promedios acos-
tumbrados. La poca demanda en el mer-
cado interno ha moderado los precios de al-
gunos productos alimenticios de consumo
doméstico y ha hecho més dificil la comer-

Stephen Vetter

Almacén central de la Cooperativa de Cafi-
cultores de Bani. El almacén, destruido por
el huracén David en 1979, fue reconstruido
con un préstamo de FICOOPR.

cializacion. INESPRE, el monopolio com-
prador de arroz del gobierno, ha frustrado
a los agricultores, no sélo por los bajos pre-
cios (como respuesta a las demandas de los
consumidores urbanos), sino también por
las prolongadas demoras en el pago de las
cosechas.

Puesto que el 90 por ciento de su cartera
de crédito va al sector de la agricultura, FI-
COOQOP ha tenido que esforzarse ardua-
mente para cobrar los préstamos y cumplir
con sus obligaciones ante el Banco Central.
Para febrero de 1982, el 20 por ciento de la
cartera de préstamos de FICOOP no se es-
taba pagando en la fecha prevista. Entre ju-
lio de 1981 y mayo de 1982, el saldo de los
pagos atrasados era de més del doble.

Estos problemas no afectan solamente a
FICOOP. Por lo menos otras seis financie-
ras tienen dificultades similares, y la situa-
cién continuaré hasta que mejoren la eco-
nomia mundial y los precios de exportacién
de los productos dominicanos. De todos
modos los tiempos dificiles no eximen a FI-
COQP de sus obligaciones hacia el Banco

Central. Si la financiera no puede cumplir
con estas obligaciones, quedaran suspendi-
dos sus privilegios de redescuento. Y si FI-
COOP se atrasa seriamente en sus pagos,
puede perder su categoria de cuasibanco.
Para enero de 1983 todas las cuentas esta-
ban al dia con el Banco Central, pero una
continua falta de liquidez y de adecuadas
reservas en efectivo siguen siendo proble-
mas serios.

Para mejorar la amortizacién de los prés-
tamos, FICOOP ha contratado un nuevo
equipo de agrénomos que verifican la facti-
bilidad técnica de las solicitudes de crédito
y proporcionan asistencia directa en la eje-
cucién del proyecto. Se ha instalado un de-
partamento de cobranzas para fijar nuevos
planes de pago y presionar a los prestata-
rios a que efectien los pagos en la fecha fi-
jada. FICOOP ya no depende de las federa-
ciones para cobrar los préstamos, sino que
cobra directamente de los prestatarios.

Al mismo tiempo, FICOOP ha logrado al-
gunos resultados favorables en la obtencién
de otros recursos adicionales dentro del
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movimiento cooperativista. Una donacién
reciente de la Fundacién Interamericana re-
quiere que las federaciones y las cooperati-
vas hagan dep0ésitos por una cantidad equi-
valente y esos fondos se estan acumulando
mucho antes de lo previsto. FICOOP tam-
bién planea vender acciones adicionales a
las federaciones y cooperativas, y bonos a
las cooperativas y al publico en general. Sin
embargo estas operaciones probablemente
aumentaran el costo de capital de FICOOF,
haciendo necesarias tasas de interés mas
elevadas en los préstamos a los miembros.

Las tasas de interés: ;prioridad
social o prioridad econémica?

La decision de vender acciones, aun si
ello eleva las tasas de interés, revela un di-
lema central en la politica de FICOOP: la fi-
nanciera debe operar como un negocio,
pero con la visién social de una coopera-
tiva.

Como institucién, FICOOP es tnica. En
algunos aspectos se parece a una financiera
comercial, a un banco de desarrollo agricola
manejado por el estado, y a un fondo rota-
torio de crédito tradicional de una coopera-
tiva. Pero también es sustancialmente dife-
rente de cada uno de ellos. A diferencia de
un banco agricola manejado por el estado,
debe responder a las demandas de sus
miembros-propietarios y no a las regulacio-
nes y a la politica del gobierno. Y a diferen-
cia de un fondo de crédito tradicional, FI-
COOP tiene acceso al capital pablico y
disfruta de una categoria especial ante el
Banco Central del gobierno.

Cada una de estas caracteristicas refuerza
la capacidad de FICOOP para servir a los
pequenos agricultores. No obstante, la ins-
titucién sufre desventajas en su funciona-
miento en comparacién con cualquiera de
sus competidoras. A diferencia de otras fi-
nancieras comerciales, FICOOP no puede
dejar que sus cuotas fluctden con flexibili-
dad para corresponder a las tasas del mer-
cado y mantener un margen constante de
ganancia. De hecho, los miembros de FI-
COOQP esperan obtener préstamos por debajo

de los costos del mercado, asi como servi-
cios, tales como los programas educativos y
la asistencia técnica, que no ofrecen los
bancos comerciales. Una financiera comun
puede sobrevivir un ano dificil reduciendo
los dividendos o la entrega de utilidades,
pero FICOOP no tiene tal margen de amor-
tiguacién dado que buena parte de sus uti-
lidades ya se ha devuelto a los miembros
mediante préstamos a bajo costo. Con un
margen de seguridad més estrecho, las nor-
mas de rendimiento de FICOOP difieren:
no puede ser tan eficaz como una financiera
comercial, sino mucho mas.

En contraste, un banco de desarrollo agri-
cola del gobierno puede operar con pérdi-
das, al menos indirectamente, puesto que
el estado apoya o subvenciona los gastos de
operacién. Los préstamos de los bancos
agricolas a menudo estan garantizados ge-
nerosamente con términos concesionarios
por parte de las organizaciones de crédito
internacionales. Algunos de los préstamos
de asistencia externa que se recibieron an-
tes de 1980 para los agricultores pobres, te-
nian tasas de interés real negativas.* Algo
que se consideraria una pérdida en el sector
privado, puede estimarse razonablemente
como una inversion social desde un punto
de vista publicQ,

Los fondos rotatories de crédito tradicio-
nales responden a este dilema en diversas
formas. A veces procuran subsidios exter-
nos. Otras veces se descapitalizan y van a
la quiebra. O pueden continuar operando
en menor escala, por lo general con un na-
cleo de activistas que dedican gran parte de

*Las tasas de interés real son las tasas de
interés nominal especificadas en el
documento de préstamo, incluyendo
cualquier comisién, ajustada por la
inflacién. Por ejemplo, si la tasa de interés
nominal es del 15 por ciento y la inflacién
llega al 10 por ciento, el prestatario estd
pagando una tasa de interés real positiva
del’5 por ciento. Igualmente, si la tasa de
interés nominal es del 15 Ipor ciento sobre el
préstamo, y la inflacion alcanza el 25 por
ciento, el prestatario gaﬁa una tasa de
interés real negativa del -10 por ciento, ! de
hecho recibe subsidio por pedir prestado.

su tiempo sin recibir remuneracién, y con
miembros que reciben pocos beneficios eco-
némicos concretos. Debido basicamente a
su acceso al capital del sector publico y su
categoria de cuasibanco, FICOOP tiene una
gama més amplia de opciones. Pero para
mantener estas ventajas, debe funcionar al
mismo tiempo segun los principios empre-
sariales de las otras financieras a las cuales
es anédloga en su estructura y segun los
principios sociales del movimiento coopera-
tivista al cual pertenece.

En ninguna parte se hace més evidente
esta tension interna y este conflicto de obje-
tivos, que en el problema de la fijacién de
las tasas de interés.

Los prestatarios de FICOOP, como todos
los que piden préstamos, quieren las tasas
de interés més bajas posibles. A diferencia
de los prestatarios de bancos privados o gu-
bernamentales, estos prestatarios son tam-
bién los propietarios y administradores de
la institucién crediticia. Por medio de sus
representantes, los miembros pueden ejer-
cer una presién considerable sobre la poli-
tica de créditos. Al principio las federacio-
nes propusieron que FICOOP cobrara sélo
el uno por ciento sobre su costo fijo de capi-
tal y, de hecho, hasta hace poco el margen
de FICOOP era muy inferior al del sector
comercial,—so6lo del 1,5 al 2 por ciento so-
bre la tasa del 5,5 al 6 por ciento de redes-
cuento—para los fondos recibidos del
Banco Central.

Las cooperativas a menudo denuncian las
tasas de interés exageradas y las ganancias
de los bancos privados. Habitualmente pre-
sumen que al reemplazar a esas institucio-
nes privadas, pueden ofrecer tasas de inte-
rés mas bajas a los pequenos agricultores, y
que queda un margen suficiente para finan-
clar programas de servicios sociales, educa-
cién y asistencia técnica. Desafortunada-
mente, la tasa de redescuento més el gasto
administrativo constituyen la medida ba-
sica para determinar las tasas de interés
apropiadas. También debe tenerse en
cuenta la inflacién. Cuando las cooperativas
sucumben a la presién o la tentacién y de-
jan de considerar la inflacién al fijar las ta-
sas de los préstamos, la consecuencia inme-
diata es la descapitalizacion.
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La dificultad para determinar y fijar las
tasas justas de interés subraya la tensién
entre las fuerzas centralizadoras y las des-
centralizadoras que afrontan las organiza-
ciones nacionales de productores. Por una
parte, la organizacién central se siente ten-
tada a retener el nivel maximo de recursos
para reinvertirlos y reforzar sus propias
operaciones. Por otro lado, las cooperativas
locales estan interesadas en asegurar los re-
Cursos para su propio uso, 0 para propor-
cionar a los productores afiliados las tasas
de interés mas bajas posibles. FICOOP co-
bra el dos por ciento para cubrir sus gastos
administrativos, pero el margen restante es
insuficiente para la capitalizacién, y poco o
nada es lo que resta como reserva para cu-
brir el riesgo de amortizaciones demoradas
o incumplimientos de pago. Hasta comien-
zos de 1982, FICOOP habia mantenido el
uno por ciento del valor de su cartera como
reserva para contingencias. Sin embargo,
como los incumplimientos de pago estan
aumentando debido a la recesién, el auditor
de FICOOP recomendé un incremento de
esta reserva. El nuevo ingreso sélo puede
lograrse recaudando capitales nuevos o au-
mentando las tasas de interés a los miem-
bros.

La tendencia a la subcapitalizacion (des-
capitalizacién) conlleva una consecuencia
mas seria e inmediata que la simple reduc-
cién del margen de operacion para emer-
gencias futuras. FICOOP goza de un factor
multiplicador tedrico de 3,65 para asegu-
rarse capital de préstamos, es decir, que
cada délar en la cuenta corriente del Banco
Central supuestamente da derecho a
US$3,65. Por eso la descapitalizacién reduce
sustancialmente el dinero disponible para
créditos, al afectar el mayor privilegio deri-
vado de la categoria de financiera: la capaci-
dad de ampliar el volumen de fondos para
préstamos.

A pesar de estas dificultades FICOOP so-
brevive. En una de las peores épocas conti-
nua su delicada caminata en la cuerda floja.
FICOOP ha sido un experimento significa-
tivo, un puente que une al sector publico
con el privado. Demuestra cémo una insti-

tucién privada perteneciente a la gente de
escasos recursos, puede mantener una vi-
sién social y su responsabilidad para con
sus miembros, y al mismo tiempo puede
beneficiarse de los recursos de capital y las
prerrogativas de politicas formuladas por el
gobierno.

Los lectores que deseen mds informacién
pueden escribir solicitando La Fundacién
Interamericana en la Republica Dominicana:
Una década de apoyo a las organizaciones de
desarrollo locales, por Robert Mashek y
Stephen Vetter. El libro est4 publicado en
una version en espanol e inglés, y puede
obtenerse gratuitamente.

JEFF DORSEY es economista agricola en el
Land Tenure Center de la Universidad de
Wisconsin, e instructor en el Departamento de
Economia y Empresas de la Universidad de
Wisconsin-Whitewater. Llevé a cabo
evaluaciones de FICOOP en 1980 y 1981.
SHELDON ANNIS es oficial de programas de
investigacién y evaluacion en la Fundacién.
STEPHEN VETTER es el representante de la
Fundacién para la Repiiblica Dominicana, donde
ha trabajado desde 1975.
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RESENA FOTOGRAFICA:

Petatlan y Ocuituco,
Sur de México

Fotografias de MITCHELL DENBURG

Mitchell Denburg es un fotégrafo documental
dedicado a establecer un archivo fotogrifico del
siglo XIX en el Centro de Investigaciones
Regionales de Mesoamérica (CIRMA) en
Antigua, Guatemala.

Petatlén y Ocuituco son semejantes a Las comunidades similares a Petatlan y
otros centenares de caserios del estado Ocuituco dependen de la acciéon de las coo-
mexicano de Guerrero— grupos de 15220 - perativas para satisfacer sus necesidades.
casas dispersas en un terreno seco, desgas- En estos dos remotos caserios, un proyecto
tado e improductivo. Para esas aldeas, el comunitario ha llevado a la realizacion de
desarrollo comunitario significa la adquisicién ~ otro, ano tras ano. En 1978, con la ayuda
de servicios de primera necesidad: un mi-  del Grupo de Promocién Solidaria (formado
nimo namero de carreteras, servicios de por ocho trabajadores laicos y religiosos
agua y electricidad, y escuelas. Ante todo, que fomentan la organizacion de las aldeas
significa la obtencién de nuevas fuentes de  en toda la regi6n), las viudas de Petatlan
ingreso. establecieron una cooperativa para fabricar

Una familia rural, aldea de Nejapa.
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Gerente, tienda cooperativa de consumo, Petatlan.
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Petates almacenados en el cuarto trasero de

Socia de la cooperativa tejiendo petates.




metate, Ocuituco.

Un molino de maiz adquirido recientemente,
Ocuituco.

Horneando pan en el hogar del presidente de la cooperativa, Ocuituco.

petates vy abrieron luego un pequeno alma-
cén. Al disponer de suficiente espacio para
almacenamiento, las mujeres guardaron los
petates hasta la llegada de la estacion turis-
tica en la cercana ciudad de Acapulco para
poder cobrar el mejor precio. En éstas v
otras aldeas vecinas se han emprendido
nuevos provectos para cultivar drboles fru-
tales, producir fertilizantes organicos y bio-
gas, recoger agua de lluvia en tanques de
hormigén armado v fabricar bloques v la-
drillos para construccién. Las pequenas in-
novaciones pueden ser muy importantes.
La reciente compra de molinos activados
por gasolina permite que las mujeres dis-
pongan de varias horas al dia para dedi-
carse a otras actividades distintas de la mo-
lienda de maiz—por ejemplo, para
establecer una panaderia casera como la
que se muestra aqui, que constituyo la pri-
mera fuente de pan de trigo fresco en la
aldea.
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Alfarera en las afueras de Chilapa.

Adolescente nahuatl.
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de Talamanca,
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En los folletos turisticos y textos escolares, se describe a
Costa Rica como un pais homogéneo de poblacién blanca. Y
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en gran parte es asi; sin em-
bargo, alli viven también
9.000 indigenas y 35.000 ne-

gros. Pocos en nimero y geogréficamente
aislados, los indigenas y los negros de
Costa Rica han vivido al margen de la so-
ciedad blanca dominante.

Hasta los anos 50, se habian producido
muy pocos cambios en la vida de los indige-
nas bribri del cantén de Talamanca, en la
provincia surefia de Limén. Unos 3.000 bri-
bris vivian en caserios de paja y corteza de
palmera, dispersos en los valles de los rios
y los bosques montanosos. En los hogares
se hablaba la lengua nativa. Cultivaban pla-
tano, frijoles, cacao y maiz. Cada familia era
autosuficiente, excepto en la época de la co-
secha, cuando el trabajo se hacia en forma
comunitaria, finca por finca. Si bien el go-
bierno habia abolido las jerarquias reales de
los bribris, los sukias (curanderos que cono-
cian el uso de las hierbas medicinales) con-
tinuaban siendo los jefes locales, ademas de
ocuparse de la atencion de la salud. Ni si-
quiera la United Fruit Company habia lo-
grado perturbar la estabilidad de la vida co-
munitaria de los bribris. Cuando la
compania frutera llegé a la zona en 1910,
los bribris tuvieron que trasladarse tierra
adentro. Hacia 1930, cuando la compania se
retir6, los bribris regresaron.
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La pauta de supervivencia cultural de los
negros de Talamanca fue similar. Durante
la segunda mitad del siglo XIX, grupos pro-
cedentes de las Indias Occidentales funda-
ron aldeas pesqueras y agricolas a lo largo
de la costa. Cien anos después, esas comu-
nidades—integradas por negros protestan-
tes de habla inglesa—continuaban en su
mayor parte sin ser asimiladas por la socie-
dad espanola. Todas las familias conserva-
ban con veneracién el libro Broadman de
himnos religiosos y su ejemplar del West
Indian Reader. La vida comunitaria se cen-
traba en los cultivos de cacao y coco, y en
pasatiempos de origen jamaicano-inglés
como el cricket, el béisbol, el calipso y la
cuadrilla.

El aislamiento de Talamanca disminuy6
durante la década del 50, cuando por pri-
mera vez se ofreci6 la ciudadania costarri-
cense a los nativos descendientes de los ne-
gros procedentes de las Antillas y se facilité
la naturalizacién. El gobierno envié maes-
tros de la meseta central, se construyeron
escuelas primarias y la generacién joven co-
menz6 a hablar castellano como segundo
idioma.

Durante las dos tltimas décadas-ha au-
mentado considerablemente la influencia
fordnea. En los anos 60 se estableci6 la pri-
mera mision catélica residente en el drea
bribri de Amubri. En la década siguiente se
cre6 la Reserva Indigena de Talamanca, ad-
ministrada por una comisién con sede en
San José. En 1980 ya se habian iniciado las
exploraciones petroleras dentro de la re-
serva. Dado que a los indigenas no se les
permite tener propiedad privada en la re-
serva, el gobierno de Costa Rica detenta los
derechos sobre los minerales. Muchos te-
men las consecuencias que puedan tener
los nuevos proyectos mineros planeados
para el drea.

Las comunidades negras de la costa tam-
bién enfrentan cada vez més presiones del
exterior. En 1970 se estableci6 el Parque Na-
cional Cahuita, que privé a un gran nu-
mero de familias negras de los derechos de
propiedad de sus hogares; la situacion es
aun mas dramatica porque el Servicio de
Parques, que desde el punto de vista téc-
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nico es el administrador de esas tierras, ca-
rece de fondos para indemnizar a los resi-
dentes. En 1976 se terminé de construir un
camino que une a Talamanca con el puerto
de Limoén en la costa del Caribe. Los orga-
nizadores comunitarios gubernamentales
que llegaron a la zona impusieron sus cos-
tumbres a una poblacién habituada a cuidar
de si misma a través de sus propias organi-
zaciones: logias, iglesias protestantes, con-
sejos escolares de tradicion inglesa y la so-
ciedad Jamaican Burial Scheme, que ofrece
un sistema de seguros incluyendo servicios
funerarios y proteccién a las familias.

La amenaza més grave para la vida cos-
tena surgié en 1977, con la promulgaciéon de
la Ley Maritimo-Jerrestre, que elimina los
derechos de propiedad privada sobre una
franja de 200 metros de la orilla del mar.
Asi fue como los cocoteros plantados a lo
largo de la costa por las primeras familias
negras de Talamanca se convirtieron en re-
cursos naturales del estado. En la actualidad,
planificadores de desarrollo urbano de San
José estan preparando proyectos de zonifi-

Viviendas y tiendas locales junto a la playa
de Puerto Viejo, que serian eliminadas para
crear una zona turistica, de acuerdo con la
Ley Maritimo-Terrestre.

cacién para las localidades de Talamanca,
de acuerdo con los cuales se eliminarian to-
das las residencias y fincas de la zona turis-
tica de 200 metros, quiza con una excep-
cién: que se conserve una residencia costeria
tipica dentro del parque nacional, como
atraccién turistica.

¢Cuél ha sido la reaccién de los poblado-
res de Talamanca? Alphaeus Buchanan,
miembro de la segunda generacién de culti-
vadores de cacao y primer gerente de la
cooperativa agricola local Coopetalamanca,
dice:

Nosotros no nos oponemos al progreso. So-
mos un pueblo progresista. Cuando llegaron
nuestros abuelos, aqui no habia nada. Ellos
sembraron en las fincas; construyeron casas,
escuelas e iglesias; organizaron clubes deporti-
vos; abrieron caminos y tendieron puentes.
Todo Io que tenemos aqui lo hemos hecho con
nuestro sudor y con nuestra inteligencia.

Queremos que nuestros hijos tengan una
vida mejor. Deseamos las comodidades de la
vida moderna y, por qué no? queremos que
nuestros hijos tengan las opciones que noso-
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tros no tuvimos. Tal vez ellos lleguen a ser abo-
gados, mecénicos, periodistas, académicos.
Los que quieran ser agricultores, tendrén que
estar mejor preparados que nosotros, porque la
agricultura serd mds sofisticada en el futuro.

Podemos aprender mucho de los maestros y
de los especialistas técnicos que vienen aqui,
pero ellos no nos van a ensenar c6émo defender
lo que es nuestro. Eso tenemos que aprenderlo
por nosotros mismos. Ellos les van a ensenar a
nuestros ninos castellano, dactilografia, ciencia
y la historia que los maestros conocen, pere no-
sotros debemos ensenarles nuestra historia.
Nosotros tenemos que defender nuestra pro-
piedad y nuestro estilo de vida.

El Sr. Buchanan y los 110 miembros de
Coopetalamanca usan la cooperativa como
base para la lucha por los derechos y nece-
sidades de su gente. Su objetivo primordial
es el desarrollo econémico, pero para alcan-
zarlo consideran que deben derribar barre-
ras arraigadas en la educacién y en la cul-
tura. La gente que jamds ve su experiencia
reflejada en los medios de comunicacién,
en los programas de estudio o en las insti-
tuciones gubernamentales, no estd prepa-
rada para utilizar esos medios o negociar
con esas instituciones para mejorar sus ni-
veles de vida y defender sus derechos.

A fines de los anos 70, los dirigentes de
Coopetalamanca determinaron varias nece-
sidades que su comité de educacién debia
considerar. En primer lugar, los costarricen-
ses debian recibir informacién sobre Tala-
manca para que los programas de gobierno
se adecuaran mejor a la realidad local.
Luego, debia estimularse a la poblacién de
Talamanca para que se organizara en pos
de la defensa de sus derechos. Por dltimo,
los jovenes de Talamanca debian tener una
imagen fuerte y positiva de si mismos, de
su cultura y de su historia.

* % X

Yo tomé contacto con estos problemas
por primera vez a través de mi trabajo so-
bre una historia oral de la costa de Tala-
manca. Desde 1974 habia estado ensefiando
en una escuela de habla inglesa en Cahuita,
organizada a nivel local. Habia empezado a
grabar relatos de los residentes més ancia-

Walter Gavitt, cantante de calipso de
Cahuita.

nos de la localidad, con el fin de preparar
material de lectura para mis estudiantes.
Los relatos del sefnor Johnson (de 83 afos
de edad) sobre la captura de tortugas mari-
nas, el comercio en botes de vela, la caceria
del tapir y la medicina tradicional eran lec-
turas fascinantes para los nifnos de Cahuita,
mientras que textos en inglés como Tip and
Mitten les resultaban incomprensibles. Los
relatos locales en inglés se hicieron tan po-
pulares que el consejo de la escuela me
alent6 a ordenarlos cronolégicamente, junto
con una descripcién de los problemas y as-
piraciones de cada época, y a publicar la co-
leccién como una historia de la zona.

Mientras realizaba las entrevistas para
ese libro—titulado What Happen: A Folk-
History of Costa Rica’s Talamanca Coast (Qué
pasa: historia popular de la costa de Talamanca,
en Costa Rica)—ocurri6 algo impresionante.
Los relatores, conscientes de que sus expe-
riencias personales serian publicadas, co-
menzaron a reevaluar la importancia de sus
vivencias. Empezaron a relacionar los acon-
tecimientos y a extraer de ellos nuevas con-
clusiones. Un ejemplo:

Cuando lleg6 la compania bananera, nosotros
cortamos nuestras plantaciones de cacao y
plantamos bananos. Después la compania se
fue. Iban a levantar los rieles, pero nosotros les
hicimos dejarlos donde estaban, y construimos
pequenos carros y los arrastramos con mulas y
por primera vez tuvimos transporte publico a
lolargo de la costa. ;Y lo hicimos todo nosotros!

Yo también fui cambiando durante esas
conversaciones. Entre los relatores y yo se
creé un vinculo, y de él surgi6é un sentido
comun de poder y responsabilidad. Eso me
llev6 a pensar que los jévenes de Tala-
manca necesitaban conocer este vinculo
para conocerse a si mismos y seguir cons-
truyendo sus comunidades. Los jévenes te-
nian mucho de qué enorgullecerse, pero no
lo sabian.

La idea de un proyecto de historia oral en
el colegio agropecuario secundario de Tala-
manca tomé forma durante 1980. Tenemos
una deuda con los estudiantes de la escuela
secundaria de Rabun Gap (Georgia), que
publican la revista Foxfire, por su magnifico

EL CALIPSO DEL SR. GAVITT

Cahuita National Park

National Parkers are going around,
Into my farm they love to walk,
Telling everybody all around the town,
They say, “This is National Park!”

They want to get a full detail,

How long I own this piece of land?

“No tell no lie or else you going to jail!”
That’s what they made me to understand.

They want to know my mother’s name,

From whence she went and whence she
came,

What kind of fellow was my father?

How long since he married to my mother?

They want to know about my
grandmother,

They want to know about she religion,

What kind of fellow was my grandfather?

All of this they say they must understand.

I say, “Your question is hard for me,
Give me a chance and I will see,”
Finally I came to a conclusion,

“I find an answer to your question.”

My grandmother was an Anglican,

My grandfather was Jonathan,

They got a little boy, he was very bad, I
say,

When the fellow dead, they were more
than glad.

Me mother was Rebecca, an Israelite,
Me daddy was Willie, an Amalekite,
When it come to me, I don't got no land,
I'm a true-born Calypsonian.
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“QUERER ES PODER” DEMUESTRAN LOS VECINOS
DE GANDOCA Y MATA DE LIMON

Investigacién: Laura Ramirez, Damaris Patterson, Luis Herndn Salas Lépez y Ricardo

Pajs Mayorga
Redaccién:  Laura Ramirez y Damaris Patterson
Fotograffa:  Luis Herndn Salas Lépez y FranRlin Calvo

Desde la carretera mds cercana se tardan dos
horas en llegar, caminando entre barro, soportando
el calor y el peso de los bultos, y al llegar no se
nota nada especial.

Pero las comunidades de Gandoca y Mata de
Limén son especiales. Pese a su aislamiento —o
debido a ello— los habitantes han trabajado unidos
para superar sus necesidades.

Hace 30 afios la regién era propiedad de las
companias madereras y bananeras. Ahora es una
comunidad de pequeiios agricultores que han cons-
truido todo lo que existe alli con sus propios es-
fuerzos, porque las instituciones del gobierno han
sido sordas a sus solicitudes de ayuda. Aunque no
han logrado todo lo que pretenden hacer, siguen
luchando, asi’ demuestran que “‘querer es poder”.

Caracteristicas geogréficas

Se llama Gandoca la playa entre Punta Mono al
norte y la boca del rio Sixaola al sudeste. Los veci-
nos no saben de dénde viene el nombre ni qué
quiere decir. Asi se llamaba la regién cuando los
primeros vecinos llegaron.

Le pusieron el nombre Mata de Limén alaregién
interior, entre la playa y los terrenos de la compa-
Ara Chiriqur’ Land que se extienden desde las ori-
llas del rio Sixaola. Entre el estero del rio Gandoca
y la ““mata de limén” original, son aproximadamen-
te cinco kilémetros atravesados por un solo camino.

En ambos lados de este camino estdn las casas de
los pequeiios agricultores de la regién, pero en
ninguna parte estdn agrupadas en un centro de
poblacién. Los tnicos edificios pablicos son las dos
escuelas y la casa comunal, todos construidos por
los vecinos sin ayuda ninguna del gobierno.

Fuimos 2 Gandoca invitados por la Asociacién
de Desarrollo del lugar. Desde Bribri viajamos en
bus hasta la empacadora No. 96 de la Chiriqui®
Land Company. De ahi’ caminamos dos kilémetros
entre bananales y las palmas africanas de PAIS
S.A.; luego seguimos un camino hecho por los veci-
nos, pasando por la escuela de Mata de Limén, y

Pégina de la tercera edicién de Talamanca,
ayer y hoy.

llegamos a la casa comunal. Esta casa, construida
hace cuatro anos por la gente de Mata de Limén y
Gandoca, representa en si” 12 unién de los vecinos y
sirve de centro para sus reuniones y actividades
comunales.

“"Cuando yo llegué
aqu/, esto no era nada
mds que montaria”,
as/ recuerda doria
Elida Morales Io
historia de Gandoca.

“Nada mds que montana””

Para aprender algo sobre la historia del lugar,
fuimos de visita a la casa de la sefiora Elida Morales.
Ella naci6 el 6 de diciembre de 1925 en la Alta
Talamanca y llegé 2 Gandoca con sus padres en
1936. Dona Elida recuerda:

“Cuando llegué aqui era nada mds que montana. Noso-
tros casi fuimos los primeros en llegar. Habian dos ranchos,
pero nadie vivia en ellos. Hicimos un rancho para vivir y mi
papé sembré cacao, arroz, maiz y frijoles, y asi viviamos.
Pero no habia nadie aqui porque la compaiia Chiriqui’
Land estaba trabajando afuera y vigilaba todos estos terre-
nos aquf, aunque no Jos ocupaba’’.

En los anos 40 se establecié en Gandoca una
compania maderera ‘“‘Fernando Castro Cervantes”
que tenra una concesién del gobierno para sacar

Paula R. Palmer

Alumnos de décimo y undécimo grados del
Colegio Agropecuario de Talamanca.

ejemplo de historia oral como método edu-
cativo. Foxfire proporcioné el modelo que el
pueblo de Talamanca adapt6 a su propia si-
tuacién. Nuestra idea era ensenarles a los
alumnos a realizar una investigacién oral y
a tomar fotografias, llevarlos a entrevistar a
los residentes de la region, y luego emplear
la informacién recogida para contar la his-
toria de Talamanca en una revista. Para
Coopetalamanca, el proyecto de la revista
prometia una posibilidad de unir a la pobla-
cién—viejos y jovenes, indigenas, negros e
hispanos—en la bisqueda y la valoracién
de su identidad. La distribucién de la re-
vista a nivel local y nacional les permitiria
difundir su mensaje a comunidades més
amplias.

En 1980 Coopetalamanca recibié una do-
nacién de la Fundacién Interamericana para
poner en marcha el proyecto. El personal
del colegio y del Ministerio de Educacién se
mostro interesado. Durante varios anos, en
el Ministerio se habia hablado en términos
vagos de regionalizar el programa de estu-
dios, aunque sin especificar como. Los es-
tudiantes de Talamanca reciben material
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educativo producido en la capital. En nin-
guno de esos textos encuentran fotografias
de negros o de indigenas contemporaneos.
No se ven imégenes de viviendas de ma-
dera construidas sobre postes, ni de ma-
dres que cocinan con leche de coco, ni de
padres que pescan con arpones hechos con
pejibaye. El proyecto de historia oral ofreci6
al Ministerio de Educacién un modelo
experimental que llevaria las caracteristicas
regionales a las salas de clase, en forma
vivida.

En 1981 participaron en el proyecto 37
alumnos de décimo y undécimo grados de
Talamanca (en 1982 fueron 48), bajo la su-
pervisién de dos profesores més un ins-
tructor de fotografia. Yo coordiné el pro-
grama. Empezamos analizando qué
sabiamos sobre la historia de Talamanca,
c6mo la habfamos aprendido y de quién. Se
formaron grupos de trabajo en torno a te-
mas de interés comun: las antiguas costum-

TALAMAN

...ayery

&
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bres de los bribris, la evolucién del trans-
porte, las historias de ciertas comunidades,
el uso de hierbas medicinales, las explora-
ciones petroleras y las ciencias de los pesca-
dores costenos. Cada grupo practic6 el uso
de grabadoras en cinta magnetofénica y ca-

' Lt

maras, y perfeccioné las preguntas para las
entrevistas. Cuando los estudiantes sintie-
ron que ya estaban preparados, eligieron
informantes entre los miembros de sus fa-
milias y entre sus vecinos, personas que
habian vivido la historia y que podian con-
tar sus propias experiencias.

Casi todos los fines de semana, los gru-
pos de estudiantes partian en el jeep ana-
ranjado, propiedad del proyecto, y viajaban
tan lejos como lo permitian los caminos de
Talamanca: hacia la Reserva Indigena, hasta
Sixaola en la frontera con Panam4, a lo
largo de la costa del Caribe. Donde termi-
naban los caminos, empezabamos a cami-
nar, cargando nuestras cadmaras, grabado-
ras y las listas de preguntas.

Una de las experiencias més inolvidables
del primer afo fue una excursiéon de dos
dias a Amubri en la Reserva Indigena. Los
padres de una estudiante indigena llevaron
a un grupo en el bote de motor de la fami-
lia, aguas arriba, por una serie de rios,
hasta el hogar de los abuelos. De los seis
estudiantes y tres maestros, sélo Ana Con-
cepcién, la estudiante indigena, habia es-
tado alli antes. Sus padres, don Tranquilino
y donia Donata, guiaron el bote impulsado
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por el motor o empujado con pértigas, re-
montando los afluentes del Sixaola, reme-
morando su infancia en el Alto Talamanca y
ensenidndonos a saludar en bribri a nues-
tros anfitriones: is a shk¢ng! (buenos dias).

Esa tarde y al dia siguiente, los padres de
Ana fueron nuestros guias y traductores
durante las visitas a las chozas de paja 'y
palma de un anciano, una mujer muy vieja
y un sukia. Supimos de las costumbres y
ceremonias que rodean el nacimiento y la
muerte, del aprendizaje de los sukias, de
los pocos jovenes indigenas que desean
aprender a curar con hierbas. Escuchamos
hablar sobre el conflicto entre los indigenas
maés tradicionalistas que prefieren el sukia
y se oponen a las exploraciones petroleras,
y los indigenas modernos que van al puesto
de salud de la misién y se alegran por los
caminos que hace construir la compania pe-
trolera.

Durante horas, fascinados, los estudian-
tes escucharon risas y conversaciones en un
lenguaje que jamas habian oido. Cuando la
anciana dona Apolonia se ri6 desde su ha-
maca, los estudiantes también estallaron en
carcajadas. Y cuando improvisé una can-
cién en bribri, dedicada a nuestra visita, los
estudiantes quedaron encantados.

Mas tarde, en la sala de clases, los alum-
nos escuchaban una y otra vez la grabacién
de la cancién de dona Apolonia. Un lin-
gliista menonita les ayud6 a traducir la le-
tra de la cancién, y asi supieron qué les de-
cia la anciana voz.

Dona Donata empuja con una pértiga su ca-
noa de fondo plano, llevando a los estu-
diantes rio arriba por el Sixaola hasta la co-
munidad indigena de Amubri.
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Donia Apolonia, cantante ceremonial bribri,
sentada en su hamaca.

Léstima, ldstima, ldstima, yo digo, yo digo.

La raza del castellano, el castellano, el blanco,

el castellano estd en el monte.

El ranchito estd en el monte, y €l llegd, si
hablo.

Cuando llegamos al monte, yo no tenia
vergiienza.

No tenemos esto, no tenemos eso.

No tenemos palabras, no podemos decirlo.

No se puede pensar c6mo decirlo, cémo se lo
dice.

¢Cémo lo digo?, no se entiende.

Léstima con nosotros, ldstima.

Ldstima con nosotros, ldstima.

Nosotros no podemos decirlo, ldstima con
1n0stros.

Como resultado de la experiencia en
Amubri, los estudiantes le pidieron al di-
rector de la escuela secundaria que los auto-
rizara a organizar un curso de idioma bri-
bri. Aunque el curso ain no se ha iniciado,
debido a problemas de programacién, el di-
rector y el Ministerio aceptaron la inicia-
tiva.

Los estudiantes que visitaron Amubri
transcribieron las grabaciones, selecciona-
ron fotografias y escribieron un articulo
para el primer nimero de Nuestra Tala-
manca, ayer y hoy. También enviaron fotogra-
fias y ejemplares de la revista a todos sus
guias, anfitriones e informantes. Decidie-
ron seguir la investigacion por medio de
entrevistas con otros informantes, sobre los
temas planteados en sus primeras conver-
saciones: ceremonias funebres, la contro-
versia sobre las exploraciones petroleras, la
historia de las misiones catélicas entre los
bribris. Después de que.se publicé el pri-
mer nimero, los jévenes recibieron dos car-
tas: una de un indigena que se ofrecia a lle-
varlos a antiguos sitios de sepultura, y otra
de un escritor argentino que pedia autoriza-
cién.para usar frases de la cancién de dona
Apolonia como-epigrafe para la novela que
esta escribiendo.

Durante los dos afnos en que se realiz6 el
proyecto, otros estudiantes del colegio de
Talamanca escribieron acerca de la historia

Don Tranquilino y dona Donata, padres de Ana Concepcién, hablan con los estudiantes en

viaje a Amubri.
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de sus pueblos natales, artesania indigena,
los peligros de la deforestacién, las curas
para las picaduras de vibora, recetas tradi-
cionales y compositores de calipsos.
Cuando se les pide a los estudiantes que
describan lo que aprendieron mediante su
participacién en el proyecto, sefialan los
progresos en su expresion oral y escrita, el
manejo de cdmaras y grabadoras, el valor
de conocer y apreciar su propia historia y la
comunicacién humana.

Durante 1981 y 1982, los estudiantes de
Talamanca publicaron tres nimeros de
Nuestra Talamanca, ayer y hoy en ediciones de
1.500 ejemplares cada uno. La mayoria de
las revistas se vendi6 en Talamanca. Algu-
nos estudiantes universitarios de perio-
dismo, que ayudaron en la revision final de
los articulos, también vendieron la revista
en San José.

Al publicarse cada niimero, pequenos
grupos de estudiantes talamanquenos via-
jaron a la capital. Alli los entrevistaron en
periédicos nacionales, radioemisoras y es-
taciones de television; ademas, hablaron so-
bre su trabajo en escuelas secundarias de la
provincia de Limén y en San José. El entu-
siasmo y el compromiso de los estudiantes
con su regién tan poco conocida, motivaron
a varios donantes privados a hacer contri-
buciones monetarias para proyectos del co-
legio de Talamanca.

En octubre de 1982, el Ministerio de Edu-
cacién invité a los estudiantes a presentar
su proyecto de historia oral en tres sitios,
ante maestros de estudios sociales de la
provincia de Limén que estaban analizando
la regionalizacién del programa académico.
A su vez, los maestros solicitaron al Minis-
terio de Educacién que reimprimiera y dis-
tribuyera las tres ediciones de la revista de
Talamanca, como texto de estudio para to-
das las escuelas secundarias del pais; que
ampliara el proyecto de historia oral a to-
das las escuelas secundarias de la provincia
de Limén en 1983, y que publicara los tra-
bajos futuros de historia oral de los estu-
diantes de Limén en una revista o diario de
circulacién nacional.

En respuesta a ello, la imprenta del Mi-
nisterio esté publicando ahora una compila-
cién de los tres nimeros de la revista de Ta-
lamanca, para su uso como texto de
estudios sociales. La ejecucion de un
proyecto de historia oral a nivel provincial
depende de los recursos del Ministerio y de
la dedicacion de los maestros del drea. Un
maestro de Limén, que participé en el se-
minario, escribié:

El trabajo que ustedes han hecho es realmente
extraordinario. Es un modelo para otras insti-
tuciones del pais. A mi me ha despertado un
enorme interés por comenzar a trabajar con mis
estudiantes en forma similar.

Aungque los fondos de la donacién se ago-
tarén a principios de 1983, el proyecto de
historia oral de Talamanca continuaré, bajo
la supervision de los maestros formados
durante los Gltimos dos afos. Para evitar
los altos costos de impresién, pretenden
circular ediciones mimeografiadas a escala
regional. Para una distribucién més amplia,
dependeran de la colaboracién del
Ministerio de Educacién y de los diarios
nacionales.

No puede medirse exactamente el efecto
a largo plazo que tiene este tipo de aprendi-
zaje sobre las actitudes locales y la politica
nacional. Pero quienes hemos participado
sabemos que la experiencia ha enriquecido
nuestras vidas. Cuando un fornido mucha-
cho de 16 anos pide una foto de dofia Apo-
lonia para colocarla en la pared de su dor-
mitorio, cuando un nifo que vive en una
casa con techo de paja recibe una carta de
agradecimiento del Ministro de Energia y
Minas por las fotografias que le envio,
cuando una timida muchacha indigena se
vuelve indispensable para sus comparieros
de curso porque sélo ella puede traducir
del bribri, cuando una alumna de 17
anos—que habla castellano como segundo
idioma—se para delante de 40 maestros y
les explica por qué un componente de la le-
gislacién nacional es injusto para su comu-
nidad . . . algo importante ha ocurrido.

Si desea obtener copias de Nuestra Talamanca,
ayer y hoy e informacién acerca del Proyecto de
Investigacién Comunitaria, escribase a:

Nuestra Talamanca ayer y hoy,

Colegio Agropecuario de Talamanca,
Bribri de Talamanca,

Limén, Costa Rica.

PAULA R. PALMER es coordinadora del
Proyecto de Investigacion Comunitaria en el
Colegio Agropecuario de Talamanca. Antes de
llegar a Costa Rica para dirigir la Cahuita
English School, trabajé como periodista y
planificadora de programas académicos en
Boulder, Colorado. Su libro What Happen: A
Folk-History of Costa Rica’s Talamanca
Coast se publicé en 1979; para obtener un
ejemplar, escribase a Ecodesarrollos, Apartado
1908, San José, Costa Rica.
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Cuatro donaciones otorgadas
recientemente para educacion y
adiestramiento

Durante el afo fiscal 1982, la Fundacién Interamericana concedi6 235 nuevas donaciones y
100 suplementarias por un monto de US$21 millones. Como en afos anteriores, la mayoria de
las donaciones de la Fundacién fueron para apoyo directo a empresas productivas como coo-
perativas, fincas pequefas y microempresas urbanas. Se presté asistencia también en los cam-
pos de educacién y capacitacion, autoayuda en construccién de viviendas, servicios de aseso-
ria juridica, atencién de la salud comunitaria e investigaciones. Las cuatro donaciones que se
describen a continuacién—otorgadas a organizaciones de Honduras, la Republica Domini-
cana, Bolivia y el Uruguay—muestran la clase de proyectos de educacién y capacitacion
apoyados por la Fundacién.

Honduras: Escuela Vocacional Esteban Moya

La Escuela Vocacional Esteban Moya fue fundada en 1976 como un centro de capacitacién
vocacional para adolescentes pobres de la ciudad de El Progreso en Honduras. Se dictan cursos
de carpinteria, soldadura e instalaciones eléctricas, de uno o dos afos de duracién, y los egre-
sados se colocan posteriormente como aprendices de ebanistas, electricistas o contratistas. En
razén de la depresién de la economia hondurena y de la escasez de bienes importados, las pe-
quenas industrias caseras basadas en los conocimientos adquiridos en la escuela adquieren
cada vez mayor importancia. En consecuencia, la demanda de egresados de la escuela va en
aumento.

En vista del éxito logrado, los adultos subempleados tratan de matricularse en la escuela para
mejorar sus aptitudes. Sin embargo, los cursos se dictan s6lo durante el dia cuando la mayoria
de los adultos tienen que trabajar en cualquier oficio para sostener econémicamente a sus fa-
milias.

Con una donacién de US$6.300 concedida por dos afos, la escuela iniciard clases noctur-
nas. Se ofreceran cursos de soldadura, mecénica y reparacién de radios, de ocho semanas de
duracién, destinados a proporcionar a los adultos pobres de El Progreso los conocimientos téc-
nicos necesarios para encontrar empleo de jornada completa. Los fondos de la donacién se
complementaran con los ingresos recibidos por concepto de una matricula nominal y con do-
naciones del gobierno municipal y la Iglesia Catélica. Se espera que el éxito del programa
atraiga suficientes contribuciones locales para continuar las clases nocturnas una vez que se
terminen los fondos de la donacién.

Republica Dominicana: Instituto Dominicano de Educacién Integral

£l Instituto Dominicano de Educacién Integral (IDEI) fue establecido en 1972 por un grupo de
hombres de negocios y profesionales de la Reptblica Dominicana para llevar las oportunidades
educativas a la poblacién pobre. Desde entonces, el IDEI ha ofrecido cursos por corresponden-
cia e instruccién durante los fines de semana a adultos que, de otro modo, no podrian concluir
sus estudios secundarios.

En un pafs con un bajo ingreso per capita y una elevada tasa de desercién escolar, el IDEI ha
creado una tecnologia de educacién que permite aprovechar los avanzados sistemas de comu-
nicacién del pafs (especialmente la radio y el correo) para llegar hasta muchas personas a un
costo minimo. Mas de 50.000 personas han recibido grados reconocidos vy, en la actualidad,
hay més de 11.000 estudiantes matriculados en 57 centros en todo el pais. Muchas de las per-
sonas egresadas del programa son dirigentes de otras organizaciones dominicanas de desarrollo
social y econémico que han recibido el apoyo de la Fundacioén.
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En razén del éxito del programa, la demanda de servicios sigue aumentando. En afos ante-
riores, el IDEI ha sido financiado con derechos de matricula de bajo costo, donaciones de insti-
tuciones particulares y de empresas y fondos del gobierno dominicano. Con una donacién de
US$117.590, el IDEI comprara equipo adicional de imprenta que le permitird ampliar su pro-
grama a fin de servir anualmente a 15.000 trabajadores adultos que han terminado prematura-
mente su educacion formal.

Bolivia: Radio Loyola

La Radio Loyola produce programas educativos y culturales para los campesinos de los De-
partamentos de Chuquisaca y Potosi en el sur de Bolivia. Los programas se transmiten no s6lo
en espanol sino también en quechua, la lengua materna de la mayoria de los 200.000 radioes-
cuchas. La Radio Loyola desempena una funcién especial en Bolivia porque permite a los cam-
pesinos de las aldeas remotas enviar mensajes a sus familias y amigos; la estacion sirve también
como un medio pdblico para la discusién de asuntos que afectan a las zonas méas pobres y
aisladas.

Con una donacién de US$24.779, Radio Loyola ofrecerd un programa educativo para sus
oyentes quienes, en su mayoria, son analfabetos. Los programas comprenderan instruccién en
lectura, nutricién, agricultura, valores culturales y desarrollo comunitario. El programa educa-
tivo'se coordinard con los proyectos de Accién Cultural Loyola, una organizacién local que
realiza proyectos de desarrollo econémico y social.

~ Bolivia: Instituto de Léngua y Cultura Aymara

El aymara, el mayor grupo étnico del altiplano de Bolivia, constantemente debe luchar con-
tra la discriminacién. A menudo, el hablar aymara en publico en algunos lugares de la ciudad
es exponerse al ridiculo. El Instituto de Lengua y Cultura Aymara (ILCA) fue fundado en 1972
para promover el aymara, que es la lengua materna de més de un millén de campesinos. El
personal del Instituto comprende lingiiistas, antrop6logos y maestros que preparan programas
educativos y recopilan materiales escritos en aymara.

Con una donacién de US$91.360, el ILCA pondra en marcha un programa educativo para
ensenar a los adolescentes aymaras a leer y escribir su lengua materna. Este procedimiento es
poco comin puesto que la mayoria de los programas educativos bilingiies se concentran en es-
tudiantes de primaria. El Instituto publicard materiales educativos bilingties para reafirmar el
orgullo por la lengua, la cultura y la historia aymara. Capacitard a los maestros rurales para que
incorporen el aymara en sus cursos. Ademds, se instard a los estudiantes a recopilar relatos so-
bre sus comunidades para poder preparar los nuevos materiales de ensefianza con base en
fuentes locales. Al fomentar el uso del aymara, el ILCA busca estimular a los jévenes indigenas
a valorar su propia cultura y a adquirir al mismo tiempo los conocimientos que les permitan
competir en el mercado laboral.
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Centro de Orientacion
de la Mujer Obrera:

/L

La educacion,
alternativa de las
maquiladoras

MARIA PATRICIA FERNANDEZ KELLY

Desde que se inici6 a mediados de la década del sesenta el
Programa de Industrializacién de la Frontera, varias ciuda-

des mexicanas vecinas a los
Estados Unidos se sumaron a
Taiwan y Hong Kong como

centros exportadores de manufacturas.
Corporaciones multinacionales como RCA,
IBM, Texas Instruments, General Electric y
Chrysler establecieron fébricas de montaje,
llamadas magquiladoras, aprovechando los in-
centivos fiscales y los bajos costos de la
mano de obra.

Los obreros mexicanos de las zonas limi-
trofes siempre han ganado una pequena
fraccién de los salarios promedio de los tra-
bajadores estadounidenses. Debido a los re-
cientes problemas econémicos de México,
esta diferencia ha aumentado. Por ejemplo,
una obrera de una maquiladora en Tijuana
ganaba un promedio de alrededor de 11.000
pesos (USS$320) en febrero de 1982. A fines
de ano, las sucesivas devaluaciones habian
reducido el mismo sueldo en pesos a un
equivalente de US$156. Aunque estas deva-
luaciones perjudican a los obreros, han au-
mentado el atractivo de México para las
companias internacionales afectadas por los
altos costos de ensamblaje en paises como
Estados Unidos. El programa de maquila-
doras ha tenido mucho éxito. En los tltimos
anos, ha llegado a ser tan importante que
los funcionarios ptblicos lo consideran ele-
mento clave en la estrategia de desarrollo
de México. Actualmente las maquiladoras
producen el 25 por ciento de las exportacio-
nes manufacturadas del pais, y el 10,5 por
ciento de las exportaciones totales. Esta ac-
tividad es la de crecimiento mas acelerado
en la economia; superando incluso a las ac-
tividades relacionadas con la industria pe-
trolera. En las fabricas se emplea a més de
156.000 personas, de las cuales aproximada-
mente el 85 por ciento son mujeres. Al igual

que en el Lejano Oriente, la mayoria de las
fabricas se dedica al montaje de articulos
eléctricos. Alrededor de un tercio de las
plantas confecciona ropa; las demas produ-
cen juguetes, objetos decorativos, hilados
de asbesto y otros articulos livianos.

A comienzos de los anos setenta opera-
ban en Ciudad Juérez menos de 15 compa-
fifas, que empleaban a menos de 2.000 tra-
bajadores. Ahora la ciudad cuenta con més
de 120 plantas de montaje, con una fuerza
laboral de mas de 45.000 personas. Los pro-
motores locales sefialan con orgullo la mul-
tiplicacién de las fuentes de trabajo y la bo-
nanza de las actividades comerciales.. “En el
siglo XVIII hubo una revolucién industrial
en Inglaterra”, declara entusiasmado el ge-
rente de RCA Componentes de Televisién
en Ciudad Juarez. “Nosotros hemos produ-
cido una segunda revolucién industrial en
la frontera mexicana”.

Aunque indudablemente las fuentes de
trabajo son bien acogidas en una economia
que se caracteriza por el desempleo y el su-
bempleo crénicos, los criticos sostienen que
las maquiladoras también generan proble-
mas. Por lo menos en el caso de los trabaja-
dores no capacitados o semiadiestrados, la
rotacién del personal es elevada, y toda la
estructura es inestable porque depende de
las fluctuaciones econémicas en los Estados
Unidos. La pérdida de decenas de miles de
empleos y la posterior ola de cierre de plan-
tas, durante la recesién de 1975, fueron un
dramatico ejemplo de esta dependencia.

Por lo general, las trabajadoras de las ma-
quiladoras permanecen menos de tres anos
en su puesto. Si bien muchas jévenes re-
nuncian cuando se casan o tienen hijos,
muchas mas lo hacen por las condiciones
de trabajo: el salario promedio es de menos
de un ddlar por hora, y se trabaja 48 horas

a la semana en una labor manual rutinaria,
para cumplir con elevadas cuotas de pro-
duccién. Aunque en las industrias de ropa
y electrénica abundan los problemas de sa-
lud relacionados con el trabajo, los funcio-
narios publicos generalmente no les pres-
tan atencién. Cuando las obreras piden
licencia temporal para recuperarse de una
enfermedad, pierden la antigitedad acumu-
lada.

Los gerentes de las fabricas opinan que la
mayoria de las obreras de las maquiladoras
trabajan para ganar un ingreso complemen-
tario para el nuicleo familiar, y que no estan
realmente motivadas para trabajar por mu-
cho tiempo. En realidad, la mayoria de las
obreras de las maquiladoras son las que
sustentan al nucleo familiar, y-su ingreso es
fundamental para sus hogares. La mayoria
de las obreras tiene entre 17 y 25 afos.
Dado que la edad promedio en Ciudad Jué-
rez es 14 anos, la necesidad de sustentar a
los nifios—hijos 0 hermanos —empuja a las
mujeres al mercado labqral. Mientras-tanto,
muchos de los padres, esposos y hermanos.
que viven con las obreras de las maquilado-
ras estan desempleados, ganan salarios en
actividades insignificantes en el comercio o
los servicios, o cruzan ilegalmente la fron-
tera con los Estados Unidos para trabajar.
Como Teresa, a quien conoci mientras espe-
rabamos que nos entrevistaran para un
puesto en una maquiladora, la mayoria de
las obreras tiene necesidad de trabajar
fuera del hogar.

Yo soy soltera, jgracias a Dios! Pero mi her-
mana Beatriz se casé cuando tenia 15 anos.
Ahora estd separada y tiene que mantener a
tres hijos. Todos vivimos con mis padres, pero
mi padre no tiene empleo. Mi madre se queda
en casa cuidando a mis hermanos, hermanas,
mi sobrino y mis sobrinas. Beatriz y yo somos
las mayores de la familia ;ves? . . . por eso es
que necesitamos encontrar un trabajo.

Mi propia investigacién, basada princi-
palmente en los testimonios de mujeres,
sugiere que las obreras de las maquiladoras
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se sienten maltratadas, explotadas e intimi-
dadas en las féabricas. No tienen informa-
cién sobre sus derechos legales y carecen
de acceso a promociones y de medios para
expresar sus quejas. Para muchas, el tener
un empleo despierta el deseo de tener un
buen empleo.

Por lo tanto, si bien el programa de ma-
quiladoras evidentemente ha creado nue-
vas fuentes de trabajo, también ha elevado
las expectativas y ha hecho que muchas
mujeres amplien sus horizontes. En este
ambiente, de insatisfaccién y esperanza, fue
creado a mediados de la década del setenta
el Centro de Orientacion de la Mujer
Obrera (COMO) en Ciudad Juarez.

Maria Elena Alvarado tiene 23 anos. Na-
¢i6 en un pequeno pueblo del Estado de Za-
catecas, pero ha pasado la mayor parte de
su vida en Ciudad Juédrez. De ocho herma-
nos, ella y dos de sus hermanas han traba-
jado en las maquiladoras. Actualmente la
familia tiene una casa pequena pero c6-
moda en La Chaveria, un barrio obrero de la
ciudad. Maria Elena, una de las fundadoras
del Centro de Orientacién de la Mujer
Obrera, recuerda:

Comencé a trabajar en una planta electrénica
hace seis afos. Esta fue mi primera experiencia
como obrera industrial. No fue fécil adaptarse
al rigido horario de trabajo, pero yo perseveré.
En esa época mi tinico deseo era cumplir con las
obligaciones que crefa tener con quienes me ha-
bian dado la oportunidad de trabajar, es decir
con la compania. No niego que aprendi muchas
cosas importantes mientras trabajé en la
planta. Aprendi a ser disciplinada y responsa-
ble. ;Y quién no iba a aprender? Pero también
noté algo més. Poco a poco me di cuenta que es-
taba olviddndome de quién era. Me estaba con-
virtiendo en un objeto, una parte de la cadena
de ensamblaje. Me converti en una cosa a la que
empujaban constantemente: “jOye! Ven aqui,
haz esto, haz lo otro. Ahora, anda alla. . . .”

Cuando salia del trabajo no me sentia con
&nimo para hacer nada. No me interesaban las
otras personas. Todo lo que queria era escon-
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Fébrica de montaje electrénico, Ciudad Juarez.

derme bajo una piedra para que nadie me viera.

En abril de 1972 vi en la planta el anuncio de
un curso sobre relaciones humanas, que se iba a
realizar en el Museo de Arte e Historia de Ciu-
dad Juarez. Fui a las charlas mas por curiosidad
que por deseo de aprender. Llegué al museo
una tarde después de las cinco. Ya estaba alli el
grupo de conferencistas, entre ellos la doctora
Guillermina V. de Villalva. Empezaron a hablar
sobre las obreras. Te confieso que estaba fu-
riosa. ;Cémo podia hablar esa gente de la bon-
dad y la belleza, sin saber c6mo son las cosas
dentro de la fabrica? Estaba tan furiosa que me
fui. Me dije, “jQué sarta de farsantes! No saben
de qué estan hablando. Deberian ir a una planta
para saber qué es el ser obrera”.

Al dia siguiente fui a escuchar una segunda
charla sobre la familia. Yo creo que Guillermina
se habia fijado en mi porque empez6 a hacerme
preguntas. ;Qué opinaba de las maquiladoras?
¢Cuaél erala situacion de las mujeres en las plan-
tas? ;Coémo se podia mejorar esa situacién?

Esto me confundi6. El primer dia me habia ido
de la sala, porque no me habia gustado la acti-
tud paternalista de quienes hablaban. Pero
ahora ellas se mostraban interesadas en lo que
yo tenia que decir. Asi que les dije: “Todas las
mujeres tenemos problemas. De eso no cabe
duda. Pero nuestro mayor problema es que no
tenemos conciencia de nosotras mismas. Todo
lo demés es secundario. No sabemos quiénes
somos. Si ustedes realmente quieren ayudar-
nos, deben ensefiarnos a conocernos para que
podamos sentirnos orgullosas y podamos exi-
gir que los deméas nos valoren en la misma
forma.

Guillermina me dijo: “Eso es precisamente lo
que estamos discutiendo ahorita. Estamos bus-
cando la forma de mostrarle a las obreras c6mo
pueden descubrir su propia dignidad en cual-
quier trabajo que hagan; como amas de casa,
como obreras de fébrica, 0 ambas cosas”.

Y asi es como se sembraron las semillas de
COMO. Yo participé en la iniciativa. No queria-
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mos crear una escuela tradicional. Buscabamos
alternativas para crear un sentido de comuni-
dad. Yo no dejé de trabajar, ;c6mo iba a hacerlo?
Mi familia necesitaba el dinero. Pero a partir de
entonces, todas las noches, después del tra-
bajo, podia venir a COMO y ponerme en con-
tacto con otras personas como yo.

COMO naci6 arraigado a la antigua tradi-
cién de las mujeres profesionales, relativa-
mente privilegiadas y sensibles, que colabo-
ran con mujeres menos afortunadas y les
brindan asistencia. Pero poco después de
que se fundo la organizacién a comienzos
de los anos setenta, las mujeres de clase
obrera transformaron a COMO, convirtién-
dolo en un instrumento para la autoeduca-
cién. Ahora, la mayor parte del personal de
COMO son mujeres que han trabajado en
las maquiladoras. Mas de 10.000 mujeres
han participado en las actividades organiza:
das por el centro. Algunas han colaborado
en seminarios; otras se han matriculado en
programas para aprender una nueva disci-
plina y mejorar sus posibilidades de em-
pleo.

El centro se inicié como un grupo infor-
mal, con una organizacién difusa, que se
ocupaba de problemas de salud y de la fa-
milia. El personal aconsejaba y trataba de
ayudar a las mujeres con respecto a su ne-
cesidad de educacién. Se concedi6 especial
atencién a las tensiones derivadas del con-
flicto de responsabilidades en la fabrica y
en el hogar, y el personal trat6 de ayudar
hasta donde era posible al gran ntimero de
madres solteras que trabajaba en las plan-
tas. También se organiz6 un programa para
informar a las obreras de sus derechos en el
marco de la legislacién laboral mexicana.

Actualmente COMO esté organizado en
torno a un programa de estudios destinado
a concientizar y ofrecer al mismo tiempo
adiestramiento vocacional. Las mujeres tra-
bajadoras requieren (y demandan cada vez
mas) nuevos servicios e informacién. La
preparacién superior y la mejor educacién

les dan confianza y les permiten competir
mejor en el mercado laboral. Hasta ahora,
COMO ha desarrollado programas de
adiestramiento para preparar a las mujeres
para trabajar como técnicas en cooperati-
vas, asistentes de ensefnanza, trabajadoras
sociales, ayudantes de enfermeria, auxilia-
res de gerencia de personal e instructoras
en escuelas primarias y secundarias.

Existen vinculos entre la filosofia del
COMO y la de Paulo Freire. Ambas conci-
ben la educacién como un proceso global,
que permite a los individuos adquirir cono-
cimientos précticos al tiempo que amplian
la conciencia de si mismos. En lugar de me-
morizar férmulas abstractas derivadas de
experiencias ajenas, los estudiantes del
COMO usan sus propias vidas como base
para el descubrimiento de si mismas y para
su propia instruccién.

La educacién responsable abarca mucho
més que el adiestramiento laboral, ya que la

Obreras de una maquiladora trabajando en
montaje electrénico.

Obreras en una clase de capacitacion en
COMO.

S

economia local ofrece pocas oportunidades.
La mayor parte del empleo local es inesta-
ble y mal remunerado. Por esta razén,
COMO procura tener una perspectiva mas
amplia que la del mercado laboral existente,
y ensena a las mujeres a mejorar sus vidas
ayudandose entre ellas.

Desde un comienzo, las fundadoras del
COMO se interesaron en mejorar el resto
de la comunidad con la extensién de servi-
cios mediante cooperativas. Por ejemplo, er
1975 organizaron un grupo de selecciona-
dores de materiales (pepenadores). En com
paracién con estos hombres y mujeres, las
obreras de las maquiladoras parecian privi-
legiadas. Los seleccionadores de materiales
ocupaban el escalon mas bajo de la estruc-
tura laboral. En su mayoria eran analfabe-
tos y sus problemas de salud eran muy
graves. Aunque formalmente los seleccio-
nadores estaban afiliados a los sindicatos
locales, a principios de los anos setenta es-

Desarrollo de Base 6:2/7:1, 1983 | &




Un miembro de SOCOSEMA selecciona
materiales de desecho en Ciudad Juarez.

taban desorganizados y sumidos en la mi-
seria.

Con apoyo de ex alumnas del COMO que
habian sido adiestradas como organizado-
ras, los pepenadores de materiales forma-
ron la Sociedad Cooperativa de Selecciona-
dores de Material (SOCOSEMA). Actual-
mente estén afiliadas a SOCOSEMA 325
familias que clasifican y procesan materia-
les de desecho para su venta en los Estados
Unidos y México. SOCOSEMA se ha con-
vertido en una empresa autosuficiente. Ha
desarrollado un proyecto de vivienda, ha
establecido una pequena escuela y reciente-
mente adquiri6é del gobierno municipal
nuevas instalaciones de trabajo. Como paso
siguiente, el grupo planea construir una
planta de procesamiento de cartén y mate-
riales de desecho.

El COMO también ayud¢ a Vado de Ce-
dillos, una cooperativa especializada en el

Mitchell Denbuyrg!!

cultivo de algodén y otras fibras textiles y
asesoro al grupo sobre legislacién de coope-
rativas, administracién y gerencia. En parti-
cular, el COMO ayud¢ a la cooperativa a
establecer un minucioso sistema de conta-
bilidad. A través de los afnos, el COMO ha
actuado como mediador entre este grupo y
BANRURAL, el banco de desarrollo rural
en México. Al mejorar sus sistemas de ad-
ministracién y de contabilidad, la coopera-
tiva ha obtenido crédito y servicios adicio-
nales de BANRURAL.

Basandose en parte en su propio apren-
dizaje en las fabricas, las mujeres del
COMO han ayudado a grupos de pequenos
productores a mejorar su productividad y a
ampliar sus negocios. En un caso, se formé

una cooperativa (GUILLE) con diez costure- g

ras, en su mayoria ex obreras de la maquila-
doras y graduadas del COMO. GUILLE
controla ahora aproximadamente el 5 por

ciento del'mercado local de uniformes, y
también fabrica mufiecas para exportacion.
Durante 1981 la cooperativa produjo aproxi-
madamente 25.000 articulos, bajo unos 200
contratos. La organizaciéon ha logrado sol-
vencia financiera; después de un comienzo
dificil, sus miembros reciben ahora ingre-
sos superiores al salario minimo.

El enfoque educativo del COMO ha obte-
nido el reconocimiento de funcionarios pu-
blicos en México. Dotado con un personal
cada vez mas numeroso, que incluye a mu-
chas de sus ex alumnas, el Centro ha sido
acreditado como institucién docente por la
Unidad Coordinadora para el Empleo, Ca-
pacitacién y Adiestramiento (UCECA),
agencia gubernamental-que proporciona
instruccién en el trabajo a obreros indus-
triales. Ademads, el Centro ha sido contra-
tado por algunas firmas privadas (incluso
de algunas maquiladoras) para ofrecer cur-
sos de capacitacion a sus empleados. Estas
actividades proporcionan ingresos comple-
mentarios que ayudan a mantener al
COMO, y han permitido a las mujeres del
Centro obtener valiosa experiencia docente.
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En 1980 el COMO recibi6 un contrato de
Ja Comisién Nacional de Fomento Educa-
tivo (CONAFE), para que diera adiestra-
miento fuera de las maquiladoras. Varios
Centros de Educacién Basica Intensiva
(CEBI) fueron creados para dar instruccién
a ninos desertores de escuela cuyas edades
flucttan entre los 11 y los 14 afos. Desde
1981, el COMO se ha hecho cargo de CEBIs
en las colonias Morelos y Libertad, dos de
las zonas méas pobres de Ciudad Juarez. En
este programa participan 18 miembros del
COMO; entre ellas, tres promotoras espe-
cialmente adiestradas para coordinar la
operacion.

Los centros del CEBI son sitios donde los
alumnos procedentes de familias pobres
pueden obtener capacitacién basica. Al
mismo tiempo, se les estimula a que se in-
teresen en forma activa por los problemas
de sus comunidades, y a que exploren con
actitud creativa su existencia y las oportuni-
dades ocupacionales. Los instructores del
CEBI fomentan el desarrollo intelectual ba-
sado en la adquisicién de conocimientos
précticos. Por ejemplo, los talleres de car-
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Miembros de la Junta Directiva de SOCOSEMA.

Estudiantes del programa CEBI.

pinterfa y materiales de construccién ense-
nan técnicas muy utiles, pero también son
foros para la discusién de temas sociales
vinculados con la vivienda. De la misma
forma se ensena expresion creativa: se pide
a los estudiantes que escriban poemas o re-
latos breves, que describan primero las téc-
nicas que han aprendido y a continuacién
el contexto social que da sentido a dicho
aprendizaje.

El COMO apoya al CEBI con un activo
programa de extensién. Los miembros del
personal alientan la asistencia de los estu-
diantes, efectuando visitas regulares a sus
hogares. Siempre que es posible, los maes-
tros procuran llevar los servicios educativos
directamente a los barrios donde viven las
obreras y sus familias.

Se han creado otros programas de alfabe-
tizacién para adultos, basados en el modelo
de CONAFE/CEBI. Con la colaboracién del

COMO, se han preparado nuevos textos y
materiales de ensefianza que ahora se em-
plean a nivel nacional.

El COMO ha tratado de estimular interés
en el potencial no reconocido de las muje-
res trabajadoras, a quienes considera un
medio para la transferencia de tecnologia
desde la base. E1 COMO afirma que lo que
las obreras aprenden en las maquiladoras
les proporciona una gama de conocimientos
valiosos, que va desde estructuras especifi-
cas de pensamiento hasta ciertas formas de
disciplina, lenguaje y destrezas. Hasta
ahora, los funcionarios publicos y los pro-
motores industriales en general no han to-
mado en cuenta esta experiencia. Pero ella
puede emplearse constructivamente de dos
maneras: en la formacién de cooperativas
que integren a las obreras desplazadas de
las maquiladoras en actividades econémi-
cas productivas, y en la administracién y

Desarrollo de Base 6:2/7:1, 1983 | 45




educacion de las cooperativas ya existentes.

Para COMO la meta no es sélo que las
trabajadoras adquieran conciencia de si
mismas y capacitacion; sino que ademas
amplien sus oportunidades. La inestabili-
dad inherente al trabajo de las maquilado-
ras ha dejado a un gran nimero de obreras
desempleadas. Mediante un esfuerzo coo-

perativo, el COMO esta tratando de estimu-

lar a las obreras para que formen sus pro-
pias empresas; de este modo, el Centro
espera crear fuentes de trabajo en vez de
responder simplemente a las demandas ac-
tuales de la industria.

MARIA PATRICIA FERNANDEZ KELLY es
investigadora en el Programa de Estudios
Mexicanoestadounidenses en la Universidad de
California, San Diego. Recibié una beca
postdoctoral de la Fundacion Interamericana,
para compilar una historia oral de las obreras de
las maquiladoras titulada For We are Sold: I am
my People: Women and Industry in Mexico’s
Frontier. (Albany: State University of New
York, 1983). Women, Men, and the
International Division of Labor. (June Nash y
M. P. Fernandez Kelly, editores; Albany,
State University of New York), que se
publicaré préximamente, contiene
informacién adicional sobre las industrias
fronterizas. En 1982, la Dra. Fernandez
Kelly realiz6 una breve evaluacién del
COMO para la Fundacién Interamericana.
Los profesores Gay Young, de la
Universidad de Texas, y Beatriz Vera, de la
Universidad Iberoamericana de Ciudad de
México, estan realizando un estudio mas
amplio sobre el tema.

Historia oral del movim

Jeffrey Foxx
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ento cooperativo paraguayo

Reunién de un comité local con el promotor
del CPC.

ROBERT WASSERSTROM

Paraguay presenta un ambiente desfavorable y poco propicio
para el movimiento cooperativo. A través de 150 afos de

guerras dviles y disturbios,
los mercados, pueblos y orga-

nizaciones campesinas del
campo paraguayo han permanecido sin de-
sarrollarse. Los campesinos estén aislados;
la riqueza mas concentrada que nunca. Ha-
cia 1950, algunas grandes haciendas, sobre
todo alrededor de Asuncién, empleaban a
miles de trabajadores en la produccién de
cana de azicar, ganado y algodén. Pero los
agricultores son, en su vasta mayoria, pre-
caristas sin tierras, dedicados a cultivos de
subsistencia situados mas allé de los cami-
nos y de las ricas haciendas.

Imposibilitados de mantener a sus fami-
lias, en el decenio de 1950 muchos campesi-
nos se trasladaron hacia el este, establecién-
dose primero en la cordillera cerca de
Villarrica (una pequena ciudad en el centro
del Paraguay) y luego en los bosques y sel-
vas inexplorados de Caazapd y el Alto Pa-
rand. A menudo se asentaron en terrenos
baldios o en propiedades que habian sido
vendidas a companias madereras extranje-
ras a fines del siglo XIX.

En los afos 60, la migraciéon aumento de-
bido a un programa estatal que fomentaba
la colonizacién de la selva por los campesi-
nos sin tierras. Se estima que entre 1957 y
1975, 600.000 colonos—un cuarto de la po-
blacién del pais, segiin estadisticas oficiales
—abandonaron sus hogares para lanzarse
en pos de una nueva vida como colonizado-
res.

Las tierras de los bosques orientales no
se regalaban ni necesariamente costaban
poco. Después de un periodo de gracia de
cinco anos, se establecié un precio de venta
(que subi6 con las mejoras introducidas por
los colonos y el creciente valor de la propie-
dad raiz rural). A los colonos se les conce-
dieron otros cinco anos de plazo para efec-
tuar el pago. Como los servicios y la
infraestructura proporcionados por los or-

ganismos publicos fueron insuficientes,
muchos colonos perdieron sus tierras. Sin
facilidades crediticias para la produccién y
desprovistos de acceso a los mercados, se
estima que el 60 por ciento de los colonos se
vi6 obligado a vender al menos parte de la
propiedad durante los primeros tres anos
del periodo de pago. Nuevas haciendas ab-
sorbieron gran parte de las tierras mejora-
das. Los aspirantes a colonos volvieron a
trabajar como peones, emigraron a Argen-
tina o se emplearon, en época mds reciente,
en los proyectos hidroeléctricos de la fron-
tera brasilena.

En contraste con paises como Colombia y
México, que poseen movimientos campesi-
nos o cooperativas importantes, Paraguay
se distingue por haber tenido pocas organi-
zaciones comunitarias o asociaciones de pe-
quenos agricultores. Después de decenios
de violencia y represion, los campesinos ha-
bian llegado a desconfiar aun de las organi-
zaciones de autoayuda auspiciadas a fines
de los anos 60 por el estado y la iglesia cato-
lica.

Una notable organizacién campesina que
sobrevivi6 y lleg6 a desarrollarse fue el
Centro Paraguayo de Cooperativistas
(CPCQ). El Centro se fund6 hace 20 anos a
raiz de la iniciativa de media docena de
cooperativistas, quienes en su mayoria si-
guen activos en la organizacién. A princi-
pios de los afnos 60, estos cooperativistas
empezaron a trabajar por medio de proyec-
tos auspiciados por la iglesia, estimulando a
los campesinos a organizar comités y pres-
tandoles asistencia técnica contable y agri-
cola. Pero cuando trataron de hacerse més
independientes, se terminé el financia-
miento. En el primer momento, el personal
se empleé en otros programas y continué
trabajando sin sueldo en el centro de adies-
tramiento del CPC cercano a Villarrica,
pero la falta de recursos llevé, inevitable-
mente, a la suspensién de las actividades.
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Los esfuerzos encaminados a reactivar el
CPC comenzaron en 1976. Varios miembros
empezaron a reunirse a fin de formar una
asociacién regional de pequerios producto-
res en los estados de Guaird y Caazapa. Los
agricultores de esa zona son, en su mayo-
ria, precaristas que empobrecidos y faltos
de organizacién trabajaban, familia por fa-
milia, parcelas aisladas de tierra. Los pro-
motores del CPC proyectaron formar comi-
tés de 15 a 30 miembros e ir gradualmente
articuldndolos mediante la provisién de
servicios técnicos, de crédito y comerciali-
zacidn—primero por zona y luego por re-
gién. En 1976, el grupo obtuvo una dona-
cién de US$361.000 de la Fundacién
Interamericana para la capitalizacién de un
fondo rotatorio de crédito y para contratar
agrénomos y contadores. Muy pronto, me-
dia docena de promotores trabajaban en el
campo a tiempo completo, visitando case-
rios remotos para hablar con los agriculto-
res y ayudarles a organizarse.

Con los anos el CPC establecié una red
descentralizada que en la actualidad fun-
ciona como una organizacién indepen-
diente. En Guaira y Caazap4, 56 comités ru-
rales atienden a mas de 7.000 personas.
Cada comité funciona en forma indepen-
diente, pero como podra verse en las si-
guientes entrevistas, los grupos se benefi-
cian con la solidaridad y los servicios
concretos provistos por la asociacién
regional.

El programa de créditos constituye un
ejemplo. Antes de tomar el préstamo, cada
socio discute su plan de produccién con el
comité local—qué va a cultivar y cuanto di-
nero necesita para mejorar la produccién. El
grupo decide cuanto puede tomar prestado
cada socio y los términos de amortizacién—
US$200 un socio, US$100 otro, US$250 un
tercero. La asociacién regional presta enton-
ces dinero al grupo, el cual asume respon-
sabilidad colectiva por el préstamo. Como
el grupo local se ocupa de las cobranzas y
la administracién, los costos bancarios e in-
cumplimiento de obligaciones son bajos.
No obstante las malas cosechas de anos re-
cientes, la oficina regional recuper6 en los
ultimos siete arfos casi el 100 por ciento de
los préstamos. La rotacién de los préstamos
es generalmente répida, y el fondo rotatorio
ha ido aumentando constantemente.

En 1979 y 1980 la Fundacién Interameri-
cana concedié donaciones adicionales para
extender los servicios de la red—otorgar
més créditos, instalar un depésito y sumi-
nistrar bienes de consumo. Al fortalecerse
la red, tres de los promotores originales co-
menzaron a planear la extensién de la obra
del CPC a una zona vecina. En 1982 obtu-
vieron el apoyo de la Fundaci6n para crear
una segunda red regional en el estado ve-
cino de Caaguazi. Fundamentalmente, otra
vez empieza desde cero el lento proceso de
la tarea de organizacién: los largos viajes,
los caminos ya andados, las reuniones noc-

turnas . . . debates, reglamentaciones, vo-
tos . . . hablar, persuadir, escuchar.

Las cuatro narraciones siguientes descri-
ben la lucha del CPC contra la pobreza, el
aislamiento y la impotencia. El primer ora-
dor, Carlos Luna, es uno de los organizado-
res veteranos del grupo. En su narracién
describe cémo funciona el CPC y los valo-
res que éste sostiene. Los tres oradores si-
guientes—Guadalupe Brites, Alcenio More-
nio y Juan Antonio Lépez—son miembros
del comité local, y cada uno de ellos pre-
senta sus propias impresiones.

“No es siempre tan fdcil
distribuir nuestros recursos
entre mucha gente”

Carlos Luna, promotor del CPC

Yo por lo menos hace 30 afios que trabajo
en cooperativismo. En 1962 estuvimos par-
ticipando en unos cursos organizados por
ACINDECO* en Montevideo. Ahi tuvimos
la idea de organizar un centro que pudiera
promover la asistencia de las organizacio-
nes cooperativas en el Paraguay.

De entrada, organizamos congresos de
gente cooperativa. Primero lo hicimos en
una zona de la cordillera. El segundo con-
greso hicimos en San Bernardino con todos
los dirigentes del pas.

Tratamos de interesar a la gente del sector
publico, la gente de la banca oficial, la Di-
reccién General de Cooperativismo en el
Ministerio, gente en la Secretaria Técnica
de Planificacién. Asi tratamos de ver la
forma de acercar a los dirigentes cooperati-
Vos para ver qué acciones ellos podian em-
prender. Y de ahi tuvimos oportunidad de
organizar cursos, seminarios para la gente
cooperativa, tanto urbana como rural.

Luego tuvimos una ayuda para construir
un instituto, este instituto que tenemos ac-
tualmente. Ya pensabamos en hacer que no
solamente se pudiera ensefar cooperati-
vismo, sino también pudiéramos obtener
medios para hacer experiencias limitadas
en cultivos anuales que pudieran significar
una ayuda técnica al campesino. Pero eso
habia sido en general lo mas costoso y lo
més dificil: echar fuerza para afuera lo que
uno ha adquirido en un instituto de investi-
gacion. '

Y de ahi tuvimos un periodo largo de
cese. Mediante la ayuda de la Fundacién In-
teramericana en 1976, decidimos reanudar
nuestras actividades en la zona oriental del
Paraguay, donde ya estdbamos trabajando
en otros proyectos. Finalmente, las condi-
ciones eran mds propicias aca que en cual-
quier otro lugar, porque era una zona

*Accién Internacional de Desarrollo
Cooperativo, con sede en Bélgica.

donde habia grupos cooperativos. La de-
cana de las cooperativas del Paraguay se
fundé6 acé en Villarrica en el afio de 1941.
Era una cooperativa de vid, o sea que ellos
laboraban su propio vino y salian con ello
al mercado. Y también estaba la colonia In-
dependencia, de unos inmigrantes alema-
nes que eran productores de vid y de pro-
ductos agropecuarios. Hasta que llegaron a
poseer sus propias bodegas con grandes si-
los de grano, molinos de yerba y todo eso.

Acd también tuvimos mucha suerte por-
que en esta regién funciona un Centro de
Desarrollo Socioeconémico. Es una organi-
zacion conjunta del sector publico y del sec-
tor privado. Apoya todo este tipo de inicia-
tivas. Y teniamos relaciones bastante
favorables con las autoridades regionales,
porque el que estaba anteriormente como
delegado del gobierno era el mismo presi-
dente de este centro de desarrollo. Ya nos
conocia por actividades anteriores; enton-
ces, no tuvo nunca problemas para apoyar
la tarea que nosotros estdbamos haciendo.
Asi que en los seis anos de trabajo, nunca
tuvimos problemas.

Aqui habia muchos intentos de organizar
cooperativas. Por ejemplo, se intent6 for-
mar la cooperativa de sedisicultores, de
productores y criadores de gusanos de
seda. Después, con la subida del petréleo
vino una situacién de pénico general.
Como Japén era el dnico comprador, vino
una baja fenomenal en el precio de la seda.
A raiz de eso, la gran parte de los producto-
res volvieron a dejar de producir. Y des-
pués se lleg6 a organizar una cooperativa
de artesania en tela. Pero no tuvo éxito por
la falta de capital. Ocurre que los que pri-
mero tuvieron interés en la organizacién de
cooperativas no eran los artesanos, sino los
intermediarios. Los artesanos no tienen
muy eficaz esa posibilidad de generar capi-
tal y de poder hacer stock de produccién. El
banco oficial da en cierta medida a los que
pueden garantizar sus préstamos. Pero en
este caso se trata de las estructuras menos
evolucionadas que existen; se trata de gente
muy, muy pobre.

En un momento—hara como de aqui
unos 15 anos—se llegé a realizar un pro-
grama de fomentar artesanos. Pero, ;qué
ocurri6? Resulta que el Banco Nacional de
Fomento di6 préstamos de 25.000 guara-
nies, pero las gentes que recibian estos re-
cursos inmediatamente se constituyeron en
compradores. No eran ya artesanos, sino
con esos recursos que obtenian del campo
se instalaron en la compra. Y eso de nuevo
ha creado una serie de problemas. Se solu-
ciona el problema de unos cuantos y el
resto quedan sin solucionar sus problemas.

Tenemos tres niveles de organizacién: los
comités, que estdn a su vez unidos en siete
coordinaciones zonales; se vuelven a unir
en una liga regional, que abarca toda la re-
gién en donde estamos trabajando. Los co-
mités varian de acuerdo a las comunidades.
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Carlos Luna, promotor del CPC.

Los que menos nimero de gente tienen son
los que tienen siete. Y después van entre 10
y 30. Incluso hay algunos que son mas de
30. En este momento hay 56 comités: los
mas nuevos tienen dos anos. Pero los de-
més—la gran mayoria—fueron organizados
en 1976 cuando se inici6 el trabajo. Hubo
asi desmembramiento de zonas por cuestio-
nes de facilidad en las reuniones. Para al-
guna gente le era muy dificil llegar acé al
centro de reuniones.

Los comités tienen su propia organiza-
cién interna. Las formas de trabajo son las
que ellos mismos van ideando o van descu-
briendo de acuerdo a las necesidades con-
cretas que se les plantean. Ellos mismos
han empezado a hacer estudios de la situa-
cibn—siempre les hemos ayudado para eso.
Claro, la mayoria es analfabeta, sélo habla
guarani. Pero han estudiado asi sus propias
necesidades; han establecido prioridades y
en base a esas prioridades se ha iniciado la
organizacién. En cuestién de la organiza-
cién de equipos, s una cosa que nosotros
ni la habiamos sonado siquiera, una cosa
que surgi6 de la necesidad. Anteriormente,
toda la gente dentro del comité se reunia en
la asamblea general. Se suponia ya una
carga social muy grande a la gente, que te-
nian que venir a las reuniones constante-
mente cada ocho dias; la asistencia no era
total. Entonces, para evitar ese problema,
en uno de los comités nacié la idea de orga-
nizarse en equipos de trabajo: que todos tu-
viesen un lugar en la organizacién. Y des-
pués se fue perfeccionando eso un poquito
més en las reuniones regionales. Y ahora es
general.

Al principio hubo un salto espectacular
en el nimero de comités. Resulta que en
una determinada época, los campesinos te-
nian muchas dificultades en todo lo que se
refiere a obtencién de insumos para la pro-
duccién, obtencién de implementos o crédi-
tos en dinero y mercaderias. En los prime-
ros tiempos, la diferencia era tremenda:
enormes diferencias en los precios de los
productos, articulos de consumo, etc. Pero

eso no pudo durar mucho porque la guerra
de competencia era muy fuerte. Ahora no
se puede hablar de diferencias espectacula-
res entre los precios. Porque hay un cierto
equilibrio entre los precios en que pagan
por ejemplo a los intermediarios. Y de eso
mucha gente que no era asociada a los co-
mités lleg6 a beneficiarse.

Claro, los intermediarios todavia tienen
muchos recursos que la gente del comité no
puede utilizar. Por ejemplo, la falta de mer-
caderia—que falta en el kilo tanto, en el li-
tro tanto. Un kilo, son 800 gramos en mu-
chas circunstancias. Lo mismo es el negocio
por mayor. Se plantea la situacién que un
mayorista que trae 1.000 bolsas de azucar le
saca dos kilos de cada bolsa. Vuelve a ser
2.000 kilos. Y con ese recurso, ellos pueden
hacer competencia en los precios.

Nosotros somos parte del equipo de pro-
mocién. Once somos en total: hay agréno-
mos, gente con experiencia en las activida-
des de la organizacién, una secretaria, un
contador, coordinador general, y después
dos mujeres que trabajan en actividades de
integracién familiar. Antes no teniamos que
llegar a muchas organizaciones. Pero esto
se fue extendiendo, asi fue creciendo. No-
sotros ya practicamente estamos en la parte
de asesoria a los diferentes comités. Y eso
suponia una serie de cosas, no solamente la
cuestién de crecimiento del area, sino tam-
bién la estrechez de recursos. Pocos recur-
sos para distribuir entre mucha gente no es
tan facil.

“Me siento realizado en
poder ayudar a otros”

Guadalupe Brites, miembro del
comité local

Yo naci en 1919 en las proximidades de
Villarrica, en un pueblo que se llamaba
Dona Juana. Entre el afio de 1922 a 1923,
nos trasladamos a este lado a causa de la

Guadalupe Brites, miembro del comit

é local.

violencia de aquella época, la revolucién en-
tre dos bandos de liberales que estaban
pugnando por la presidencia. Mi padre es-
taba del grupo que perdi6; entonces tuvi-
mos que venir aqui por represion politica.
También tenia cuatro hermanos ya maduros
que eran perseguidos. Cuando llegamos
aca, esto era monte, cielo y monte, nada
mas. Tomamos las tierras de la antigua
compania Fassardi; eran propietarios de to-
das estas tierras. Nosotros ocupamos con
permiso de la empresa.

Luego en 1927-28, comenz? a entrar otra
gente. O sea, por acé siempre pasaba mu-
cha gente que no soportaba las tormentas.
Entre octubre y enero, hay tormenta de
viento; hacen volar todas las casas. Todos
los afos, las casas se ven con techos nue-
vos. Entonces, mucha familia siempre venia
y salia otra vez a causa de esa contingencia.

A los dos anos de ingresar aca, tuvimos
una posibilidad de comprar la tierra. En
aquel momento, cultivibamos maiz, man-
dioca y poroto, y mis hermanos también
cortaban la madera para raja—para lena.
Habia un comprador acé que nos compraba
el maiz y poroto; la raja le vendiamos a un
comprador vecino. El precio de la tierra era
de 3.500 guaranies por un lote de 20 hecta-
reas: era el valor de una yunta de bueyes.
Pero uno de los representantes de la firma
nos pidi6 el dinero y se fue. Nos quedamos
sin este documento de propiedades.

Esa estafa nos perjudicé bastante. Des-
pués, nos pudimos recuperar econémica-
mente. Tuvimos animales: bueyes, vacas,
cerdos. Hasta ahora tengo seis hectareas
ac4 y en otra parte tengo diez. Pero por
falta de posibilidad ninguna de esas tierras
tenemos pagada.

Yo me casé en el ano de 1943. Tuvimos 20
hijos, de los cuales tenemos vivos cinco.
Siempre tuvimos un varén, siguiente una
nena, otro varén, otra nena. Murieron
quince. No sé qué pasé. La madre de ellos
es muy sana, pero ellos murieron de una
enfermedad que se llama disipela. Es una
infeccién que se presenta en los pies y lo va
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tomando hasta la cabeza. En ese momento
no se conocia ningtn antibiético. A causa
de eso unos siete hijos se murieron y los si-
guientes ya con medicamento lo superaron.
Mi sefiora seguia tratamiento aca con un
médico de los zapadores, encargados de
construccién de camino. Y después de eso,
volvié a tener hijos.

Cuando nos trasladamos ac, ya se ter-
miné la persecucion politica. Incluso en la
revolucién civil de 1947 no fuimos molesta-
dos, ni en la represiéon de 1960. Lo tnico es
que siempre hay un cierto temor, cierto cui-
dado. En 1974, por ejemplo, ya teniamos un
grupo de trabajo entre 27 vecinos, una cha-
cra comun. Teniamos maiz, algodén, man-
dioca, poroto, mani. Era un trabajo con-
junto: cada persona llegaba a cultivar tres o
cuatro hectareas. Eso no fue bien visto por
comerciantes y autoridades locales. El
grupo fue perseguido y sélo quedamos
seis. Después, a seis, siete meses de aquel
acontecimiento cuando fue pasando el te-
mor, otra vez fueron acercando otros seis
que se habian retirado. Entonces, queda-
mos 12 en total.

En esa forma estuvimos trabajando dos
anos cuando el sacerdote del lugar nos avié
a los lideres del grupo que en San Juan
Nepomuceno se estaban formando grupos
similares al nuestro. Nos dio el costo del
pasaje para que vayamos y veamos y conoz-
camos el trabajo que se estaba haciendo en
San Juan por el CPC. Fuimos los doce
miembros de acé a un curso general de tres
dias que se realiz6 en el templo parroquial
alla. Al regreso, nos vinimos muy entusias-
mados por el trabajo. Vinimos, hablamos,
formalizamos la agrupacién que ya tenia-
mos y con el parroco solicitamos la asisten-
cia del CPC: un crédito para instalar un al-
macén de consumo.

Para iniciar el trabajo, solicitamos un cré-
dito de 90.000 guaranies. Aparte de eso, no-
sotros nos habiamos comprometido de que
con la venta del algodén que cultivamos
aportariamos 5.000 guaranies cada uno para
el capital propio del comité. Ya éramos més

de 12 socios: en abril de 1978, estdbamos
maés 0 menos por 22 familias asociadas.
Pero como hay angustia de tierra, muchos
de los 22 socios han emigrado del lugar a la
zona de Presidente Stroessner Caguas. En
total, ahora somos 16 socios, o sea que 11
$0Cios no tienen tierra. Entonces, los que
tenemos les prestamos a los que no tienen
tierra. El grupo subsiste por el entusiasmo
del trabajo organizativo, no porque tenga-
mos suficientes mejorias de vida.

En el trabajo de la chacra social llevamos
un control de asistencia. Nos distribuimos
por dias trabajados. Eso va a aumentar
nuestro aporte personal entre el comité. El
aporte normalmente lo destinamos para el
almacén de consumo: 180.000 es el aporte
completo. El almacén esta dando mercade-
ria a crédito hasta la venta del algodén. Nos
proporciona harina, aceite, yerba, jabén,
sal. También la coordinacién regional del
CPC nos facilité un crédito de mercaderia
por valor de 70.000 guaranies para aumen-
tar lo que ya teniamos. Ahora, por ejemplo,
estamos utilizando el fondo que nos sobra
para acopiar el algodén de los socios. Esta-
mos pagando el algodén a 35 guaranies
para evitar que la gente venda en los co-
mercios particulares. Pero en este momento
hay un problema de precios. El gobierno
fij6 48 guaranies y los industriales dicen 43.
Entonces acé el almacén nos paga a 35 gua-
ranies simplemente para defender el socio
en las necesidades momentaneas. Una vez
comercializado el algodén nos va a devolver
a los socios el saldo excedente. Si tuviéra-
mos que vender a un comerciante de la
zona, ya perderiamos esa diferencia.

¢Por qué la otra gente de acéd no se asocia
al grupo? La excusa mas frecuente es el te-
mor de ser llevado en una camioneta colo-
rada, que es el color de la camioneta de la
policia. O algunos dicen, “Yo no quiero que
nadie me mande lo que tenga que hacer”—
como si el grupo fuera un lugar donde uno
recibe 6rdenes! Ponen muchas dificultades
para ingresar al grupo—no quieren poner
aporte, no quieren asistir a reuniones. Esas

son las dificultades: que quieren servirse
de las ventajas pero no quieren asumir el
compromiso.

Nosotros tenemos trabajo de ayuda social
a socios necesitados, y muchos vecinos no
quieren colaborar, no quieren aportar en
trabajo. Dicen, “No suelo trabajar en casa
ajena y no quiero ir”. No quieren ayudar a
nadie y eso es un trabajo normal del grupo.
Los que no estan asociados piensan que es
perder un dia de trabajo. Pero para noso-
tros es muy distinto: los socios que se sien-
ten necesidad de ayuda en situacién dificil,
la organizacién ve si es dinero que necesi-
tan, les presta dinero y si es trabajo, les
presta trabajo. En este sentido, ningtn so-
cio puede sentirse desprotegido frente a las
necesidades.

En un primer momento, yo tampoco te-
nia mucha confianza en todo eso, ni gozaba
de mucha confianza dentro de mis vecinos.
No tocaba dinero, ni siquiera lo mio. No me
sobraba dinero—por los gastos que tenia,
por la persecucién y la enfermedad, y por
mis propios excesos. En la cabeza no estaba
bien. Y claro, a una persona con muchos
problemas familiares, la gente no confiaba
en que pudiera administrar un dinero
ajeno. Después de entrar en un comité,
cambi6é mi modo de vida por un control so-
cial y ahora por lo menos tenemos gallinas,
cerdos, carreta, arado y bueyes. El grupo
mismo me dié confianza y toco el dinero
suyo pero no para mal administrarlo. Esos
son los nuevos habitos, las cosas nuevas
que yo veo después del trabajo. Me siento
realizado en poder ayudar a otros.
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Alcenio Morenio, miembro del

“La forma agrupada es una
cosa importante para la
sociedad”

Alcenio Morenio, miembro del
comité local

Cuando empezamos a trabajar, no tenia-
mos tierra propia. En esa época, se ocupaba
asi como terratenientes. No se repartia to-
davia para vender a los agricultores, sino
que la gente se va a cortar el monte y entra.
Ahora la tierra que yo poseo es paga a
cuota que pagamos al Instituto de Bienestar
Rural. Son dos hectéreas y media, y tene-
mos un pedazo también que no hace mucho
hemos comprado de un ex combatiente que
tenia su privilegio por defender la guerra.
Se le daba unas 20 hectareas y eso nosotros
con un hijo del senor mismo compramos
juntos. Tengo 12 hijos mios, de los cuales
viven diez.

Nosotros siempre cultivamos para auto-
consumo mayormente. Tenemos mandioca,
o sea rama, y también maiz para chipa,
maiz tupi para animal y un poco de mani.
Ya sabemos transformar asi en animal por-
que vemos que el producto que nosotros sa-
camos de la tierra es mejor de introducir en
animal y después de sacar la plata.

El algodén yo cultivo hace cinco anos a
seis. En el primer momento, fue un poco
regular: en una hectarea salieron 1.500 kilos
y saqué 60.000 guaranies. Pero después ya
no sigue bien, porque vinieron dos anos de
sequia. Es arenosa nuestra tierra y cuando
una sequia es un poco fuerte, las plantas no
resisten.

Yo no creo que seguimos muchos anos
més porque el algodén es una planta que
perjudica mucho a los agricultores. Tiene
sus gusanos y también un bichito que
chupa la hoja. Cuando nosotros recorremos
por la margen de nuestra chacra, vemos
que las plantas se van descolorando y le po-
nemos el remedio de acuerdo a lo que nos
indica la asistencia técnica.

comité local.

Jeffrey Foxx

Algunas veces el insecto es demasiado
forzoso y entonces ya presenta muchas difi-
cultades a la salud del campesino. El ve-
neno es muy fuerte y le enferma mucho al
trabajador. En la asistencia de sanitacién
dice que el hombre campesino tiene que te-
ner guantes, tiene que tener botas de goma,
tiene que tener careta y eso yo no he visto
todavia. Cuando nosotros aplicamos, el olor
viene desplegdndose porque siempre se
hace a contra del viento. Lo primero que
hace es lo que uno tiene una cosa que es
pesada aqui en el estémago. Un poco le
hace indigestién. Entonces, ya dejamos no-
mas. En fin, no podemos decir que el algo-
dén es un producto que defiende al hom-
bre. El que no lo sabe manejar no puede
sacar una ventaja.

Al principio trabajaba poquito a poquito
pero no me sentia orgulloso de mi trabajo.
Porque en los primeros momentos los pro-
ductos eran de poco precio y de poca colo-
cacién. Cuando tenia uno productos que
siempre vendia, se aprovechaba mucho. En-
tonces decimos que mejor que plantamos
para nuestro consumo y vamos a buscar
changa. Estamos acostumbrados a hacer
una siembra para el consumo y cuando ya
estd todo preparado, rajamos pata y vamos
en busca hacia Argentina. Hacemos la re-
busca fuera de nuestra profesion, la agricul-
tura. Trabajamos en el obraje o en la refo-
restacion.

Una vez cuando me fui en la Argentina a
hacer reforestacion tuve un caso muy grave
en mi casa: un fantasma. Se presenté como
un espiritu diabdlico. Perdi todita mi prepa-
racién, lo que yo tenia ya ganado por el es-
fuerzo de mi trabajo. Se presenté cuando
recién ya compré la tierra, pero esos casos
no me permitieron defender lo que yo de-
bia de pagar siempre. No dormia mds y
todo lo que tenia comiamos con mi hijo y
con mi sefora. Y hasta que todo lo que te-
nia vendiamos en busca de defensa de
nuestra tranquilidad. Yo era un hombre tra-
bajador; tenia muchos cerdos, gallinas y
esto y aquello y por eso era muy grande la

envidia. Y se decia que por algo asi era. En-
tonces tenia una hermana y se valia de
gente de mala conciencia para hacer el caso
que se me dio. Eso me dejé muy infe-
rior—me fui aplastando y me dejé con mu-
chas cuentas.

En esos tiempos, llegaba la gente del
CPC a preguntarnos si éramos formados.
Nos preguntaban c6mo marchamos y cual
es nuestro destino, nuestra forma de vida.
Y nosotros nos preguntdbamos qué tenia-
mos y nos aparecia que no teniamos nada.
Entonces ellos dijeron que nos confidramos
el uno con el otro y nos formamos un
grupo para tener mas fuerza. Ya no vamos
mas a trabajar para otros patrones. Ya noso-
tros nomas nos gobernamos y hacemos lo
que parezca a nosotros—basta que sea para
el bien de nuestras familias.

La ventaja de tener un comité es que es-
tamos juntos; cuando estamos juntos ya
hay un poco de crédito. Por alli empieza
que poco a poquito vamos cambiando la
forma de la vida pasada. Porque en la vida
pasada nosotros no teniamos recursos de
ninguna institucién. El banco no daba a
una gente pobre para el esfuerzo de de-
fensa. Pero el CPC ya tenia un fondo y fi-
nanciaba a la gente organizada en grupo.
En el primer momento recibiamos 15.000
guaranies por cada socio que se calendari-
zaba en seis meses. También la comerciali-
zacién del algodén haciamos asi en comité.
Vendimos nuestras cosechas a quien nos
pagara el mejor precio.
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Juén Antonio Lépez, miembro del comité
local.

“Casi todos se alimentan en
su casa nomdas”

Juan Antonio Lépez, miembro
del comité local

Yo llegué aca hace 33 afios con mi her-
mano. Salimos de San Juan de Buenolero
porque no habia ya més terreno. Mi papa
tenia dos hectéreas de yerba: con eso nos
mantenia. Eramos nueve de familia y no al-
canzaba para nosotros.

Entonces, vinimos acé como personal de
la empresa maderera, que tenia 400.000 hec-
tareas en esta zona. Era dificil la vida por-
que nosotros siempre trabajabamos chan-
gando. Ibamos por el monte donde habia
obraje, dejdbamos a nuestras familias—
nuestras casas—dos, tres meses. La madera
planchada que cortdbamos, llevaban en ca-
rreta al camino para cargar el camién. Y
después veniamos otra vez para cubrir las
necesidades de la familia. La compania nos
dejaba trabajar un poco de tierra para nues-
tro propio uso. Sembramos mandioca,
maiz, arvejas, porotos y arroz:

Antes era monte abierto aqui. Poco a
poco venia la gente ocupando con permiso
de la compania. Nosotros hicimos alam-
brado para plantar, hasta que al final la
compania nos vendi6 el terreno. Eso fue
hace dos anos, cuando ya teniamos cien ca-
sas acd. Ahora tenemos una escuela, hasta
el sexto grado. Y también cambiamos nues-
tros productos. Tenemos soja, algodén, gi-
rasol. Al principio, vendiamos a los comer-
ciantes, pero ellos pagaban poco precio
porque no habia ni camino.

¢Por qué formamos un comité? En San
Juan habia un cura parroco que hizo ac4
con nosotros un trabajo en sociedad y €l
dijo a nosotros que hay un comité en for-
macién alla. Me conté que iba a haber una
reunién y acudimos entre tres personas. De
alli llegaron los promotores del CPC y pu-
sieron su misién. Nos quedamos pensando
unos pocos dias. Y después nos comprome-
timos a trabajar en comité. En este mo-
mento tenemos 27 socios.

Jeffrey Foxx

Empezamos a vender juntos nuestros
cultivos. La regional nos ayuda con los tré-
mites; ya solamente uno de nosotros nomas
se preocupa de llevar el producto. Y tene-
mos créditos de la regional—se reparte a
cada socio. También nos ayudé con el ase-
rradero. Antes tenjamos mucha madera,
pero para hacernos una casa pensabamos
en comprar porque estdbamos perdiendo
todo que vale la madera en el rozado. Se
quemaba al momento de preparar el cul-
tivo. Entonces, pensamos en comprar un
aserradero para utilizar aca en la compania.
Conseguimos uno en Menonita que nos
vendieron en 90.000 guaranies sin motor.
Luego el motor lo compramos en 425.000
guaranies con dinero que nos presté la
coordinacién regional. Vendimos mucha
madera para pagar el préstamo; ya queda
para nuestro uso aqui només. No la trabaja-
mos comercialmente porque es caro colo-
carle a precio bajo y no da més la ganancia.
Mejor podemos hacer asierrajes solamente.

No sé por qué la compania maderera dejé
de trabajar aqui. Seguramente porque ya en
los primeros afos aprovecharon la madera
de primera y qued6 siempre destrozado
todo el monte. Hace poco tiempo nos dije-
ron que teniamos que desocupar este lugar
porque querian venderlo a un brasilefo.
Vino el brasileno a ver acé el terreno y en-
contr6 ya muchas casas y la escuela. Y no-
sotros no queriamos mudarnos. Entonces,
el comité ha solicitado la colonizacién al
Instituto de Bienestar Rural. Ellos recomen-
daron que la empresa haria la colonizacién
y entregaria los lotes al precio del gobierno,
que venia a ser en aquella época a 6.000
guaranies por hectérea. Si alguno queria un
lote més grande, pagaria a 15.000 guaranies
la hectarea.

E1 IBR tiene el derecho de expropiar el
terreno en caso de que la compania no qui-
siera, pero la compania no resistié. Tuvimos
un poco de suerte porque dentro de la
misma propiedad, en otros lugares, si saca-
ron gente. Les dijeron que iban a entregar-
les 15 hectéreas sin costo en otro lugar. Pero
no se les entrego titulo. Llegaron fuerzas
policiales para sacarlos. Vaciaron el lugar y

se quedaron sin nada porque no tenian
organizacion.

La cuestién para nosotros es conseguir
plata todo el ano. Por ejemplo, ya estamos
empezando a plantar un cultivo de in-
vierno—mani—que antes no teniamos. Con
motor ya podemos hacer alimento balan-
ceado para los animales.

Hace un afo que no mueren més porque
ya estamos poniendo vacunas. Claro, hay
mucho que falta todavia aumentar en la
casa en cuestién de consumo. Resulta ser si
somos pobres ya cuesta mucho tiempo para
recuperar, que unos tienen muchas familias
y son enfermizos y esto que aquello. Hay
mucha dificultad. Pero estamos mejorando
mucho, por lo menos comparando con el
tiempo de antes del comité. Porque todos se
iban a changa, se iban y traian un poquito
de dinero y compraban todo del almacén
nomas. Y acé todas esas cosas se venden
muy caras. Ahora tenemos nuestro propio
almacén con mercaderia que nos facilita la
regional. Tenemos alguna chacra social que
usamos para capitalizar el almacén. Si se
halla uno enfermo, o una desgracia, con eso
nos podemos ayudar. Para nosotros es un
gran beneficio. Ahora si que casi todos se
alimentan en su casa nomas.

ROBERT WASSERSTROM es investigador
adjunto en Columbia University, Nueva York.
Las presentes entrevistas del Centro Paraguayo
Cooperativista se extrajeron de la historia oral de
seis organizaciones que han recibido asistencia
de la IAE. Dichas entrevistas se reunirdn en un
volumen que se proyecta publicar en 1984.
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Informes de
investigacion

La Fundacién Interamericana presta apoyo para varias clases de estudios. De ordinario,
los proyectos se evaliian cuando van llegando a su término, y cuando la Fundacién efectia
estudios sobre su trabajo por drea de programa y pox pais. Ademds, se conceden
donaciones a instituciones de investigacién de América Latina y el Caribe para sus propios
estudios. El ano pasado se concedieron cerca de 20 donaciones para investigaciones sobre
asuntos de desarrollo que afectan a la poblacién de escasos recursos. Por medio de su
programa de becas, la Fundacién ofrece anualmente oportunidades de investigacién y
capacitacién a cerca de 50 estudiantes postgraduados e investigadores asistentes de
América Latina, el Caribe y los Estados Unidos.

La finca familiar en Uruguay

El Centro Interdisciplinario de Estudios so-
bre el Desarrollo de Uruguay (CIEDUR) es
una organizacién de investigaciones privada,
establecida en 1977 por varios destacados so-
ci6logos de ese pais. Los estudios sociales y
econémicos de los problemas nacionales
efectuados por CIEDUR tienen como fin fo-
mentar el analisis y el debate sobre distintas
estrategias de desarrollo y al mismo tiempo
contribuyen directamente al trabajo de las or-
ganizaciones dedicadas al desarrollo.

Con una donacién de US$46.000, CIEDUR
realizé una investigacion sobre la finca fami-
liar en el Uruguay. El estudio fue preparado
por Danilo Astori, José Alonso y Carlos Pérez
Arrate y tuvo por objetivos caracterizar la
finca familiar y examinar su importancia para
la economia uruguaya, analizar los efectos de
las actuales politicas econémicas en las fincas
familiares y formular recomendaciones practi-
cas para los agricultores, sus organizaciones y
las politicas gubernamentales.

Cerca del 90 por ciento de las fincas agri-
colas del Uruguay son fincas familiares, aun-
que s6lo ocupan el 38 por ciento de las tie-
rras cultivables. Estas fincas, con un
promedio de 80 hectdreas cada una, son
grandes en comparacién con las del resto de
América Latina; sin embargo, estan sumidas
en la pobreza y el estancamiento. Mas de dos
terceras partes de las fincas familiares generan
ingresos inferiores al salario minimo. En con-
traste con las grandes haciendas comerciales
cuyos productos se destinan principalmente a
la exportacion, las fincas familiares producen
casi en su totalidad para consumo interno y
suministran la mayor parte de los alimentos
del pais.

£l estudio de CIEDUR pone en tela de jui-
cio la creencia profundamente arraigada de

que las politicas de substitucion de importa-
ciones destinadas a favorecer el desarrollo in-
dustrial local han sido perjudiciales para la
agricultura. CIEDUR sostiene que las fincas
familiares, debido a que producen alimentos
para consumo interno, se beneficiaron mucho
de la industrializacién nacional puesto que la
demanda de alimentos aument6 al subir los
salarios del sector urbano. Ademas, las politi-
cas de substitucién de importaciones ayuda-
ron a proteger las fincas familiares al imponer
aranceles a los alimentos importados.

En contraste, las politicas de liberalizacion
econdémica y de libre comercio puestas en
préctica por el Gobierno del Uruguay desde
comienzos de los afios 70 han reducido seve-
ramente la produccién y los ingresos de las
fincas familiares. La demanda interna de ali-
mentos ha disminuido a medida que se han
registrado bajas en los salarios industriales, y
las fincas familiares han perdido su limitada
proteccién contra las importaciones de ali-
mentos.

La conclusi6én del estudio de CIEDUR es
que se deberian modificar las actuales politi-
cas econémicas del gobierno uruguayo y pro-
poner medidas especificas para fortalecer las
fincas familiares y estimular la produccion.
Las medidas propuestas comprenden, entre
otras, programas ampliados de asistencia téc-
nica, introduccién de sostenimiento de pre-
cios para los principales productos alimenta-
rios y mayor disponibilidad de crédito de bajo
costo. En el estudio también se recomienda la
expansion de las industrias de elaboracién de
alimentos del Uruguay, mejores sistemas e
instalaciones de mercadeo, y mayores oportu-
nidades de exportacién de alimentos produci-
dos en las fincas familiares. Finalmente, la in-
vestigacion subraya la necesidad de que los
agricultores mismos fortalezcan sus organiza-
ciones y establezcan cooperativas de produc-
cién y mercadeo.
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Apoyo a proyectos de desarrollo
en beneficio de la mujer

Las personas interesadas en obtener un ejem-
plar del informe, “En Apoyo de la Mujer”, de
Ann Hartfiel, publicado en inglés solamente,
deben dirigirse a:

Oficina de Investigacién y Evaluacién

Fundacién Interamericana

1515 Wilson Boulevard

Rosslyn, Virginia 22209

Estados Unidos

Entre 1972 y 1981, la Fundacién Interame-
ricana concedié aproximadamente 150 dona-
ciones para apoyar proyectos de desarrollo di-
rigidos por mujeres. Esas donaciones, cuyo
monto asciende a mas de US$10 millones, re-
presentan cerca del 11 por ciento de todos los
proyectos de la Fundacién y el 8 por ciento
de los gastos para donaciones. Los proyectos
han apoyado una gran variedad de activida-
des—pequenas empresas, capacitacion para
empleo, educacién y asesoria, servicios co-
munitarios—para ayudar a la mujer a conse-
guir nuevas oportunidades econémicas ya
ampliar su participacién en los asuntos de la
comunidad.

En 1982, la Fundaci6n encargé a Ann Hart-
fiel, ex representante de la misma, para que
analizara las donaciones concedidas a
proyectos administrados por mujeres. Las si-
guientes son las principales conclusiones de
su informe.

Los proyectos dirigidos por mujeres tienen
éxito o fallan casi siempre por las mismas ra-
zones que determinan el resultado de otros
proyectos populares. Los logros de cualquier
proyecto se ven comprometidos cuando los
beneficiarios previstos no participan en la
planificacién y administracién del mismo;
cuando se imponen objetivos demasiado am-
biciosos a organizaciones fragiles; cuando la
direccién es inadecuada; cuando existe de-
pendencia de un dirigente abusivo; cuando
no hay acceso a apoyo técnico, financia-
miento y capacitacién, y cuando interviene la
mala suerte. Los proyectos funcionan mejor
cuando las mujeres tienen voz y voto y se res-
petan sus ideas y, ante todo, cuando contro-
lan las actividades y el financiamiento del
proyecto.

Al igual que los hombres, las mujeres tie-
nen mayores posibilidades de mejorar sus vi-
das si se organizan, trabajan juntas y compar-
ten sus escasos recursos. Al organizarse, las
mujeres pobres pueden crear nuevos em-
pleos, establecer pequerias empresas y llevar
servicios de vital importancia a sus respecti-
vas comunidades. Las mujeres se pueden va-
ler también de la accién colectiva para obte-
ner poder de negociacién y mayor acceso a
los recursos necesarios.

Pero los proyectos dirigidos por mujers
afrontan algunos problemas particulares. La
participacién de las mujeres en las activida-
des de desarrollo no las exime necesaria-
mente de sus responsabilidades para con la
familia y de la crianza de sus hijos. Si no dis-
ponen de guarderias infantiles, sufren porque
no saben si sus hijos estan seguros. Los pro-
yectos deben tener un horario flexible y per-
mitir la realizacién de algunas de las activida-
des en el hogar. Las mujeres pueden
participar més activamente en actividades ge-
neradoras de ingresos o en programas comu-

nitarios si se reduce la carga que llevan en el
hogar. Las estufas eficientes, por ejemplo,
pueden reducir el tiempo que se gasta en re-
coger lena; los sistemas de abastecimiento de
agua potable pueden liberarla de la obliga-
Cién de cargar agua a grandes distancias, y
ayudar a mantener sanos a sus hijos.

Con frecuencia, los esposos, padres y her-
manos se sienten incémodos y adoptan a ve-
ces una actitud antdgonica con respecto a sus
esposas, madres y hermanas cuando ellas par-
ticipan en actividades colectivas o realizan ta-
reas no tradicionales. S6lo el tiempo vy la per-
severancia de las mujeres acaba con esa
resistencia. En muchos casos, sin embargo,
una organizacién de apoyo puede minimizar
los problemas al explicar a los hombres los
objetivos del proyecto y sus posibles benefi-
Cios y obtener su cooperacién.

Los proyectos dirigidos por mujeres pueden
beneficiarse de las relaciones establecidas
con programas de desarrollo de mayor al-
cance, que facilitan su acceso a recursos fi-
nancieros y técnicos. No obstante, las activi-
dades de las mujeres pueden verse ecl ipsadas
por las demandas de otros programas y puede
ocurrir que los fondos para los proyectos de
mujeres se destinen a otras actividades. Al
trabajar en programas de desarrollo mas am-
plios, es esencial que la mujer controle sus
proyectos y maneje sus propios fondos.

Las normas sociales, juridicas y culturales
que rigen las condiciones de las mujeres de
€scasos recursos varian mucho en los paises
de América Latina y el Caribe. En los paises
de habla inglesa del Caribe, por ejemplo, las
mujeres tienen una larga tradicién de autosu-
ficiencia econémica y de participacién comuy-
nitaria. Por el contrario, las mujeres indigenas
de las elevadas cordilleras de los Andes son
excluidas de la toma de decisiones de la co-
munidad en la mayoria de los campos de acti-
vidades, aunque a menudo administran los
fondos comunitarios, ya que son menos dadas
que los hombres a la embriaguez y a los gas-
tos sin control.

En los sectores urbanos de América Latina,
es cada vez mayor el nimero de familias en-
cabezadas por mujeres solteras que deben de-
pender de sus propios recursos para su super-
vivencia y la de sus hijos. En muchas
regiones, los hombres emigran a menudo en
busca de trabajo y las mujeres que se quedan
deben ganarse la vida por si solas. Existen
muchos lugares donde las mujeres han lo-
grado alcanzar poca independencia, donde
sus vidas se rigen por las decisiones de los es-
posos y padres y por las restricciones tradicio-
nales que se les imponen. La sensibilidad al
contexto social y cultural es de suma impor-
tancia en todos los proyectos, pero en parti-
cular, en los de las mujeres, que buscan am-
pliar o cambiar ciertas actitudes tradicionales,
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La agricultura campesina
se vuelve comercial:
El Palmar, Colombia

En 1978, Nola Reinhardt, que ahora es pro-
fesora de la Escuela de Economia del Smith
College, recibi6 una beca para realizar estu-
dios doctorales sobre la forma como afecta a
los campesinos colombianos el cambio de la
agricultura tradicional a la comercial. En
1981, recibi6 el doctorado en economia en la
Universidad de California en Berkeley.

La Dra. Reinhardt efectué sus investigacio-
nes précticas en El Palmar, una pequeria co-
munidad campesina situada en las faldas de
la Cordillera Occidental de Colombia. Los
primeros colonizadores de El Palmar llegaron
del sur del pais a finales de 1800. Los campe-
sinos comenzaron a producir alimentos para
los mercados locales y luego a cultivar café.
Con el tiempo, El Palmar se convirti6 en una
comunidad relativamente préspera de familias
campesinas. A finales de los anos 50, sin em-
bargo, las condiciones del suelo se habian
deteriorado, las propiedades se habian frag-
mentado al ser heredadas por distintas gene-
raciones y los precios de los productos agrico-
las habian bajado. La comunidad se habia
empobrecido y la poblacién habia comen-
zado a emigrar.

Los agentes de extensién de la Federacion
Colombiana de Cafeteros trabajaron en la
zona de El Palmar durante los anos 60 para
fomentar la diversificaciéon de cultivos y nue-
vas técnicas de labranza. Por anos, los exten-
sionistas tuvieron muy poco éxito, hasta
cuando sucedieron dos cosas. Primero, se ter-
miné la carretera entre El Palmar y Cali, ciu-
dad que tiene cerca de un millén de habitan-
tes y queda sélo a 35 kilémetros de distancia.
Con un amplio mercado de productos perece-
deros, los campesinos de El Palmar comenza-
ron a producir nuevos cultivos como tomates
y pimientos. Segundo, el alza repentina en los
precios mundiales del café a raiz de la helada

Amenaza a los bosques de Panama

S
N
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Panamé tiene la imagen popular de un pais
tropical cubierto de una selva sin limites. Sin
embargo, la répida destruccién de los bos-
ques y de otros recursos naturales del pais
constituye un grave problema nacional. A fi-
nales de los afos 40, cerca del 70 por ciento
de la superficie de Panamé correspondia a
bosques. Hoy en dia, sélo queda menos del
40 por ciento de la antigua cubierta vegetal, y
alrededor del 25 por ciento de la tierra arable
ya esté tan desgastada que no se puede utili-
zar para agricultura ni ganaderia. Un gran nd-
mero de campesinos han abandonado su em-
pobrecida tierra natal junto con sus familias

ocurrida en Brasil en 1972 indujo a los agri-
cultores a emplear una nueva variedad de
café de alto rendimiento.

En un tiempo relativamente corto, los agri-
cultores de El Palmar se cambiaron a opera-
ciones de indole estrictamente comercial. En
el pasado, cada finca suministraba gran parte
de sus propios insumos agricolas; en la actua-
lidad casi todos se compran. Los agricultores
procedieron a emplear mds trabajadores, de-
pendiendo cada vez més de la Federacion de
Cafeteros, la Caja Agraria y los bancos parti-
culares para el financiamiento de sus cultivos.
El Palmar se transformé rapidamente de una
comunidad en decadencia en un préspero
centro agricola. La prosperidad se expandi6
por todas partes; aun las personas sin tierra se
beneficiaron de los nuevos empleos genera-
dos en los sectores de comercio, construccion
y agricultura.

Los agricultores de El Palmar, al parecer, se
han adaptado muy bien a la agricultura co-
mercial y han aprovechado al méximo las
nuevas oportunidades de mercado, los ade-
lantos técnicos y las facilidades de crédito.
Asimismo, sus esfuerzos han sido muy prove-
chosos para toda la regién. El futuro, no obs-
tante, sigue siendo incierto. Ahora que la eco-
nomia regional se ha integrado en mercados
nacionales e internacionales, es sumamente
sensible a las fluctuaciones de los precios de
los cultivos y los costos de los suministros
agricolas. Los agricultores locales no tienen
control sobre los precios y estén a merced de
éstos. En 1979, por ejemplo, la baja en los
precios del café redujo substancialmente los
ingresos de la comunidad. Los agricultores y
otros residentes de El Palmar estdn en mejor
situacién que en el pasado, pero su futuro si-
gue dependiendo de factores que no pueden
controlar.

para internarse en las zonas aisladas, ecolégi-
camente fragiles, en donde pretenden estable-
cer nuevas fincas. Los efectos destructores de
esa emigracion acelerada, agravados por la
tala comercial y la cria de ganado en gran es-
cala, han llevado a varios especialistas en el
medio ambiente a predecir que lo que queda
de la selva panamena desaparecerd casi por
completo en los préximos dos o tres dece-
nios.

La politica adoptada por el Gobierno de
Panamd en los Gltimos dos decenios ha fo-
mentado activamente la colonizacién de las
regiones forestales tropicales del pais en un
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esfuerzo por extender la frontera agricola. Sin
embargo, la colonizacién de la selva ha cau-
sado una gran disminucién de las tierras des-
tinadas a la agricultura. Més adn, el movi-
miento espontaneo de colonizadores en las
vertientes del Canal de Panam4 est4 causando
dafios ambientales que podrian amenazar la
navegabilidad de esa via fluvial.

La publicacién titulada, Colonizacién y
Destruccién de Bosques en Panamé, publi-
cada con una pequena donacién de la Funda-
cién Interamericana, es una coleccién de diez
ensayos escritos en los Gltimos doce anos so-
bre las dimensiones sociales, econémicas y
ecolégicas de esa transformacién ambiental.
Los ensayos presentan una perspectiva histé-
rica del proceso de colonizacién y de sus
efectos cada vez mas devastadores para los
recursos naturales del pais.

En los tres primeros ensayos se discuten
ampliamente las consecuencias ambientales
de la rapida colonizacién de la selva en Pa-
namd. En los demds ensayos se analizan los
problemas humanos y ecolégicos de esa colo-
nizacién descontrolada en determinadas co-
munidades y regiones del pais. En todo el li-

Subsidio a la vivienda de bajo
costo: La experiencia chilena

En 1980, la Fundacién Interamericana
aprobé6 una donacién a la Corporacién de In-
vestigaciones Econémicas para Latinoamérica
(CIEPLAN) para que realizara una serie de es-
tudios sobre las politicas sociales del go-
bierno chileno y sus efectos en los grupos de
bajos ingresos. CIEPLAN, que es uno de los
principales centros independientes de investi-
gacién econémica y social de América La-
tina, selecciond los sectores de vivienda, sa-
lud pablica y seguro social para sus estudios.
Los planes de investigacién comprendian el
andlisis de los problemas existentes en cada
uno de estos tres sectores, un estudio de los
esfuerzos realizados para solucionar esos pro-
blemas y un examen de las politicas y los pro-
gramas actuales. A continuacién se presentan
los resultados preliminares del estudio de la
vivienda emprendido por CIEPLAN.

La investigacién documenté sobre el cre-
ciente déficit de la vivienda para los grupos
de bajos ingresos en todo el pais y determin6
tres métodos empleados por gobiernos sucesi-
vos de Chile para subvencionar la construc-
cién de viviendas. Primero, se han suminis-
trado fondos publicos directamente a las
companias constructoras. Segundo, el crédito
hipotecario de bajo costo ha asegurado la
compra de casas. Finalmente, se han conce-
dido subsidios directos a los posibles compra-
dores. Los dos primeros enfoques han benefi-
ciado principalmente a las familias de
ingresos medianos vy altos vy, por lo general,
mientras mds costosa la casa, mayor ha sido
el beneficio. Los subsidios directos han bene-

bro se presta gran atencién a los complejos
asuntos relativos a la vasta expansion de la
cria de ganado.

El libro ya ha comenzado a ejercer influen-
cia en los debates sobre politicas y en las dis-
cusiones publicas en Panama. Ademas, los
andlisis y conclusiones, realzados con abun-
dantes cuadros, fotografias y mapas, se pue-
den aplicar a otras zonas tropicales de Amé-
rica Latina y el Caribe. En una resena del
libro efectuada recientemente por la revista
panamena Didlogo Social, se afirma que “. . .
este libro . . . deberia ser lectura recomen-
dada, no s6lo para los estudiantes universita-
rios y de secundaria, sino también para con-
cientizar a todos los que de una u otra
manera, tienen que ver con el tema”.

“Colonizacién y Destruccién de Bosques
en Panamd” fue editado por Stanley Hecka-
don y Alberto McKay y publicado en 1982
por la Asociacién Panameria de Antropologia.
Se puede obtener dirigiéndose por escrito al
Dr. Stanley Heckadon, Apartado 1462, Pa-
nama 1, Republica de Panama.

ficiado mas a las familias pobres, pero su ob-
tencién ha dependido a menudo de la capaci-
dad que tenga el prestatario para amortizar
parte del costo de la vivienda. Como resul-
tado, por lo general se excluye a las personas
més necesitadas.

La politica chilena de vivienda ha estimu-
lado muy raras veces la autoayuda en cons-
truccién de viviendas, en la que se combinan
los subsidios del gobierno con la mano de
obra del futuro propietario. El hecho de que,
por lo general, se haya exigido que los benefi-
ciarios ayuden a financiar el costo de la cons-
truccion en lugar de contribuir s6lo con
tiempo y mano de obra también ha tenido un
efecto adverso para las personas muy pobres.

Se concluye en el estudio de CIEPLAN que
la demanda de vivienda para personas de me-
dianos ingresos se puede atender con mejores
facilidades de crédito hipotecario no subven-
cionado. De esa forma, los recursos disponi-
bles para subsidios se podrian canalizar
exclusivamente hacia los grupos de bajos in-
gresos. La investigacién indicé también que
los esfuerzos para fomentar los programas de
vivienda construida por el propio duefio o
con un grupo de otras personas podrian redu-
cir los costos de construccién para las perso-
nas pobres y aumentar el nGmero de familias
subvencionadas.

En la preparacién del estudio, los investiga-
dores de CIEPLAN trabajaron estrechamente
con grupos vinculados a iglesias y con organi-
zaciones privadas que buscan soluciones a
los problemas de vivienda de la poblacién
marginada. Juntos, han organizado varios se-
minarios y debates para compartir los resulta-
dos de su trabajo, que también se estan divul-
gando por medio de articulos y documentos
de trabajo.
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