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CRIANDO A INFRA-ESTRUTURA DO PROGRESSO:

Organizacdes Privadas de Desenvolvimento
na Repiblica Dominicana

Abrimos wuma segdo especial desta revista para focalizar o
trabalho da Fundacdo Interamericana durante seus primeiros 15
anos de vida. O artigo principal atualiza eventos ocorridos
desde 1982, ano em que Robert Mashek e Stephen Vetter cluiram sua
monografia intitulada A Fundacdo Interamericana na Repiblica
Dominicana: Uma Década de Apoio a Instituigcdes Locais de
Desenvolvimento, com uma adverténcia de que "a recessdo mundial
langca importante repto 3 estrutura institucional nacional" da
sociedade dominicana. A despeito de condicdes desfavoraveis,
organizacdes mndo governamentais dominicanas tém continuado a
crescer e se diversificar. Neste artigo, Stephen Vetter vale-se
de informacdo proporcionada por visitas de campo, questiondrios e
avaliacdes de projetos anteriores para mostrar algumas das razdes
desse fendmeno.

Stephen Vetter

Fm 1961, a figura de um s6 homem -- Rafael Trujillo -- dominava o cenirio
politico, social e econdmico da Repiblica Dominicana. Decorridos apenas 25
anos, manifesta-se hoje uma pujante rede de organizacdes privadas,
ativamente empenhadas, em conjunto com entidades publicas, na melhoria das
vidas e da capacidade produtiva dos pobres do pais, e no lancamento das
bases para umea democracia duradoura. Mais de 140 grupos legalmente
registrados auspiciam uma série de esforgcos -- desde programas de crédito
rural até assisténcia técnica para pequenas empresas da economia informal,
campanhas de pré e pds—-alfabetizac3c e programas de saide e habitacdo. E
isso revela apenas a ponta do "iceberg". Em 1977, um estudo da Secretaria
de Agricultura identificou 1.116 associacdes informais de pequenos
agricultores que se haviam congregado para compartilhar mio-de-obra e
comercializar e processar coletivamente sua producio. Estimativas recentes
indicam que o numero de associagles de base ndo registradas duplicou,
incluindo agora grupos de pequenos empresiarios, mulheres e jovens
desempregados.

Esse vigcoso crescimento tem sido fomentado pelo reconhecimento geral que
entidades privadas, religiosas e piblicas d3o 3 import3ncia do desenvol-
vimento de recursos humanos e organizacionais para o aprendizado de novas
aptiddes e o incremento das atividades produtivas. O que existe & um
interesse comum pela experimentacdo de novas idéias, uma abundancia de
organizacdes de pobres rurais e urbanos dispostas a testd-las e um desejo
de compartilhar informacdo sobre o que di e n3o d3 resultado. Além de os



meios de comunicacdo promoverem ativamente boas iniciativas de desenvolvi-
mento, ha organizagbes privadas de desenvolvimento que, em muitos casos
introduziram os programas mais inovativos e tém mantido altos niveis de
credibilidade e integridade nesse processo, adotando agendas imparciais e
observando elevados padrbes de responsabilidade fiscal. Como resultado
final de todos esses fatores, criou-se um clima especial em que um programa
executado com grande sucesso por um grupo pode repercutir e ser reproduzido
por muitos outros, e em que entidades publicas e privadas podem formalizar
entendimentos para o desenho e a aplicac¢do conjunta de novas metodologias
de desenvolvimento.

A partir de sua primeira subvencdo no pais, em 1971, a Fundacdo
Interamericana tem participado ativamente do fortalecimento dessa rede. A
énfase das subvencdes para projetos tem recaido tanto na integracdo (dos
pobres 3 corrente social) como no desenvolvimento (da capacidade produtiva
dos pobres). Instituigdes privadas, tanto grandes organizacdes mnacionais
de servigo como associacles locais de pequenos produtores, beneficiaram-se
de 63 subvengdes —-— no total de US$8.889.000. Aproximadamente 150.000
familias, somando um milhZo de pessoas (em sua maioria ganhando menos do
que US$100, que & o salario minimo da Repdblica Dominicana) foram
beneficiadas com esses projetos. E impossivel calcular precisamente o
nimero de beneficidrios indiretos i2 que, em sua maioria, esses projetos
deveriam servir de modelos reaproveitdveis ou entd3o representam iniciativas
correntes tais como fundos de crédito rotativo, que continuam a circular e
capitalizar-se. O impacto desses subsidios ampliou-se adicionalmente com
os recursos de desenvolvimento captados do setor privado. Para cada dolar
que a Fundagdo investiu no projeto, a contrapartida dominicana contribuiu
com dois ddlares. Dado que muitos projetos conseguiram atrair apoio
adicional de outras entidades governamentais, privadas e internacionais,
para cada ddlar originariamente investido pela Fundacdo foram gerados
aproximadamente seis délares de novo capital.

Um exame mais detido das subvengles revela quatro categorias de apoio, a
saber: primeiro aproximadamente US$5,7 milhdes destinaram-se =aos pobres
rurais. Desse montante, quase 70% (USS$3,6 milhdes) capitalizaram fundos de
crédito rotativo e proporcionaram assisténcia técnica e treinamento para a
melhoria da producgdo, do processamento e da comercializacdo agricola entre
pequenos produtores. Segundo, cerca de US$1,3 milh3o foram investidos em
nove programas para gerar emprego mediante a provisdo de assisténcia
técnica e crédito a microempresas urbanas. Terceiro, recursos no montante
de USS1,1 milh3o apoiaram atividades de preparacdo de programas-modelo para
mutirdes habitacionais. Finalmente, cerca de US$815.000 destinaram-se a
oito organizagles, em apoio a programas de formacdo profissional e educacido
informal. Duas subvengdes menores apoiaram os esforcos de artistas
dominicanos de baixa renda no sentido de enriquecer a cultura nacional
mediante a revivescéncia e a preservagio de um rico legado de misicas e
dancas folcldéricas.



Em principio, uma vis3o geral desses projetos & sugestiva de extraordinirio
sucesso: 30 completaram seus objetivos; outros 30 vém sendo executados sem
maiores dificuldades; dois tropecaram em sérios problemas mas conseguiram
realizar alguns de seus objetivos; um ndo pdde ser executado e foil
cancelado. Contudo, os efeitos desse éxito parecem reduzir-se no contexto
de uma economia nacional que mergulhou na recess3o mundial do comeco dessa
década. Este paradoxo encerra uma indagacdo fundamerntal: por que
continuaram as organizagdes privadas dominicanas a se multiplicar e
diversificar a despeito de tempos geralmente dificeis? Um exame histdrico
de tr8@s casos praticos da Fundac3o fornece certos indicios.

PEQUENOS PRODUTORES E EMPRESARIOS URBANOS: A FDD

Destacados profissiornais e empresdrios reuniram-se ha quase um quarto de
século e, com o apoio da Fundagcdo Pan-Americana de Desenvolvimento,
estabeleceram uma das primeiras organizacdes nacionais privadas de promogdo
ao desenvolvimento rural. A organizagcdo que criaram -- a Fundacdo
Dominicana de Desenvolvimento (FDD) -- embora tenha conseguido proporcionar
crédito e assisténcia técnica a pequenos produtores durante uma década,
sofria de problemas de limitagdo de cobertura. Dando-se conta de que era
pecessirio tentar algo de novo a fim de servir maior nUmero de pessoas e
obter maiores recursos da economia privada, a FDD utilizou, em 1972, a
primeira subvengdo da Fundacdo (US$469.502) na Repiiblica Dominicana para
ajudar a capitalizar um fundo de garantia de empréstimos. O programa
destinava-se a subscrever empréstimos comerciais, para que os bancos
expandissem o acesso ao crédito para além dos médios e grandes mutudrios
agroindustriais, incluindo pela primeira vez grupos de pequenos produtores.

Nos nove anos seguintes foram concedidos 220 empréstimos desse tipo, no
total de US$1,9 milhdo. Embora as taxas de amortizacdo permanecessem
altas., os bancos acabaram por optar pelo -abandono do programa. Além de as
margens comparativas de lucro serem baixas, os riscos representados por
mutuirios de operacdes secundarias aumentaram pelo fato de o fundo sd haver
conseguido subscrever renovacdes de empréstimos por menos de 507%.

Mas o acesso ao créditc e o conceito de endividamento em grupo ndo morreram
com a retiradz dos bancos. A FDD combinou os recursos do fundo de garantia
com contribuicdes da comunidade empresarial e diversas fontes nacionais e
internacionais (entre outras, SOLIDARIOS, USAID e o Projeto Internacional
Beifer), para expandir o seu problema de crédito direto aos pobres. Entre
1972 e 1980, a carteira de empréstimos da Fundacuo octuplicou —-- passando
de US$883.000 para US$6,8 milhdes —-- e os empréstimos anuais mais do que
quadruplicaram, passando de US$445.000 para USS$2,2 milhGes. Eventualmente,
o Banco Agricola supriu a lacuna, abrindo em 1980 uma linha de crédito de
cinco milhdes de pesos para a FDD e modificando sua politica de empréstimos
a fim de <comecar a canalizar créditos a grupos de agricultores.
‘Entrementes, muitos mutudrios originais da FDD haviam demonstrado sua
capacidade crediticia e acumulado patrim6nio suficiente para qualificar-se,



por si sOs, para empréstimos de instituicdes comerciais ou do Banco
Agricola.

Em 1981, depois de examinar detidamente sua experiéncia em matéria de
destinacdo de fundos para pequenos produtores, a FDD decidiu ramificar suas
atividades e abordar o problema do desemprego urbano. Nesse sentido,
trabalhou com ACCION Internacional para desenvolver uma nova abordagem em
matéria de provisdo de crédito a pequenas empresas (vinte empregados ou
menos), empresdrios individuais e tricicleros (mascates em triciclos).
Essa iniciativa n3o s6 assinalou o primeiro projeto de assisténcia ao setor
informal da Repiblica Dominicana, como também o primeiro episddio de
concessao de crédito a pequenos grupos -- grupos solidiarios -- de
mercadores urbanos. Essas pequenas empresas eram tidas como marginalizadas
em razdo da natureza aleatdria de suas atividades e da auséncia de qualquer
organizagdo social.

O programa expandiu-se rapidamente. Uma subvencdo de US$365.000 da
Fundagcdo capitalizou o fundo de crédito rotativo. Durante o primeiro ano,
0os sete supervisores e um especialista técnico da FDD desembolsazram e
administraram US$340.000 em empréstimos a 63 microempresas a 673
empresarios individuais (tais como vendedores de alimentos e papeleiros),
com a excelente taxa de amortizacdo de 96%. Os US$143.558 em empréstimos a
microempresas criaram 253 novos empregos —-- um para cada US$567 obtidos enm
empréstimos. Adicionalmente, outras 189 pequenas empresas e mais de 1.000
empresarios receberam assisténcia técnica e treinamento em administracio,
vendas e contabilidade durante os dois anos iniciais do projeto.

Nos anos subsequentes, a FDD voltou a demonstrar sua capacidade para gerar
novos recursos, ajustar o desenho de programas a fim de superar fracassos e
inspirar outras organizacdes no sentido de proporcionar servigcos para
facilitar a preparacdo de novos projetos. Em 1982, a USAID ajudou a
financiar uma expansdo do fundo de empréstimos, cobrindo também
consideravel parcela’ dos custos administrativos. Mas esse influxo de
recursos foi neutralizado pelo aprofundamento da recessio da economia
nacional no periodo 1983-84, durante o qual os niveis de amortizacdo de
empréstimos deslizaram para 867%. A resposta da FDD consistiu numa reducio
do ritmo de concess3do de novos empréstimos e na oferta de assisténcia
técnica adicional para que os pequenos empresirios pudessem, mediante maior
poder de poupanca, sobreviver ao descenso. Mais recentemente, formaram-se
outras organiza¢des para procurar aproveitar e melhorar a influéncia da
FDD. Por exemplo: a Associacdo de Desenvolvimento de Microempresas (ADEMI)
combina empréstimos a juros baixos em montantes e termos variidveis
(dependendo do volume de negdcios e do cadastro de crédito da empresa) com
a prestagcdo de assisténcia técnica para ajudar pequenas empresas a crescer
o suficiente para se qualificarem a crédito do sistema banciario
convencional (v. Sarah W. Wines, Desenvolvimento de Base, vol. 9, No. 2).
A FDD encaminhou sua clientela de S3o Domingos para a ADEMI e negociou uma
linha de crédito para cinco milhGes de pesos com o Banco Central para dar
inicio a programas de crédito similares em cidades menores. Ji est3o
operando seis programas desse tipo.




PROGRAMAS DE CREDITO PARA PEQUENOS PRODUTORES: A REDE DE COOPERATIVAS

Ao conferir legalidade ao movimento cooperativo que emergiu durante o
inicio da década de 60, o governo adotou medidas que possibilitaram a
formacdo de uma estrutura de trés niveis: a organizacdo de grupos locais em
trés federagdes —- duas de pequenos produtores e uma de unides de crédito
—— que acabaram por estabelecer uma confederacio geral. A Confederacio
Dominicana de Cooperativas (CODOCOOP), que representa atualmente 165
filiadas locais e cerca de 70.000 associados, recebeu uma subvencio de US$1
milh3o, a maior até agora concedida pela Fundacio na Repiblica Dominicana.

A parcela inicial - de US$500.000 foi wutilizada pela’ CODOCOOP como
capital-semente de um fundo de crédito rotativo para dar a pequenos
produtores oportuno acesso a recursos de plantio, colheita e
comercializacdo. Embora mais de US$2 milhdSes tenham sido captados de
bancos privados americanos e o fundo tenha mantido um alto Indice de
amortizac3o, a CODOCOOP n3io estava em condigcdes de competir .com grandes
produtores agricolas com acesso a crédito mais barato.

A busca de termos de crédito mais favoriveis encaminhou a Confederacdo para
uma solugdo tanto nova como inesperada -- a criacdo de uma sociedade
financeira. De acordo com as leis dominicanas, as financeiras tém
personalidade juridica similar 3 de um banco comercial e acesSso direto ao
Banco Central, gozando porém de viarias concessdes favoriveis. Uma
financeira est3a qualificada para contrair empréstimos a juros descontados
de 3%-5%, pode contrair empréstimos até 3,65 vezes seu capital social, esta
isenta de impostos por 15 anos e tem acesso a fundos internacionais de
desenvolvimento. Utilizando uma subvencio complementar de US$500.000 em
1977, a CODOCOOP estabeleceu a Financeira para o Desenvolvimento e a
Cooperacdo (FICOOP), a {inica entre 15 instituicdes de seu tipo na Republica
Dominicana a operar sem finalidade de lucro.

Os resultados foram imediatos. Desde 1978, a FICOOP concedeu mais de USs$12
milhSes em empréstimos a cooperativas rurais, para producdo agricola,
centros de servicos miltiplos, instalagdes de processamento de alimentos e
operagdes de comercializagcdo. De acordo com um estudo realizado em 1980
por Jeff Dorsey, do Centro de Posse da Terra, Universidade de Wisconsin,
22.000 familias de pequenos produtores ja se Dbeneficiaram desses
empréstimos. Durante igual periodo, a FICOOP cobriu seus proprios gastos
gerais e auferiu renda suficiente para financiar projetos de
desenvolvimento educacional e comunitirio, programas de assisténcia técnica
e o orcamento operacional da CODOCOOP.

Mas, com o agravamento da recess3o dominicana em 1982, a FICOOP enfrentou
graves problemas financeiros e organizacionais. O Banco Central endureceu
os termos de crédito e cobrou obrigacdes vencidas. Para manter a
solvéncia, a FICOOP foi forcada a restringir sua politica de empréstimos,
vender parte de seu patriménio e refinanciar empréstimos. Com a
assisténcia do Banco Central e o apoio .financeiro de doadores



internacionais, a entidade reestruturou suas operacdes. Seus agronomos
procederam 3 triagem da viabilidade técnica de novos empréstimos para
projetos e prestaram assisténcia direta na execucdo dos mesmos. Foi criado
um departamento de cobranga para processar amortizagles, em substituicdo a
anterior pratica de cobranca por meio das Federagbes. O acesso a crédito
estendeu-se para além das cooperativas, abrangendo outros pequenos
produtores, e a prioridade do financiamento foi reorientada para projetos
de agroprocessamento. Em reconhecimento dessas reformas, a FICOOP também
mudou de nome, passando a ser o Banco de Desenvolvimento e Producio
(BADEPRO) .

Em 1985, FICOOP/BADEPRO parecia haver resistido 3 crise da economia
nacional, ao contrario de muitas outras financeiras e de bancos que
ofereciam crédito rural e fracassaram. Por qué? Sua capacidade de manter
boas relacdes de trabalho com o Banco Central e agéncias internacionais de
desenvolvimento foi sem didvida importante, mas assim também o foram a
habilidade e a eficiéncia com que utilizou a rede nacional de cooperativas
para canalizar crédito a pequenos produtores. FICOOP/BADEPRO continua a
ser uma das poucas instituicdes de crédito ndo governamentais e sem
finalidade de lucro capaz de se manter com recursos gerados localmente.

RECONSTRUGAO E AUTO-AJUDA HABITACIONAL: CII-VIVIENDA

Os furacdes de 1979 imprimiram nova urgéncia 3 crOnica caréncia de
habitacdo adequada na Repiiblica Dominicana. A medida que se processavam os
trabalhos de limpeza, representantes de diversas organizacdes publicas e
privadas reuniram-se informalmente para intercambiar idéias e planejar uma
nova linha de ataque. Decidiram entdo formar o Conselho Interinstitucional
de Habitacdo (CII-VIVIENDA), para maximizar os beneficios da reconstrucgio
com o emprego do processo de reconstrucdo a fim de desenvolver novas
metodologias para a provisdo de habitacdo de baixo custo aos pobres do
pais.

Em 1981, a Fundacdo apoiou dois projetos nacionais de auto-ajuda
auspiciados pelos membros de CII-VIVIENDA. O primeiro beneficiario, a
Fundacdo S3o José (FSJ), foi formada em 1979 por um grupo de arquitetos,
engenheiros e empresirios dispostos a fazer sentir sua presenga no programa
nacional da habitacdo. No montante de US$170.000, a subvencdo da Fundacdo
foi igualada pela associacio de empresdrios dominicanos e utilizada na
construcio de moradias em Haina, cidade portuaria distante 45 minutos de
S3o Domingos. Um ex-gerente da Fundacdo Habitacional de E1 Salvador
(FUNDASAL), prestou assisténcia técnica ao projeto.

A segunda subvencdo, no montante de US$250.000, destinou-se a4 Fundagdo para
o Desenvolvimento Comunitirio (FUDECO), que trabalhou em colaboragZo com o
Instituto Nacional da Vivenda (INVI) na construcdo de um nicleo rural na
localidade de La Ciénaga, municipio de Barahona. O projeto incluiu a
construcdo de 70 casas, uma escola, um centro comunitirio e um mercado, e o



desenvolvimento de atividades produtivas tais como avicultura, horticultura
e a criacdo de pequenos animais.

Os dois projetos complementaram-se entre si. A FSJ concentrou-se na
preparacdo de normas de administracdo de altos niveis de trabalho
voluntario. A TFUDECO dedicou-se & procura de material de construgio
resistente, barato e localmente disponivel, capaz de ser utilizado sem
maiores dificuldades por construtores inexperientes. Ambos os projetos
atingiram seus objetivos gerais, embora o nivel de apoio de contrapartida
das comunidades participantes tenha sido inferior ao previsto.

Mais tarde, o INVI adaptou diversas metodologias e tecnologias
desenvolvidas pela FSJ e a FUDECO incorporou essas experiéncias a planos de
construcio de 1.200 novas moradias em nove diferentes comunidades. Mas
essa segunda etapa de refinamento das tecnologias de auto-ajuda
habitacional foili severamente comprimida durante a recente recessdo por uma
caréncia de recursos habitacionais para o setor da habitagdo. As obras de
construcdo foram iniciadas em trés comunidades, e os : membros de
CII-VIVIENDA continuam a coligir e analisar informac3do de outros projetos,
a fim de evitar a repetic3o de erros 3a medida que a sociedade dominicana
continua empenhada em resolver as persistentes caréncias habitacionais.

FORTALECENDO A INFRA-ESTRUTURA DE DESENVOLVIMENTO

Uma das razdes pelas quais as organizag¢des privadas de desenvolvimento
continuaram a crescer estid em sua capacidade de reorganizacdo para assumir
novas tarefas. A FDD, por exemplo, valeu-se de sua experiéncia em provisdo
de crédito a pequenos produtores para preparar programas de crédito
destinados a microempresdrios urbanos. Com esse prcgrama, em plena e
exitosa execucdo em S3o Domingos, a Fundag3o passou a atentar para nDovos
projetos nas cidades interioranas menores. Da mesma forma, a FUDECO
reorientou suas atividades originais de auto-ajuda habitacional para o
desenvolvimento de tecnologias de producdo apropriadas tanto para pequenos
produtores como para moradores de 2areas semiurbanas. Embora haja
aparentemente reduzido sua escala de servigo, FICOOP/BADEPRO demonstrou
consideravel flexibilidade organizacional ao reestruturar suas operagdes a
fim de manter viva uma idéia inovativa, e ampliou o acesso a crédito para
pequenos produtores membros de associac¢des informais locais.

N3o teria sido possivel expandir esses servigos sem atrair novo capital de
desenvolvimento para cobrir custos adicionais. O quadro de pessoal da
FUDECO, por exemplo, duplicou de 28 funcionirios em 1980 para 60 em 1985,
enquanto seu orcamento quase quadruplicava, de US$142.000 para US$559.000.
Simultaneamente, o financiamento da Fundacdo reduzia-se de 527% para 97 da
receita da FUDECO. Mais de 90% do orcamento de 1984-85 foi ‘financiado pelo
setor privado dominicano e por empréstimos e subvencdes de agéncias da
Alemanha, do Canadia, dos Estados Unidos e da Noruega, excluida a Fundag3o.
FICOOP/BADEPRO vem seguindo orientacdo semelhante. De 1977 a 1982, a



Fundacdo era sua dnica doadora internacional. Em 1985, apenas 3,9% do
orcamento daquela entidade financeira dependia de recursos da Fundac3do:
497% eram custeados por receitas operacionais, 36,2% por empréstimos e
subvencdes internacionais do Banco Interamericano de Desenvolvimento, da
USAID, da Iniciativa da Bacia do Caribe e de FMO (agéncia holandesa); e
14,8%, por investidores locais. Como jia assinalamos, a FDD tem comseguido
expandir seus programas mediante a abertura de linhas de crédito junto ao
Banco Agricola Dominicano e ao Banco Central.

E, o que & mais importante, organizagdes. privadas de desenvolvimento 3ji
estabelecidas continuam a promover a criacdo de novos grupos. Essa
expansdo & tanto centrifuga como centripeta. O primeiro padr3o reveste
duas formas, ambas ilustradas pela FDD. A emergéncia ‘da ADEMI, que
substituiu o programa de microempresas da Fundagdo em S3o Domingos, & um
exemplo de como se forma uma nova organizagdo para oferecer servicos mais
especializados que aproveitam e ampliam o sucesso anterior de outro grupo.

A Associacd@o de Grupos Solidarios Dominicanos exemplifica um segundo tipo
de ramificacdo ao nivel local, desta vez entre beneficiirios que aprenderam
a gerir suas proprias atividades. A Associag3o foi criada por 32 grupos de
tricicleros, representando aproximadamente 190 membros que haviam recebido
crédito da FDD e que se congregaram para cuidar de seus interesses e
expandir a escala de beneficios disponiveis. Por exemplo: a Associacido
passou a ser um canal de manufatura e venda de bicicletas aos associados.
O comprador em potencial deposita 70 centavos por semana (geralmente
durante trés meses) num programa de poupanca, a fim de custear a
matéria-prima e as pecas necessidrias. A bicicleta & montada na oficina da
Associacdo e entregue ao associado. Apds efetuar pagamentos de US$4 por
semana durante aproximadamente um ano, o© associado recebe um titulo de
propriedade. Os beneficios dessa compra s3o consideriveis. Cada novo
comprador adquiriu um ativo fixo e deixa de depender de intermediirios para
alugar uma bicicleta a um custo que chega a US$1,50 por dia. Essa
importancia pode ent3o ser usada em outras despesas ou em investimentos
familiares. ©Por exemplo: diversas mulheres empregaram o dinheiro para
estabelecer pequenos estandes de frutas ou vegetais. A Associacdo também
oferece servigcos tais como seguro médico, representacdo juridica e
treinamento. Recentemente, a Associacdo conseguiu convencer o governo a
reduzir o custo das licencas, que havia excedido o cobrado dos taxis.

O segundo padrdo de expansdo & centripeto. Em outras palavras, grupos
privados dominicanos de desenvolvimento estdo fortalecendo seus 1lacos
mituos para perseguir objetivos comuns e compartilhar experiéncias
correlatas. Servem de exemplo as iniciativas de auto-ajuda habitacional de
CII-VIVIENDA. Outro exemplo & dado pela criacdo do Centro Dominicano de
Organizacdes de Interesse Social (CEDOIS). Vinte organizagdes de
desenvolvimento e servicos sociais sem finalidade de lucro formaram esse
consércio em 1983 para incrementar sua atuacio como participes da
construgdo de uma Repiblica Dominicana democratica e pluralista. Uma
subvencdo da Fundacdo e fundos de contrapartida ajudam a desenvolver
programas de assisténcia técnica e treinamento para aperfeicoar a.



capacidade administrativa de cada grupo e divulgar as necessidades e
possibilidades de organizacdes privadas de desenvolvimento a outros setores
da sociedade. Ao que eu saiba, o CEDOIS & o @nico drg3o representativo de
agéncias privadas de seu tipo que se originou da iniciativa dos prdprios
associados e que administra suas operagdes com um quadro profissional
custeado por contribui¢des dos membros.

PREPARANDO A MAQUINA

A rede de grupos privados de desenvolvimento que emergiu no decorrer dos
tltimos 25 anos exerceu profundo efeito sobre a sociedade dominicana.
Programas de outros paises foram adaptados a situagdes locais; testaram-se
novas idéias que proporcionam modelos inovativos para outros grupos de
outras regides. Os custos gerais de administracdo desses programas
permanecem baixos, e o financiamento internacional tem apoiado sua expansio
e reaplicagio. O governo dominicano wutilizou recursos e modificou
politicas para aproveitar muitas dessas novas concepgdes e aplica-las em
maior escala. E o processo de organizacdo de novos grupos, coordenacio de
seus esforcos e abertura de canais de comunicacdao entre os diferentes
setores da sociedade continua em pleno andamento.

Considera a Fundag¢do que lhe cabe uma responsabilidade especial de apoio a
essas tendéncias. Nos levantamentos e entrevistas realizadas para os
propdsitos deste relatdrio, o pessoal de campo reiterou insistentemente a
importancia de que a Fundacdo "prepare a miaquina" e se disponha a apoiar
novas idéias. Ha financiamento nacional e internacional disponivel para
programas que ja comprovaram suas virtudes. Continua escasso o capital de
risco para a experimentagdo de novas idéias e a organizagcdo de novas
iniciativas.

Contemplando o futuro, constata-se a possibilidade de adotar uma série de
iniciativas para aproveitar passadas ligdes de €xito e alimentar tendéncias
novas e promissoras. A primeira possibilidade, e também a mais dbvia, & a
de que a Fundac3o continue a prestar assisténcia a institui¢des nacionais e
regionais estabelecidas, em matéria de exploragdo de areas mnovas e
inovativas de trabalho. Em segundo lugar, & possivel proporcionar apoio
institucional a prazo mais longo a organizagdes novas com meritdrias idéias
sobre projetos e boas perspectivas de eventual obtengdo de apoio local e
internacional. Em terceiro lugar, pode a Fundacdo estimular o processo de
organizacdo que agora se expande rapidamente para o0s setores mais remotos
da sociedade dominicana, ao reforcar no pais o seu sistema de apoio, de
modo a proporcionar pronta e efetiva assisténcia a associacdes informais de
pequenos agricultores e produtores. Em quarto lugar, as propostas de
crescimento que explorem formas colaborativas de multiplicac3do de fundos
locais para pequenos produtores e comerciantes por meio de garantias e
seguros de empréstimo, bem como outros meios inovativos, devem receber
consideracdo especial como eficientes instrumentos para ampliar a "cesta"
de recursos localmente disponiveis. Finalmente, diversos programas novos



para mulheres e jovens tém registrado inicio promissor. Podem esses
esforcos ser apoiados e expandidos para que sua capacidade produtiva, em
grande parte desaproveitada, acelere adicionalmente o processo do
desenvolvimento nacional.

Essa revisdo dos iltimos 15 anos de atividades da Fundac3o na Repiblica
Dominicana coincide com o seu décimo-quinto aniversario de nascimento. E
dificil esquecer a visdo dos parlamentares fundadores da entidade, que
perceberam a necessidade de assistir organizagdes privadas e comunitarias
na América Latina e no Caribe empenhadas em lancar as bases para muitas
acdes, grandes e pequenas, mnecessirias para a formacdo de democracias
duradouras. A consciéncia de que cumpria encontrar um caminho de apoio a
esses grupos, a margem dos interesses a curto prazo da politica externa dos
E.U.A., e sem inflamar paixdes partidarias em outros paises, foi uma dessas
raras instdncias de "idéia certa no momento certo". A Fundac3o cresceu e
muito aprendeu com o seu trabalho junto a seus beneficiidrios dominicanos; 3
medida que estes crescem e que novos grupos d3o um passo a frente, estamos
prontos a ajuda-los a expandir e fortalecer a infra-estrutura de
desenvolvimento de sua sociedade.

STEPHEN VETTER € o Vice-Presidente de Programas da Fundac3o Interamericana.
Prestou servigos como representante da Fundagdo na Republica Dominicana, na
Jamaica e no Brasil. Seu livro The Inter—American Foundation in the
Dominican Republic: A Decade of Support for Local Development
Organization, 1971-1981, publicado em edicdo bilingue, tem como co-autor
Robert Mashek e pode ser obtido mediante pedido por escrito & Fundacdo.




Em 15 de marco de 1986, a Fundacdo celebrou o seu décimo quinto
aniversirio. Muitos' de seus fundadores, atuais e antigos
funcionarios e membros do Conselho Diretor, Senadores, Deputados
Federais e amigos da Fundagdo reuniram-se no Capitdlio e no
Departamento de Estado dos E.U.A. para compartilhar experiéncias
acumuladas durante anos de colaboracdo. As citagdes seguintes
exemplificam seus comentirios.

A REAFIRMAGAO DE UM MANDATO

A Fundacdo Interamericana significa muitas coisas para muitas pessoas. Mas
talvez essa propria diversidade represente sua maior contribuicio ao
desenvolvimento. A Fundac3o tem algo de dnico. Tanto & inovadora como
aceita riscos. E, aos nossos vizinhos do sul, mostrou que ‘os Estados
Unidos s3o uma sociedade pluralista em que existe lugar para uma entidade
governamental desse tipo.

DEPUTADO FEDERAL ROBERT LAGOMARSINO

Esta & a Fundacdo Interamericana, e aqui falamos duas linguas. Nisso somos
muito bons. E se ndo fOssemos, estariamos em maus lengdis porque n3o
poderiamos cumprir nossa tarefa.

DEPUTADO FEDERAL ROBERT GARCIA

A Fundacdo foi e € uma instituic3o muito especial ... nunca senti tanto
orgulho em servir o meu pais e em prestar melhores servicos 3s relacdes
americano-latino—americanas do que durante minha gestdio como Presidente
dessa criacdo de Dante Fascell ...

PETER BELL
Presidente da Fundacdo (1980-1983)

A verdadeira Fundacdo n3o & um prédio, um lugar, ou mesmo um grupo de
funcionirios. S3o os beneficiidrios, os homens, as mulheres e os jovens de
organizacdes em toda a América Latina e o Caribe. Eles tiveram a ousadia
de sonhar e de contar seus sonhos de viva voz ao pessoal da Fundacdo
- Interamericana. Enfrentaram enormes riscos e ousaram ser criativos para
enfrentar esses riscos e para discutir os problemas que tio bem conhecem e
as solucdes que ndo poderiam ser idealizadas por terceiros. E nés
procuramos sonhar com eles, compartilhar esses riscos e corresponder ao seu
tipo de criatividade.



Se eu tivesse apenas uma mensagem a transmitir, esta seria: se a Fundagio
chegar, um dia, a aceitar suas ordens de marcha de qualquer comando que ni3o
sejam esses beneficiarios, esses homens, mulheres e jovens espalhados pelo
hemisfério, perder3d sua importancia, sua indole e seu significado ...

WILLIAM DYAL
Presidente da Fundacdo (1971-1980)

Uma das primeiras lic¢des que aprendi ao me vincular a essa organizacdo foi
a de que se tratava de um peixe muito pequeno, de um peixinho num lago
enorme, infestado de tubardes. Vi muitas barbatanas riscando a superficie.
E, debaixo d'agua, vi o brilho de muitos dentes ...

Incentiva-me o fato-de constatar que esse peixinho teve a coragem de nadar
para mar aberto. Mas n3o creio que este décimo quinto aniversario se
destine a celebrar a sobrevivéncia. Penso que a ocasifo deveria reafirmar
o mandato que a Fundacdo recebeu do Deputado Fascell e seus colegas.

... Esse mandato e a estrutura organizacional tracada na legislacdo
original passaram pela prova do tempo. Cumpre manté-los e reafirma-los.
Se isso ocorrer, confio em que o peixinho podera desempenhar papel cada vez
mais importante na promocdo do interesse nacional de nosso pais na América
Latina ...

AUGUSTIN S. HART, JR.
Primeiro Presidente do Conselho Diretor da Fundacdo (1970-1978)

O Congresso & merecedor de elogios por criar e apoiar esta Instituicdo, que
tem estado na vanguarda do desenvolvimento de base. O Presidente e o Poder
Executivo merecem congratulacgles por manterem a natureza apartidaria e a
independéncia da prdpria Fundacio.

... Através da histdria, a Fundacdo permaneceu fiel a trés principios
fundamentais do mandato que recebeu do Congresso: apartidarismo,
independéncia dos objetivos a curto prazo da politica externa do E.U.A. e
cometimento para com o desenvolvimento a longo prazo. Esses principios
foram mantidos enquanto mudavam governos, filosofias politicas e teorias de
desenvolvimento nos Estados Unidos, na América Latina e no Caribe.

... A despeito das realizagdes dos dGltimos 15 anos, atualmente os problemas
da pobreza continuam a afligir milhGes de habitantes da América Latina e do
Caribe. A situacdo dos pobres agravou-se nos ultimos anos devido 3
deterioracdo da economia, ao aumento do débito e 3 crescente austeridade
governamental. Sem ddvida ainda resta muito a ser feito.

Como afirmou em certa ocasido o estadista e poeta cubano José Marti: "Os
homens dividem-se em duas categorias: os que amam e constrdem e Os que



odeiam e destrdem". NOs, da Fundacdo Interamericana, pedimos a todos os
americanos do Hemisfério que amam e constrdem, a continuar conosco nessa
jornada por pelo menos outros 5.000 dias. Juntos, continuaremos a
trabalbar no sentido de proporcionar oportunidades para os pobres da
América Latina e do Caribe.

VICTOR BLANCO
Presidente do Conselho Diretor da Fundacio

N3o me incomoda ser creditado pelo conceito da Fundag3o, mas o elogio maior’
pertence 3dqueles que transformaram a idéia em realidade. Para que
compreendam o que digo, vale a pena examinar o longo caminho que jia
percorremos. No comeco, este empreendimento enfrentou grande ceticismo:
"os pobres carecem de qualquer experiéncia em matéria de trabalho conjunto;
ndo estdo suficientemente esclarecidos para saber o que fazer ou como agir
melhor". Diziam-me constantemente que sO necessitdvamos de mais
especialistas e melhor planejamento. Muito bem: embora eu nada tenha
contra programas de governo a governo ou grandes projetos, sentia constante
frustracdo ao imaginar como realmente se presta assisténcia a quem mais
necessita, aqueles que estdo fora do alcance de programas tradicionais de
ajuda e fora da corrente politica, econdmica e social de seus paises.

Certa ocasido, meu pai fez a seguinte observacdo: "Filho, n3o hia nada na
vida a n3o ser gente, e & melhor acostumar-se a essa idéia". A resposta
consistia em dar oportunidade para que as pessoas agissem por conta
propria, sem se limitar por um formato, sem enredar-se na burocracia, sem
paralisia de natureza politica. A idéia consistia em ser inovativo.
Realmente, n3o existe outra opgdo. NZo existe no mundo dinheiro suficiente
para resolver todos esses problemas de forma direta. A chave esti em
motivar as pessoas a agirem por conta propria. Dar-lhes a semente com que
plantar, crescer, lutar e introduzir modificacles sem dificuldade, para
poder construir as instituic¢bes democraticas que nos d3o liberdade.

Os senhores -- atuais e antigos funcionidrios, dirigentes e membros do
Conselho Diretor da Fundagdo —-- deram ao povo uma oportunidade, e este a
aproveitou. Ninguém os forgou. O fato & que essa gente sentiu a

existéncia de algo quase semelhante ao amor. E o surgimento desse orgulho
e desse espirito de cooperacdo deveu-se ao fato de n3o existir uma figura
paternalista ou um grande planejador a lhes dizer como agir. Foram eles
que aplicaram suas idéias a projetos destinados a melhorar suas vidas, 3s
vezes apenas um pouco, e a concretizd-los. E a Fundacio tratou de fazer
com que ndo tivesse que passar toda uma vida para conseguir os recursos
necessirios. Pequenas como possam ter sido, essas iniciativas foram passos
concretos rumo a mudangas praticas.

Todos vivemos em meio a mudancas. Nada & estidtico. Cumpre-nos trabalhar
juntos para acompanhar a mudanga, sob pena de nos atrasarmos. Esta
organizagdo - sabe disso. Foi concebida em espirito bipartidario, foi



mantida em espirito bipartidario para realizar seu trabalho enquanto
existir esse espirito de cooperagdo.

DEPUTADO FEDERAL DANTE FASCELL

Quinze anos na histdéria da humanidade s3o apenas um tique-taque do reldgio.
Mas na histdria do desenvolvimento internacional como a conhecemos e
praticamos, 15 anos representam quase metade do tempo que entidades de
desenvolvimento j& dedicaram a ajudar a resolver os problemas sociais e
econdmicos mais prementes do mundo. A Fundac3o Interamericana tem sido um
membro importante e, em muitos sentidos, singular da comunidade do
desenvolvimento.

... Importante parte da missdo da Fundagdo consiste em compartilhar os
resultados e constatacdes de sua participacdo em atividades de
desenvolvimento de base <com outros integrantes da comunidade de
desenvolvimento, tais como nds, da USAID. Posso assegurar que cultivamos e
damos valor a essas contribuigdes ...

Observagdes de Jay Morris em nome de M. PETER MC PHERSON, Administrador da
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional

Nos anos decorridos desde o estabelecimento da Fundag3o, a preponderancia
dos programas de assisténcia mudou bastante. Nossos niveis de ajuda
econdmica s3o muito mais altos do que, por exemplo, na época da Alianca
para o Progresso. O foco geografico deslocou-se. Diversos paises da
América Latina —- Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México e Venezuela ——
ndo mais se qualificam para programas de assisténcia econdmica direta.
Contudo, & nesses paises que vivem 75%7 da populacio latino-americana.

Portanto, esta & outra contribuicdo da Fundacio: trabalhar pelo
desenvolvimento em lugares em que muitos outros 0rgdos do Governo dos
Estados Unidos —-- por razdes acertadas -- simplesmente n3o se fazem

presentes.

ELLIOT ABRAMS
Secretario Assistente de Estado para Assuntos Interamericanos
' Departamento de Estado

Muitos anos atras, depois de a Franga ji haver falhado, a maliaria estava
dificultando nosso trabalhc de construgdo do Canal do Panamia. Constatou-se
finalmente que a doenca era espalhada por mosquitos e que a drenagem dos
pantanais que serviam de foco poderia eliminar a doengca e seus
transmissores. '

Para mim, a analogia & muito clara. E preciso chegar 3 causa do problema.
Estamos empenhados na drenagem dos focos de reprodugdo do autoritarismo e
do totalitarismo, seja da direita ou da esquerda. Dessa perspectiva a



longo prazo, o coeficiente de .custo/beneficio & excelente para a Fundacdo
Interamericana e seus projetos.

Eu gostaria que pudessemos centuplicar o orcamento da Fundacdo -- um
troquinho que se perde nas rachaduras do piso do Pentiagono. Dedicar-se
somente 3 capacidade de destruir, em vez aprender como manter e melbhorar a
qualidade da vida, parece uma visdo miope.

Na busca dos seus objetivos, parece-me que a Fundacdo tem seguido as
palavras de Thomas Carlyle, um de meus escritores favoritos: "Nossa
obrigacdo principal ndo consiste em ver o que se perde na distancia, e sim,
fazer o que estd claramente ao alcance da mio".

SENADOR MARK HATFIELD

Quinze anos atrds, Dante Fascell criou o que era entdo um recém-nascido
muito fragil. Com f& essa criatura cresceu, e com fé continuard a crescer
e se expandir como todas as boas forcas que existem na regido.

DEBORAH SZEKELY
Presidente da Fundacio Inter—Americana



No cumprimento do mandato que recebeu do Congresso, a Fundacdo
tem estimulado um exame permanente de suas prioridades e métodos
operacionais. As consideracOes que constam a seguir, formuladas
por funcionarios da Fundacido, além de refletirem a dindmica desse
processo, insinuam a import3ncia das idéias inovativas, do
dominio da arte de formular as perguntas certas e do respeito 3
capacidade dos beneficiarios de definir e resolver seus préprios
problemas.

A FUNDAGAO EM PERSPECTIVA

‘Aos quinze anos, tal como muitos adolescentes, a Fundac3io estid examinando
sua identidade. Desde seu nascimento, em 1971, a Fundac3o tem-se empenhado
muito em conseguir um lugar de respeito no 3dmbito da comunidade do
desenvolvimento, e esse zelo juvenil estid sendo consolidado por um sério
processo de autoexame e reflexdo, 3 medida que se define o caminho para os
anos futuros.

A Fundacdo, antes a Gnica entidade financeira governamental de seu tipo nos
Estados Unidos, & hoje uma de muitas organizacdes, grandes e pequenas,
piblicas e privadas, que promovem o desenvolvimento de base. Até que ponto
continuou tUnica? A pergunta se presta a muitos debates, e s3o certamente
poucos aqueles que podem opinar com mais conhecimento do que o prdprio
pessoal da Fundagio.

Provenientes das experimentadas fileiras do Corpo de Voluntarios da Paz, de
grupos religiosos, do mundo académico e de outras entidades privadas e
governamentais, os funciondrios da Fundagcio destacam-se tanto por sua

diversidade como por seu empenho para com a idéia do desenvolvimento de
base.

A seguinte colecdo de citacdes -- extraidas de memorandos, artigos e
palestras recentes de membros do pessoal -- faz parte de uma permanente
tentativa de definir a esséncia da Fundac3o. Considerando as complexidades
do desenvolvimento, & de se esperar uma ampla escala de pontos de vista.
Contudo, todos esses profissionais compartilham um orgulho pela organizacio

e a inquebrantavel cren¢a nos povos da América Latina e do Caribe a que
Fundacd3o presta servigos.

MICHAEL SHIFTER, representante no Brasil encabeca a lista com sensivel

ensaio, que da perspectiva ao debate e oferece uma nova definic3o da
caracteristica mais saliente da entidade.

Em seus 15 anos de histdéria, a Fundag3o Interamericana se tem preocupado
com uma indagagdo perene: em que a Fundacdo & TGnica? De que forma se pode
distingui-la de outras instituicdes dedicadas a ajudar os pobres da América
Latina e do. Caribe?



Mais do que justa e razodvel, essa indagacio & também essencial. A
pergunta & formulada com mais insisténcia -- e previsivelmente —- durante
os debates que se travam anualmente no Congresso a respeito das dotacdes de
recursos a Fundagcdo. Afinal de contas, deputados eleitos tém a obrigacio
de dar uma resposta a seus eleitores, os contribuintes. Por que continuar
a apoiar uma entidade de desenvolvimento t3Zo pequena?

Mas, quem quer que tenha certa familiaridade com a Fundagido sabe que a
mesma pergunta € formulada -- talvez com maior &€nfase e inquietacdo —- pelo
proprio pessoal. Entre outras qualidades; a Fundagdo & amplamente
conhecida por seu autoexame, por seu espirito indagador. A pergunta que
importuna constantemente nossa consciéncia n3o pode escapar da inquisicdo
geral.

Claro estda que as respostas a essas indagacdes s3o numerosas. HA quem se
"refira ao nadmero, ao alcance, 3s dimensdes -- e ao impacto -- das
subvencdes que a Fundacdo tem concedido 3 regido.

Outros tém mencionado a estrutura organizacional pouco comum da Fundacio,
em que pessoas com formacdo geral s3o designadas para paises especificos.
Além disso, & possivel argumentar persuasivamente que a natureza dnica da
Fundacdo consiste em sua capacidade especial de interpretar os problemas
dos pobres com particular riqueza de conhecimentos e autoridade:

Ao procurarem estudar a indagacdo, outros observadores ressaltaram
caracteristicas ainda mais sutis e menos tangiveis. Assim, foram atraidos
pela posicdo filosdfica caracteristica da Fundacdo, por principios tais
como capacidade de resposta, participacdo e autonomia. As voltas com essa
indagacdo central, Bill Dyal, Primeiro Presidente da Fundac3o e Judith
Tendler, economista-consultora, procuraram encapsular em uma s6 palavra a
caracteristica que distingue a entidade de instituicdes comparaveis:
"estilo", ou seja, um estilo singular de operacio.

Todas essas respostas revelam sensibilidade e s3o, de muitas formas,
convincentes. Contudo, eu gostaria de sugerir outra resposta, talvez ainda
mais obscura, a mim sugerida n3o faz muito tempo. Durante uma conferéncia
no Brasil, aproximou-se de mim um chileno, que me perguntou, devo dizer,
sem ser solicitado: "Vocé sabe o que & que o pessoal da Fundacio
Interamericana tem que os outros n3o tém?" Naturalmente, minhas orelhas
estiraram-se, enquanto ele franzia o nariz -e continuava com grande
confianca: "sentido de olfato. A Fundac3o Interamericana tem olfato."

Confesso que, de inicio, classifiquei a observag3o de meu amigo como algo
interessante, porém, vaga. Mas, refletindo mais, ela me pareceu bastante
profunda e precisa. Convenci-me de que um "sentido de olfato" & aquela
qualidade especial que ajuda a separar a Fundacio de outras organizacdes de
desenvolvimento. E a capacidade de compreender n3o sé onde se situam hoje
as pessoas, o0s projetos e as organizacdes, como também aonde rumam, onde
estardo dentro de cinco ou dez anos. Uma coisa € analisar um projeto com
inteligéncia, calcular custos e beneficios, problemas e possibilidades;



muito diferente, porém, & mensurar integralmente um processo, seja qual for
sua complexidade, prever como as pessoas provavelmente mudardo e como as
organizacles provavelmente evoluirdo com o tempo.

Essa qualidade n3o & func3o de antecedentes educacionais, treinamento
profissional ou mesmo experiéncia de campo; trata-se, isso sim, de algo
mais elementar: temperamento. O sentido de olfato n3o & algo capaz de ser
facilmente cultivado ou agucado numa sala de aula, num escritdério ou mesmo
trabalhando em certas comunidades pobres.. Penso que ele surge de uma
espécie de disciplina mental, de uma apreciacio quase intuitiva da vida do
proximo. Historicamente, a Fundacdo tem atribuido grande valor a essa
qualidade tanto vital como esquiva; a meu ver, muitos de seus técnicos
continuam a aplicar um agudo sentido de olfato. Outros profissionais do
desenvolvimento talvez sejam excelentes analistas de projetos, aplicando
muitas vezes sofisticados instrumentos e técnicas para avaliar a
viabilidade de uma ag¢3io. Contudo, na arte de farejar o rumo para o qual
marcha um grupo de pessoas pobres que lutam para melhorar suas vidas —- e
ao decidir como e quando seria mais apropriado dar-lhes apoio —- a Fundacio
tem poucos rivais, se os tiver.

Ao falar a representantes de organizagdes ndo governamentais do Haiti,
ROBERT MAGUIRE, representante da Fundagdo, referiu-se ao seguinte episddio
para indicar outra importante diferenca entre esta entidade e suas
congéneres:

Ha cerca de quatro anos, diversos funcionarios da Comissdo de Ajuda Externa
do Senado dos Estados Unidos, ao planejarem uma visita de observagcdo a
programas de assisténcia ao desenvolvimento auspiciado pelo Governo dos
E.U.A. no Haiti, convidaram-me para uma palestra sobre as atividades da
Fundacdo naquele pais. Aceitei prazeirosamente o convite, principalmente
pelo fato de a Fundacdo ser uma organizacdo do governo americano e receber
recursos do Congresso dos Estados Unidos.

Ao chegar ao Capitdlio, fizeram-me inicialmente a seguinte pergunta:
"Quantos projetos da Fundacdo existem no Haiti?" Com essa pergunta, decidi
brincar um pouco e respondi: "Nenhum. A Fundac3o n3o tem nenhum projeto
no Haiti."

"Mas", disse um dos funciondrios da Comiss3o do Senado, surpreso com minha
resposta, "pensdvamos que a Fundagdo tinha diversos projetos no Haiti!"

"NZo", respondi: "A Fundacdo ndo tem nenhum projeto mas tem de 15 a 20
subvencdes ativas no Haiti. E existe uma diferenca importante. O caso é
que a Fundagdo € uma entidade subvencionadora. Concedemos subvengdes a
organizacdes privadas, que passam a ser beneficiirias da Fundac3o e possuem
os seus projetos ou patrocinam seus programas de desenvolvimento econdmico
e social de base. Os projetos s3o deles, n3o nossos. Nossa fungdo é
proporcionar os recursos para que possam executar os projetos." A essa
revelacdo, = os funcionarios da Comiss3o, assentindo com a cabega,
comentaram: "Ah, mas isso & interessante ..."
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A natureza dos projetos subvencionados pela Fundacdo & tida por muitos de
seus técnicos como crucial para sua identidade. Comparagdes com
organizacdes de desenvolvimento maiores podem ser especialmente enganosas,
tal como revelam as observacdes de MARION RITCHEY VANCE, representante
sénior no Escritdrio para a Colombia e a Venezuela.

Nunca nos faremos compreender dizendo que apoiamos a "habitacZo". Assim
também o faz o Banco Mundial, e em escala muito maior. Ou que apoiamos o
artesanato tradicional -- assim também o faz a Organizacido dos Estados
Americanos e de maneira muito mais visivel. Ou que apoiamos - as
cooperativas agricolas: assim também o faz a USAID, e citando maiores
rendimentos por hectare. :

Se aceitarmos as unidades tradicionais de mensuracdo, jamais nos poderemos
igualar. Mas apesar de alguma superposicdo quanto a populagdes—alvo e a
tipos de atividade, existe uma grande diferenca entre o que fazemos e o que
fazem a USAID e o Banco Mundial.

Qual & a diferenca? Durante algum tempo; nds nos distinguiamos de outras
entidades por falarmos no fortalecimento de instituicdes locais.
Atualmente, toda a comunidade do desenvolvimento incluiu essa expressido em
seus dicionirios, tal como ocorreu com “participacdo".

0 que situa a Fundatdo em lugar 3 parte & que nosso estilo, flexibilidade e
atitude nos capacitam realmente a promover essas metas, algo que as
instituicdes maiores, por sua prdpria natureza e estrutura, n3o podem
fazer.

O que temos de singular s3o os grupos que cobrimos, o tipo de
relacionamento com oOs quais mantemos, sua capacidade de melhorar em
consequéncia de uma subvencio da Fundacdo e o tipo de resultado que a nova
capacidade implica a longo prazo.

JAN VAN ORMAN, representante no Escritdrio para a América Central, reage de
forma semelhante a comparagdes entre a Fundagcdo e outras entidades de
financiamento. Citando um antigo ditado de Belize, segundo o qual "vaca
n3o tem saida com cavalo de corrida", ele acrescenta:

N3o se deve procurar explicar a import3ncia da Fundacdo usando a linguagem
do Banco Mundial ou os assuntos do Washington Post. Temos que nos
identificar conservando nossa identidade. Devemos refutar as criticas de .
que j3 n3o somos pioneiros ou n3o podemos demonstrar o que aprendemos. N3o
parecemos brilhantes ao escrutinio de uma lente de microscdpio -- somos
constantemente elogiados pelas pessoas que ajudamos. Aqueles que talvez
nos critiquem aceitar3o o valor de uma organizacdo que ajuda os pobres.
Devemos afirmar que seguimos nosso prdprio caminho e deixar que aqueles que
tenham ouvidos escutem.
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A Fundagdo tem uma miss3o especial. Ndo se trata de proporcionar
assisténcia técnica ou crédito, ou aumentar a producdio agricola ou
construir moradias. Nosso ponto forte, o que ji fizemos e podemos fazer,
consiste em fortalecer organizag¢des comunitarias.

RAMON DAUBON, representante sénior para o Escritdrio do Caribe, concorda
com Van Orman no sentido ‘de que a promogi3o dessas organizacdes & exatamente
o que a Fundacdo faz de melhor. Embora alguém possa dizezr que isso leva a
uma abordagem dispersiva do desenvolvimento, Daubon sustenta que a
metodologia da Fundacdo & muito especifica.

A Fundacdo & singularmente especializada no fortalecimento do meio a partir
do qual emergem as atividades de auto-ajuda.

Outras instituicdes especializam-se em atividades ou, digamos, em safras
especificas. A Fundacdo, ao contrario, concentra-se nitidamente  em
organizacdes, no solo em que essas plantas se desenvolvem.

Enriquecemos o solo para que uma arvore possa germinar e fortalecemos as
raizes que a alimentam. A aparéncia externa que a &arvore possa ter &
realmente um problema da prdopria arvore.

ANNE TERNES, representante sénior no Escritdrio para a Argentina, o
Paraguai e o Uruguai, também considera como algo peculiar 3 Fundac3o esse
respeito pela competéncia de colegas na América Latina e no Caribe.

A caracteristica inovativa principal da Fundaciio n3o & uma atividade, e
sim, uma abertura ds idéias e ao conhecimento dos nossos colegas dos paises
anfitriSes. Essa consciéncia de que.o desenvolvimento ndo & uma tutelagem
dos ignorante pelos iluminados dos paises industriais ainda nos distingue.
Evoluimos de. uma observacdo dos pobres como fonte de todo o conhecimento,
mas ainda acreditamos que as melhores solugdes provém do posicionamento
mais proximo possivel do problema. Assim, Dbuscamos inicial e
principalmente o talento nos paises em que estamos trabalhando.

A Fundacdo existe para explorar, mediante suas atividades de financiamento
e aprendizagem, as questdes e estratégias que sejam importantes no contexto
da busca de metas para o desenvolvimento de base. Dado que os pedidos de
projetos s3o submetidos ao prisma de sua adequag3o contextual, a penetracido
de modas passageiras na comunidade do desenvolvimento nunca & absoluta.

WALTER PRICE, representante sénior que dirige o Escritdrio para a América
Central, contribui com suas consideracdes sobre o @éxito da abordagem da
Fundacdo em relacdo ao desenvolvimento de base -- juntamente com uma
observacdo sobre futuras inovacdes.
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A metodologia da Fundagdo tem dado bons resultados porque capta a esséncia
da filosofia da auto-ajuda. Um exame mais detido dessa metodologia revela
trés caracteristicas da abordagem da Fundagdo. Em primeiro lugar, a
Fundacio responde a idéias formuladas por grupos. N3o lhes dita idéias.
Em segundo lugar, analisa o grupo e seu projeto, e ndo apenas o projeto.
E, em terceiro lugar, esta dotada de flexibilidade institucional para
financiar as necessidades altamente individualistas das organizagcdes. Nio
se limita a oferecer linhas de apoio pré-determinadas.

0 éxito dessa metodologia n3o deve permitir que adotemos uma atitude de
complacéncia. NZo fomos criados para desenvolver uma forma de agdo capaz
de ser praticada para sempre. As oportunidades de experimentacdo de idéias
novas e interessantes s3o muito grandes para que a Fundagi3o as despreze. A
necessidade existe. Nosso peculiar mandato legislativo e a grande
experiéncia pratica de nossos técnicos convidam-nos a avangar
destemidamente.

Uma das 3reas responsiveis pela identificacio dessas possibilidades & o
Escritdrio de Aprendizagem e Divulgacio da Fundacdo. Em recente artigo,
CHARLES REILLY, diretor dessa unidade, escreveu:

A Fundagdo tem oferecido wuma alternativa para o financiamento e a
aprendizagem. Tem facilitado abordagens interdisciplinarias e de solugdo
de problemas por meio de bolsas para pesquisas de campo na América Latina e
no Caribe. Essas bolsas, que passaram a ser a maior fonte de financiamento
de pesquisas de campo dos Estados Unidos mna 7regido, ampliaram
consideravelmente a base de informacido. Os Dbeneficiidrios téem sido
incentivados a encontrar formulas para documentar e compartilhar suas
proprias experiéncias, para muito mais além da informac3o basica requerida
pela Fundacdo para satisfazer suas prdprias necessidades de prestacio de
contas.

DAVID VALENZUELA, representante sénior no Escritdrio do Peru e o Equador,
menciona ainda outro elemento essencial para compreender a natureza da
Fundacdo. Também ressalta a necessidade de demonstrar como operam oOs

projetos de base, para que estes possam ser aproveitados como modelos de
desenvolvimento.

Provavelmente, a Fundacdo & uma das iniciativas de boa vontade de povo a
povo mais eficientes e sofisticadas j3 concebidas pelo Governo dos Estados
Unidos. Pelo pouco que custou, certamente fez com que as atitudes e os
valores americanos fossem considerados de uma diferente perspectiva e
aparou certas arestas de politica externa.

Mesmo assim, algo me preocupa. De certa forma, & possivel encarar a
Fundacdo como uma espécie de loteria, que enriquece subitamente uma pequena
e seleta minoria dos 300 milhdes de pobres do Hemisfério. Afinal de
contas, que- significa tudo isso? Consideramo-nos como uma "entidade de
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desenvolvimento experimental". Desenvolvimento para quem? Os poucos
milhares de familias que tém a sorte de ganhar a loteria da Fundac3o todos
os anos?

A Fundac3o certamente contribuiu para popularizar o desenvolvimento a
partir da base, centralizado na comunidade. Contudo, para que essa
abordagem do desenvolvimento revista importancia como alternativa,
necessitamos demonstrar o que di e n3o dia resultado, bem como suas
respectivas razdes.

Devemos preparar cuidadosamente uma agenda de aprendizagem e divulgacdo,
vinculada 3 disseminacio de experiéncias reveladoras de que n3o. &
necessario que o desenvolvimento de baixo para cima seja simplesmente uma
curiosa idé&ia de que "o pequeno & belo", mas sim, uma importante
alternativa para o desenvolvimento nacional. Trata-se de uma abordagem
humanizadora, que forma valores democriticos e de participacdo, destaca a
cooperacdo e da dignidade ao povo.

A esséncia da Fundac3io continua a evoluir claramente. STEPHEN VETTER,
Vice-Presidente de Programas e Pesquisas, sugere uma explicagdo ao concluir
com uma opinido compartilhada por todos. Tal como tantas outras, ela
focaliza a dimensdo humana da Fundacdo.

Outra resposta pode ser encontrada na afirmativa segundo a qual "somos a
soma total de nossas experiéncias". Somos o que fazemos. Sendo isso
verdadeiro, ent3o a Fundac3o & a mi3e pobre de muitos filhos que acabou de
aprender como cultivar uma horta simples, mas nutritiva, para sua propria
alimentacdo e a da familia, enquanto o marido & forcado a partir para a
capital em busca de trabalho.

Somos os trabalhadores pobres do Brasil que se mantiveram firmes em torno
de uma fabrica fechada e abandonada h3 oito anos. Depois de anos de espera
e planejamento, reativamos a fabrica e geramos emprego para 35 pessoas.

Somos os migrantes mexicanos que desejam manter a satde da famiIlia no
proprio pais. Forcados a migrar em busca de trabalho, criamos uma
cooperativa para que um dia possamos voltar e ganhar a vida.

E, finalmente, somos um grupo de homens e mulheres da Dominica que nunca
sonharam em ver o clar3do de um emprego, mas que, com um tonel velho e certa
quantidade de cera, comecaram a fabricar velas. Decorridos sete anos,
trabalhamos em trés turnos, com 15 pessoas auferindo renda fixa e
abastecendo de velas o pais. O nome de nossa vela & "Brilho Estelar”, e
"acendemos uma pequena chama" nos coracdes de muitos outros que esperam
estabelecer seus proprios negdcios.
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Preconceitos culturais frequentemente mascaram as funcdes
produtivas da mulher, apesar de ser crescente o nimero de
mulheres que passam a ser chefes de familia e a principal fonte
de renda salarial. O presente artigo, condensado de um livro em
preparacdo, examina o processo pelo qual cinco organizacdes
femininas latino-americanas ganharam acesso a atividades
produtivas, os obst3culos que enfrentaram ao longo do caminho e
possiveis estratégias de prestacdo de servigcos numa era de
escassa oferta de capital de desenvolvimento.

DEPOIS DE NAIROBI: Vis3o Retrospectiva das Organizagéeé Femininas de
Desenvolvimento na América Latina e no Caribe

Sally W. Yudelman

Um dos resultados mais promissores da Década das Nacdes Unidas para a
Mulher (1976-85) & a emergéncia, no Terceiro Mundo, de organizacdes
femininas orientadas para a pobreza e o desenvolvimento. A melhor virtude
dessas organizacdes consiste em oferecer a mulheres de todos os niveis
sociais a oportunidade de desenvolver sua autoconfianca e suas aptiddes
dentro de uma estrutura de apoio, e de reptar mitos sobre a funcdo da
mulher prevalecentes na sociedade. Elas habilitam a mulher a obter acesso
a recursos e a aprender a assumir maior responsabilidade econOmica e
politica.

Este artigo examina o progresso registrado por cinco organizagdes femininas
de desenvolvimento na América Latina e no Caribe (v. descrigdo na p. 44).
O Centro de Orientacién de la Mujer Obrera (COMO), sediado en Ciudad
Juirez, México, e a Federacidn Hondurefia de Mujeres Campesinas (FEHMUC), em
Tegucigalpa, Honduras, podem ser classificados como movimentos de base.
Mujeres en Desarrollo Dominicana (MUDE), e a Federacidn de Organizaciomes
Voluntarias (FOV), em S3o José, Costa Rica, s3o organizacdes de servigo.
Women and Development Unit (WAND), Unidade do Departamento Extramural da
Universidade das Indias Ocidentais, em Barbados, opera ao nivel politico
para influenciar o planejamento do desenvolvimento em nome da populacdo
feminina do Caribe.

Todas essas cinco organizacdes sem finalidade de lucro executam projetos
para melhorar a condic3o econdomica de mulheres de baixa renda. Seu quadro
€ composto principalmente por mulheres.

Embora cada uma dessas organizacldes de desenvolvimento aborde os problemas

da mulher de uma perspectiva algo diferente, sua experiéncia. coletiva
demonstra que todas elas oferecem alternativas viaveis para a mulher.
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A DECADA DAS NAGCOES UNIDAS E UM CLIMA PROPICIO PARA REFORMAS

Além do cometimento e do empenho das mulheres participantes, as condigdes
que fomentaram o crescimento de organizagdes femininas de desenvolvimento
na América Latina, no Caribe e em outras regides abrangem uma combinacdo de
elementos mundiais, condig¢des locais e apoio de doadores internacionais. A
Década das Nagdes Unidas para a Mulher contribuiu com a indispensavel
estrutura de legitimidade nacional e internacional para a emergéncia de
grupos femininos. Também ajudou a assegurar o apoio financeiro necessiario
para lancar ou expandir programas femininos.

As participantes das trés conferéncias femininas realizadas na década - na
Cidade do México (1975), em Copenhague (1980) e em Nairdbi (1985) -
reconheceram que as organizagdes femininas representam importantes recursos
para ajudar a mulher e provocar reformas. Embora sua eficidcia dependa em
grande escala de politicas governamentais e da coordenacdo com outras
instituicdes, as organizacdes femininas estdo perfeitamente aptas a mudar e
melhorar a percepgdo das fungdes da mulher.

Um exame da década revela claramente a ocorréncia de certo progresso. Além
da emergéncia de organizacdes femininas de desenvolvimento, os avancos
incluem a aprovacdo de politicas que beneficiam a mulher, o estabelecimento
de escritdrios especiais ou departamentos femininos de prestagcdo de
servigcos e a designacdo de mulheres para posigcdes de responsabilidade em
governos e em entidades internacionais e de doadores.

Contudo, as organizagdes femininas de desenvolvimento conscientizaram-—se de
que é longo o caminho que separa um ministério de uma entidade
internacional, em matéria de aplicagido de programas que beneficiem
significativamente a mulher. Isso se deve em parte 3as dotacdes
insuficientes de recursos para aliviar a pobreza entre as mulheres. Ha
também barreiras culturais. Em muitos paises, o0s programas que ndo
focalizam o lar e a familia ainda se defrontam com preconceitos tenazmente
mantidos a respeito da fung¢do social da mulher.

A experiéncia de organizacldes femininas de desenvolvimento em geral, e
destas cinco e particular, também sugere que a mulher ainda & escassamente
visivel em outra funcdo que n3o a tradicional de esposa e m3e. Mas, ao
serem perguntadas sobre suas necessidades, as mulheres pobres referem-se
reiteradamente ao acesso a recursos que melhorassem sua capacidade de
producdo —-- por exemplo, educagdo e treinamento ou crédito e terra.

O fato de muitas sociedades serem incapazes de perceber ou aceitar a acgdo
produtiva da mulher tem resultado no prosseguimento de uma abordagem de
bem-estar social em matéria de projetos femininos -- vale dizer,
treinamento em atividades tradicionais, como costura ou artes manuais, para
a producdo de bens para um mercado limitado. A recusa de governos e de
agéncias internacionais em investir recursos suficientes em atividades
femininas produtivas tem significado, em demasiado numero de casos, a
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implantacdio de pequenos projetos, muitas vezes executados por voluntarios
com inadequadas aptiddes e recursos técnicos. Isso resulta em que as
mulheres sejam beneficiidrias de projetos modestos, em vez de programas
significativos.

As pequenas dimensdes e o isolamento da maioria das atividades e projetos
femininos intensificaram o debate sobre a conveniéncia de integrar ou
separar: devem as mulheres ser automaticamente incluidas em todos os
projetos de desenvolvimento, ou devem ser estabelecidos projetos femininos
em separado? Aqueles que sustentam a integracdo argumentam que separar
ndo & igualar, e que essas iniciativas tendem a marginalizar economicamente
a mulher. Outros alegam que os projetos e organizacdes em separado s&o
necessarios porque as mulheres ndo sdo efetivamente servidas em programas
integrados. Em muitas sociedades, a integracdo & impossivel; em outras,
tem sido utilizada como desculpa para apossar-se de recursos destinados a
projetos femininos. Além disso, uma integracdo ineficiente pode resultar
em cortes em programas e servigos existentes para a mulher. Finalmente, os
recursos disponiveis para os projetos femininos podem levar organizagles e
entidades operadas por homens a iniciar_ programas em relagcdo aos quais
exista pouco interesse. Mas o debate & muito mais do que académico, por
suas importantes implicacdes para o futuro crescimento de organizagdes
femininas de desenvolvimento e a destinacdo de recursos de doadores
internacionais e governos nacionais.

Uma vez mais, & ao nivel do beneficiidrio que o problema se revela em sua
dimens3o mais definida. As camponesas beneficiidrias de servicos de trés
das cinco organizacdes manifestam preferéncia decisiva por grupos e
projetos em separado, citando quatro razdes especificas, a saber: primeiro,
as mulheres desejam gerir suas proprias organizacdes. Em grupos dominados
por homens, tais como cooperativas e associagles agricolas, as mulheres n3o
tém oportunidade de participar, e muito menos de administrar. Segundo, as
mulheres desejam auferir e controlar sua renda. Jia que os homens controlam
as financas na maioria das familias, somente através de projetos econdmicos
femininos podem as mulheres pobres ter esperanca de auferir renda.
Terceiro, as mulheres ndo querem assumir as dividas dos homens. Sabem
muito bem que as cooperativas e associacdes agricolas de suas comunidades
frequentemente estdo em débito. Finalmente, as mulheres ddo-se conta de
que suas contribuicdes financeiras resultam em mudangas de atitude por
parte dos homens.

Para citar o exemplo da Repiblica Dominicana, diversas integrantes de um
grupo da MUDE assinalaram que, em decorréncia do &xito do grupo no cultivo
do arroz, seus maridos agora as consultam em matéria de despesas
domésticas. Em Honduras, as mulheres da FEHMUC que incrementaram a renda
familiar também s3o tratadas com novo respeito por seus maridos.

Embora a Década das Nacdes Unidas para a Mulher tenha influenciado as cinco
organizacdes, outros fatores também desempenharam um papel em sua evolugdo.
Por exemplo: apds a primeira reunido internacional da década, realizada na
cidade do México, em 1975, nasceu o WAND com a meta de promover atividades
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femininas. Na é&poca, a abordagem regional era tida como solucdo em
potencial para problemas do Caribe e as mulheres caribenhas desejavam
estabelecer uma identidade regional. Na Repiblica Dominicana, MUDE foi
fundada n3o sb em decorréncia da reuniio da Cidade do México como também
devido ao crescimento da ac3o comunitdria na era pds-Trujillo. FEHMUC e
COMO foram influenciados pelo ativismo social catdlico: a luta pela reforma
agraria em Honduras durante o come¢o e meados da década de 70 e uma
crescente consciéncia dos problemas sociais do Programa de Inddstrias de
Fronteira estabelecido no México em meados da década de 60. Na Costa Rica,
FOV foi influenciada por uma organizacdo voluntdria privada dos Estados
Unidos, pelo estabelecimento, por parte da USAID de uma instituicdo de
financiamento local (CINDE) e pelo interesse do governo na auto-ajuda e no
desenvolvimento do setor privado.

O interesse de doadores internacionais por organizagdes femininas também
contribuiu para o seu crescimento apds a conferéncia da Cidade do México.
WAND foi lancada pela Corporacdo Carnegie, e MUDE pela USAID. CcOoMO
profissionalizou suas operacgdes com a assisténcia da  Fundacido
Interamericana. E a FEHMUC iniciou seu programa de saiide comunitiria com a
ajuda de OXFAM/Inglaterra.

Mas levou tempo para que as organizacdes femininas emergissen,
desenvolvessem programas, definissem agendas de pesquisa, estabelecessem
relacdes de trabalho com o governos e aprendessem a negociar com entidades
doadoras. Por ironia, agora que essas atividades estido em sdlido
andamento, os anos futuros ndo se revelam propicios para a mulher. A atual
crise econdmica mundial levou os governos do Terceiro Mundo a cortar
servicos, fato que, por sua vez, agravou os problemas de desemprego e
ameagou a sobrevivéncia de familias pobres, grande percentagem das quais
sdo chefiadas por mulheres. Agora que a década terminou, certos paises e
certas agéncias de Honduras parecem estar menos interessados por problemas
de organiza¢des da mulher, razdo pela qual & possivel que diminuam nos
proximos anos os recursos destinados a programas femininos. Para agravar a
situagdo, muitos paises testemunham uma intensificacio do conservadorismo e
do fundamentalismo religioso, cujo objetivo fundamental, entre outros,
consiste em devolver a mulher 3 esfera reprodutiva. Nesse contexto, o
trabalho de organizacdes femininas de desenvolvimento reveste importancia
essencial, pois caberd claramente 3 mulher manter vivos os problemas
femininos.

EM QUE SE DESEMPENHAM BEM AS ORGANIZAGOES FEMININAS DE DESENVOLVIMENTO

As . organizagSes femininas de desenvolvimento sabem como mobilizar e
organizar as mulheres, virtude que se aplica a essas cinco entidades. As
trés organizacdes de servico (MUDE, FOV e WAND) demonstraram que
profissionais urbanas podem fazer um bom trabalho com mulheres pobres. As
cinco entidades inspiram lealdade e empenho. Em muitos casos,
principalmente em &reas remotas, seus grupos valem como bdia de salvacio,
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como '"'rede de seguranca" para mulheres que vivem em isolamento. As
beneficiidrias compreendem que as organizacdes estdo empenhadas em ajuda-las
e sdo suas organizacdes. Isso se evidencia particularmente no caso da
FEEMUC e de COMO, que s3o movimentos de base, mas também se aplica a WAND e
MUDE e, em menor escala, a grupos urbanos da FOV.

As cinco organizagdes conscientizam em matéria de questdes peculiares 3
mulher e reforgcam a autoconfianca. A julgar por entrevistas, documentos
organizacionais e avaliacles, restam poucas davidas de que todas tiveram
éxito nessa drea. Seus cursos introdutdrios de conscientizacdo, apesar de
diferenciacdes de titulos -- organizac3o de grupos, desenvolvimento humano,
que significa ser mulher --, comunicam idéntica mensagem: a importancia do
valor individual e da auto-ajuda.

Da comunidade de Rose Hall, em S3o Vicente ("Aprendi que o que acontece
depende de mim") 3s aldeias de Olancho, em Honduras ("FEHMUC & a luz que
surge no fim do tunel"), 3s &dreas industriais de Ciudad .Juidrez ("as
mulheres que passam pelo COMO n3o ser3o escravas de dividas"), as mulheres
que participam desses cursos tém uma vigs3o diferente de si prdprias e do
mundo que as rodeia.

Simultaneamente, é importante que as organizagdes femininas de
desenvolvimento, particularmente as de servico, ministrem esses cursos de
conscientizacdo com um marco de referéncia particular que reflita uma
compreensdo dos problemas enfrentados ©pelas mulheres pobres. As
organizacdes de desenvolvimento devem saber o que estdo fazendo e por que o
fazem, a fim de preparar projetos que oferecam alternativas genuinas. Das
cinco organizacdes quatro oferecem claros marcos de referéncia como esses.
O pessoal da MUDE acredita que as mulheres da Repiblica Dominicana est3o 3
margem do processo produtivo do pais. Até atingir sua independéncia
econdmica, a mulher n3o poderid exigir os direitos que a lei lhe garante,
quer na familia, quer na comunidade. Um dos objetivos da MUDE & ajudar a
mulher do campo a obter independéncia econdmica. MUDE também acredita que
os grupos com oOs quais trabalha dever3o afinal obter sua independéncia e
formar suas proprias associagdes.

WAND define o feminismo como "uma consciéncia da marginalidade da mulher no
processo de desenvolvimento e um compromisso no sentido de trabalhar para
lhe dar poderes". Seus objetivos —- promover as atividades femininas e
influenciar o planejamento do desenvolvimento em seu beneficio -—-
"refletem-se nos projetos que executa no Caribe.

FEHMUC e COMO foram fortemente influenciados pela Conferéncia de Bispos da
América Latina, realizada em 1968 em Medellin, Coldmbia, durante a qual os
bispos afirmaram o empenho da Igreja para com a causa da justica social.
Ambas as organizacOes apdiam campanhas populares por justigca social,
inclusive pela igualdade feminina e seu acesso a recursos. A FEHMUC apdia
uma reforma agraria em Honduras que beneficie mulheres tanto solteiras como
casadas. Membros dessas duas organizagdes tém participado de marchas
contra a - fome, 1invasdes de terras ou greves. Seus programas de
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conscientizacdo refletem um conhecimento dos problemas e da condic3o de
inferioridade da mulher.

A FOV estda procurando estabelecer um marco de referéncia. No decorrer de
seu processo de transformagcdo de associacdo voluntidria em entidade de
desenvolvimento, a federagcido luta para integrar dois mundos muito
desiguais: o do bem-estar social, que di énfase ao uso de voluntirios, e o
do desenvolvimento, que enfatiza uma orientacdo profissional e técnica.

As organizacgdes femininas de desenvolvimento também sdo claramente capazes
de executar ampla variedade de projetos. FEHMUC, COMO e FOV oferecem
crédito; certa ocasi3o, COMO ofereceu garantias de crédito. E, embora
esses projetos de geracdo de renda tenham enfrentado problemas, issa nada
tem de peculiar a organizacdes femininas.

Muitos projetos agricolas da MUDE est3o em boa situagcdo; os grupos que
cultivam morangos e vegetais para exportacdo tém tido éxito particular. O
programa de treinamento do COMO também teve sucesso. No México, durante a
administracdo do Presidente José Lopez Portillo, €poca em que os programas
sociais se expandiam e a situagdo econdmica nacional era boa, agéncias
federais, estaduais e municipais contrataram numerosas egressas do COMO.
Em Honduras, o éxito de programas de saiide comunitaria da FEHMUC talvez se
deva ao fato de as mulheres estarem desempenhando uma tarefa que lhes &
familiar. O projeto também se sustenta com a venda de remédios simples.
Nos casos em que contaram com adequada assisténcia técnica e de
comercializacdo, os projetos de gri3os basicos da FEHMUC também foram
lucrativos.

A informacdo gerada pelo projeto de familias rurais de WAND, em cooperacgdo
com o Conselho de Populacdo e os governos da Dominica, Jamaica e Santa
Licia, tem sido utilizada pelos ministérios de agricultura, planejamento e
desenvolvimento comunitario destas e de outras ilhas; a metodologia
empregada no projeto de Rose Hall (S3o Vicente) foi incorporada a programas
de treinamento dos ministérios de agricultura e desenvolvimento comunitirio
de diversas ilhas. Em Costa Rica, organizagcdes n3o governamentais e
algumas entidades governamentais tém recorrido aos cursos de
desenvolvimento humano da FOV e 3s suas atividades de preparacdo de
instrutores e técnicos.

As cinco organizaclGes tém acesso 3 rede de recursos e 3 especializacdo
técnica. Ao mesmo tempo, suas capacidades técnicas variam. MUDE conta com
um sblido ramo de assisténcia técnica: um especialista em comercializacio,
um veterinidrio e dois agrdnomos, além de dois voluntdrios belgas. Os
técnicos foram colocados 3 disposigdo por ministérios do governo
dominicano. Além disso, MUDE vale-se dos servicos de técnicos locais en
suas diferentes areas de operacio. Em Costa Rica, recente subvencio de uma
entidade financiadora local também habilitou a FOV a contratar pessoal
técnico.
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Por outro lado, WAND n3o dispde de pessoal técnico; em vez disso, trabalha
no sentido de vincular grupos e organizacbes & assisténcia técnica
qualificada na regido do Caribe. Similarmente, o COMO, que também carecia
de técnicos, ajudou cooperativas rurais a obter crédito e assisténcia
técnica do Banco de Desenvolvimento Rural e de outras agéncias mexicanas.
Em Honduras, a FEHMUC dispde de quatro agronomos, mas estes estdo
inadequadamente distribuidos. Um deles presta assisténcia a 100 grupos com
ampla escala de projetos em todo o pais; os outros trés ajudam apenas 24
grupos de quatro departamentos a cultivar grdos basicos.

As cinco organizacdes cuidam bem de suas financas. As cinco subvenc¢des sdo
administradas com eficiéncia. Em geral, as organizacdes femininas revelam
maior responsabilidade em matéria de manutencdo e prestacdo de contas do
que muitas organizacdes masculinas. Em relacdo & maioria dos grupos
beneficiirios, os indices de amortizacdo de crédito sdo altos. De inicio,
as mulheres pobres s3o mais timidas do que os homens para solicitar crédito
e assumir dividas, mas dedicam-se 1intensamente a seus projetos porque
necessitam do dinheiro para custear despesas domésticas.

Na Repiiblica Dominicana, o Indice de amortizacdo de créditos de grupos da
MUDE & de aproximadamente 90%. MUDE oferece seguimento continuo. Uma
extensionista, ou delegada, & responsavel por aproximadamente nove grupos,
que visita duas vezes por més. Os grupos novos sdo visitados semanalmente.
O pessoal técnico presta servicos pelo menos uma vez pOr més e OS CUrsSOS
sdo ministrados na medida do necessario.

Dos 15 grupos da FOV baseados em S3o José, 13 amortizaram pontualmente seus
empréstimos; apenas dois tiveram que negociar pagamentos em mora. As moras
de pagamentos de empréstimos sdo mais altas na FEHMUC, o que se deve ao
excessivo nuimero de projetos, & assisténcia técnica inadequada, a estudos
de viabilidade deficientes e a insuficiéncias de mercado. Mas o alto
indice de mora e muitos outros problemas que geralmente assolam as
organizacdes ndo governamentais em Honduras s3o mais sintomdticos dos
graves problemas de desenvolvimento daquela sociedade do que do fato de a
FEHMUC ser uma organizacdo feminina.

As organizacdes femininas de desenvolvimento também sabem aproveitar
oportunidades que surgem em seu meio ambiente. Assim tém feito as cinco
organizacdes. Por exemplo: a falta de acesso 3 terra & um importante
problema feminino na Repdblica Dominicana, em Costa Rica e em Honduras.
Mas, na Repiblica Dominicana, as mulheres contam com direitos de sucessdo
que raramente exercem por desconhecé-los. 0O projeto de assisténcia
judicidria da MUDE representa uma iniciativa no sentido de melhorar o
acesso da mulher do campo a terras 3as que tem direito por lei. Em
Honduras, as mulheres da FEHMUC que participam de invasdes de terras
devolutas com seus colegas masculinos tém negociado o seu direito a um
quinh3o justo, condicionado a cessGes de titulos pelo governo.

A FOV, no caso de seu programa urbano em S3o José, ajudou suas
beneficidrias n3o qualificadas a receber crédito do sistema bancario
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comercial, estabelecendo seu proprio fundo rotativo de empréstimos mediante
uma subvenc3o da Fundagcdo Interamericana. Em Ciudad Julrez, trés
sindicatos representam exclusivamente trabalhadoras em negociacdes
contratuais gerais, tais como salarios, demissdes e problemas com

supervisores. Os sindicatos nunca reconheceram que as mulheres tém
preocupacdes —— por exemplo, problemas de saide relacionados com o trabalho
e uma necessidade de crécnes e melhor transporte piblico -- que talvez lhes

sejam peculiares. Por outro lado, os administradores industriais n3o
consideram de sua responsabilidade os problemas sociais das trabalhadoras.
O COMO preencheu o espaco resultante desse impasse e passou a se ocupar dos
problemas sociais da mulher.

As organizacdes femininas de desenvolvimento podem influenciar politicas
publicas. Na opinido de muitos profissionais do desenvolvimento, as
organizacdes nd@o governamentais sdo marginais e os pequenos grupos e
projetos que apdiam sdo insignificantes. Este argumento baseia-se em que
seu impacto & limitado. As organizacdes femininas de desenvolvimento,
cujos programas S30 pequenos, parecem particularmente vulneriveis a essa
acusacdo. No entanto, a despeito do tamanho relativamente pequero de seus
programas, nenhuma das cinco organizacdes~&é marginal.

WAND e COMO e, em menor grau, a FEHMUC, influenciaram as politicas
piblicas. WAND trabalhou com &xito no sentido de estabelecer politicas e
programas governamentais em beneficio da mulher. Assim, os governocs de
sete 1ilhas criaram departamentos para a mulher. Por meio de suas
publicacdes e de sua participacdo em conferéncias e projetos—piloto, o WAND
educou a sociedade em geral a respeito dos problemas enfrentados pela
mulher e criou, em todo o Caribe, um clima que possibilita a discussdo de
questdes femininas. Como resultado dos esforcos do COMO, muitas fabricas
de Ciudad Juarez dispdem agora de enfermarias aténdidas por enfermeiras e
médicos. O transporte piblico melhorou e a entidade nacional de seguro
social construiu trés centros de puericultura. A FEHMUC uniu-se a outras
federagdes de camponeses de Honduras no exercicio de praticas de pressido
que resultaram, em 1975, na aprovagdo do Decreto 170, de Reforma Agraria.

Contudo, existe uma diferenca entre as taticas de influéncia politica
utilizadas por organizacles de servigo (WAND, MUDE e FOV) e as taticas de
que dispdem os grupos de base (FEHMUC e COMO). Via de regra, as
organizacOes de servigo contam com diretorias cujos membros, representando
os poderes constituidos locais, est3o em boa posicdo para influenciar e
persuadir. Essas diretorias ddo credibilidade aos esforcos de uma
organizacdo no sentido de exercer influéncia politica. Os camponeses
trabalhadores nem sempre dispdem desse acesso e s3o obrigados a formar
aliangas e recorrer a taticas de pressdo politica (marchas de fome,
invasdes de terras, greves e proclamacdes) para obter reformas de politica
social.

0 poder politico & facilitado por vinculacdes com a sociedade em geral. As

cinco organizacgles mantém esses nexos. WAND esti integrada ao sistema da
Universidade das Indias Ocidentais e mantém importantes contatos politicos
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Preconceitos culturais frequentemente mascaram as funcdes
produtivas da mulher, apesar de ser crescente o numero de
mulheres que passam a ser chefes de familia e a principal fonte
de renda salarial. O presente artigo, condensado de um livro em
preparacdo, examina o processo pelo qual cinco organizagdes
femininas latino—-americanas ganharam acesso a atividades
produtivas, os obstaculos que enfrentaram ao longo do caminho e
possiveis estratégias de prestacio de servigos numa era de
escassa oferta de capital de desenvolvimento.

DEPOIS DE NAIROBI: Visdo Retrospectiva das Organizagéeé Femininas de
Desenvolvimento na América Latina e no Caribe

Sally W. Yudelman

Um dos resultados mails promissores da Década das Nagdes Unidas para a
Mulher (1976-85) & a emergéncia, no Terceiro Mundo, de organizacdes
femininas orientadas para a pobreza e o desenvolvimento. A melhor virtude
dessas organizagdes consiste em oferecer a mulheres de todos os niveis
sociais a oportunidade de desenvolver sua autoconfianca e suas aptiddes
dentro de uma estrutura de apoio, e de reptar mitos sobre a fungdo da
mulher prevalecentes na sociedade. Elas habilitam a mulher a obter acesso
a recursos e a aprender a assumir maior responsabilidade econdOmica e
politica.

Este artigo examina o progresso registrado por cinco organizacdes femininas
de desenvolvimento na América Latina e no Caribe (v. descrigc3o na p. 44).
O Centro de Orientacidon de la Mujer Obrera (COMO), sediado en Ciudad
Juirez, México, e a Federacidon Hondurefia de Mujeres Campesinas (FEHMUC), em
Tegucigalpa, Honduras, podem ser classificados como movimentos de base.
Mujeres en Desarrollo Dominicana (MUDE), e a Federacidn de Organizaciones
Voluntarias (FOV), em S3o José, Costa Rica, s3o organizacdes de servigo.
Women and Development Unit (WAND), Unidade do Departamento Extramural da
Universidade das Indias Ocidentais, em Barbados, opera ao nivel politico
para influenciar o planejamento do desenvolvimento em nome da populacgio
feminina do Caribe.

Todas essas cinco organizacdes sem finalidade de lucro executam projetos
para melhorar a condic3o econdmica de mulheres de baixa renda. Seu quadro
€ composto principalmente por mulheres.

Embora cada uma dessas organizacdes de desenvolvimento aborde os problemas

da mulher de uma perspectiva algo diferente, sua experiéncia. coletiva
demonstra que todas elas oferecem alternativas viiveis para a mulher.
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A DECADA DAS NAGCOES UNIDAS E UM CLIMA PROPICIO PARA REFORMAS

Além do cometimento e do empenho das mulheres participantes, as condigdes
que fomentaram o crescimento de organizagdes femininas de desenvolvimento
na América Latina, no Caribe e em outras regides abrangem uma combinacdo de
elementos mundiais, condigdes locais e apoio de doadores internacionais. A
Década das Nagdes Unidas para a Mulher contribuiu com a indispens3vel
estrutura de legitimidade nacional e internacional para a emergéncia de
grupos femininos. Também ajudou a assegurar o apoio financeiro necessirio
para lancar ou expandir programas femininos.

As participantes das trés conferéncias femininas realizadas na década - na
Cidade do México (1975), em Copenhague (1980) e em Nairdbi (1985) -
reconheceram que as organizacdes femininas representam importantes recursos
para ajudar a mulher e provocar reformas. Embora sua eficicia dependa em
grande escala de politicas governamentais e da coordenagcio com outras
instituicdes, as organizacdes femininas estdo perfeitamente aptas a mudar e
melhorar a percepcdo das fungbes da mulher.

Um exame da década revela claramente a ocorréncia de certo progresso. Além
da emergéncia de organizacbes femininas de desenvolvimento, os avangos
incluem a aprovacdo de politicas que beneficiam a mulher, o estabelecimento
de escritdrios especiais ou departamentos femininos de prestagdo de
servicos e a designagdo de mulheres para posi¢des de responsabilidade em
governos e em entidades internacionais e de doadores.

Contudo, as organizag¢des femininas de desenvolvimento conscientizaram-se de
que & 1longo o caminho que separa um ministério de wuma entidade
internacional, em matéria de aplicagdo de programas que beneficiem
significativamente a mulher. Isso se deve em parte as dotagdes
insuficientes de recursos para aliviar a pobreza entre as mulheres. Ha
também barreiras culturais. Em muitos paises, os programas que n3o
focalizam o lar e a familia ainda se defrontam com preconceitos tenazmente
mantidos a respeito da funcdo social da mulher.

A experiéncia de organizagdes femininas de desenvolvimento em geral, e
destas cinco e particular, também sugere que a mulher ainda & escassamente
visivel em outra funcdo que n3o a tradicional de esposa e m3e. Mas, ao
serem perguntadas sobre suas necessidades, as mulheres pobres referem-se
reiteradamente ao acesso a recursos que melhorassem sua capacidade de
produgdo —- por exemplo, educagidc e treinamento ou crédito e terra.

O fato de muitas sociedades serem incapazes de perceber ou aceitar a agio
produtiva da mulher tem resultado no prosseguimento de uma abordagem de
bem-estar social em matéria de projetos femininos -- vale dizer,
treinamento em atividades tradicionais, como costura ou artes manuais, para
a produc3@o de bens para um mercado limitado. A recusa de governos e de
agéncias internacionais em investir recursos suficientes em atividades
femininas produtivas tem significado, em demasiado numero de casos, a



implantacio de pequenos projetos, muitas vezes executados por voluntarios
com inadequadas aptiddes e recursos técnicos. Isso resulta em que as
mulheres sejam beneficiidrias de projetos modestos, em vez de programas
significativos.

As pequenas dimensdes e o isolamento da maioria das atividades e projetos
femininos intensificaram o debate sobre a conveniéncia de integrar ou
separar: devem as mulheres ser automaticamente incluidas em todos os
projetos de desenvolvimento, ou devem ser estabelecidos projetos femininos
em separado? Aqueles que sustentam a integracdo argumentam que separar
ndo é igualar, e que essas iniciativas tendem a marginalizar economicamente
a mulher. Outros alegam que os projetos e organizacdes em separado sdo
necessarios porque as mulheres n3o s3o efetivamente servidas em programas
integrados. Em muitas sociedades, a integracdo & impossivel; em outras,
tem sido utilizada como desculpa para apossar-se de recursos destinados a
projetos femininos. Além disso, uma integracdo ineficiente pode resultar
em cortes em programas e servicos existentes para a mulher. Finalmente, os
recursos disponiveis para os projetos femininos podem levar organizacles e
entidades operadas por homens a iniciar programas em relacdo aos quais
exista pouco interesse. Mas o debate & muito mais do que académico, por
suas importantes implicacdes para o futuro crescimento de organizagdes
femininas de desenvolvimento e a destinacdo de recursos de doadores
internacionais e governos nacionais.

Uma vez mais, & ao nivel do beneficiirio que o problema se revela em sua
dimens3o mais definida. As camponesas beneficidrias de servigos de trés
das cinco organizacdes manifestam preferéncia decisiva por grupos e
projetos em separado, citando quatro razdes especificas, a saber: primeiro,
as mulheres desejam gerir suas proprias organizacdes. Em grupos dominados
por homens, tais como cooperativas e associagles agricolas, as mulheres ndo
tém oportunidade de participar, e muito menos de administrar. Segundo, as
nulheres desejam auferir e controlar sua renda. Ja que os homens controlam
as financas na maioria das familias, somente através de projetos econdmicos
femininos podem as mulheres pobres ter esperanca de auferir renda.
Terceiro, as mulheres nd3o querem assumir as dividas dos homens. Sabem
muito bem que as cooperativas e associagles agricolas de suas comunidades
frequentemente estdo em débito. Finalmente, as mulheres d3o-se conta de
que suas contribui¢des financeiras resultam em mudancas de atitude por
parte dos homens.

Para citar o exemplo da Republica Dominicana, diversas integrantes de um
grupo da MUDE assinalaram que, em decorréncia do €xito do grupo no cultivo
do arroz, seus maridos agora as consultam em matéria de despesas
domésticas. Em Honduras, as mulheres da FEHMUC que incrementaram a renda
familiar também s3o tratadas com novo respeito por seus maridos.

Embora a Década das Nacdes Unidas para a Mulher tenha influenciado as cinco
organizacdes, outros fatores também desempenharam um papel em sua evolugdo.
Por exemplo: apds a primeira reunido internmacional da década, realizada na
cidade do México, em 1975, nasceu o WAND com a meta de promover atividades
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femininas. Na época, a abordagem regional era tida como solucdo em
potencial para problemas do Caribe e as mulheres caribenhas desejavam
estabelecer uma identidade regional. Na Repiiblica Dominicana, MUDE foi
fundada ndo s0 em decorréncia da reunidio da Cidade do México como também
devido ao crescimento da ac¢do comunitiria na era pés-Trujillo. FEHMUC e
COMO foram influenciados pelo ativismo social catdlico: a luta pela reforma
agraria em Honduras durante o comego e meados da década de 70 e uma
crescente consciéncia dos problemas sociais do Programa de Inddstrias de
Fronteira estabelecido no México em meados da década de 60. Na Costa Rica;
FOV foi influenciada por uma organizacio voluntdria privada dos Estados
Unidos, pelo estabelecimento, por parte da USAID de uma instituicdo de
financiamento local (CINDE) e pelo interesse do governo na auto-ajuda e no
desenvolvimento do setor privado.

O interesse de doadores internacionais por organizacdes femininas também
contribuiu para o seu crescimento apds a confer@ncia da Cidade do México.
WAND foi lancada pela Corporacdo Carnegie, e MUDE pela USAID. COMO
profissionalizou  suas operagdes com a assisténcia da Fundacao
Interamericana. E a FEHMUC iniciou seu programa de saide comunitiria com a
ajuda de OXFAM/Inglaterra.

Mas levou tempo ©para que as organizacdes femininas emergissemn,
desenvolvessem programas, definissem agendas de pesquisa, estabelecessem
relacbes de trabalho com o governos e aprendessem a negociar com entidades
doadoras. Por ironia, agora que essas atividades est3o em sdlido
andamento, os anos futuros n3o se revelam propicios para a mulher. A atual
crise econdmica mundial levou os governos do Terceiro Mundo a cortar
servicos, fato que, por sua vez, agravou os problemas de desemprego e
ameacou a sobrevivéncia de familias pobres, grande percentagem das quais
sdo chefiadas por mulheres. Agora que a década terminou, certos paises e
certas agéncias de Honduras parecem estar menos interessados por problemas
de organizacdes da mulher, razdo pela qual & possivel que diminuam nos
proximos anos os recursos destinados a programas femininos. Para agravar a
situacdo, muitos paises testemunham uma intensificac3o do conservadorismo e
do fundamentalismo religioso, cujo objetivo fundamental, entre outros,
consiste em devolver a mulher 3 esfera reprodutiva. Nesse contexto, o
trabalho de organizacdes femininas de desenvolvimento reveste importancia
essencial, pois caberd claramente 3 mulher manter vivos os problemas
femininos.

EM QUE SE DESEMPENHAM BEM AS ORGANIZAGOES FEMININAS DE DESENVOLVIMENTO

As . organizacdes femininas de desenvolvimento sabem como mobilizar e
organizar as mulheres, virtude que se aplica a essas cinco entidades. As
trés organizacdes de servico (MUDE, FOV e WAND) demonstraram que
profissionais urbanas podem fazer um bom trabalho com mulheres pobres. As
cinco entidades inspiram lealdade e empenho. Em . muitos casos,
principalmente em &dreas remotas, seus grupos valem como bdia de salvacgio,

e



como "rede de seguranca" para mulheres que vivem em isolamento. As
beneficiirias compreendem que as organizacdes est3o empenhadas em ajudi-las
e s3o suas organizacgdes. Isso se evidencia particularmente no caso da
FEHMUC e de COMO, que s3o movimentos de base, mas também se aplica a WAND e
MUDE e, em menor escala, a grupos urbanos da FOV.

As cinco organizag¢des conscientizam em matéria de questdes peculiares 3
mulher e reforgcam a autoconfianga. A julgar por entrevistas, documentos
organizacionais e avaliac¢des, restam poucas diavidas de que todas tiveram
éxito nessa area. Seus cursos introdutdrios de conscientizacio, apesar de
diferenciagdes de titulos —- organizacdo de grupos, desenvolvimento humano,
que significa ser mulher --, comunicam idéntica mensagem: a importancia do
valor individual e da auto-ajuda.

Da comunidade de Rose Hall, em S3o Vicente ("Aprendi que o que acontece
depende de mim") 3s aldeias de Olancho, em Honduras ("FEHMUC & a luz que
surge no fim do tunel"), 3s 4&dreas industriais de Ciudad .Juirez ("as
mulheres que passam pelo COMO ndo serdo escravas de dividas"), as mulheres
que participam desses cursos tém uma visdo diferente de si prdprias e do
mundo que as rodeia.

Simultaneamente, € 1importante que as organizacdes femininas de
desenvolvimento, particularmente as de servico, ministrem esses cursos de
conscientizacio com um marco de referéncia particular que reflita uma
compreensdo dos problemas enfrentados pelas mulheres pobres. As
organizacdes de desenvolvimento devem saber o que estdo fazendo e por que o
fazem, a fim de preparar projetos que oferecam alternativas genuinas. Das
cinco organizagdes quatro oferecem claros marcos de referéncia como esses.
O pessoal da MUDE acredita que as mulheres da Repiblica Dominicana estdo 3
margem do processo produtivo do pais. Até atingir sua independéncia
econdmica, a mulher n3o poder3d exigir os direitos que a lei lhe garante,
quer na familia, quer na comunidade. Um dos objetivos da MUDE & ajudar a
mulher do campo a obter independéncia econdmica. MUDE também acredita que
os grupos com os quais trabalha deverdo afinal obter sua independéncia e
formar suas proprias associagdes.

WAND define o feminismo como "uma consciéncia da marginalidade da mulher no
processo de desenvolvimento e um compromisso no sentido de trabalhar para
lhe dar poderes". Seus objetivos —-- promover as atividades femininas e
influenciar o planejamento do desenvolvimento em seu beneficio -—-
‘refletem-se nos projetos que executa no Caribe.

FEHMUC e COMO foram fortemente influenciados pela Conferéncia de Bispos da
América Latina, realizada em 1968 em Medellin, Coldmbia, durante a qual os
bispos afirmaram o empenho da Igreja para com a causa da justica social.
Ambas as organizacles apdiam campanhas populares por justica social,
inclusive pela igualdade feminina e seu acesso a recursos. A FEHMUC apdia
uma reforma agraria em Honduras que beneficie mulheres tanto solteiras como
casadas. Membros dessas duas organizagdes tém participado de marchas
contra a - fome, 1invasdGes de terras ou greves. Seus programas de
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conscientizacdo refletem um conhecimento dos problemas e da condicdo de
inferioridade da mulher.

A FOV estid procurando estabelecer um marco de referéncia. No decorrer de
seu processo de transformagcdo de associagio voluntdria em entidade de
desenvolvimento, a federacdo 1luta para integrar dois mundos muito
desiguais: o do bem-estar social, que di énfase ao uso de voluntirios, e o
do desenvolvimento, que enfatiza uma orientacdo profissional e técnica.

As organizacles femininas de desenvolvimento também s3o claramente capazes
de executar ampla variedade de projetos. FEHMUC, COMO e FOV oferecem
crédito; certa ocasido, COMO ofereceu garantias de crédito. E, embora
esses projetos de geracdo de renda tenham enfrentado problemas, issa nada
tem de peculiar a organizacgdes femininas.

Muitos projetos agricolas da MUDE est3o em boa situacdo; os grupos que
cultivam morangos e vegetais para exportacdo tém tido éxito particular. O
programa de treinamento do COMO também teve sucesso. No México, durante a
administracdo do Presidente José Lopez Portillo, E€poca em que o0s programas
sociais se expandiam e a situagdo econdmica nacional era boa, agéncias
federais, estaduais e municipais contrataram numerosas egressas do COMO.
Em Honduras, o éxito de programas de saide comunitidria da FEHMUC talvez se
deva ao fato de as mulheres estarem desempenhando uma tarefa que lhes &
familiar. O projeto também se sustenta com a venda de remédios simples.
Nos <casos em que contaram com adequada assisténcia técnica e de
comercializacdo, os projetos de gr3os basicos da FEHMUC também foram
lucrativos.

A informacdo gerada pelo projeto de familias rurais de WAND, em cooperacdo
com o Conselho de Populacdo e os governos da Dominica, Jamaica e Santa
Lacia, tem sido utilizada pelos ministérios de agricultura, planejamento e
desenvolvimento comunitario destas e de outras ilhas; a metodologia
empregada no projeto de Rose Hall (S3o Vicente) foi incorporada a programas
de treinamento dos ministérios de agricultura e desenvolvimento comunitirio
de diversas ilhas. Em Costa Rica, organizagOes n3o governamentais e
algumas entidades governamentais tém recorrido aos cursos de
desenvolvimento humano da FOV e 3s suas atividades de preparacido de
instrutores e técnicos.

As cinco organizacles tém acesso 3@ rede de recursos e 3a especializacido
técnica. Ao mesmo tempo, suas capacidades técnicas variam. MUDE conta com
um sd6lido ramo de assisténcia técnica: um especialista em comercializacio,
um veterindrio e dois agronomos, além de dois voluntarios belgas. Os
técnicos foram colocados 3 disposicdo por ministérios do governo
dominicano. Além disso, MUDE vale-se dos servigcos de técnicos locais em
suas diferentes areas de operagdo. Em Costa Rica, recente subvencio de uma
entidade financiadora local também habilitou a FOV a contratar pessoal
técnico.
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Por outro lado, WAND nio dispde de pessoal técnico; em vez disso, trabalha
no sentido de vincular grupos e organizacdes 3 assisténcia técnica
qualificada na regido do Caribe. Similarmente, o COMO, que também carecia
de técnicos, ajudou cooperativas rurais a obter crédito e assisténcia
técnica do Banco de Desenvolvimento Rural e de outras agéncias mexicanas.
Em Honduras, a FEHMUC dispde de quatro agronomos, mas estes estdo
inadequadamente distribuidos. Um deles presta assisténcia a 100 grupos com
ampla escala de projetos em todo o pais; os outros trés ajudam apenas 24
grupos de quatro departamentos a cultivar grdos basicos.

As cinco organizacdes cuidam bem de suas financas. As cinco subvenc¢des séo
administradas com eficiéncia. Em geral, as organizacdes femininas revelam
maior responsabilidade em matéria de manutencdo e prestacdo de contas do
que muitas organizagdes masculinas. Em relacdo 2 maioria dos grupos
beneficiirios, os indices de amortizacdo de crédito s3o altos. De inicio,
as mulheres pobres sdo mais timidas do que os homens para solicitar crédito
e assumir dividas, mas dedicam-se 1intensamente a seus projetos porque
necessitam do dinheiro para custear despesas domésticas.

Na Repiblica Dominicana, o Indice de amortizacdo de créditos de grupos da
MUDE & de aproximadamente 90%. MUDE oferece seguimento continuo. Uma
extensionista, ou delegada, & responsavel por aproximadamente nove grupos,
que visita duas vezes por més. Os grupos novos sdo visitados semanalmente.
O pessoal técnico presta servicos pelo menos uma vez DOr mMEsS e OS CUrSOS
sdo ministrados na medida do necessario.

Dos 15 grupos da FOV baseados em S3o José, 13 amortizaram pontualmente seus
empréstimos; apenas dois tiveram que negociar pagamentos em mora. As moras
de pagamentos de empréstimos sdo mais altas na FEHMUC, o que se deve ao
excessivo nimero de projetos, & assisténcia técnica inadequada, a estudos
de viabilidade deficientes e a insuficiéncias de mercado. Mas o alto
indice de mora e muitos outros problemas que geralmente assolam as
organiza¢des ndo governamentais em Honduras s3o mais sintomaticos dos
graves problemas de desenvolvimento daquela sociedade do que do fato de a
FEHMUC ser uma organizac¢do feminina.

As organizacdes femininas de desenvolvimento também sabem aproveitar
oportunidades que surgem em seu meio ambiente. Assim tém feito as cinco
organizacdes. Por exemplo: a falta de acesso a terra & um importante
problema feminino na Repiblica Dominicana, em Costa Rica e em Honduras.
Mas, na Repiblica Dominicana, as mulheres contam com direitos de sucesséo
que raramente exercem por desconhecé-los. 0O projeto de assisténcia
judicidria da MUDE representa uma iniciativa no sentido de melhorar o
acesso da mulher do campo a terras 3ds que tem direito por lei. Em
Honduras, as mulheres da FEHMUC que participam de invasOes de terras
devolutas com seus colegas masculinos tém negociado o seu direito a um
quinh3o justo, condicionado a cessdes de titulos pelo governo.

A FOV, no caso de seu programa urbano em S3o José, ajudou suas
beneficidrias ndo qualificadas a receber crédito do sistema bancario
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comercial, estabelecendo seu proprio fundo rotativo de empréstimos mediante
uma subvengdo da Fundacdo Interamericana. Em Ciudad Juarez, trés
sindicatos representam exclusivamente trabalhadoras em negociagdes
contratuais gerais, tais como salarios, demissdes e problemas com

supervisores. Os sindicatos nunca reconheceram que as mnulheres tém
preocupagdes —-— por exemplo, problemas de saide relacionados com o trabalho
e uma necessidade de cfEcnes e melhor transporte piblico —- que talvez lhes

sejam peculiares. Por outro lado, os administradores industriais n3o
consideram de sua responsabilidade os problemas sociais das trabalhadoras.
O COMO preencheu o espago resultante desse impasse e passou a se ocupar dos
problemas sociais da mulher.

As organizagdes femininas de desenvolvimento podem influenciar politicas
publicas. Na opinido de muitos profissionais do desenvolvimento, as
organizacdes n&o governamentais sdo marginais e os pequenos grupos e
projetos que apdiam sdo insignificantes. Este argumento baseia-se em que
seu impacto é limitado. As organizagdes femininas de desenvolvimento,
cujos programas s30 pequenos, parecem particularmente vulneraveis a essa
acusacdo. No entanto, a despeito do tamanho relativamente pequeno de seus
programas, nenhuma das cinco organizacdes & marginal.

WAND e COMO e, em menor grau, a FEHMUC, influenciaram as politicas
piblicas. WAND trabalhou com &€xito no sentido de estabelecer politicas e
programas governamentais em beneficio da mulher. Assim, os governos de
sete 1ilhas criaram departamentos para a mulher. Por meio de suas
publicacdes e de sua participacdo em conferé@ncias e projetos—piloto, o WAND
educou a sociedade em geral a respeito dos problemas enfrentados pela
mulher e criou, em todo o Caribe, um clima que possibilita a discussdo de
questdes femininas. Como resultado dos esforcos do COMO, muitas fabricas
de Ciudad Juidrez dispdem agora de enfermarias ateéndidas por enfermeiras e
médicos. O transporte piblico melhorou e a entidade nacional de seguro
social construiu tr@s centros de puericultura. A FEHMUC uniu-se a outras
federacdes de camponeses de Honduras no exercicio de priaticas de pressio
que resultaram, em 1975, na aprovacdo do Decreto 170, de Reforma Agraria.

Contudo, existe uma diferenca entre as taticas de influéncia politica
utilizadas por organizag¢des de servigco (WAND, MUDE e FOV) e as taticas de
que dispdem os grupos de base (FEHMUC e COMO). Via de regra, as
organizagdes de servigo contam com diretorias cujos membros, representando
os poderes constituidos locais, est3o em boa posigcdo para influenciar e
persuadir. Essas diretorias ddo credibilidade aos esforcos de uma
organizagcdo no sentido de exercer influéncia politica. Os camponeses
trabalhadores nem sempre dispdem desse acesso e s3o obrigados a formar
aliangas e recorrer a taticas de pressio politica (marchas de fome,

invasbes de terras, greves e proclamacdes) para obter reformas de politica
social.

O poder politico & facilitado por vinculacdes com a sociedade em geral. As

cinco organizacdes mantém esses nexos. WAND est3d integrada ao sistema da
Universidade das Indias Ocidentais e mantém importantes contatos politicos
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na regido, do nivel governamental ao comunitdrio. Por outro lado, MUDE
esti sob a égide organizacional de CEDOIS e SOLIDARIOS (Comselho
Latino-Americano de Organizacdes Nacionais de Desenvolvimento), mantém
estreito lacos com a Fundac3do Dominicana de Desenvolvimento e conta com uma
diretoria muito respeitada e eficiente.

A FOV é integrada por 31 agéncias voluntarias, com aliancas que abrangem o
espectro politico, econdmico e social.

Em fins da década de 70 e no comeco da de 80, o COMO passou a ser um ponto
de reuniio de organizacdes comunitirias de industriarios, membros de
cooperativas e moradores de bairros. Por meio de seu diretor, o COMO
também estabeleceu nexos com formuladores de politicas locais e nacionais,
inclusive trés presidentes do México. Foi o Presidente Luis Echeverria
que, em 1972, instruiu o Ministério do Patrimdnio a transferir ao COMO a
propriedade de um prédio, e a Agéncia de Seguro Social a construir centros
de puericultura.

Finalmente, a FEHMUC, com seus 5.000 membros, estd ligada a uma das maiores
federacdes de camponeses e & filiada 3 ConfederacZo Geral dos Trabalhadores
(CGT), um dos dois maiores sindicatos de Honduras. Esses nexos servem para
o exercicio de pressdes em prol de reformas sociais e, 3as vezes, sdo dteis
para a obtenc3o de acesso a recursos ao nivel local.

O grau que as cinco organizacdes possam exercer futura influéncia politica
dependera de diversos fatores, a saber: a disposicdo das diretorias de

exercer ativa influéncia em prol de politicas em beneficio de mulheres
pobres, o ambiente politico local e a situagdo econdmica de cada pais.

PROBLEMAS E LIMITAGOES

Os problemas enfrentados por organizacdes femininas de desenvolvimento sdo

endémicos também em relacdo a organizagdes masculinas. Contudo, ao
contrario destas, as cinco organizacdes s3o vitimas de limitacdes
peculiares —-- a mais difusa & de natureza cultural: o machismo, a atitude

dominante de que a mulher & cidad3 de segunda classe, de que seu lugar & no
lar e de que deve obedecer ao homem. Sem ddvida, & frequente que as
mulheres se considerem cidadds de segunda classe.

Outras limitacOes s3o de natureza estrutural. As mulheres carecem de
acesso a educacdo, treinamento, crédito e terra. Além de competirem por
escassos recursos quando passam a exercer atividades n3o tradicionais,
devem as organizacdes femininas de desenvolvimento superar presungdes
arraigadas a respeito do papel da mulher. Essas organizacdes enfrentam o
desafio de tornar visivel o papel produtivo da mulher pobre.

Para as organizacdes femininas em desenvolvimento & mais dificil
estabelecer credibilidade. E neste aspecto que as diretorias, os comités
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assessores e os doadores estrangeiros desempenham um papel importante. A
presenca de certos doadores estrangeiros incentiva o apoio por parte do
setor privado local. Nesse mesmo sentido, € dificil para as organizacdes
femininas de desenvolvimento captar fundos locais. Na América Latina e no
Caribe, a filantropia privada ndo & tradicional. Se.- & .-dificil para
organizacdes masculinas captar fundos, muito mais dificil o & para
organizagdes femininas.

Finalmente, a menor sugestdo de que estas organizac¢des -possam alimentar
tendéncias feministas soa como sinal de alarme. O feminismc ainda & uma
palavra com repercussdes negativas. Essas conotacdes podem exercer impacto
negativo sobre o apoio governamental ou a captacdo de recursos do setor
privado. Por ironia, aqueles que se preocupam com a contaminacdo feminista
dessas organizacdes sdo os primeiros a admitir que as mulheres, por serem
mulheres, estdo duplamente marginalizadas. Também reconhecem a necessidade
de organiza¢des femininas de desenvolvimento, porque as mulheres
fracassardo numa organizacdo dirigida por homens, e que as organizacdes
femininas n3o recebem o mesmo apoio técnico e financeiro das masculinas.

Importante problema enfrentado pelas cinco organizacdes & o seu excesso de
cobertura. Elas oferecem cobertura demasiada ou tendem para esse excesso.
As organizacbes que parecem estar atendendo um conjunto de necessidades —-
0 que & o caso de todas as cinco —- s3o geralmente solicitadas a atender
ainda outras. E dificil dizer "ndo". A pressio se origina de demandas
locais, tais como pedidos de projetos ou servigcos formulados pelas
beneficiirias, e de entidades doadoras com fundos disponiveis para novos
programas. Muitas vezes, as atividades novas s3o mais prioritdrias para os
doadores do que para a organizagio. Mas a constante necessidade de
recursos forgca a organizacdo a iniciar novas atividades, mesmo que n3o
esteja tecnicamente preparada para tanto. Assim, o COMO passou a cuidar
cada vez mais dos problemas de cooperativas rurais do vale prdximo 3 Ciudad
Judrez, e a FOV, cujos grupos urbanos de S3o José& necessitam de
consideravel atencdo, concordou em lancar um programa rural.

Também pode ser verdade que as mulheres, acostumadas a desempenhar funcdes
miltiplas em seus domicilios e a atender necessidades familiares e
comunitdrias que aparecem, repitam esse comportamento numa organizacao.
Aliado a uma tendéncia de atendimento, o hdbito de exercer atividades
miltiplas pode resultar em excesso de cobertura.

A informalidade operacional da FEHMUC e do COMC refletiu essas
caracteristicas. Ocorreram dificuldades quando as organizacdes comecaram a
crescer e a tratar com doadores, o0s quais exigem uma estrutura
administrativa, um grau de centralizag3o, a definicdo de funcdes e a
formulacgio de prioridades. Sem o funcionamento de estrutura
administrativa, um movimento carente de maior organizacdo (FEHMUC) ou uma
associacdo de voluntirios (COMO) n3o pode absorver pressdes inerentes 3
operacdo de um programa profissional, 3 prestagcdo de uma crescente escala
de servicos complexos e muitas vezes técnicos a um nimero cada vez maior de
clientes, e 3 satisfacdo dos requisitos de agéncias doadoras.



Outro problema €& apresentado pela jornada dupla. As oportunidades de
participac3do na forca de trabazlho aumentam a carga que recai sobre as
mulheres pobres. Isso coloca nos ombros da organizag@o a responsabilidade
de fazer com que os projetos produtivos sejam bem sucedidos e que as
beneficiiarias n3o trabalhem ainda mais, por pouco mais de n:da. As
mulheres pobres deseiam organizar-se e participar. Necessitam de renda,
mas carecem de tempo livre.

Por exemplo: oferecem-se 3s mulheres -que participaram da cooperativa
Tans-G-Toc, na Dominica (projetc de familias rurais de WAND), oportunidades
de emprego num posto de embalagem de bananas e num projeto de corte e
costura; contudo, 2 medida que aumentavam os seus niveis de participacio
nos projetos, também aumentava sua carga de trabalho. As responsabilidades
pelo lar e pelos filhos nio diminuiram. As mulheres trabalham no setor
informal porque seu acesso a recursos & limitado e porque essa atividade é
compativel com suas fungdes miltiplas. Portanto, para as mulheres pobres,
o ritmo organizacional e dos projetos é mais lento em razdo de suas
responsabilidades multiplas.

Além disso, devem as organiza¢des assegurar pagamento adequado pelo
trabalho femininc, sob pena de que se repita o que ocorreu com mulheres de
certos grupos urbanos de costura da FOV que, sendo subcontratistas de
fabricas de S3o José, nio auferem nem saldrio minimo, nem o suficiente para
cobrir custos operacionais, tais como de eletricidade e 3Agua. A
participacdo remunerada, em lugar do trabalho voluntario, & essencial para
o éxito de projetos produtivos para mulheres pobres.

Grupos e organizagdes femininas tendem a participar, além de projetos
produtivos, em atividades comunitirias. Em parte, isso & consequéncia da
orientacio de bem-estar social que situa o homem no lugar de trabalho
(remurerado) e a mulher no 1lar, na familia e na comunidade (sem
remuneraciao). A participacg3o comunitaria deve-se em parte ao interesse da
mulher pobre por sua comunidade e 3 necessidade de servigos que aliviem sua
situacdo servil -- acesso a 3gua potavel, eletricidade, postos de consumo e
melhor transporte. N3o obstante, s3o muitos os projetos que intensificam
sua carga de trabalho j3a pesada. O pessoal técnico também diversifica
demasiadamente suas atividades, e uma organizacdo e 0Os grupos com Os quais
trabalha correm o risco de n3o atingir suas metas econdmicas ou sociais.
Embora os servigos comunitdrios sejam importantes, as prioridades de grupos
e organizac¢des devem ser claras.

A lideranca & essencial para o éxito de organizagdes tanto femininas como
masculinas. As dirigentes das cinco organizagdes tém exercido seus poderes
com eficiéncia. Além de haverem promovido energicamente os interesses e o0s
programas de suas organizacdes, adotaram decisdes dificeis e tém sido
responsdveis por suas a¢des. O fato de serem mulheres nZo parece ter sido
significativo na determinagdo de seu estilo de 1lideranca; de fato, seu
comportamento nd3o diferiu muito dos homens no exercicio do poder.



Das cinco . organizac¢des, quatro foram lideradas ocasionalmente por
personalidades carismiaticas, mulheres capazes de organizar as
participantes, gerar lealdade e mobilizar recursos. Com a visdo que
possuem, as lideres carismaticas podem conceitualizar e articular. Essas
dirigentes representam eficientemente suas organizacdes e mantém relacdes
oficiais com governos e doadores. Muitas vezes estdo dotadas de influéncia
politica e podem proteger friageis movimentos ou grupos de base no ambito de
um ambiente repressivo. Por outro lado, a lideranca carismatica 3s vezes
pode dificultar a institucionalizacdo de uma organizacdo. A organizacido
passa a se identificar com sua lider. As relacdes no ambito da organizacido
talvez sejam recebidas como pessoais, e nd3o profissionais. Pode ocorrer
que exista uma dependéncia de protegidas e uma falta de oportunidade de
avango profissional. Inconscientemente, liderancas desse tipo podem criar
dependéncia, ressentimento e conflito interno.

Em cada uma das cinco organizacdes, a administracido reflete estilos de
lideranca. Onde a lideranga & carismatica, a administracdo tende a ser
informal. Os procedimentos referentes a relatdrios, definicdo de funcdes,
avaliacdo e treinamento de pessoal ou n3o existem ou sdoc deficientes. Nas
organizacdes sem lideranga carismatica, os procedimentos administrativos e
as oportunidades de desenvolvimento do pessoal s3o adequados.

O excesso de cobertura e a caréncia de procedimentos resultam em exaustio e
conflito em organizacdes femininas de desenvolvimento. Surgem problemas
quando as tarefas, as fungdes e as responsabilidades ndo s3o claras e
quando ndo existem canais para o intercambio rotineiro de informacdo. O
pessoal cuja dedicagdo a uma organizacdo & forte e emocional também tende a
exigir mais de si proprio e a criticar os colegas. Nenhuma dessas
tendéncias organizacionais & especifica de um sexo, mas existe uma
diferenca fundamental entre organizacdes femininas e masculinas: estas
parecem ter maior dificuldade em resolver conflitos.

Questdo complexa e de raizes midltiplas, o conflito em organizacdes
femininas origina-se de uma aspiragdo da mulher por organizacdes mais
abertas e de maior participagido, e de uma reaci3o contra estruturas
hierarquicas tradicionais e dominadas por homens. Também tem a ver com o
reconhecimento, pelas mulheres, de que se trata de sua prdpria organizacio,
da qual desejam participar, depois de nd3o terem tido oportunidade na
maioria das instituicgodes administradas por homens. Além disso,
organizacbes profissionais de servigos, envolvidas com crédito, assisténcia
técnica e o mundo burocrdtico oficial s3o uma novidade para as mulheres.
H3Z muito o que aprender e grande pressdo para realizar. Finalmente, mesmo
que as dirigentes de organiza¢des femininas possam exercer e exercam O
poder com eficiéncia, muitas mulheres tém atitude ambivalente em relacio ao
poder pablico. O resultado dessa combinacdo de complexos fatores & o
conflito. As mulheres parecem enfrentar dificuldades na formacdo de
organizacles que admitam participacdo e sejam funcionais.
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AS ORGANIZAGCOES FEMININAS DE DESENVOLVIMENTO EM PERSPECTIVA

As organizagdes femininas de desenvolvimento representam alternativas para
mulheres da América Latina e do Caribe, tanto quanto de outras regides do
mundo. Fortalecem a autoconfianca e proporcionam especializacio. Séo
locais de treinamento, oferecendo oportunidades de crescimento profissional
e pessoal que as mulheres geralmente ndo podem encontrar numa organizagdo
administrada por homens. Executam bem projetos produtivos, dispdem de
acesso a adequada assisténcia técnica e a crédito. Tém aumentado a renda
de mulheres pobres do campo e da cidade e melhorado o acesso a servigos.
Administram bem as financas e, de modo geral, os Indices de amortizacdo de
crédito s3ao maiores em organizacdes e grupos femininos do que masculinos.
Embora o nimero de beneficidrias seja pequeno, as organizac¢des femininas de
desenvolvimento podem influenciar as politicas piblicas.

As mulheres das cinco organizagdes est3Zo aprendendo a fazer com que o
"sistema" trabalhe em seu beneficio e compreendem a importdncia da formacio
de redes, aliancas e vinculagdes. As dirigentes aprenderam a exercer o
poder com eficiéncia. O registro histdrico das cinco organizagdes & igual
ao de organizac¢les masculinas n3o governamentais de seus paises. Apesar
daes limitacdes e dos problemas, as cinco tém registrado bom desempenho --
na maioria das vezes em ambientes neutros, e muitas vezes em ambientes
hostis.

Contudo, as barreiras culturais e estruturais enfrentadas por organizacles
femininas de desenvolvimento s3ao imensas. O machismo, em suas numerosas
formas -- desde a idéia de que "existe trabalho feminino (cuidar da
familia) e existe ~trabalho s masculino: (tudo o " mais)',  até: . ra :1déia
generalizada de que o lugar da mulher € em casa e .que ela deve obedecer ao
homem -- n3o sd torna invisivel a func3o produtiva da mulher como também
deixa de reconhecer que, em nGmero cada vez maior, as mulheres s3o agora as
principais assalariadas da familia. Portanto, as organizacdes femininas de
desenvolvimento ndo sd enfrentam o desafio de mudar preconceitos sobre o
que a mulher & capaz de fazer, como também de educar a sociedade em geral
sobre o que a mulher realmente faz. Em esséncia, atitudes culturais
profundamente arraigadas s3o responsaveis pelas dificuldades que as
organiza¢bes femininas de desenvolvimento enfrentam na obtengcdo de
credibilidade e na obtengdo de apoio financeiro local.

Barreiras estruturais -- falta de acesso a recursos tais como educagio,
treinamento, crédito e terra -- resultam dessas atitudes culturais
arraigadas. Dado esse ambiente, o &xito obtido por todas as cinco
organizagdes & uma urgente adverténcia de que a mulher, principalmente a
mulher pobre, deve trabalhar com muito mais afinco para ser reconhecida.
Embora hajam grangeado credibilidade em suas sociedades, as cinco
organizacdes sdo presas de uma armadilha. Embora seu objetivo supremo seja
a completa integracdo da mulher na vida politica e econdmica de seus
paises, delas se espera, no entanto, que obtenham tais resultados com
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pequenos projetos -— e sem formular perguntas dificeis sobre igualdade de
acesso a recursos.

maior ameaga representada pelas organizac¢des femininas de desenvolvimento

a sua concorréncia por escassos Trecursos. Portanto, os riscos de
ntegragdo em organizacdes ndo governamentais dirigidas por homens s3o
mensos: perda de independéncia, desvio de recursos destinados a projetos
"emininos para outros projetos, Trecusa em proporcionar crédito e
assisténcia técnica a n3o ser para projetos femininos tradicionais,
desigualdade de relacionamento entre integrantes masculinos e feminos de
quadros de pessoal. Por ironia, as cinco organizacdes incluiram homens em
seu pessoal, em suas diretorias e em seus programas, com sucesso muito
menor do que o registrado pela inclusio de mulheres na maioria das
organizac¢des masculinas.

o R (DY D>

Contudo, para organizagdes como a FEHMUC e a MUDE existe uma alternativa:
coordenar relacionamentos com organizagdes masculinas quando e onde essa
acdo faca sentido. Por exemplo: a FEHMUC e a Uni3o Nacional de Camponeses
(UNC) trabalham em estreita colaboracio em projetos conjuntos ao nivel
cemunitdrio em diversos departamentos de Honduras; a MUDE e a Fundacdo
Dominicana de Desenvolvimento (e diversas outras organizacdes)
comercializam conjuntamente pecas de artesanto ra Repiblica Dominicana.
Esse tipo de coordenacdo ndo compromete os objetivos das crganizagdes
femininas. Uma alian¢a com dist3ncia prudente, da qual possam controlar
seus proprios recursos e admiristrar seus prdprios programas, parece ser o
melhor caminho no momento.

C futuro dessas organizacles também depende de outros fatores. Os governos
continuardo a cortar programas a fim de atender o servico de suas dividas
externas. As decisdOes de entidades doadcras no sentido de se concentrar em
projetos integrados ou de deslocar para outro rumo seu interesse por
fun¢des produtivas da mulher poderiam causar graves problemas para as cinco
orgarizagdes. As organizacles femininas de desenvolvimento devem continuar
a trabalhar- no contexto de suas sociedades, aumentando o nimero de suas
representadas e aproveitando oportunidades. Devem trabalhar mais ao nivel
nacional e estabelecer vinculos com entidades de pesquisa e outras
organizacdes ndo governamentais. Devem formar aliancas entre si e com
organizac¢des masculinas para exercer pressio em favor de politicas que
aumentem OS recursos e os servicos 3as mulheres pobres. Em particular, as
organizacldes de servico devem-se tornar mais acivas e assumir funcdes
advocaticias em suas sociedades. A estratégia varia de pais a pais e
dependera das politicas governamentais em relacdo 3 mulher, do clima
politico e da situacdo econdmica.

Além disso, devem as organizacdes femininas de desenvolvimento criar
estratégias financeiras alternativas a fim de evitar a dependéncia de um ou
dois doadores, melhorar a assisténcia técnica que proporcionam a grupos de
beneficiadrios e expandir oportunidades de treinamento e desenvolvimento de
pessoal. Devem também comecar a avaliar o impacto de seus projetos e os
custos e beneficios desses esforcos, a fim de convencer entidades



governamentais e instituicdes doadoras de que as organizacdes femininas
podem executar eficientemente projetos geradores de renda e de que as
mulheres de baixa renda merecem receber crédito. Finalmente, devem
aprender a resolver conflitos e estar mais 3@ vontade em suas relacdes com o
poder piblico e com as liderancas que o exercem.

Lideranca forte, administracdo eficiente e capacidade de exercicio do poder
piblico sdo essenciais para que as organizagdes femininas de
desenvolvimento operem em maior escala e continuem a ajudar as mulheres
pobres a obter acesso a necessirios recursos.

SALLY W. YUDELMAN trabalhou para a Fundacdo Interamericana de 1972 a 1974.
Atualmente, & consultora do Centro Internacional de Pesquisa da Mulher, em
Washington, D.C. Baseado em trabalho preparado para a recente conferéncia
da Fundacdo Wenner-Gren de Pesquisa Antropolégica, sobre o tema '"Acdes
Coletivas da Mulher: Uma Avaliacdo da Década (1975-1985)", este artigo
também contém material de um estude das cinco organizacdes a ser completado
pela autora.
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CINCO ORGANIZAGOES FEMININAS DE DESENVOLVIMENTO

Centro de Orientacidn de la Mujer Obrera, A.C. (COMO): sediado em
Ciudad Judrez, México, jia proporcionou treinamento profissional e
prestou servigos de orientag3o a varios milhares de trabalhadoras das
indGstrias de exportac¢do do Programa Americano-Mexicano de Indistrias
de Fronteira.

Federacidén Hondurefia de Mujeres Campesinas (FEHMUC): com escritdrio
central em Tegucigalpa, & uma das duas federag¢des nacionais de mulheres
rurais da América Latina. Com 5.000 associadas em 13 dos 18
departamentos do pais, executa projetos de sautde, agricultura, postos
de varejo e produgdo de pegas artesanais.

Federacidén de Organizaciones Voluntarias (FOV): sediada em S3o José,
Costa Rica, relne 31 agéncias voluntirias que treinam voluntdrias para
os programas de suas filiadas e para entidades governamentais e grupos
comunitdrios. Também executa projetos geradores de renda em beneficio
de aproximadamente 250 mulheres pobres da cidade e do campo.

Mujeres en Desarrollo Dominicana (MUDE): sediada em S3o Domingos,
Repiblica Dominicana, & a Unica organizagdo profissional feminina da
América Latina que proporciona treinamento, crédito e assisténcia
técnica para a producgdo agricola. Assiste 3.000 mulheres do campo.

Women and Development Unit (WAND), Departamento Extramural  da
Universidade das Indias Ocidentais, em Barbados: das cinco
organizacles, & a Unica de carater regional. Opera como centro de
promogcdo de atividades e de influéncia no planejamento do
desenvolvimento em beneficio das mulheres da regido do Caribe.
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Para auferir renda de exportacdo, 10.000 pequenos produtores e
muitos de seus grandes citricultores dependem da iniciativa dos
hucksters, microempresarios que atuam como vendedores ambulantes
independentes. Ultimamente, essas atividades tém sido ameacadas
por giros imprevisiveis de mercado, razdo pela qual esses
mercadores estdo aprendendo a trabalhar em conjunto para melhorar
as condicdes de comércio e a estabilizar a economia da ilha.

0S VENDEDORES AMBULANTES DA DOMINICA

JOHN HOMIAK

Desde a década de 30, um resoluto grupo de empresadrios da Dominica tem
enfrentado a adversidade fisica e econdOmica para abrir rotas de comércio de
frutas e vegetais frescos entre as pequenas ilhas das Indias Ocidentais.
Em sua maioria mulheres, os hucksters (vendedores ambulantes) carregam
frageis barcos a remo com seus produtos agricolas, para transporte durante
a noite, 3#s ilhas circunvizinhas de Guadalupe, SZo Martinho e Antigua.
Outros reservam lugar em antiquados navios de carga para uma arriscada
viagem de dois dias a Trinidad e Barbados, no sul, e a Porto Rico no norte.

Longa ou curta, a jornada & tdo imprevisivel como o tempo no Caribe
Oriental, e mil-e-uma varidveis podem transformar o lucro em prejuizo. Os
pordes de barcos pequenos sio inadequados para abrigar bens pereciveis, nao
existe refrigeracdo e os estragos s3o comuns. Alguns portos s3o pouco mais
do que praias desabrigadas -- serve de exemplo Anse de Mai —- e as préprias
operacdes de carga e descarga constituem uma aventura. Supondo inclusive
que exista disponibilidade de estiva confiavel, o mau acondicionamento ou a
fragilidade de cartdes ou caixas podem resultar em seu - rompimento,
espalhando em todas as direcdes as vendas de amanhi. :

Mesmo quando o tempo tenha sido favoravel e a carga haja chegado intacta, a
vida em terra também atravessa os seus recifes. As acomodagdes séao
geralmente improvisadas: a banca de cimento de um mercado ao ar livre, um
quartinho alugado nas imediac¢des ou os acanhados aposentos de um parente ou
de uma amizade recente ou antiga. A importancia desta dltima -- ser capaz
de contar com uma rede de contatos sociais informais —-- & essencial. Os
custos podem ser reduzidos e n3o & preciso que 2 necessidade de dormir se
contraponha uma vigilia contra a ameaca de furto.

Claro est3? que, em certo sentido, os riscos de cada jornada séo
sintomdticos de uma inseguranca econdmica mais profunda. Os vendedores
operam como intermediidrios independentes, que dependem de sua sagacidade
para ganhar a custo sua subsisténcia. Por n3o existirem instalacdes
centralizadas de armazenamento na Dominica, cada vendedor deve esquadrinhar
a drea rural em busca do produto certo e, a seguir, providenciar o seu
transporte até a praia, classificd-lo e embald-lo, frequentemente no minuto



derradeiro anterior ao embarque. Jia que o capital de giro & geralmente
escasso, a disposicdo de realizar pessoalmente o trabalho manual e a
capacidade de negociar informalmente crédito com produtores e, quando
necessario, com acondicionadores e transportadores, sdo de importﬁncia
cYTtIcas

Em sua maioria, os vendedores carecem dos meios para reduzir os riscos de
uma operacdo comercial a cargo de uma ou duas pessoas. Carecem de seguro,
preparo econdomico e acesso a crédito formal ou assist@ncia técnica. E
carecem da forca necessaria para organizar seus mercados a fim de garantir
uma base segura de vendas. Sem ddvida, a pressio de uma renhida
concorréncia e a necessidade de vender rapidamente antes que o produto
apodreca resultam muitas vezes em redugio de pregcos, e muitos vendedores
talvez até se considerem afortunados em apenas cobrir suas despesas depois
de uma ardua semana de trabalho.

Todo esse quadro comecou agora a se transformar.

Até recentemente, as vendas ambulantes representavam uma atividade quase
exclusivamente feminina. De fato, a compra e venda de alimentos basicos &,
por tradicdo, um meio de vida comum entre as mulheres do Caribe. Essa
divisdo de trabalho remonta 3 economia das plantacgdes, em que os homens
cultivavam e as mulheres vendiam. A independéncia econdmica de mulheres
comerciantes bem sucedidas & particularmente importante nas TIndias
Ocidentais, onde as mulheres tém tido que arcar com a responsabilidade
financeira principal pela criagdo dos filhos. Muitas passaram a depender
do comércio para proporcionar educac3o aos filhos e manter a unidade de
familias grandes.

Em 1979 e 1980, os furacSes David e Allen varreram a Dominica. No periodo
de deslocamento social e econdmico que se seguiu, uma torrente de jovens
recorreu a vendas ambulantes para ganhar a vida. Esse influxo sibito levou
a uma concorréncia descontrolada e a violentas flutuacdes de precos, que
dificultaram inclusive o ganha-pdo dos vendedores mais experientes e
eficientes. Um pequeno grupo de mercadores interessados deu-se conta da
urgente necessidade de auto-regulacdo, o que requereria uma acdo coletiva.
Em julho de 1981, fundaram a Associac3io de Vendedores Ambulantes da
Dominica (DHA), a primeira organizacdo independente e voluntiria de seu
tipo no Caribe.

A primeira prioridade da Associacdo consistiu num pedido de assisténcia ao
governo recém-instalado da Primeira-Ministra Eugenia Charles, que
ressaltava a importancia dos vendedores ambulantes para a economia
nacional. Dirigentes da Associacdo assinalaram que os 10.000 pequenos
produtores da Dominica produziam constantes excedentes e dependiam dos
mercadores independentes para auferir renda de exportagdo. Inclusive os
grandes citricultores utilizaram os vendedores ambulantes para evitar
sérios prejuizos ao se reduzir o mercado europeu de frutas citricas. A
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crise atual estava solapando a rede de distribuicdo informal que levara
geragdes para evoluir e que, nos dltimos anos, havia contribuido com pelo
menos EC$S3 milhdes para a economia local. O governo da Sra. Charles
respondeu doando um depdsito abandonado, situado no litoral de Roseau, a
capital, utilizdvel como lugar de trabalho, e comprometendo-se a prestar
assisténcia técnica para fazer a organizacdo deslanchar.

Apesar desse inicio promissor, DHA enfrentava uma contradigdo interna que
ameacava seu crescimento adicional. A maioria dos seis membros eleitos do
Conselho Administrativo eram vendedores ambulantes ativos, que careciam de
tempo e conhecimento organizacional para executar um programa ambicioso que
incluisse a regulamentacdo do quadro de membros, a obtencdo de assisténcia
financeira, a melhoria das instalacdes de embalagem e armazenagem e a
realizacdo de programas de treinamento. Assim, decidiram contratar um
secretirio executivo em regime de tempo integral para supervisar as
operacdes didrias. A DHA recorreu a Fundacdo Interamericana e, em janeiro
de 1982, recebeu uma subvencdo de US$97.000 para a contratagdo do
secretirio e um auxiliar e para a formagio de um fundo rotativo de
empréstimos para a provisdo de capital de giro aos associados.

* % %

Com todo o encanto de Roseau, esse sonolento porto de 8.000 pessoas, nas
Indias Ocidentais, ferve de atividade ao inicio de cada semana, momento em
que os produtos sdo transportados por caminhdes a partir das encostas e dos
vales montanhosos das areas agricolas da ilha. As ruelas e ruas estreitas
em que vivem os vendedores transformam-se em animados lugares de trabalho 2
medida que os produtos s3o descarregados, contados e embalados. Ao final
da manh3, a sede da DHA, instalada em seu armazém parcialmente reformado,
também ji estard fervilhando: os associados enchem duas salas escassamente
mobiliadas a fim de processar seus certificados de embarque e de exame
fitossanitirio. Mais tarde, outros associados se reunir3o numa peca de
fundos para participar de um curso de treinamento. :

Nesse ambiente austero, o secretario executivo Cecil Joseph administra as
atividades didrias da associacdo, assistido por Dora 0'Garo, primeira e
@inica presidente da DHA. Ambos formam uma boa equipe: Joseph compreende as
sutilezas da comercializacdo, pois trabalhou anteriormente na exportacido de
produtos agricolas para o Reino Unidoj; 0'Garo adquiriu experiéncia como
vendedora ambulante durante quase 20 anos. Juntos, viajam entre Roseau e
os outros dois portos importantes, embora menores, da Dominica: Portsmouth
e Anse de Mai. Em cada porto realizam reunides, conseguem nNOVOS
associados, proporcionam treinamento e discorrem sobre a import3ncia da
solucdo conjunta de problemas mituos. E sua acdo tem dado resultados.
Desde 1981, ambos obtiveram a adesdo de 500 vendedores ambulantes, dos
quais 80% s3o mulheres.

Contudo, Joseph e 0'Garo compreendem que o €xito a longo prazo dependerid da

prestacdo de efetivos servicos e de uma real conscientizacdo dos associados
no sentido de trabalhar em conjunto. A tarefa n3o serd facil. Programas
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de servigos centralizados s3o de dificil execuc¢do, ji& que os vendedores
ambulantes distribuem-se por todos os distritos da ilha e seu comércio os
mantém em constante movimento. As barreiras 3 cooperacdo s3o ainda mais
fortes. Além do fato de cada vendedor ser um proprietdrio individual que
compete com todos os demais na compra e venda de produtos agricolas, longos
anos de experiéncia ensinaram as virtudes da autodependéncia e do dominio
das numerosas aptidOes necessarias para ser bem sucedido. Essa rivalidade
inata & reforcada por uma atitude prevalecente nas Indias Ocidentais,
segundo a qual "seu lucro & meu prejuizo".

A resposta de Joseph e 0'Garo consiste em mostrar aos vendedores que os
tempos mudaram e que, para que alguém possa lucrar, & preciso encontrar
novas formas de agir. N3o s0 aumentou muito o numero de concorrentes
comerciais em conseqﬁéncia dos furacbes David e Allen, como também outras
nacdes comecaram a transportar produtos alimenticios para o mercado do
Caribe Oriental. Os vendedores devem tornar-se mais eficientes para
sobreviver. Congregando-se, eles podem chegar a certas economias de escala
e negociar com outros setores da economia e com agéncias piblicas para
melhorar as condig¢des de comércio. Os possiveis beneficios variam desde
compras em grandes volumes para reduzir custos até a padronizacdo e
simplificacdo do emaranhado de regulamentos que atualmente governam o
transporte maritimo e a comercializacdo entre as numerosas jurisdicdes das
Indias Ocidentais.

Felizmente, o secretario executivo e a presidente encarnam um estilo de
lideranca apropriado para esse desafio. Joseph, que estudou no Instituto
de Produtos Agricolas Tropicais, em Londres, e no Instituto de Agricultura
Ruppin em Israel, compreende o valor do discernimento. Diariamente
senta-se sem alarde 3 sua escrivaninha e escuta pacientemente os problemas
dos associados. Ele reconhece o perigo de que, em encontros diretos, sejam
solapados o orgulho e o destemor que permitiram a tantos vendedores
sobreviver por tanto tempo. Depois de uma detalhada exposic3o das queixas
ele sugere, mais do que dita as possiveis solucdes.

A vida de 0'Garo atesta amplamente suas prioridades. Desde que foi eleita
para a presidéncia, colocou repetidas vezes os interesses da organizacio em
primeiro lugar. -Prestando servigco n3o remunerado, muitas vezes sacrifica
seu proprio negbécio para viajar a distritos afastados a fim de treinar
novos associados. E esta determinada a permanecer acessivel. Com seus 20
anos de oficio, ela conhece pessoalmente muitos dos associados, e os
vendedores levam problemas 3 sua porta com a mesma frequéncia com que os
apresentam em seu escritdorio da DHA, confiantes em que ela fala sua
linguagem. No dialeto local, 1lirica combinacdo do "patois" ‘francés e
inglés, ela explica: "fui vendedora ambulante por bastante tempo, e sd
recentemente constato a adocdo desse oficio por tantos jovens. Eles estido
em busca de uma forma de ganha-p3do, mas por outro lado causam muitos
problemas (em mercados estrangeiros). Assim, & preciso observa-los e
treinid-los. De fato, devemo-nos vigilar mutuamente. ' Quero ver O sSucesso
de meu povo. Assim, procuro ajudi-los mesmo que isso prejudique minha vida

8 s



como vendedora ambulante. Confio em que Deus sera bom para mim e me
sustentara”.

ik X

Ao final da tarde de uma segunda-feira de janeiro de 1986, dirigi-me 3s
docas de Roseau a fim de me encontrar com vendedores que se preparavam para
uma viagem no barco Ile de Serk para a ilha vizinha de Guadalupe. Uma das
primeiras pessoas que encontrei foi Wilma Ferdinand, veterana de 54 anos de
idade, da gerac3o anterior aos catastrdficos furacdes de 1979-80. Ela ali
estava desde as cinco horas da tarde, observando atentamente os lirios
cortados que acabara de adquirir. Depois de se certificar onde haviam sido
colocadas as plantas, pediu que um dos tripulantes as deslocasse para a
parte fronteira do pordo. Suas numerosas viagens lhe haviam ensinado a
acomodar sua carga antes das outras, para que as flores n3o fossem
pisoteadas pela tripulacgdo.

Ao cair da noite, a operac3o era intemsa. Os vendedores postavam—se ao
lado de seus produtos, aguardando ansiosamente sua vez. O capitdo do navio
supervisava o processo, mas a hora era particularmente perigosa para a
carga, razdo pela qual os vendedores permaneciam vigilantes. Ja que as
tarifas de transporte baseiam-se no volume, mas do que no peso, muitos
vendedores ambulantes preferem grandes embalagens feitas a md3o, que aceitam
um acondicionamento compacto. Essas embalagens s3o de manipulacgdo dificil,
e a tripulac3o n3o as trata com gentileza. Muitas vezes, os prcdutos sdo
danificados e seu estrago comec¢a antes do carregamento deixar o porto.

As embalagens também n3o s3o resistentes como parecem. Observei uma mulher
que acondicionou 300 laranjas numa caixa -- sem deixar qualquer espago —-— e
que pregou a tampa com uma pedra 3 guisa de martelo (essas improvisacdes
n3o sdo incomuns, j& que as vendedoras s3o pau para toda obra e ndo se
podem dar o luxo de dispor ou contar com todas as ferramentas de que talvez
necessitem). A caixa virou ao ser carregada, e as laranjas voaram para
todos os lados. ;

J3 noite adentro, a operacdo de carga se complica bastante. O pordo € uma
selva de caixas e cartdes, que a tripulacdo pisoteia e escala. Outra
veterana vendedora ambulante, Maudry Porter, vocifera contra o operador que
baixa plataformas de carga para o por3o. Evidentemente, seu espaco de
manobra & pequeno e os resultados s3o previsiveis. A plataforma rasga
recipientes de carga ji colocados, resultando em que, a noite, os produtos
estejam esparramados sobre o pordo e as vendedoras corram para ca e para la
a fim de salvar o que podemn.

A fim de evitar em parte os prejuizos causados pelo processo de
carregamento, DHA oferece caixotes padronizados para a embalagem dos
vegetais. Contudo, a Sra. Porter diz que n3o pode pagar os trés ddlares
das caixas e permanece abertamente cética. Dirigindo seu olhar a um
tripulante nas proximidades, declara: '"Nio ha material que n3o possa ser
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esmagado nesse pord@o, a ndo ser que seja de ferro. O problema real & que
eles (a tripulacdo) n3o sabem manipular nossa mercadoria".

A Sra. 0'Garo, presidente da DHA, discorda. Em sua opini3o, os novos
caixotes s3do suficientemente fortes para se autofinanciarem depois de um
ano e oferecem a vantagem adicional de ajudar as vendedoras a 'calcular o
custo”" de seus produtos ao incentivd-las a utilizar melhores praticas
contibeis. Mesmo assim, como demonstra a Sra. Porter, muitas vendedoras
relutam em considerar um novo custo como investimento quando tanto outros
custos de seu comércio continuam ineldsticos.

E, claro est3d, existem problemas de estrago que n3o se resolvem com a
adocdo de novas embalagens. Os pordes da maioria dos navios ndo si3o
ventilados, e Point-a-Pitre -- porto de destino desse grupo de vendedoras
—— dista seis horas de navegacdo a vela em mar calmo. Se soprar um pé de
vento ou se o calor chegar a temperaturas opressivas, o tempo de viagem
aumentari, ocorrendo o mesmo com a probabilidade de estragos. A chegada, a
carga permanece sob o convés 12 horas adicionais até ser retirada. Ao
subirem a bordo da embarcacdo, depois de haverem feito tudo o que podiam
para assegurar—-se de que seus produtos estdo em seguranga nc porio, as
vendedoras sabem que poderdo perder até 257 de seu estoque durante as
proximas 18 horas.

As operacdes de embarque em Roseau também oferecem aspectos colaterais
interessantes. Embora realizem a viagem principalmente para vender
produtos vegetais, quase todas as vendedoras levam consigo recipientes
vazios de propano, a serem reenchidos em Guadalupe. As diligentes
empresarias também aproveitardo a viagem de volta para encher os pordes da
embarcagdo com baldes, tijelas e jarros de plastico de cores vivas, e
outros artigos domésticos para fins de revenda na Dominica.

A ocasido do regresso também tem seu lado festivo: as vendedoras mais
jovens regressam portando sacolas de mio, vestindo "blue jeans" assinados e
com seus cabelos arranjados em rolos, preparando-se para uma chegada em
estilo.

* % %

Sentado sob a moldura de um quadro de um cargueiro moderno afixada 3 parede
de seu escritdrio (barco que contrasta flagrantemente com a escuna de casco
de aco que transporta as vendedoras até Point-a-Pitre), Cecil Joseph
discorre sobre a importancia da DHA. Sua voz & suave e jovial, embora
marcada pelas sombras desse tipo de comércio. Ele sabe que muitas
vendedoras continuam a resistir a novas iniciativas, mas prefere ressaltar
o que ja foi realizado e o que ainda pode ser feito.

Um dos pontos positivos tem side o programa de empréstimos rotativos, que
ja proporcionou crédito a mais de 100 associadas. Os empréstimos, no
montante maximo de ECS$1.000 (US$375) s3o de incalculavel valor nas
frequentes inst3ncias de escassez de capital de giro. Para uma ativa
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semana de intercambio h3 necessidade de até EC$4.000-5.000, ao passo que um
montante de EC$2.500 talvez possibilite a um mercador atravessar uma semana
leve ou "intermedidria". O crédito também estimula a participacdo em novos
programas. Por exemplo: os empréstimos podem ser utilizados para um
reinicio de atividades depois de um prejuizo financeiro inesperado; podem
ajudar um vendedor ou vendedora a expandir seu comércio; ou podem ser
utilizados para fins de investimento de capital, por exemplo, na compra de
novas caixas. Os empréstimos destinam-se n3o s a aumentar a producdo dos
vendedores que ja se firmaram, como também a servir de incentivo para os
vendedores economicamente marginais que revelam ambigc3o e prometem ser bons
mercadores.

Elemento essencial do programa & a responsabilidade para com os pares,
idéia que foi testada com &éxito em outros projetos de desenvolvimento
executados mna regido. Exige—-se que cada candidato conte com um
co-signatario que seja associado 2 DHA, e que amortize o empréstimo no
prazo de 60 dias, a juros de 4%. Os associados est3o-se dando conta de que
o prejuizo sofrido por outro pode exercer efeitos de repercussdo, e que oOs
lucros de outro proporcionam capital-semente para o sucesso do prdprio
futuro (no caso, a recomposicdo do fundo, para garantir acesso a futuros
empréstimos).

Sem divida, essa tentativa de utilizar o conceito de responsabilidade mitua
para fortalecer lacos entre os vendedores ja comeca desde o inicio. Devem
os associados em potencial ndo sd se haverem dedicado com éxito 3 venda
ambulante pelo menos durante os 4ltimos seis meses, como também ser postos
por um atual associado. Depois de aceitos, devem participar de um programa
de treinamento compulsdrio que visa a esclarecer os termos do comércio e o
grau em que o comportamento de cada vendedor afeta a posicdo dos demais.

0 treinamento ndo visa ao controle de mercado, e sim, a identificac3o de
custos a fim de determinar precos minimos justos de mercado e de evitar
redugles suicidas nos precos. Como ja mencionei, a esfera dos vendedores
ambulantes foi invadida nos dltimos anos por uma torrente de novos
empresadrios, pessoas inexperientes em matéria de previsdo da escala de
custos ocultos -- desde perdas devidas a estragos até despesas de
transporte da fonte de produ¢3o para o porto e entre portos, e os gastos da
viagem de regresso. A questdo esta em que o comércio imprudente que
praticam ameaga a todos, inclusive empresarios anteriormente bem sucedidos.
Os. semindrios financeiros e de comercializacio da DHA tém por objetivo
assegurar que as novas empresdrias e as mulheres também sejam boas
empresirias e mulheres.

O programa de treinamento da DHA também se destina a contrabalancar um
segundo efeito colateral do recente influxo de novos vendedores. Governos
estrangeiros reagiram ao crescente caos reinante no mercado, tornando mais
severos os requisitos para concess3o de visto. A associacd3o proporciona
informacdo atualizada sobre como manobrar nos meandros da burocracia e
negociou, por intermédio do Consulado da Franca em Roseau, certas
concessbes 3s restricdes impostas por Guadalupe. Atualmente, os unicos
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vendedores ambulantes da Dominica com licenga para entrar em Guadalupe s3o
0s que pertencem a DHA.

DHA também mantém seus associados informados sobre modificagdes em
regulamentos do governo e sugere como revisar praticas de comercializacio.
N3Zo faria sentido, por exemplo, viajar a S3Zo Martinho nos dias de entrada
proibida e, quando essa admissdo & possivel, & preciso saber que tipo de
-varejo € permitido na ilha. Outras localidades est3do impondo severas
normas 3 manipulagio e ao acondicionamento de produtos vegetais, que os
vendedores terdo de satisfazer para que possam concorrer com exportadores
bem organizados de Israel, da Coldmbia, de Cuba e da Repiblica Dominicana.
Antigua chegou inclusive a impedir os vendedores de operar no comércio
atacadista, que parece fora do alcance de pequenos mercadores.

Contudo, na opinido de Cecil Joseph, o comércio por atacado & o negdcio do
futuro e encerra tanto promessas como perigos. Ao examinar um dos maiores
mercados locais para vendedores ambulantes, ele assinala que, "segundo as
estatisticas, Guadalupe importa anualmente mais e mais frutas e vegetais.
Os vendedores alegam que 'o mercado est3d sendo inundado, os pregcos estdo
caindo e est3o vendendo mais barato do que nds'. O mercado n3o esti sendo
inundado; o problema real consiste em vender por atacado a postos de
varejo. Temos que capturar parte desse comércio".

Joseph compreende que, para tanto, serd necessidrio mudar mentalidades: dos
vendedores ambulantes e dos grandes varejistas. E continua: "AtE agora, oOs
vendedores n3do pensavam seriamente em vender por atacado. Estavam
acostumados a escolher a ocasi3o de suas viagens, razdo pela qual criaram
fama de imprevisiveis, o que n3o &€ verdade. Mas & verdade que para néds,
pensar em termos de contratos a longo prazo & um problema. Antigamente, um
vendedor encontrava produtos vegetais em toda parte e sabia da necessidade
de baixar os precos. Se ele constatasse escassez, seu pre¢o subiria. Mas
isso nem sempre di ou deve dar resultado. Os supermercados n3o fixam os
precos de mercadorias de acordo com a existéncia ou ndo de dois ou trés
barcos no porto. N3o podem operar nessas bases. E preciso compreender que
vender muita tania (inhame) a precos mais baixos pode significar maiores
lucros do que vender menos a preco maior".

Ingressar no terreno do comércio por atacado exigiria um novo
relacionamento entre vendedores e produtores. Muitas tensdes ocorreram no
passado. Os produtores queixavam-se de que o produto fornecido a crédito
nunca chegava a ser pago; os vendedores queixavam-se de que eram obrigados
a aceitar produtos de segunda classe quando os produtores realizavam suas
entregas no cais, no ultimo minuto. A DHA agiu com certo éxito como
intermedidria de certas disputas. Joseph acredita que a estabilizacdo dos
precos no mercado externo ajudard a restaurar o caridter midtuo dos
interesses de produtores e vendedores, mas admite que as tentativas de
mediar disputas 3@s vezes explodem pela culatra. Quando os produtores s3o
informados a respeito dos precos de varejo, s3o tentados a ingressar mno
comércio e eliminar o vendedor como intermedidrio. A DHA est3a educando
produtores e vendedores em matéria de custo real das vendas a varejo, para
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evitar uma desestabilizacio adicional nos precgos. Assim, a associacgio
serve como ponto de triagem da informacdo de mercado para a UniZo dos
Produtores e o Ministério da Agricultura da Dominica, e estid empenhada em
preparar normas sobre precos baseadas em custos reais, para que produtores
e vendedores possam manter relacldes comerciais mituas e justas.

DHA também explorou a compra coletiva como forma de reduzir custos e obter
suprimento adequado a fim de desenvolver o comércio atacadista. Mas &
possivel que a associagdo seja muito jovem e inexperiente para esse
propdsito, ji que o ceticismo dos associados continua intemso. ''Ndo dari
certo", comenta uma vendedora. "Eles ndo conseguiram comprar em nNOSSO nome
fruta suficiente para um dia. Todos correrdo para conseguir sua parte e
cada vendedor desejaria escolher, examinar e recusar". No momento, o0s
associados provavelmente se decidirdo contra a adog¢do do sistema de compras
coletivas, embora continue forte o apoio a outras medidas da DHA no sentido
de estabilizar precos e melhorar os termos do comércio.

* % %

O Ile de Serk zarpa com sua carga em plena lua cheia da meia-noite.
Comparada com os barcos usados pelos vendedores, essa escuna de casco de
aco & um gigante. O mar estida calmo, e durante as seis horas seguintes os
vendedores estender3o seus cobertores no pordo para conversar ou dormir,
enquanto a viagem decorre sem incidentes.

O barco atraca 3is seis e meia da manhd. As oito, um oficial de imigracéo
ja verificou passaportes e documentos, e basicamente todos os vendedores ja
estio em terra, providenciando o transporte de seus bens para o mercado.
As operacdes de descarga sO terdo inicio realmente no comego da tarde.
Cada vendedor & um importador independente, sendo necessario processar uma
montanha de papéis antes de que a bagagem possa passar pela alfandega. A
DHA espera que esse processo venha a ser acelerado com o estabelecimento de
uma filial em Guadalupe para representar os associados importadores.

Se a sorte bafejar os vendedores, a carga do Ile de Serk corresponderd ao
manifesto do barco. Mesmo assim, muitos mercadores ver@o que seu primeiro
dia foi perdido e procurardo um lugar para estocar seus produtos e comegar
a vend@-los no dia seguinte. Mas hia excecles: os mercadores que foram
incentivados pela DHA a usar empréstimos para financiar operacdes por
atacado.

James Filbert & uma dessas excegdes. Depois de cinco anos de vendas
ambulantes, participou do programa de treinamento da associacdo e resolveu
melhorar seu negdcio. Atualmente, ele lava e classifica suas frutas
citricas, coloca-as em sacos de plastico e as encaixota para fins de
despacho. Filbert assim descreve o seu progresso: ''a venda nos mercados &
lenta e exige muito trabalho. Se todos trouxeram laranjas ou se as frutas
estio machucadas, talvez nem seja possivel tirar a despesa. Assim, resolvi
tentar algo diferente e ver se podia aumentar as vendas. E elas
aumentaram. Ent3o comecei a levar minhas frutas a supermercados ... "
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Vender a varejo agora pouco atrai Filbert por se tratar de uma operacio
tediosa e imprevisivel. Suas operacdes atuais s3o precisas e rapidas,
orientadas para o atendimento de pedidos de grandes estabelecimentos. As
caixas de reforco duplo que ele adquiriu da Associac3io de Citricultores
reduziram praticamente a zero as perdas em tr3nsito, e passam pela
alfandega depois de uma verificacdo apenas formal.

Claro. estid que muitos vendedores tém histdrias bastante diferentes a
contar. Continuam a vender a varejo nos mercados ao ar livre da Place de
Liberté e da Place de Maillau, a meio-quildOmetro de dist3ncia do lugar em
que esti atracado o Ile de Serk. Para esses vendedores, seu segundo dia e<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>