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La Fundacién Interamericana, organismo pu-
blico creado por el Congreso de los Estados
Unidos en 1969, proporciona ayuda financiera
directa para los esfuerzos de autoayuda de la
poblacién pobre de América Latina 'y el Caribe.
La Fundacién otorga un promedio de 200 dona-
ciones al ano para proyectos en mas de 25
paises. Aproximadamente la mitad de sus re-
cursos provienen de dotaciones del Congreso y
el resto del Fondo Fiduciario de Progreso Social
administrado por el Banco Interamericano de
Desarrollo. Su presupuesto para 1986 es de
aproximadamente US$28,7 millones.

La Fundacién Interamericana publica la revista
Desarrollo de Base dos veces al ano, en espanol,
portugués e inglés. Su proposito es dar a cono-
cer la manera en que la poblacién pobre de
América Latina y el Caribe se organiza y trabaja
para mejorar sus condiciones de vida, y explorar
- diferentes formas de autoayuda que pueden
contribuir mas eficazmente al proceso de
desarrollo. La revista publica principalmente
articulos sobre fas experiencias de la Fundacién
y de los grupos a los cuales otorga su ayuda. No
obstante, se aceptan contribuciones de personas
que no trabajan para la institucion. Se invita a
quienes deseen enviar articulos a que escriban
solicitando las “Instrucciones para los
colaboradores”.

A menos que se indique lo contrario, todo el
material impreso en la revista puede ser repro-
ducido libremente, pero se solicita la identifica-
cion de su fuente y una copia de cualquier
reproduccion.

Desarrollo de Base aparece en el catalogo del
Standard Periodical Directory 'y el Public Affairs
Information Service Bulletin. Pueden obtenerse
copias de los nimeros atrasados de University
Microfilms International, 300 N. Zeeb Road,
Ann Arbor, Michigan 48106, EE.UU.

Esta publicacién puede solicitarse a:

Desarrollo de Base
Fundacion Interamericana
1515 Wilson Blvd.
Rosslyn, Virginia 22209
EE.UU.

Directora de la revista Kathryn Shaw
Ediciones en espanol y portugués Leyda Appel
Coordinadora de produccién Anna M. DeNicolo

Diseno de la revista Hyson, Ferretti, Morris, Inc.

Foto de la portada: Participantes de un programa del
Centro de Educacién y Tecnologia (CET) construyen
los cimientos de una casa de construccion antisismica
en Batuco, en las afueras de Santiago. (Véase articulo
en la pag. 38). Marcelo Montecino.
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REAPARECE LA
IGUANA EN PANAMA

Mac Chapin

Cientificos y campesinos ainan esfuerzos para
restaurar la poblacion de iguanas en zonas donde
estin a punto de extinguirse para velar por su

Hacia fines
de los anos
sesenta el

Cuerpo de Paz
V' de los Estados
Unidos me asig-
nd un puesto en una

pequena escuela agri-
cola de la costa atlantica de Pana-
mé, en la reserva de los indios
kuna. En cierta ocasién habiamos ter-
minado de construir una serie de edifi-
cios y estdbamos organizando una ce-
remonia inaugural a la que asistirian
jefes de poblados, el Viceministro de
Agricultura y diversas personas rela-
cionadas con la escuela. La parte méas
importante del programa del dia quiza
seria el almuerzo. El mend—todo el
mundo estaba de acuerdo—tenia que
incluir algin tipo de carne. Las sar-
dinas en lata con salsa de tomate, nues-
tro plato habitual y lo Unico que te-
niamos a mano, parecian inadecuadas
para una ocasion tan solemne.

Un viejo campesino de los alrede-
dores pasé por alli y, mientras nosotros
seguiamos sin saber qué hacer, sugirié
que cazédramos algunas de las iguanas
que, segln nos asegurd, practicamente
cubrian los arboles del extenso pan-
tano de poca profundidad que se ha-
llaba apenas a un kilémetro de distan-
cia. Asi pues, en la mafnana del gran
dia, nos pusimos en marcha con un
rifle de calibre 0.22y, al cabo de algunas
horas, cobramos siete iguanas de gran
tamafio. La festividad inaugural, ce-
rrada con un banquete de platanos,
yuca, verduras frescas y carne de
iguana, tierna y exquisita, fue un éxito.
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supervivencia y desarrollo.

Ese dia no quedaron sobras.

Ademés de experimentar por pri-
mera vez el placer de comer carne de
iguana, me impresioné entonces la
mera abundancia de la naturaleza. No
habia hecho falta carne y basté que
saliéramos al campo para volver tam-
baleandonos bajo el peso de siete rep-
tiles de un metro y medio de largo.
Cuando tiempo después vi las hileras
de iguanas colgadas de las patas tra-
seras en los mercados al aire libre de la
ciudad de Panamd, ya estaba prepa-
rado para creer que todo el pais estaba,
si no invadido como nuestro pantano,
al menos densamente poblado de
iguanas.

En una época la impresién de un
patrimonio natural inagotable estaba
ciertamente muy cerca de reflejar la re-
alidad en la mayor parte de la América
tropical. Desde tiempos prehistéricos
una jungla exuberante cubre las tierras
bajas y los animales de caza han sido
parte importante de la dieta de pobla-
ciones rurales.

Lamentablemente, esta abundancia
natural estd convirtiéndose rapida-
mente en un tenue y nostalgico re-
cuerdo. Durante los dltimos decenios,
los bosques han ido replegédndose a un
ritmo alarmante a medida que la pobla-
cién rural avanza y la marea humana
penetra en zonas virgenes para abrir
nuevas fronteras agricolas. Se estima
que en Panamé se ha destruido la mi-
tad dela selva que existia hace cuarenta
afos y que sus ultimos reductos ha-
brén desaparecido en el afio 2000. A
causa de la tala y la quema del hébitat,

las especies silvestres de todo el pais
corren peligro de extinguirse. Las
iguanas y demds animales de caza ya
no se ven amontonados en los mer-
cados publicos y muchas especies han
desaparecido enteramente de sus hébi-
tats tradicionales en las provincias del
interior. En los dltimos decenios, el
hombre ha desencadenado en muy
poco tiempo lo que puede convertirse
en un proceso irreversible de erosién
de su base de recursos.

No es ningtin secreto que las zonas
tropicales humedas del continente es-
tén siendo devastadas. La marcha dela
destruccién ha sido descrita en nume-
rosos articulos, libros e informes. Lo
que por lo general falta es un plan de
accién concreto para restablecer el
equilibrio.

Un esfuerzo aislado y singular en
este sentido es el del Smithsonian Tro-
pical Research Institute (STRI) de Pa-
nam4, uno de los centros de investiga-
ciones biolégicas més importantes de
la zona tropical de las Américas. Conla
colaboracién de campesinos de las pro-
vincias del interior, los cientificos crian
allf iguanas verdes (Iguana iguana) en
condiciones controladas para soltarlas
finalmente en granjas y zonas prote-
gidas. El objetivo del proyecto es res-
taurar la poblacién de iguanas en zonas
donde estdn a punto de extinguirse y
velar por su supervivencia y desarrollo.

No seré tarea facil. Cuando la presti-
giosa herpetéloga alemana Dagmar
Werner fue invitada por el STRI para
poner en marcha el Proyecto de Cria de
Iguanas en 1983, asistida por un



Un nifio mira a las iguanas en la sede del Pro-
yecto de Cria de Iguanas en el Parque Nacional
Soberanta, a media hora de la bulliciosa ciudad
de Panamd.

equipo de cuatro personas, varios co-
legas dijeron que sus planes eran irrea-
lizables. Segun ellos, llevaria afnos reu-
nir suficientes datos para hacer viable
el proyecto y, ademds, los campesinos
de Panamé nunca colaborarian en la
implantacién de estrategias de conser-
vacién. A pesar de estas advertencias,
se inici6 el proyecto y, en los afios
transcurridos, ha adquirido gran vigor.
“Desde el comienzo”, dice Werner son-
riendo, “estdbamos convencidos de
que podriamos hacer lo imposible.”

El habitat de la iguana se extiende
desde las boscosas tierras bajas de Mé-
xico hasta el norte del Perd. La especie
vive en las ramas altas de los arboles,
preferiblemente cerca de una fuente
permanente de agua, y se alimenta
principalmente de hojas, frutas y
flores. En zonas de densa vegetacién y
condiciones favorables puede haber
hasta 40 iguanas por hectérea.

Sin embargo, el hédbitat de la iguana
ha ido reduciéndose a un ritmo acele-
rado, y tanto los huevos (que se cree
tienen propiedades afrodisiacas) como

los animales han sido objeto de una
caza indiscriminada para su consumo
y venta. Desafortunadamente, los ha-
bitos reproductivos del animal no son
adecuados para hacer frente a estas
dos tendencias. Tras alcanzar la madu-
rez sexual a los tres afios, la iguana
pone racimos de 30 a 40 huevos como
promedio, en ponederos comunales
ubicados en terrenos arenosos. Estos
nidos son fécilmente reconocibles ¥y,
como las hembras fecundadas retor-
nan al mismo sitio ano tras afio en
enero y febrero, son presa fécil del
hombre y de numerosos animales de-
predadores. Sin la intervencién hu-
mana, el nimero de iguanas que logra
hacer la transicién de huevo a adulto es
suficiente para mantener una pobla-
cién estable. No obstante, las probabili-
dades de supervivencia son nulas
cuando la desforestacién masiva em-
puja a los sobrevivientes hacia un
circulo cada vez mas pequerio, con la
consiguiente concentracién de
depredadores.

El objetivo del proyecto es ayudar a

Jane Shuttleworth

la especie en peligro. La base de opera-
ciones estd en un centro experimental
situado en la sede del Parque Nacional
Soberania, a media hora de la bulli-
ciosa ciudad de Panama4. El centro con-
tiene un complejo de recintos con va-
llas altas y estructuras de hierro
acanalado, nidos cientificamente dise-
fiados, incubadoras de poliestireno,
jaulas de alambre y corrales al aire libre
con “casas” de bambu elevadas para las
iguanas. El ambiente es tranquilo y se
prohibe a los visitantes molestar a los
reptiles con ruidos o movimientos
bruscos. A pesar de la tranquilidad, el
complejo presenta el aspecto de una
ciudad en miniatura en la que se pue-
den ver iguanas de todo tamano desli-
zéndose perezosamente por las ramas
de los arboles y dentro de los arbustos,
y dejando asomar la cabeza o la cola
por entre las cafias de bambu y los
contratechos, o arrastrdndose pesada-
mente por el suelo. En realidad, las
iguanas silvestres encuentran el lugar
tan atractivo que con frecuencia se las
ve merodeando alrededor de las va-
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Karl Hansen

De izquierda a derecha: Un campesino de
Cabuya de Antén escucha atentamente la ex-
plicacién de un miembro del proyecto sobre
cémo reintroducir y criar iguanas en la comu-
nidad; Dagmar Werner (a la izquierda), direc-
tora del proyecto, entrega una cria de iguana a
un campesino para que la suelte en el bosque;
campesinos portando sacos con iguanas a un
cercano riachuelo bordeado de drboles, donde
las soltardn.
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llas y a menudo han tratado de entrar.

Las actividades cientificas que se lle-
van a cabo en el centro cuentan con el
apoyo de la Fundacién Alton Jones, la
Sociedad James Smithson y la Interna-
tional Foundation. El personal del pro-
yecto sigue atentamente los experi-
mentos, cuidadosamente disenados,
con la participacién de un nimero cre-
ciente de estudiantes de la Universidad
de Panamd. La finalidad del proyecto
es desarrollar técnicas perfeccionadas
de recuperacién e incubacién de
huevos, cria de los recién salidos del
cascarén en condiciones Sptimas y li-
beracién de éstos en la selva. Todo esto
requiere un control sumamente com-
plicado de la dieta, la densidad de po-
blacién, las combinaciones de edades y
sexos, las temperaturas y suelos para la
incubacién de los huevos y las estrate-
gias de formacién de nidos. Aunque se
registran y guardan meticulosamente
todos los datos y se van compren-
diendo ciertas modalidades, resulta
por lo general mas dificil encontrar res-
puestas definitivas a los “porqués” y
los “cémos”. Por ejemplo, si durante la
incubacién se eleva la temperatura y el
grado de humedad, las crias nacen mas
grandes y con colas mas largas. En con-
diciones similares, un grupo quizé de-

sarrolle cabezas mds largas y otro ca-
bezas més cortas. No se sabe todavia si
las colas largas y la forma de la cabeza
se deben a un mecanismo de adapta-
cién. En esta fase del proyecto, sin em-
bargo, estos experimentos pueden de-
jarse en el plano de las hipétesis. Los
conocimientos adquiridos permiten al
equipo seguir adelante con la tarea
practica de criar iguanas grandes y
sanas.

Dado que no se dispone de mucho
tiempo, el proyecto esta tratando de
avanzar en varios frentes aplicando los
conocimientos cientificos y perfeccio-
nandolos al mismo tiempo. Por ejem-
plo, los experimentos para mejorar las
estrategias de incubacién siguen pro-
gresando, pero con la actual tasa de
eficacia del 90% se dispone de sufi-
cientes crias para proceder con otros
aspectos del proyecto. En esta forma, el
equipo prosigue acumulando conoci-
mientos vitales, ya que no hay res-
puestas definitivas, sobre las tasas de
crecimiento, enfermedades, nutricién,
hébitos predatorios, dietas preferidas,
reproduccidn, y otras variables biolé-
gicas y de comportamiento de la
iguana. También se ha puesto en mar-
cha la tarea de repoblacién de la espe-
cie en las granjas de los campesinos,
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probablemente la faceta mas ardua y
menos comprendida de todo el pro-
yecto, con la esperanza de que el perso-
nal aprenda con la experiencia y desa-
rrolle estrategias y modelos eficaces.
“Si queremos restablecer la poblacién
de iguanas en Panamd”, dice Werner,
“debemos combinar nuestras conclu-
siones cientificas con la sabiduria tradi-
cional de los campesinos. Y para des-
cubrir el modo de lograrlo, debemos
lanzarnos a la accién con lo que ya sa-
bemos y empezar a trabajar con la
gente.”

Un primer ensayo demostré con pe-
nosa claridad que la repoblacién de Pa-
namd con iguanas requeriria mucho
mds que soltarlas a la orilla de los ca-
minos. En mayo de 1984 el equipo solté
varios cientos de ejemplares de dife-
rentes edades en una estrecha franja
boscosa, en una granja de la arida
peninsula de Azuero, donde la iguana
estaba précticamente extinguida. Ellu-
gar escogido era Sptimo: el propietario
mostraba gran entusiasmo y un arroyo
que cruzaba el bosque ofrecia una

fuente de agua constante. Ademas, la
zona se encontraba rodeada de tierras
de pastoreo, que servian de barrera
para impedir la huida de las iguanas,
circunstancia que permitiria el estudio
prolongado de la evolucién de la pe-
quena colonia.

Desafortunadamente este experi-
mento queddé bruscamente interrum-
pido cuando varios de los empleados
del agricultor esparcieron inadvertida-
mente un poderoso herbicida (2,4-D)
en las tierras de pastoreo y parte del
bosque. En una inspeccién cuidadosa
realizada un mes después no se encon-
tré ninguna iguana en la finca, aunque
se vieron algunas merodeando el peri-
metro externo.

A fines de 1984 el personal del pro-
yecto empezd a ocuparse de un pro-
grama de educacién que prepararia el
terreno para las iniciativas de repobla-
cién y proporcionaria asesoramiento
permanente. LaFundacién Interameri-
cana ofreci6 apoyo financiero. Se esco-
gieron tres comunidades en la regién
de Azuero, y a fines de 1985 dos espe-

cialistas docentes se instalaron en el
lugar de trabajo. Empezaron sus tareas
con seminarios y charlas sobre nutri-
cién, salud, biologia bésica, el valor de
los recursos naturales y la necesidad de
administrarlos atinadamente. De este
modo, la iguana no se presenté en
forma aislada, sino més bien como uno
de los numerosos actores de un com-
plejo ecosistema en el que intervienen
la vegetacién, el agua, el suelo y otros
animales, sin excluir el hombre.

En cuanto al aspecto mds préctico
del proyecto, el personal ha estado co-
laborando con personas de la comuni-
dad en la identificacién y aplicacién de
técnicas adecuadas para criar iguanas
en las granjas. El punto focal de estas
operaciones es la propiedad de Diego
Gonzélez, en el pueblo de Chupampa,
provincia de Herrera. Gonzélez, que se
dedica a tareas agropecuarias en su
finca de 16 hectéreas, es un verdadero
pionero. Hace més de veinte afnos co-
menzé a reforestar- algunas secciones
de su improductivo campo con dis-
tintas especies utiles de drboles resis-
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Dagmar Werner

De arriba abajo: Cazadores locales recogen
hembras prefiadas que ponen huevos en nidos
artificiales de tierra y blogues de cemento; los
huevos se incuban en cajas con arena, colo-
cadas en la tierra y calentadas por el sol; cria
saliendo del cascarén. La supervivencia de las
iguanas se puede multiplicar de 20 a 40 veces
con las técnicas de cria desarrolladas en el
proyecto.
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tentes de toda la regién. También ob-
servé qué especies atraian a las
iguanas y pronto tuvo una colonia no
insignificante trepando por los arboles
que rodean la casa. A Gonzailez le
gusta que haya iguanas a su alrededor
y las protege porque sabe que corren
peligro de desaparecer. En un tiempo
solia comerlas pero ha dejado de ha-
cerlo y las protege de los cazadores
furtivos.

El personal del proyecto y los habi-
tantes del poblado han colaborado en
la construccién de corrales para las
crias en el campo de Gonzdlez, y es
aqui donde tiene lugar la mayoria de
las actividades educativas. El interés
mostrado por la comunidad ha supe-
rado todas las expectativas. “Lallegada
de esta gente de las iguanas es lo mejor
que en anos le ha pasado al pueblo”,
dice Lita Polo, presidenta del comité
local de salud. Y ésta parece ser la opi-
nién del pueblo en general, que ha to-
mado el proyecto de las iguanas como
parte de una nueva imagen
comunitaria.

Este sentido de “orgullo por las
iguanas” se manifesté en febrero
cuando siete de los mejores cazadores
de la zona colaboraron en la captura de
iguanas prefiadas con el fin de obtener
huevos para el proyecto. Tras una bus-
queda laboriosa, cercaron seis hembras
grévidas y las colocaron en recintos
cercados con nidos construidos de
prisa. De algunos de los 130 huevos
que las iguanas pusieron mas tarde co-
menzaron a salir crias bajo la mirada
vigilante de los pobladores, que agru-
pados contemplaban cémo las igua-
nitas rompian el flexible cascarén con
sus dientes especiales y contorsiondn-
dose hacian su entrada en el mundo.
Para la mayoria de los ninos, las
iguanas eran una novedad, tanto mas
si acababan de salir del cascarén. Era
por cierto la primera vez que alguien
del pueblo presenciaba el nacimiento
de wuna iguana incubada
artificialmente.

Los nifios de la escuela de Chu-
pampa se han adherido al proyecto y
de este modo, reciben ensefanza in
situ sobre la ecologia de la iguana. Ellos
han ayudado a soltar crias en las fincas
de la comunidad y periédicamente
acompanan al equipo en los recuentos,
aprendiendo asi aspectos concretos
tales como el alimento preferido de las
iguanas y cémo los animales tratan de
protegerse.

A medida que el proyecto avanza y
se van soltando camadas de iguanas en

lugares protegidos, los campesinos se
van interesando por la seguridad de
“sus” iguanas. Hace poco, un mucha-
cho fue sorprendido con un par de ani-
males que €l y dos jévenes habian cap-
turado furtivamente en la finca de
Gonzélez. Por primera vez en la histo-
ria de Chupampa, se llevé al culpable
ante las autoridades, quienes le repren-
dieron duramente por haber man-
chado el honor del pueblo y lo senten-
ciaron a quince dias de trabajo en el
proyecto.

Por su parte, las iguanas que se deja-
ron sueltas se han adaptado répida-
mente al benigno tratamiento de sus
protectores, y los pocos ejemplares sil-
vestres de la regidn, si bien cautelosa-
mente, estdn empezando a asomar la
cabeza fuera de sus escondrijos. Des-
pués que han sido dejadas en libertad,
las iguanas del proyecto siguen ha-
ciendo uso de los comederos colocados
en las ramas de los drboles y hasta se
muestran visiblemente decepcionadas
si los campesinos se olvidan de la hora
y no vuelven a llenar la bandeja con
frutas.

El trabajo con las comunidades es de
plena colaboracién, ya que tanto el per-
sonal del proyecto como los miembros
de la comunidad son novatos en-el ne-
gocio de la cria de iguanas. El personal
del proyecto imparte un cierto conoci-
miento sobre los ecosistemas y el ma-
nejo de los recursos que sirve de telén
de fondo contra el cual la iguana, como
especie particular, se ve en forma clara,
dando asi lugar a que se preste aten-
Cién a otras cuestiones generales tales
como la necesidad de reforestacién,
mientras se llevan a cabo las tareas
précticas. Al mismo tiempo, el perso-
nal del proyecto se da mejor cuenta de
cémo adaptar las técnicas cientificas a
las modalidades tradicionales del pue-
blo. Las tecnologias que gradualmente
surgen de esta empresa simbidtica se-
ran de valor inapreciable para los es-
fuerzos futuros en favor de la repro-
duccién de iguanas en todo el
continente.

Este proyecto ha recibido considera-
ble atencién desde su inicio y la reac-
cién ha sido sumamente positiva. Los
cientificos estén impresionados por el
rigor de los experimentos y los pro-
gresos que se han alcanzado en la com-
prensién de la biologia y el comporta-
miento de la iguana. Se han publicado
en varios idiomas articulos de gran di-
fusién que alaban el proyecto y la co-
rriente de visitantes a las instalaciones
se ha convertido en una marea. Ecé-



logos y expertos en materia de desarro-
Lo por igual han reconocido el poten-
cial del proyecto y se estdn tomando
medidas para capacitar a cientificos de
todo el continente. El Fondo Mundial
de los Estados Unidos para la Vida Sil-
vestre otorgd recientemente fondos al
proyecto para celebrar un taller desti-
nado a intercambiar ideas y transferir
conocimientos y técnicas de manejo.
El proyecto es tnico en su género
porque constituye el primer intento
sistematico de criar iguanas verdes en
condiciones controladas. No cabe duda
de que las investigaciones que se reali-
zan en el centro experimental son su-
mamente importantes para la conser-
vacién de la iguana y para mejorar la
calidad de vida de los habitantes de las
regiones tropicales del hemisferio.
Pero, los esfuerzos de Dagmar Wer-
ner, Diego Gonzédlez y demas partici-
pantes del proyecto son tnicos en su
género desde otro punto de vista igual-
mente significativo. Ellos constituyen
uno de los escasos ejemplos de un pro-
yecto cientifico que va més allé de la
investigacién pura y busca su aplica-
cién préctica en beneficio de la pobla-

cién pobre. El punto fundamental estd
en realidad en el hecho de que Werner
ha decidido deliberadamente no utili-
zar lo que sabe para obtener financia-
cién de empresarios interesados en
montar “granjas de iguanas” lucrativas
dedicadas a la produccién en gran es-
cala de pieles para el mercado de car-
teras y de botas de vaquero.

En lugar de eso ha optado por dedi-
car sus energias a la tarea totalmente
incierta pero apasionante de mejorar la
calidad de vida de los campesinos y
proteger el entorno natural de las co-
munidades rurales. Esto exige un ané-
lisis cuidadoso de la iguana y su eco-
logia, y una busqueda colaborativa
constante de tecnologias y estrategias
aceptables que sirvan de base para pro-
gramas de capacitacién en manejo de
iguanas dirigidos a los pequenos agri-
cultores. Evidentemente ha optado por
lo més dificil, dada la paciencia que se
requiere para trabajar en el medio
rural.

Sin un compromiso firme de parte
de todos los participantes, este primer
entusiasmo puede desvanecerse répi-
damente y convertirse inadvertida-

Una nifia mira el interior de una jaula con
iguanas ya crecidas. Los j6venes se han su-
mado al proyecto como aliados, ayudando a
veces a soltar las crias y acompanando al per-
sonal en los recuentos de iguanas.

mente en apatia a medida que deban
asumirse las responsabilidades a largo
plazo. El aspecto humano es precisa-
mente el problema mas dificil que ha
de enfrentar el proyecto. Sin embargo,
el trabajo con las comunidades rurales
es la Unica forma de alcanzar el obje-
tivo final del proyecto, que no es la
conservacién, sino la restauracién —
con una serie de nuevos conoci-
mientos— del antiguo equilibrio que
existia entre el hombre y su entorno,
equilibrio éste en que conservacién y
explotacién van de acuerdo. C

MAC CHAPIN es antropélogo y trabajé
como representante de la Fundacién para
Panamd de 1982 a 1984.
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EL PUEBLO LEVANTA
LA CABEZA:

Desarrollo equilibrado en Haiti

Robert Maguire

El representante de la Fundacién Interamericana
para Haiti describe el estado de 4animo, las opi-
niones y las necesidades de la poblacién rural de
Haiti en momentos en que ésta se dispone a cons-
truir una nueva democracia.

Durante los dltimos siete afnos he trabajado como re-
presentante de la Fundacién Interamericana para
Hait{ y en todos esos afios se me ha dicho a menudo que el
pais es un caso perdido, sin mucha esperanza para el futuro.
El representante de un organismo internacional de desarro-
llo llegé a sugerir, en un momento de desesperacién, la
evacuacién de Haiti: reunir a todos los habitantes y despa-
charlos a otro pais.

Aunque Hait{ es la nacién més pobre del Hemisferio
Occidental, la analogia del “caso desahuciado” me disgusta
cada vez mds. Si hubo alguna vez un caso desahuciado en
Haiti, no fue nunca el pais ni su pueblo, sino el gobierno,
irremediablemente corrupto, codicioso y egoista. Siempre
he sostenido que, de dérseles la oportunidad, los pobres de
Haiti pueden demostrar que ni ellos ni el pais son casos sin
remedio.

A consecuencia del derrocamiento de la dictadura de
Duvalier el 7 de febrero de 1986, el pueblo tiene ahora esa
oportunidad y las cosas estdn cambiando. Los pobres de
Haiti, tras 29 afios de represién, pueden verdaderamente
levantar la cabeza como si se les hubiera quitado un gran
peso de los hombros. Respiran con mayor libertad, la atmds-
tera de aire viciado parece haber desaparecido. La mafiana
en que se fueron Jean-Claude y Micheéle Duvalier, muchos
haitianos desfilaron con ramas en la mano, usédndolos sim-
bdlicamente como escobas para barrer los malos espiritus
que habian vagado por el pais durante tantos afnos.

Poco después hice una visita de tres semanas que me
llevaria a viajar mucho por el campo. Observé que hasta el
nombre del aeropuerto habia cambiado. El Aeropuerto In-
ternacional Francois Duvalier era ahora sencillamente el
Aeropuerto Internacional de Puerto Principe. Como en la
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novela Un recodo en el rio de V.S. Naipaul, habian desapare-
cido todos los adornos externos de la dictadura de una
familia, como fotografias, estatuas, pasajes grabados de los
discursos y avisos en las calles. Y con ellos se disipé una
nube de temor. Cuando tomé un taxi para ir a la ciudad, el
conductor me dijo con entusiasmo, “jBienvenido a Haiti!”
Llevaba con orgullo una gran insignia redonda con la ins-
cripcién Haiti Liberé sobre un fondo azul y rojo. Me explicé
que esa insignia venia de Miami y costaba un délar, pero que
€so no importaba. “Realmente valia la pena.”

Enlos dias siguientes escuché por todas partes los comen-
tarios de la gente que, por primera vez en varios decenios,
expresaba su opinién en publico. Aprendi més en este viaje
que en los 10 anteriores. Observé al ciudadano comun parti-
cipando en marchas y manifestaciones como si le hubieran
desencadenado los pies. Indudablemente Haiti habia empe-
zado a experimentar una tremenda transformacién y en
ninguna parte era mas visible que entre los jévenes y los
pobres de los sectores rural y urbano inspirados, en gran
parte, por el liderazgo de la Iglesia Catdlica de Haiti.

Sin embargo, estos signos externos de liberacién son
apenas el comienzo de los que se necesitan. Dado el grado
de pobreza del pais, la marcha con la cabeza erguida, la
expresién de la propia opinién y el exorcismo del espiritu de
los ton-ton macoutes —los secuaces de la dictadura— para
alejarlo de las comunidades, pese a ser requisitos previos
para instituir un cambio mas amplio, no resuelven por si
solos los graves problemas econémicos imperantes en el
pais.

Los dirigentes de las organizaciones locales que trabajan
en programas de desarrollo de base en las zonas rurales del
pais han senalado las diversas medidas que pueden tomar



Mitchell Denburg

Este artesano Local muestra orgullosamente un sol tejido. La vibrante explosién de rayos es representativa de un futuro mds brillante para la
poblacién de Haiti.

para empezar a atender esas necesidades. Han comenzado
también a determinar la forma en que los donantes interna-
cionales les pueden ayudar mejor. Para comprender la esen-
cia de sus ideas y planes, es importante destacar dos estadis-
ticas. Primero, cerca del 75% de la poblacién haitiana, que se
acerca a seis millones de habitantes, vive en el campo. Se-
gundo, durante los afos del gobierno de Duvalier, de 80 a
85% del gasto publico se efectud en la capital de Puerto
Principe. En yuxtaposicién, esas dos estadisticas demues-
tran el desequilibrio subyacente de la economia nacional, en
la que se le habia impuesto ala poblacién rural un sistema de
extraccién que agotaba los recursos sin ofrecer casi ninguna
reinversién paralela. No es por coincidencia que la mayoria
de los principales edificios de las comunidades haitianas
han sido oficinas de recaudacién de impuestos, cuarteles del
ejército y puestos de milicia.

Los haitianos comparan este sistema de extraccién con un
tipo de helado llamado en criollo pesé sousé o sea “apriete y
chupe”. El helado viene en un tubo de plastico y se come
abriendo la parte de arriba y apretando la de abajo para
chupar por la abertura. Por analogia, los habitantes rurales
de Haiti aclaran que el pesé sousé representa no solo sus
recursos materiales, extraidos y drenados por corruptos
funcionarios publicos y extorsionistas armados, sino tam-
bién sus derechos como ciudadanos. Afios de extraccién
sistemdtica han polarizado al pais, concentrando los re-
cursos en las manos de unos pocos, principalmente los
habitantes de las ciudades, en tanto que las comunidades

rurales y el campo mismo siguen empobreciéndose
progresivamente.

En un dibujo se cuenta cémo el sistema de pesé sousé
devoré por completo los escasos recursos e impidié que la
poblacién rural trabajara en actividades de desarrollo. La
historia encierra algo muy importante para Haiti: los
arboles.

En el c6digo legal que gobierna al sector rural de Haiti se
determina que los propietarios de drboles deben pagar un
impuesto de cinco centavos al Estado por cada uno antes de
cortarlo. Ese impuesto se destina al servicio forestal del
Estado y a la construccién de viveros en todo el pais. A
cambio del impuesto, el pequeiio agricultor recibe de cuatro
a cinco pléntulas de un vivero del Estado para reemplazar
cada érbol cortado.

Sin embargo, la ley no se aplicaba asi en la préctica. Los
pequernios agricultores pagaban, efectivamente, los im-
puestos alos funcionarios del servicio forestal. La suma que
se les cobraba a cada uno oscilaba realmente entre uno y
cinco ddlares, pero no se destinaba a los viveros. En las
zonas rurales de Haiti hay muy pocos viveros del Estado.
Ese dinero llenaba en cambio los bolsillos de los funciona-
rios del servicio forestal, quienes a menudo eran fon-ton
macoutes. Puesto que los funcionarios locales debian enviar
ciertas sumas de dinero a través de una cadena de comando
a otros macoutes, el grado de extorsién era cada vez mas
exorbitante.

El ingreso medio anual de los habitantes del sector rural
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La asistencia externa puede destinarse sobre todo a personas como este pequerio agricultor que trabaja en su huerta en las afueras de Gros Morne,
mejorando la infraestructura fisica de la nacién. Los dirigentes campesinos creen que el desarrollo de la persona es tarea de los propios haitianos.

de Haiti es de menos de US$100. Por tanto, el impuesto
realmente pagado podia representar hasta el 5% del ingreso
anual de un agricultor. Hay que tener presente que éste no
era el inico impuesto con que se gravaba a los pobres. Habia
otros en el mercado, por el alquiler de terrenos del Estado,
por los documentos oficiales —todos calculados para empo-
brecer cada vez mads a los pobres. No es sorprendente en-
tonces que los pequenios agricultores no tuvieran ningun
incentivo para apoyar los programas de reforestacién, aun
cuando contaran con el patrocinio de grupos privados. Des-
pués de todo, los drboles no eran en realidad un recurso
renovable sino una manera de fomentar la servidumbre y el
endeudamiento.

No es extrafio pues que las comunidades rurales clamen
para que se invierta el equilibrio geogréfico del gasto de
recursos publicos y para que se dé fin al corrupto sistema del
pesé sousé. Los lideres del campo del desarrollo rural de Hait{
alegan que al tomar esas dos medidas el pais podrd comen-
zar a satisfacer algunas de sus necesidades econémicas cré-
nicas. Si la poblacién rural pobre puede quedarse con una
mayor cantidad de recursos para reinvertir en sus comuni-
dades y su trabajo, se podra impulsar el desarrollo rural (aun
sin la introduccién masiva de capital externo) y comenzar a
ser autosuficiente. Por supuesto, al reinvertir en el campo
una mayor proporcién de los fondos publicos legitimamente
recaudados se acelerard mas ese proceso. Dada la caida del
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poder casi instantdnea de los ton-ton macoutes dentro de las
comunidades después de la partida de Duvalier, la primera
parte de este proceso ya se ha iniciado. Sin nadie que ex-
prima al pueblo por el momento, el sistema del pesé sousé ha
comenzado a desintegrarse.

Sin embargo, se me dijo en forma reiterada que la “dema-
coutization” es un complejo proceso en dos etapas. La pri-
mera, llamada dechoukaj, o desarraigamiento de los funcio-
narios, ya se ha cumplido. Ya no hay hombres ni mujeres
que ronden las calles en el uniforme de dril azul de los
macoutes, haciendo alarde de su autoridad. Aun asi millares
de personas —antiguos macoutes y los que aprendieron a
sobrevivir mediante la sumisién silenciosa— todavia llevan
dentro de sf los valores y expectativas del antiguo sistema.
Por ende, se realiza actualmente un segundo dechoukaj para
acabar con esa mentalidad. Se requerird para ello largo y
tedioso proceso de educacién y reorientacién, pero este
segundo desarraigamiento debe ser tan definitivo como el
primero para que la democracia se convierta en realidad. De
otro modo, los ton-ton macoutes volveran a surgir con distinto
uniforme. Ese es quizd el mayor problema que afronta Hait.

Los lideres religiosos y los participantes en actividades de
desarrollo de base con quienes hablé han comenzado a
determinar la manera de efectuar esos cambios y a buscarla
forma en que pueden contribuir al proceso los donantes
internacionales. Primero, la “demacoutization” exige el desa-
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rrollo de la persona por medio de instruccién, informacién y
adquisicién de conocimientos. Luego, para ayudar a despo-
larizar la economia, hay que mejorar la infraestructura fisica
del campo mediante una inversién masiva de capital. Los
lideres campesinos se sienten mas cémodos al contar con la
participacién directa de organismos externos para este
dltimo fin, es decir, los programas de infraestructura. En
general, creen que el proceso de educacién y el desarrollo de
la persona es algo que los haitianos deben hacer por si
mismos.

La mejor ayuda que pueden prestar los donantes y los
gobiernos extranjeros consiste en escuchar a los haitianos y
en entender qué quieren hacer para que la asistencia ofre-
cida sea apropiada y efectiva. Se necesita una respuesta
consciente y bien articulada. No se puede pasar por alto la
importancia del orgullo nacional de la poblacién haitiana,
nacido de una guerra revolucionaria que tuvo lugar hace
casi 200 anos. Desde entonces, es probable que se hayan
cometido abusos contra el nacionalismo, la dignidad y el
orgullo del pueblo haitiano, pero esas cualidades deben
respetarse como la base necesaria para un desarrollo dura-
dero. Los dirigentes nacionales les piden a los organismos
externos interesados que los ayuden como iguales, pero que
no dicten soluciones.

Solicitan ademads a los donantes que tengan en cuenta que
Haiti es mds que Puerto Principe. Se necesita un cambio
estructural bésico, que ya esté ocurriendo en el sector rural
del pais, donde reside la vasta mayoria de la poblacién. No
debemos dejar que nos distraigan los inevitables titulares de
prensa de Puerto Principe y los intentos de algunos diri-
gentes urbanos de proteger el antiguo status quo. Se dice que
“Port-au-Prince a toujours mangé les revolutions” (Puerto
Principe siempre se ha comido las revoluciones). Por tanto,
fuera de la inversién, habra que concentrarse en construir la
infraestructura rural, particularmente los sistemas de trans-
porte, abastecimiento de agua potable, riego en pequena
escala y suministro de energia. A su vez, ese cambio de
prioridades acelerard més el desmantelamiento de los mo-
nopolios publicos, paraestatales y privados, que le extraian
casi hasta el dltimo centavo al pueblo haitiano, especial-
mente si se reconstruye la infraestructura de los puertos
regionales destruida por el régimen de Duvalier.

Los extranjeros también pueden contribuir de varias
formas al desmantelamiento del sistema de los macoutes en el
pais. Pueden pedir que se lleven a juicio sin demora los
macoutes y los criminales del antiguo régimen, con arreglo a
un debido proceso legal. Pueden apoyar y facilitar la repa-
triacién de los recursos de que se apropi6 la dictadura. Los
gobiernos pueden cooperar para que los miembros del anti-
guo régimen no tengan una base externa que amenace la
futura estabilidad de Haiti.

Los donantes también pueden apoyar el desarrollo de una
clase distinta de infraestructura: la construccién de institu-
ciones que es basica en cualquier democracia. Pueden ofre-
cer asistencia financiera para apoyar los procesos democra-
ticos nacionales, en particular ayudando a difundir
informacidn cierta, clara y completa a todala poblacién. Una
forma de hacerlo es fortaleciendo el poder de transmisién de
Radio Soleil, la estacién catdlica, que se ha convertido en
simbolo de resistencia nacional a la dictadura. La estacién,
cerrada durante los dltimos dias del antiguo régimen, volvié
a abrir el 7 de febrero con una transmisién del “Coro del
Aleluya” de Handel. Miles de haitianos se congregaron ante
los estudios de la emisora en el centro de Puerto Principe

para cantar su cancién tema, “Le-m pa oue Soley-1a”, que se
habia convertido en el himno de las manifestaciones calle-
jeras que precedieron el escape de Duvalier. La Radio Soleil
ha reanudado su trabajo de fomentar el desarrollo social,
econémico y espirtual de sus oyentes, pero a causa del
limitado alcance de los transmisores, los programas no pue-
den ofrse en gran parte del pais, sobre todo al anochecer
cuando la mayoria de las personas tienen tiempo de
escuchar.

El desarrollo y la democratizacién también pueden apo-
yarse proporcionando recursos:

—al programa nacional de alfabetizacién lanzado el afio
pasado por los obispos catdlicos de Haiti. Con la ayuda de
una donacién de la Fundacién Interamericana, este pro-
grama se destina a ayudar a unos tres millones de adultos
haitianos a aprender aleer y escribir en el dialecto criollo; se
le considera en muchos medios como la plataforma de des-
pegue de un amplio programa de desarrollo de base y de
participacién popular en el proceso democrético;

—alos programas locales para proporcionar ayuda legal y
proteger los derechos de los ciudadanos, con el fin de que la
“demacoutization” se convierta en realidad y se mantenga en
forma plena;

—la expansién de los programas locales de educacién
para el desarrollo en los que se que trabaja con los pobres del
sector rural, en particular bajo la égida de centros de capaci-
tacién en funciones directivas y centros regionales de forma-
cién de grupos, en su mayoria vinculados a entidades de la
Iglesia; y

—por ultimo, a’ programas comunitarios que permitan
que los grupos productores mejoren su ingreso dédndoles
acceso al crédito a tipos de interés justos con el fin de
almacenar, transformar y comercializar los cultivos, y que
fomenten la tecnologia agricola que mejora la produccién
mientras ayuda a proteger el medio ambiente peligrosa-
mente afectado.

Muchas de estas medidas ya estan en marcha. Para asegu-
rarse de que el desarrollo de base siga bien encarrilado, los
donantes pueden instar al gobierno interino a reformar y
reorganizar las instituciones del Estado para capacitarios en
la prestacién de servicios reales y para estimular la iniciativa
local en lugar de desalentarla. En épocas pasadas, los pro-
yectos de desarrollo de base se paralizaron a menudo por-
que fue imposible determinar lo que era permisible y posi-
ble. Los limites extralegales del régimen de Duvalier
cambiaban a menudo en forma impulsiva y, de hecho, eran
generalmente invisibles. Por supuesto, la funcién que puede
desempefiar cualquier organismo extranjero tiene limites
précticos y éticos. Cabe recordar aqui un proverbio haitiano
que dice que “no se pueden llevar huevos en el estémago de
un gallo”. Al fomentar un desarrollo rural duradero, los
haitianos, no los extranjeros, deben encabezar la marcha.

Si existe apoyo sensible y responsable a sus esfuerzos por
fomentar el desarrollo de abajo para arriba durante lo que se
llama la “segunda liberacién” de Haiti, los pobres de ese pais
y toda la nacién podrén convertirse en vecinos mas sanos y
demostrar que estd a su alcance un futuro maés brillante. $

ROBERT MAGUIRE ha sido representante de la Fundacién Inte-
ramericana para Haiti desde 1979. Es autor de Bottom-Up
Development in Haiti, obra publicada por la Fundacién en 1981.
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EL SENTIDO DE IDENTIDAD

Patrick Breslin

En su libro de préxima aparicion, Development and
Dignity, Patrick Breslin echa una mirada retrospectiva a
los quince primeros anos de la vida de la Fundacién. En el
capitulo que reproducimos a continuacion reflexiona sobre
el vinculo vital, a menudo olvidado, entre
cultura y desarrollo.

“ s Q uién soy yo? ;De dénde vengo? ;A qué grupo humano perte-

6 nezco?” Enla penumbra de las tltimas horas de la tarde, mientras
oscuras nubes de tormenta retumban sobre Quito, Juan Garcia recita las pre-
guntas que le han obligado a convertirse a si mismo en comisién de folclore para
su gente, los descendientes de los esclavos negros traidos por primera vez al
Ecuador en los tiempos de la Colonia. En una de las paredes detras suyo hay una
estanteria repleta de cintas de casete con las entrevistas que él grabara en el
transcurso de cinco afios. Durante esos afnos, la Fundacién Interamericana presté
su apoyo a Garcia mientras éste exploraba las riberas del Esmeraldas, en las
tierras bajas de la costa ecuatoriana, o las laderas resecas del valle del Chota, en
busca de los ancianos que llevan en su memoria la historia, las leyendas, los mitos
y la poesia de su raza.

Los interrogantes de Juan Garcia se formulan con frecuencia en América
Latinay en el Caribe. Se oyen en espaiiol, inglés, portugués, francés y créole, o en
cualquiera de las varias docenas de lenguas indigenas, en tono a veces de
curiosidad intelectual, a veces de dolor e ira, con frecuencia de desesperacién.
Estas preguntas se refieren a alguno de los problemas mas profundos y delicados
de la regién: la tensién entre la identidad étnica y la integracién nacional, los
efectos destructivos del prejuicio racial, lalucha por laindependencia cultural y la
identidad personal y por la dignidad. Los esfuerzos por hallar respuesta a estas
preguntas han seguido numerosas trayectorias, algunas de ellas violentas. Estos
dltimos afos, la Fundacién ha participado en varios casos en esos esfuerzos, a
través de proyectos singulares que han llevado a la institucién a una comprensién
mas completa del desarrollo.

Por lo general se piensa que el desarrollo significa un mejoramiento del nivel de
vida o, al menos, un esfuerzo por alcanzar esa meta. Si se quiere mejorar el nivel
de vida material, generalmente se requieren muchos otros cambios en la socie-
dad. Lamayoria de los organismos de desarrollo, por tanto, se dedican a propiciar
el cambio social. En el libro Ellos Saben Cémo que trata de los cinco primeros anos
de la Fundacién, se resumen los diferentes tipos de proyectos apoyados por la
institucién, identificindose los “cambios en las relaciones sociales” como comun
denominador. La mayoria de los que acudieron a la Fundacién en busca de ayuda

El historiador oral Juan Garcia (a la derecha) habla con campesinos de la costa, en la provincia de
Esmeraldas (Ecuador). Garcia recorrié la zona durante cinco anos, grabando la historia, las le-
yendas, los cuentos y la poesia de su gente.

12/ Desarrollo de Base, 10:2, 1986



LM




estaban empefados en brindar cambios en las pautas de utilizacién, tenencia y
distribucién de la tierra; enlas formas de propiedad, gestién y empleo en el lugar
de trabajo; en el acceso a los flujos de capital, crédito y productos bésicos y en su
control; en la observancia de los derechos civiles y humanos; en el trato dado alas
minorias.

Sin embargo, un pequetio nimero de proyectos respaldados por la Fundacién
revela que existe otro elemento del desarrollo ademds del cambio. A veces, la
gente debe fortalecer su base humana antes de lanzarse a cambiar el mundo. Por
muy grande que sea la pobreza material, la gente siempre cuenta con recursos:
inteligencia, imaginacién, idioma, habilidad manual, historia, sentido de identi-
dad, patrimonio cultural, orgullo, un pedazo de tierra. A veces, el proceso de
desarrollo no se refiere tanto al cambio como ala conservacién y el fortalecimiento
de esos recursos. Sin ellos, las preguntas de Juan Garcia quedan sin respuesta.

Estas preguntas se remontan a sus dias de escolar. Su padre era espanol y lleg
ala costa de Esmeraldas, en Ecuador, hacia 1940. Se hizo minero y se casé con una
mujer negra de la localidad. “All4, en la costa, decimos que uno recibe su cultura
con la leche materna. Si tu madre es blanca, eres blanco; si es negra, eres negro.”
Pero en la escuela empezé a preguntarse a qué grupo pertenecia. “La identidad
del Ecuador es espanola e india a la vez. Los indios han conseguido insertar
elementos de sus tradiciones en la escuela. Se han levantado monumentos a los
caciques. Pero yo era un muchachito negro y tenia el problema de no encontrar
nada con que identificarme en Ecuador. En la escuela, los nifios aprenden a
conocer a los héroes espafioles e indigenas. Nada se dice de los negros. Nadie se
identifica con ellos y los negros no encuentran ningiin antepasado en los libros de
historia que leen en la escuela. A los negros no se les han erigido monumentos.”

Garcia nacié junto al mar y sus més tempranos recuerdos son de répidos viajes
al mercado en el sur de Colombia, navegando las corrientes del Pacifico en canoas
de batanga; y luego, el largo retorno, impulsando las canoas con las pértigas en la
penumbra de los manglares, pasando las noches en casuchas aisladas, cons-
truidas sobre pilotes en la ribera del rio, mientras los viejos narraban historias
increibles. De joven, siguié viajando y finalmente terminé en Bogot4, la capital de
Colombia, donde dirigi6 una pequeia fébrica. Fue a la universidad, asistié a
algunas clases y conversé con los estudiantes. “Alli aprendi que uno debe tener
una tradicién cultural propia. Empecé a pensar en el Ecuador y decidi volver ami
pais para hacer algo. Todavia no sabia qué.”

De vuelta en su hogar, se encontré cuidando a su abuelo mortalmente enfermo
y dictando clases en la escuela del lugar. La enfermedad del abuelo fue larga. “Es
porque sabe tantos secretos”, decia la gente. “No puede morir hasta que se los
cuente a alguien.” El abuelo empez6 a contar sus historias y leyendas a Garcia.
“Entonces se desperté mi interés por los viejos y el cimulo de historias que
guardan. Luego empecé a buscar en los libros. ;Quiénes somos nosotros, los
negros del Ecuador? ;De dénde vinimos? No encontré nada. Nadie sabia nada.
Nadie habia escrito nada.

“Empecé a viajar por los rios en mi propia canoa para hablar con la gente.
Siempre que veia a una persona de edad, me paraba a hablar. Comencé a
descubrir que habia un tesoro maravilloso en todas las tradiciones, pero que
estaba a punto de morir, de desaparecer. ‘;Por qué no tratar de recopilar este
material?’, pensé. Pero no tenia los medios para hacerlo bien. Hablé con una
mujer que sabia hacer guarapillo, una bebida medicinal, y me dijo que recogia 100
hierbas para hacerla. ;C6mo iba yo a recordar los nombres de cien hierbas?

“Fui a una fundacién, aqui en Quito, y me sugirieron que escribiera una
propuesta, ellos la enviarian a alguien.” Garcia no sabia nada de la Fundacién
Interamericana, pero un dia le presentaron a Chuck Kleymeyer, el representante
de la Fundacién para Ecuador. “Le dije que lo que més pena me daba era la
pérdida de esta tradicién, porque cada vez que volvia a los rios, otro anciano
habia muerto.” Kleymeyer acept6 la invitacién de Garcia para ver por si mismo lo
que éste le contaba. Viajaron juntos en automévil hasta la desembocadura del rio
Santiago y, después, en una canoa hecha de un tronco vaciado y con un motor
fuera de borda recorrieron 100 kilémetros por el rio y sus afluentes.

“La Fundacién cumplié su palabra”, dice Garcia. “Pude conseguir el equipo
necesario para grabar el material. Comencé pues a grabar cintas. Al principio
décimas, nuestra poesia. Luego empezaron a surgir otras cosas, leyendas que ni
yo habia escuchado nunca. Historias de magia negra y blanca, de un hombre que
podia convertirse en una gallina o en un racimo de platanos cuando lo buscabala
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Residentes de la costa de Esmeraldas. Aunque quedan residuos de tradiciones indigenas, que los
nifios aprenden en la escuela, los ecuatorianos negros no encuentran mencién alguna de sus an-
tepasados en los libros de historia.

policia. Los policias pateaban la gallina a un lado o cogian un par de bananas, y
luego el hombre andaba cojeando o le faltaban dos dedos.”

Algunas de las historias tratan de oscuros tratos con el diablo a cambio de
riqueza. En una de ellas, un hombre forma una familia a partir de una docena de
huevos que incuba con embrujos, y sus hijos e hijas acaban siendo, como €l
queria, expertos ladrones, cuatreros, piratas y espias, y amasan grandes riquezas
para su padre. En otra leyenda, un padrino viola la ceremonia del bautismo y
hace que la bendicién del cura no vaya al nifio sino 2 una moneda que él oculta en
un pufio. El pequefio queda espiritualmente desamparado, pero la moneda tiene
ahora un poder mégico para atraer todas las demas con que entra en contacto,
atrayéndolas a la casa de su dueno. Historias como éstas, de conjuros y poderes
supernaturales, expresan la impotencia de la vida de los esclavos.

Otras narraciones cuentan la historia de los negros del Ecuador; cémo sus
antecesores llegaron de Colombia; cémo algunos obtuvieron su libertad lu-
chando en la guerra de la independencia; c6mo llegé al fin la emancipacién, en
1860, pero sélo después de que los amos recibieron compensacién. Historias
religiosas, cuentos de nifios, fabulas de animales muy parecidas a las del Conejo
Bréer del sur de los Estados Unidos.

Alir adentrandose mdés y mas en el folclore de su gente, Garcia empezé a ver en
estos viejos narradores los monumentos que en vano habia buscado en su nifiez.
“Comprendi que estos son los tinicos monumentos que tenemos. Pero nadie va a
erigirlos. Asi pues, me dije que lo més parecido a un monumento es un papel
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Hermanas vestidas con el traje tradicional durante el festival anual de Esmeraldas.

escrito, que habia que poner las historias por escrito.

“Pero, la cuestién es qué hacer con todo este material. Yo quiero transmitirlo a
los j6venes. No quiero que otros nifios negros tengan el mismo problema que yo
tuve de falta de sentido de identidad. ;No ve qué alienante es el sistema de
educacién? En ninguna parte, ni en piedra ni en papel, se encuentran recuerdos
de nuestro pueblo. Y éste es un problema serio para la integracién del pais. Es
como decir que td no estéds aqui, que no existes. Esa es la razén de mi trabajo.”

De unas 700 horas de entrevistas ya grabadas, Garcia ha transcrito més de 100y
ha publicado nueve folletos con muestras del material recogido. Confia en que
todo esto se pueda introducir gradualmente en el sistema educativo. Pero tam-

16/ Desarrollo de Base, 10:2, 1986

Mitchell Denburg



bién sabe que su tarea real es para la posteridad. “Esta coleccién probablemente
no se use durante muchos afos, hasta el dia en que el pais se dé cuenta de lo que
ha perdido. Especialmente los negros. Dentro de cincuenta afos, quizas, alguien
andaré buscéndola, diciendo: ‘Hubo un tal Garcia, que recopilaba historias’. Para
eso estoy trabajando.”

Entretanto, Garcia ha conseguido reavivar el interés por los viejos narradores.
“En algunos sitios hemos reactivado la tradicién de los viejos de contar historias.
Ibamos, por ejemplo, a la casa de uno de ellos y acorddbamos volver al dia
siguiente para grabar algunas historias. En estas casas suele haber grandes
espacios abiertos. Siempre llevdbamos algunos paquetes de cigarrillos. Poco a
poco, otras personas se acercaban: viejos, muchachos. A veces nos quedédbamos
hasta la madrugada. Después, los muchachos nos preguntaban a dénde iriamos
al dia siguiente. De este modo, al cabo de un mes en un pequefio pueblo,
habiamos reavivado toda una tradicién.”

UN PUESTO AVANZADO DE ENSENANZA DE INGLES

Hace doce afios, mas .o menos, cuando Juan Garcia volvié a Esmeraldas, una
joven maestra estadounidense que habia emprendido un largo viaje llegé a
Cahuita, al sur de Limén, en la costa caribefia de Costa Rica. Paula Palmer dice
que solo estaba buscando una buena playa al llegar a Cahuita. Lo que encontrd,
sin embargo, fue una oportunidad para contribuir a la preservacién de una
cultura Gnica en su género que estaba comenzando a desaparecer, tareaque laha
absorbido desde entonces. “Supongo que yo era en aquel tiempo una especie de
hippie. Habia participado en el movimiento a favor de los derechos civiles en mi
pais, y luego viajé a través de México y trabajé con algunos grupos de indios.
Segui viajando hasta que llegué a Costa Rica.”

Al descubrir que Palmer era una maestra con experiencia, una mujer de
Cahuita la inst6 a que prolongara su estancia y ensefara inglés a sus siete nietos.
Palmer no comprendié por qué la mujer insistia tanto, si bien accedié a quedarse.
Cuando fue a dar su primera clase se encontr6 con 35 nifios. Palmer convocé una
reunion de padres y descubrié que el deseo de que sus hijos aprendieran inglés
era enorme. Pronto contaba con 85 estudiantes y ningtin material de lectura.

Mientras tanto Palmer habia estado aprendiendo créole, lalengua de la regién
de Limén, y la historia local. La poblacién negra de habla inglesa de la regién era
originaria de las islas del Caribe. Algunos eran pescadores y cazadores que
habian seguido a las tortugas a lo largo de la costa de Panamd. Después llegaron
campesinos de Jamaica y més tarde los empleos en los ferrocarriles y las planta-
ciones de banano atrajeron a muchos mas trabajadores.

Hasta mediados de siglo, la regién de Limén mantuvo su identidad cultural.
Los ninos iban a las escuelas inglesas. Se mantenian los vinculos con los pueblos
afrocaribenios de otros lugares de la cuenca del Caribe. Hasta florecié una rica
tradicién teatral. “En 1915 se ofrecian representaciones de Macbeth en Puerto
Viejo”, dice Palmer.

En la década de 1950 se produjeron cambios importantes. El Presidente José
Figueres se empend en integrar a la nacién. Bajo su guia, el espaiiol reemplazé al
inglés en las escuelas de Limén. “De esta manera”, prosigue Palmer, “la gente
comenzé a perder todo lo que habia recibido de la escuela inglesa, todas-las
actividades culturales que habian creado el sentimiento de identidad
afrocaribena.”

Al escuchar de los viejos del lugar la historia de su comunidad, Palmer pensé
que podria usar estas narraciones en sus clases de inglés. Comenzé pues a grabar
la historia oral y luego a transcribirla. Como las historias circulaban en la comuni-
dad, los vecinos le instaron a que dedicara todo su tiempo a recopilarlas. Se daban
cuenta de que muchos ancianos se estaban muriendo y, con ellos, los vinculos con
su propio pasado. Por fin, después de ensenar durante tres afios, Palmer les hizo
caso. Dos anos més de grabaciones dieron como resultado el libro del que es
autora, titulado What Happen: A Folk History of Costa Rica’s Talamanca Coast.

”Aun cuando la gente mostraba gran interés”, afiade Palmer, “les preocupaba
que sus hijos no tuvieran ninguno. Ello me llevé a pensar que deberia ensefiar a
los alumnos de escuela secundaria a recopilar las narraciones ellos mismos, en
vez de hacerlo yo. Y eso es lo que hicimos.”

Una cooperativa agricola local, muchos de cuyos socios eran padres de los
alumnos de Palmer, presenté una propuesta de investigacién sobre la cultura
local a la Fundacién Interamericana, designando a Palmer como coordinadora.
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Bobby Walter, pescador de la costa de Talamanca, en Costa Rica, ensefia a Jorge Hudson a tejer
redes. A la derecha: Doria Appolonia, cantante ceremonial bribri.

Pronto muchos de los muchachos de la localidad se habian dedicado a recoger el
material necesario. “La gente me decia que era muy importante que yo fuera
extranjera. Decian que los chicos aceptaban de mi como cierto que su historia y
sus tradiciones eran valiosas y fascinantes. No habrian creido a sus abuelos siles
hubieran dicho lo mismo.”

La recopilacién de la historia oral llevé a la renovacién de acontecimientos y
précticas culturales que habian caido en el olvido. Por primera vez en veinte afios,
la gente empez6 a celebrar el Dia de la Esclavitud, en conmemoracién de su
liberacién. Se jugé una partida de cricket por primera vez después de 35 afios. Se
comenz6 a honrar con ceremonias especiales a los viejos del lugar.

Al cabo de un tiempo los estudiantes habian reunido suficiente material para
publicar tres libros sobre historia, cultura y economia de las poblaciones negra e
india de la regién. Sorprendido gratamente por su calidad, el gobierno de Costa
Rica los reimprimi6 para su distribucién por todo el sistema escolar con el fin de
aumentar la conciencia publica del patrimonio nacional. Palmer, no obstante, cree
que el efecto principal del proyecto se hard sentir entre la gente de la costa. “Més
importante que lo que podamos ensefiar al resto del pais sobre esta regién es lo
que pasa en el &nimo de estos mil nifios y lo que éstos hardn en Costa Rica como
consecuencia de la idea que tienen acerca de si mismos.”

FLAUTAS Y TAMBORES

Los ninos, y laidea que éstos tienen acerca de si mismos, constituyen el foco de
otro proyecto apoyado por la Fundacién, dirigido a conservar los recursos
culturales de unaregién. Se trata esta vez de laremota y bella ciudad de Sucre, en
Bolivia. El sesenta por ciento de los seis millones de bolivianos son indios y el
resto es criollo. Lo que los separa es la cultura y la historia, més que la raza. Indio
es quien procede de una comunidad india, viste como indio y habla una de las
lenguas indigenas. Criollo es el blanco o0 mestizo, normalmente habitante de una
ciudad, que habla espanol.

Desde la Conquista, “indio” ha significado también gente explotada. Avidos de
la riqueza mineral de los Andes, los espafioles obligaron a los indios a trabajar en
las minas y luego en las haciendas que fueron surgiendo en torno a los centros
mineros. Sistemas institucionalizados de trabajo forzoso mantuvieron la condi-
cién de siervos de los indios durante més de un siglo tras la independencia. Una
préctica comun, llamada pongisje, de la palabra aymara que significa puerta,
obligaba al indio a proteger la casa del amo por la noche, durmiendo acurrucado
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Miisico callejero boliviano. A la derecha: Dos campesinos cruzan en bicicleta el desértico
altiplano cerca de Sucre (Bolivia), donde Los Masis ayudaron a popularizar la misica andina.

en el umbral. Incluso hoy, la palabra indio esté tan cargada de connotaciones de
opresién y degradacién que se considera un insulto. El término “campesino”, mas
neutral, la ha reemplazado en el lenguaje culto.

A pesar del progreso realizado desde la revolucién de 1952, un abismo de
desconfianza separa a indios y criollos. Muchos bolivianos insisten en que la
inestabilidad politica y el caos econémico que han dado fama al pais son sélo la
manifestacién superficial de estas profundas diferencias. Ven escasas probabili-
dades de un genuino desarrollo nacional en tanto no exista dignidad y respeto
mutuo entre los diferentes pueblos de Bolivia.

Pero cuando un grupo de jévenes interpreta la musica quejumbrosa de los
Andes, la cultura discordante de Bolivia parece de pronto mas armoniosa. Esta
armonia cultural estd representada en los instrumentos: la guitarra traida de
Espaiia; el charango, versién india de la guitarra, hecho con un caparazén de
armadillo; los tambores cubiertos de piel; las quenas y las zamponas, tan andinas
como las nieves del Illimani. Juntos, estos instrumentos crean una musica
ritmica, desgarradora, con matices que expresan la desolacién del altiplano.

Hace varios afios, algunos estudiantes universitarios de Sucre formaron un
grupo llamado Los Masis, para interpretar musica andina. Sus ensayos en los
parques publicos suscitaban a veces el enojo de los transetntes. Sucre es tal vezla
ciudad colonial mejor conservada de América del Sur y siempre se ha ufanado de
su herencia espafiola, que incluye una actitud despreciativa hacia todo lo nativo.
Hasta 1952 ningun indio vestido a la usanza tradicional se atrevi6 a cruzar la plaza
central.

Sin embargo, cuando llegaron voces desde Paris y Roma de que grupos de
musica andina estaban haciendo furor, muchos bolivianos empezaron a escuchar
con mayor interés. Durante los afios setenta Los Masis prosperaron. Grabaron
varios discos y recorrieron miles de kilémetros dando conciertos. Sin embargo, al
acabar sus estudios universitarios y dedicarse a sus asuntos, el grupo se disolvié.
Los que decidieron seguir dedicados a la misica comenzaron a ensenar a los
ninos de la localidad, y con el tiempo abrieron un centro cultural. .

Desde 1980 el centro ha venido ofreciendo clases nocturnas de guitarra e
instrumentos andinos. En su taller, los estudiantes aprenden a construir y tocar
instrumentos tradicionales. Lo que es méas importante, aprenden a valorar su
propia cultura, una cultura que por siglos ha sido despreciaday que plantea a los
nacidos en su seno las preguntas existenciales de Juan Garcia. “Nos llegan nifos
llorando”, dice un maestro en uno de los barrios pobres de Sucre, “porque les han
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llamado ‘indios’. Tienen leyendas preciosas, tradiciones bellisimas; pero no las
valoran y, por ende, no se valoran a si mismos. El problema es ensenarles a
apreciar esas cosas de nuevo, frente a un mundo moderno que destruye las
tradiciones.”

Para Jorge Arduz, presidente del centro cultural de Los Masis, la solucién de
este problema es parte indispensable del desarrollo. “El factor decisivo en todo
tipo de desarrollo”, dice, “es el factor humano. Para ser productivo, el hombre ha
de autovalorarse, lo cual significa ser capaz de comprender cudl es su sitio en la
sociedad y en la historia. Por ello, para nosotros, el desarrollo cultural y el
desarrollo econémico marchan paralelos.”

TIERRA'Y CULTURA

Los proyectos que acabamos de describir se basan en la conviccién de que si se
puede restaurar un patrimonio cultural, éste fortalecerd la capacidad de la gente
para hacer frente alas dificultades que les rodean. Pero ;puede demostrarse que
esta fe estd justificada? Sila gente puede responder con seguridad alas preguntas
deJuan Garcfa, ;tendrd més éxito al tratar de resolver otros problemas? Quizas el
mejor sitio para ponderar esa cuestién sea una isla del golfo de San Blas, en la
costa caribefia de Panama.

Cuando un indio kuna despierta en una de las pequefias islas de coral en que
vive la mayoria de su pueblo, su mirada vaga desde los bohios de sus vecinos
hacia los cayucos de los agricultores que navegan rumbo a sus parcelas en tierra
firme; de allf se desliza sobre mas de una milla de agua reverberante hasta el
espesor verde de la selva que crece, virgen y exuberante, y se detiene finalmente
en las montanas de la cordillera de San Blas. A sus espaldas, el sol se levanta
lentamente sobre las aguas tranquilas del Caribe y sus primeros rayos desgarran
los bancos de niebla que flotan como copos de algodén entre los cerros. Durante
muchas generaciones, este panorama, sereno y eterno, ha saludado al amanecer
al pueblo kuna.

Sin embargo, a 800 metros de altura, en la cima de la cordillera de San Blas, este
mismo kuna veria al otro lado de las montafias un panorama menos tranquiliza-
dor. Grandes extensiones de espesa vegetacién han caido victimas del machete y
el fuego. Troncos quemados y cenicientos se alzan sobre el suelo desnudo, restos
esqueléticos de lo que un dia fuera selva imponente.

Desde hace ya varios afnos los campesinos del interior de Panam4, cada vez
mas 4rido, avanzan como hormigas implacables hacia las tierras kuna talando y
quemando la vegetacién. Las explotaciones ganaderas, productoras de carne
para el mercado internacional, expulsaron a muchos de ellos de sus antiguas
granjas, y ahora el ganado los vuelve a asediar. Dentro de tres o cuatro afos,
cuando la tierra desmontada y arrasada ya no pueda rendir los cultivos de
subsistencia de bananas, arroz, yuca y maiz, plantardn forraje y tratarén de
vender sus propiedades a los ganaderos. Al cabo de unos afios, los fragiles suelos
estaran tan agotados que no servirdn ni siquiera para criar ganado. Las huellas
del futuro pueden ya descubrirse en las laderas del sur y en las estribaciones de la
cordillera de San Blas, donde ya es visible la erosién que inevitablemente termi-
nard por devorar los terrenos desmontados.

Hasta hace poco las tierras de los kuna parecian a salvo de esta amenaza.
Aunque a menos de 160 kilémetros de la ciudad de Panam4, eran practicamente
inaccesibles hasta que el gobierno anuncié sus planes de construir un ramal de la
carretera Panamericana, que atravesaria la vertiente norte de la cordillera de San
Blas y llegaria hasta la costa del Caribe. La reaccién de los kuna fue ambivalente.
Acogieron con agrado la idea del transporte mds facil de personas y mercaderias
entre San Blas y Panam4. Pero también sabian que la carretera ya habia traido
colonos a las vertientes del sur y temian la invasién de las tierras tribales. Con un
fino sentido geopolitico, comprendieron que el punto de méximo peligro era un
lugar llamado Udirbi, por donde la carretera penetraria en su territorio. Tenian,
pues, que afirmar su presencia precisamente alli.

Primero trataron de establecer su propia colonia agricola en la selva virgen. Tras
fracasar a causa de la pobreza del suelo, los kuna empezaron a estudiar la
posibilidad de crear un parque para investigaciones cientificas. A medida que el
plan se desarrollaba, fueron viendo mayores ventajas en la idea. Veinte kiléme-
tros cuadrados en torno a Udirbi tendrian limites claros y vigilados, para rechazar
alos intrusos. Ademds, si la amenaza persistia, la comunidad cientifica interna-
cional, beneficiaria de una zona de selva tropical no estudiada todavia y dotada
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En la pégina opuesta: Un nuchu, espiritu tutelar, guarda la entrada a la Reserva de Udirbi
(Panamd). Arriba: Muchachas kuna con sus blusas tradicionales (molas), faldas arrolladas a la
cintura y anillos de oro en la nariz.

de fauna y flora inicas, sumamente ricas, seria una aliada influyente en las luchas
futuras.

Finalmente los kuna presentaron una propuesta a la Fundacién Interameri-
cana. Con el apoyo de ésta, de varios organismos cientificos y de conservacién y
de la USAID (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional),
estan construyendo viviendas e instalaciones de investigacién en Udirbi y estan
abriendo senderos forestales hasta los puntos de observacién.

La creacién del parque detendrd una seria amenaza a las tierras de los kuna,
pero la decisién de protegerlas surge de impulsos mucho més profundos que su
deseo de conservar sus propiedades. Para los kuna, esta tierra es un recurso no
solo fisico, sino también espiritual. “Creemos que esta tierra es nuestra madre”,
explica Leonidas Valdez, uno de los tres caciques portavoces de toda la poblacién
kuna. Segtin las tradiciones tribales, la tierra, vestida de verde, es el cuerpo de la
Gran Madre. En un comienzo, dicen, estaba desnuda. Su unién con el Gran Padre
produjo toda la vegetacién—su atuendo—, los animales y, finalmente, el hombre.
“La tierra es también la cultura”, continta Valdez. De aqui procede todo lo que
necesitamos para nuestra cultura: las ramas que usamos para las ceremonias de
iniciacién, los manjares para nuestras fiestas comunales, los materiales que
emplean los artesanos y los que usamos para construir nuestras casas. Todo nos
viene de la selva. Si perdiéramos esta tierra, no habria cultura; no tendriamos
alma.”

Los kuna no tienen dificultad en contestar a las preguntas de Juan Garcia. Ellos
constituyen uno de los escasos pueblos indigenas que sobreviven en el siglo XX
con su cultura, su organizacion social y su identidad intactas. Gracias a su
confianza en si mismos, han sido capaces de acercarse a la cultura occidental
como compradores cautos en un gran almacén y no como salvajes deslumbrados.
Ellos escogen de entre lo que la cultura occidental les ofrece, seleccionan las ideas
y las técnicas que les parecen ttiles, adaptandolas luego a sus propias tradiciones.
Todo ello es posible, creen firmemente los kuna, porque estdn basados en la
tierra, a la que retornan siempre en busca de fuerza y plenitud. Su experiencia
histérica ensefia que los pueblos con fe en si mismos, que saben de dénde vienen
y cuya seguridad personal y orgullo de grupo se basan en esta misma conciencia,
son los mds preparados para aceptar y llevar a cabo los cambios que sus socie-
dades requieren.

PATRICK BRESLIN, doctor en ciencias politicas graduado de la Universidad de California
en Los Angeles (UCLA), ha viajado y vivido en muchas partes de América Latina y el
Caribe. Ha trabajado para diversos organismos internacionales, asi como el Cuerpo de Paz,
la Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Carnegie Endowment for
International Peace, de los Estados Unidos. Es también autor de una novela sobre Chile,
titulada Interventions.
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LA ATENCION
PRIMARIA DE SALUD:
EL CASO DE LA
FUNDACAO ESPERANCA

Raymond C. Offenheiser

Aunque muchos programas de
atencién de salud comunitaria fra-
casan en todo el mundo, una pe-
queiia organizacién brasilena ha
ideado nuevas maneras de descen-
tralizar sus operaciones y llevar
servicios eficaces de atencién de
salud a la poblacién de la cuenca
media del Amazonas.
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En la cuenca amazdnica del Brasil
dos mundos se hallan en pugna.
Uno, el de las ciudades como Belém,
Manaus y Santarém, encierra todas las
maravillas tecnolégicas de la era mo-
derna. Es un mundo de rascacielos,
complejos hospitalarios, universi-
dades, calles colmadas de automéviles
y camiones y vitrinas que exhiben elec-
trodomésticos, ropa de ultima moda y
las comodidades més modernas. Alli,
las fébricas de montaje de productos
electrénicos producen televisores para
el mercado nacional, los transatldn-
ticos transportan carga de exportacién
y las compafifas mineras internacio-
nales almacenan maquinaria para em-
barque a sitios de produccién recién
descubiertos en el interior.

Pero solo a pocos minutos de alli ter-
minan las carreteras y comienza otro
mundo. Enla selva himeda y alo largo

de los tributarios del Amazonas, varias
familias han desbrozado parcelas para
la agricultura o para ganarse la vida
recolectando productos forestales. Mu-
chos de estos pobladores han venido
de la reseca y empobrecida regién del
nordeste con la esperanza de volver a
empezar y de tener una vida mejor. Lo
que encuentran es un mundo exube-
rante que, pese a ser diferente, no es
menos inhéspito que los &ridos
campos que han dejado atrés.

En los dltimos 15 anos, la Fundagao
Esperang¢a (Fundacién Esperanza), or-
ganizacién privada fundada en Santa-
rém por el Padre Luke Tupper, un fran-
ciscano de los Estados Unidos, se ha
dedicado a prestar servicios eficaces de
atencién de salud a la dispersa pobla-
cién de las zonas rurales de la cuenca
media del Amazonas. Las primeras ac-
tividades de dicha fundacién se centra-

Todas las fotos por cortesia de la Fundagao Esperanga ;



ron en su barco hospital, que viajaba a
lo largo del rio para llegar hasta los
asentamientos remotos. Durante su
primer decenio de operaciones, la fun-
dacién vacuné a unas 150.000 personas
y prest6 servicios médicos y quirur-
gicos generales a muchas otras. El
barco se convirtié en poderoso simbolo
de la medicina moderna y sus patroci-
nadores ganaron la confianza de las
comunidades riberenas.

No obstante, a finales de los anos
setenta el personal del programa co-
menzé a dudar de la eficacia duradera
de sus actividades. Después de siete
anos en el rio, volvian a aparecer unay
otra vez las mismas caras y las mismas
enfermedades. Era tiempo de ensayar
algo distinto.

HACIA LA ATENCION
PRIMARIA DE SALUD

Los dirigentes de la Fundacao Espe-
ran¢a no eran los unicos que buscaban
nuevos y mejores métodos para pres-
tar atencién de salud a los pobres del
sector rural. En 1978 la Organizacién
Mundial de la Salud consider$ este
problema y comenzé a fomentar la in-
troduccién de programas de atencién
de salud preventiva que pusieran
énfasis en el empleo de recursos mé-
dicos eficaces en funcién del costo, des-
tacaran las necesidades de las mujeres
y los nifios e hicieran hincapié en la
participacién y educacién de la comu-
nidad. El movimiento recibi6 el nom-
bre de atencién primaria de salud.

En 1979 la fundacién decidié que se
podrian lograr efectos més duraderos
en la salud de la poblacién de la cuenca
media del Amazonas si pudiera movili-
zar a las comunidades rurales e indu-
cirlas a mejorar la alimentacién y las
précticas sanitarias de la familia y si
pudiera ademads realizar extensas cam-
panas de vacunacién. Con el apoyo de
una subvencién del grupo PACT (Pri-

vate Agencies Collaborating Together)
lanzé su propio programa de atencién
primaria de salud.

Esta iniciativa comenzé con una en-
cuesta de salud en la regién. Los estu-
dios revelaron que un tercio de los
nifios menores de seis afios estaban
malnutridos; 90% tenia caries sin tratar
y dos tercios de los 10.000 habitantes
examinados daban muestras de tener
parasitosis. La incidencia de malaria,
anemia, tuberculosis, difteria, cdncer
del cuello uterino, viruela y afecciones
visuales como glaucoma y cristalinos
deformes, era superior a la normal.
Como era de esperarse, la tasa de mor-
talidad infantil era astronémica. Eran
comunes los defectos congénitos no

corregidos como el paladar leporino y
los pies deformes.

Las caracteristicas sociales, cultu-
rales y demogréficas de la regién eran
también desalentadoras. La mayoria
de las personas vivia en aldeas ribe-
refias muy dispersas, era analfabeta y

‘tenia pocos conocimientos de higiene,

nutricién o salud publica. Los tabtes
tradicionales respecto de la alimenta-
cién llevaban a excluir muchos ali-
mentos potencialmente nutritivos y la
mayoria de las familias subsistia con
una dieta a base de arroz, frijol, yucay
pescado. La alimentacién deficiente y
la parasitosis incontrolada causaron
malnutricién generalizada que debilité
la resistencia a la enfermedad. Las co-
munidades carecian de agua potable y

El barco hospital de la Fundacao Esperanca, que aparece en la pagina opuesta, se mantuvo en-
callado cuando se decidié que las comunidades riberefias podian resolver sus propios problemas de
atencion de salud. Hoy en dia, los paramédicos locales, como los que aqui aparecen aprendiendo a
aplicar injecciones, son el principal vinculo entre la comunidad y la buena salud.
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Los padres de familia hacen cola para inscribir a los nifios en el programa de vacunacién. Los au-
xiliares de salud vacunan a los nifios pequerios y a los recién nacidos lo més pronto posible, préc-
tica que ha ayudado a disminuir la tasa de mortalidad infantil.

de sistemas de alcantarillado y el Es-
tado no disponia de los recursos para
prestar esos servicios. La mayoria de
las familias recogia agua estancada de
ciénagas a la orilla del rio.

En ninguno de los asentamientos
habfa sistemas estructurados de aten-
cién de salud. Los médicos y las enfer-
meras de los establecimientos ptblicos
hacian visitas ocasionales y a menudo
se presentaban sélo alrededor de la
época delas elecciones. Aligual que las
aves migratorias, volvian a la ciudad
una vez que se acababan las camparias.
También se solia acumular medica-
mentos para distribuirlos durante la
época electoral. El barco de la funda-
cién subsanaba parte de las deficien-
cias, pero durante casi todo el afno las
personas tenian que valerse por si
mismas. Debian viajar a Santarém para
recibir verdadera atencién profesional.

La Fundagao Esperan¢a formul6 su
nuevo programa teniendo en cuenta
todos estos factores. En un principio,
se despacharon auxiliares de salud de
las oficinas del grupo en Santarém
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para visitar los asentamientos, organi-
zar comités de salud locales, planificar
campanas de vacunacién y sembrar
pequenas huertas comunales. El barco
hospital, con su grupo de médicos
muy especializados, seguia haciendo
viajes periédicos rio arriba para prestar
servicios mas complejos.

Casi inmediatamente, sin embargo,
el programa chocé con dificultades. La
carga logistica de atender a la pobla-
cién rural por medio de paramédicos*
con sede en Santarém fue y sigue
siendo abrumadora. Hay sélo una ca-
rretera principal que conecta a la ciu-
dad con la red vial del Brasil y un pu-
nado de comunidades vecinas a lo
largo de esa ruta. Casi todas las comu-
nidades que utilizan los servicios de la
Fundacio Esperan¢a quedan en lu-
gares remotos que demandan de 8 a 12
horas de viaje en barco por los rios
Amazonas, Tapajés y Arapiuns. Los
pequenos barcos de pasajeros y de
carga que hacen el viaje sélo pueden
acercarse a la orilla. Hay que hacer
transbordo a canoas mas pequenas

para poder llegar a tierra y las comuni-
dades propiamente dichas quedan a
menudo a siete u ocho kilémetros de
distancia. El viaje en bicicleta por ca-
minos llenos de barro no es agradable
ni facil. Es particularmente dificil
cuando hay que cargar voluminosas
cajas refrigeradas de vacuna que se de-
teriora con facilidad.

Esas condiciones dificultaron el tra-
bajo de mantener motivados a los auxi-
liares de salud y aunque las visitas ofre-
cieron una oportunidad de entablar
contacto directo con las comunidades,
los servicios médicos siguieron siendo
intermitentes. Ademas, los auxiliares
descubrieron que es sumamente dificil
organizar comités de salud de la comu-
nidad. Los comités formados carecian
de orientacién o recursos y tenian muy
poca idea de la forma de proceder. La
Fundac@o Esperan¢a no tenia expe-
riencia ni respuestas faciles. Los co-
mités pasaron por muchas dificultades
y las huertas comunales quedaron sin
sembrar o se convirtieron en barbecho.

SE INTENTA OTRA VEZ EL
TRABAJADOR DE SALUD DE
LA COMUNIDAD

Los primeros problemas de la Fun-
dag@o Esperanca indicaron las dificul-
tades que rodean a los sistemas de
atencién primaria de salud en general.
A primera vista, estos sistemas pare-
cen bien establecidos, ya que la debida
proporcién de médicos, enfermeras y
paramédicos se calcula de acuerdo con
determinada zona y densidad de po-
blacién, y se organizan los hospitales y
dispensarios para ocuparse del nu-
mero previsto de pacientes enviados
por los trabajadores de extensién. Se
presta un servicio competente; sin em-
bargo, con el tiempo, persisten los prin-
cipales problemas de salud de la re-
gién. ;Por qué?

Dos importantes variables parecen
ser las responsables: el grado de parti-
cipacién de la comunidad y la funcién



Habiendo observado la experiencia de los
trabajadores de salud de otros programas, el personal de la
Fundacio Esperanca sabia que uno de los mayores
obstaculos es a menudo el concepto que la comunidad
tiene del paramédico como persona sin
mayor formacion e inepta.

del trabajador comunitario de salud de
ésta dentro de todo el sistema. A me-
nudo los sistemas de atencién primaria
de salud sdlo parecen estar descentrali-
zados; de hecho, la légica en que se
basan se canaliza hacia la creacién de
un sistema complejo y costoso de hos-
pitales y dispensarios dotados de per-
sonal profesional para atender a los pa-
cientes enviados de otros servicios.
Aunque se necesitan ciertos servicios
de hospitalizacién para los casos com-
plicados, esos costosos programas no
eliminan las causas basicas de los pro-
blemas de salud de la comunidad. No
pueden movilizar a las comunidades
para las campanas de vacunacién co-
lectiva contra las enfermedades endé-
micas, ni apoyar los esfuerzos por en-
contrar fuentes apropiadas de agua
potable, ni realizar un programa eficaz
de educacién sanitaria, y asi
sucesivamente.

Irénicamente, la Fundacdo Espe-
ranca habia previsto los peligros que
representan las prioridades mal esta-
blecidas y los programas centrados en
los dispensarios, pero su intento inicial
de descentralizar los servicios y de mo-
vilizar las iniciativas locales tropezé
con dificultades. En un principio, el
personal se vio tentado a2 minimizar las
pérdidas, dejar de participar enlas acti-
vidades de la comunidad y ensayar
algo més sencillo. En lugar de tratar de
crear un sistema integrado de atencién
de salud, la experiencia habia demos-
trado que era mucho mas facil que los
paramédicos se presentaran en una
ciudad, anunciaran que se habia ini-
ciado una campafia de vacunacién y
procedieran a inmunizar a todas las
personas que estuvieran ala vista. Esos
programas son de bajo costo, tienen
gran visibilidad y, lo que es mas impor-
tante, producen resultados inme-
diatos, especialmente contra ciertas
enfermedades.

Sin embargo, la direccién de la Fun-
dagao Esperanga llegé a la conclusién
de que la mayoria de los problemas de

salud no se corregia con actividades
realizadas una sola vez y que aun las
campafias de vacunacién podrian fa-
llar en la regién si no cubrian a sufi-
cientes personas en forma sistematica
o si las personas sencillamente no de-
seaban que se las encontrara. De modo
que quienes concibieron el programa
decidieron hacer de la participacién de
la comunidad una realidad. En el pri-
mer intento se habian ensillado las bes-
tias antes de enjalmarlas. A la Funda-
¢3o Esperanca le faltaban recursos
humanos para dejar sentir su presen-
cia en los asentamientos para dispen-
sar aun los tratamientos mas basicos o
lanzar camparias de salud publica.
Habia que encontrar personas en cada
localidad que pudieran entrenarse
para realizar esas tareas. Los dirigentes
del programa se dieron cuenta ademas
de que los comités de salud de la comu-
nidad habian fallado porque el enfoque
empleado por la fundacién habia sido
muy desarticulado y se habia pedido
muy pronto a los grupos que hicieran
demasiado. Decidieron que su primera
tarea deberia consistir en seleccionar a
varios residentes locales para enviarlos
a Santarém para adiestramiento. La
Unica condicién era que cada persona
supiera leer y escribir.

Con esta estrategia se prometia re-
solver tres problemas. Primero, se le
aseguraria al programa un NUMero su-
ficiente de paramédicos dispuestos a
vivir en asentamientos remotos en
condiciones dificiles. Segundo, los
vinculos ya existentes en la comunidad
llevaban a creer que habia menos posi-
bilidades de que los paramédicos re-
cién formados se retiraran del pro-
grama para trabajar en la ciudad. Por
ultimo, garantizaban que el comité lo-
cal y el paramédico tuvieran una estre-
cha relacién de trabajo desde el princi-
pio y pudieran adquirir experiencia
juntos.

Habiendo observado la experiencia
de los auxiliares de salud de otros pro-
gramas, el personal de la Fundacao Es-

peranga sabia que uno de los mayores
obstaculos es a menudo el concepto
que tiene la comunidad del paramé-
dico como persona sin mayor forma-
cién e inepta. En los programas tradi-
cionales, las decisiones importantes se
reservan a los médicos. Por tanto, los
residentes de la comunidad suelen ha-
cer caso omiso de los auxiliares de sa-
lud por considerarlos inconsecuentes,
y prefieren confiar en los curanderos
tradicionales hasta que llegue el
médico.

Para evitar este peligro, la Fundacao
Esperanca se dio cuenta de que a los
nuevos trabajadores de extensién se les
debia dar verdadera responsabilidad
dentro del sistema de atencién prima-
ria. Otros programas tenfan en cada
comunidad un limitado nimero de pa-
ramédicos cuyo trabajo consistia en

Durante el adiestramiento en Santarém, los
auxiliares de salud aprenden a efectuar exd-
menes de laboratorio para la deteccién de pard-
sitos intestinales.
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Un oftalmologo del dispensario de Santarém le ayuda a una auxiliar a efectuar un nuevo procedi-
miento. Los pacientes deben ser enviados al dispensario por paramédicos locales, préctica que me-
jora el prestigio del auxiliar de salud ante los ojos de la comunidad.

buscar a los enfermos, ofrecer servicios
minimos de primeros auxilios y enviar
a los pacientes a diversos hospitales y
dispensarios. Algunos grupos agrega-
ron otros deberes obviamente secun-
darios como la ensefianza de los princi-
pios bésicos de higiene publica y
planificacién familiar. Ademads de esto,
la principal tarea del trabajador de sa-
lud era organizar a la comunidad para
la visita mensual del médico.

El poco prestigio derivado de tan li-
mitadas responsabilidades tiene un
efecto multiplicador y hace dificil que
el trabajador de salud de la comunidad
movilice a las personas para realizar
actividades de salud publica.

Para contrarrestar esta nocién tan di-
fundida, la Fundag¢ao Esperanca resol-
vi6 hacer del paramédico de la comuni-
dad la piedra angular de su programa,
indicando claramente que el trabajador
de extensién es el camino hacia los ser-
vicios prestados en el dispensario de
Santarém. Con el tiempo se decidié
eliminar gradualmente las actividades
del barco hospital ya que con éste se
transmitia un mensaje equivocado:
que los médicos venian y que la buena
salud estaba préxima a llegar. La fun-
dacién decidié més bien ayudar a las
comunidades a resolver sus propios
problemas de salud. La clave para po-
ner en marcha la atencién primaria de
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salud en esta ocasién era que las comu-
nidades se dieran cuenta de que al to-
mar ciertas medidas bésicas que esta-
ban a su alcance podrian mejorar
mucho la calidad de su propia vida.

La relacién existente entre el para-
médico y el comité de salud local es el
simbolo més obvio de este nuevo po-
der de cambiar las condiciones de la
vida comunitaria. El trabajador de sa-
lud es una persona residente en la co-
munidad, seleccionada por el comité, y
esta bajo la supervisién de éste. A su
vez, el comité ayuda al paramédico a
encontrar un local apropiado para con-
sultorio y para el almacenamiento de
suministros. Algunos comités también
han hecho los arreglos necesarios para
que la comunidad pague parte del
sueldo del trabajador. Todo esto re-
fuerza la nocién de que el paramédico
es un recurso local para resolver los
problemas de salud de cada localidad.

LaFundacao Esperanca ha trabajado
arduamente para asegurarse de que los
trabajadores de salud tengan los cono-
cimientos practicos que les permitan
crear condiciones diferentes. Partici-
pan en un curso intensivo de capacita-
cién de 12 semanas en el dispensario
del programa en Santarém, donde
aprenden a efectuar exdmenes basicos
de laboratorio para identificar y tratar
los nueve parasitos intestinales mds co-

munes de la regién. También estan
adiestrados para trabajar con los co-
mités de salud para organizar cam-
panas de vacunacion en las aldeas, que
comprenden no solo aplicacién de in-
yecciones sino el mantenimiento de re-
gistros para garantizar que las per-
sonas reciban la serie completa de
vacunas.

Se ha prestado especial atencién a
las madres y los ninos. Los trabaja-
dores de salud vigilan todos los emba-
razos detenidamente, imparten ense-
nanzas prenatales a las mujeres
embarazadas y las atienden durante el
parto. Los paramédicos han aprendido
a determinar qué partos pueden pre-
sentar problemas y a enviar a esas pa-
cientes al dispensario de Santarém.
Después del nacimiento se examina
periédicamente a la madre y al nifio.
Los ninos se vacunan lo mds pronto
posible. Los bebés se pesan para deter-
minar si estdn aumentando de peso
dentro de la escala normal y se some-
ten a exdmenes de deteccién de infesta-
ciones parasitarias. Esta cuidadosa vi-
gilancia ha ayudado areducir la tasa de
mortalidad infantil y ha dado oportu-
nidad de ensefar a las familias mejores
practicas de alimentacién y de higiene.

También se ha ensefiado a los para-
médicos a reconocer una amplia gama
de enfermedades y problemas de sa-
lud, inclusive tuberculosis, malaria,
difteria, poliomielitis y célera. Si no
pueden emitir un diagndstico preciso o
tratar la enfermedad, preparan al pa-
ciente para su envio al dispensario de
Santarém. Para ello, el trabajador de
salud prepara un archivo con la histo-
ria médica del paciente. Una copia de
esa historia sera la boleta de entrada al
dispensario, lo que refuerza el princi-
pio de que el trabajador de salud es la
clave del tratamiento y, lo que es maés
importante, que el reconocimiento ini-
cial es parte integral de cualquier posi-
ble cura. Una vez concluido el trata-
miento, el paciente vuelve a la
comunidad y el archivo completo se



Los paramédicos se han convertido en parte
integrante del proceso curativo y los médicos han
dado un paso atras para permitirles que
absorban parte de la magia.

envia de nuevo al puesto de campo
para actualizar los registros del
trabajador.

En el dispensario de Santarém se re-
aliza la mayor parte del trabajo en
forma ambulatoria, cuando es posible,
para reducir los costos y reforzar la
condicién del paramédico. Sin em-
bargo, cuando los trabajadores de sa-
lud vuelven a sus comunidades des-
pués del adiestramiento, -algunas
familias suelen hacer caso omiso de
ellos e ir directamente al dispensario.
Eso sucede a veces aun después de que
estdn completamente establecidos. El
personal del dispensario acepta esos
casos, pero también envia de nuevo a
los pacientes y a sus familias al trabaja-
dor de salud, afirmando enfiticamente
que la llegada al dispensario y la aten-
cién prestada en Santarém se facilitan
mucho cuando el trabajador de salud
envia al paciente. Cuando los pacientes
vuelven a sus propias comunidades, el
paramédico local realiza visitas de se-
guimiento, cambia vendajes, trata cual-
quier infeccién, quita el yeso, pesa alos
ninos y distribuye medicamentos.

La dependencia con respecto al tra-
bajador de salud se acenttia aun en el
programa de atencién quirurgica de la
Fundacao Esperancga. Después de en-
callar su barco en el rio, la fundacién
concentré todas sus actividades qui-
rurgicas en Santarém. Una evaluacién
de la demanda local permitié demos-
trar que no se necesitaban ortope-
distas, odontdlogos ni oftalmélogos
permanentes y que convendria progra-
mar la cirugia intensiva en determi-
nadas semanas. Los paramédicos es-
tdn capacitados para reconocer las
principales afecciones como pies de-
formes, paladar leporino, glaucoma y
cataratas y para hacer tramitar la inter-
vencién quirtdrgica en el dispensario
durante la semana correspondiente del
afno. Para las familias pobres, esto es,
sin exagerar, un gran acontecimiento.

El trabajador de salud no participa
en la operacién. La Fundacao Espe-

ranca tiene, por lo comun, equipos vo-
luntarios de cirujanos del Brasil y de los
Estados Unidos que trabajan auxi-
liados por estudiantes de medicina bra-
silenos. (Estas ocasiones se emplean
también como seminarios de capacita-
cién de estudiantes y de médicos de
Santarém interesados en los ultimos
procedimientos quirtrgicos y métodos
de tratamiento.) Sin embargo, los pa-
cientes se envian de nuevo al paramé-
dico para la atencién postoperatoria. El
trabajador de salud decidiré si es nece-
sario que el paciente vuelva pronto al
dispensario en caso de que se presente
alguna complicacién especial. De otro
modo, programara las visitas al dis-
pensario para examenes ordinarios.
Cabe recalcar de nuevo que el paramé-
dico es la clave del sistema.

Al buscar la transferencia de toda la
informacién y todo el control posible a
los trabajadores de salud rurales, la
Fundac@o Esperanga afirmala creencia
de que los principales problemas de
salud de la cuenca media del Ama-
zonas pueden tratarse en la debida
forma en cada localidad. Los paramé-
dicos se han convertido en parte inte-
grante del proceso curativo y los mé-
dicos han dado un paso atrds para
permitirles que absorban parte de la
magia. Valiéndose del prestigio prove-
niente de la magia, los trabajadores de
salud estan mejor capacitados para
abordar otras clases de problemas que
exigen la accién de toda la comunidad.

LOS BENEFICIOS DEL AGUA
POTABLE

Como ya se indicd, el primer intento
que hizo la Fundagao Esperan¢a por
organizar comités de salud para fo-
mentar las campanas de accién comu-
nitaria no resulté. El programa carecia
de un punto central de enfoque y, por
ende, la energia se desperdici6 en es-
fuerzos simultdneos para sembrar
huertas colectivas, vacunar a la pobla-
cién local, impartir ensenanzas de sa-

lud ptublica y realizar otras actividades
importantes. La solicitud hecha a los
comités para que seleccionaran posi-
bles trabajadores de salud fue el primer
paso para enfocar y fortalecer los es-
fuerzos cooperativos. Cuando los para-
médicos volvieron a sus aldeas lleva-
TON CONSIigOo Un Nuevo proyecto que,
segun el personal de la Fundagao Espe-
ranga, fue lo que llevé a que aumentara
la participacién comunitaria.

El personal de la Funda¢ao Espe-
ran¢a habia observado que las mujeres
y los nifios de las aldeas pasaban varias
horas al dia cargando agua desde el rio
hasta los asentamientos. Esa agua, sa-
cada de ciénagas estancadas, era un
medio fértil para la proliferacién de pa-
rasitos. En busca de una solucién de
bajo costo, ese personal solicité la asis-
tencia de Comparneros de las Amé-
ricas, que envié un experto ingeniero
hidraulico para estudiar el problema.
Construyé un dispositivo de bombeo
con materiales sencillos de la localidad,
como cemento, tubos de pléstico, ma-
dera y una unién de cuero. El nivel de
agua freética de las comunidades ribe-
refias estd a una profundidad de solo
seis a ocho metros por lo comun, de
modo que los grupos de trabajo pudie-
ron cavar pozos rapidamente bajo la
organizacién de los comités de salud
locales. La Fundacao Esperanca deci-
di6 construir los pozos en 12 de sus
comunidades participantes, por lo co-
mun, en un lugar central para facilitar
el uso general.

Una vez terminada la construccion,
la perspectiva de los pozos desenca-
dend una pequena revolucién en las
comunidades, encabezada por mujeres
que trabajaban activamente en los co-
mités de salud y que répidamente se
dieron cuenta de la forma en que esa
innovacién podia transformar su vida
diaria. El beneficio inmediato y obvio
fue no tener que recorrer varios kilé-
metros diarios cargando latas de 20 li-
tros de agua en la cabeza. Los partidos
de futbol de los domingos por la tarde
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La perspectiva de los pozos inicié una pequena
revolucion en las comunidades, encabezada por mujeres
que trabajaban activamente en los comités de salud y que
rapidamente se dieron cuenta de la forma en que esta
innovacion podia transformar su vida diaria.

se aplazaron o suspendieron por varias
semanas mientras se emplearon los
servicios de los hombres del pueblo
para cavar los pozos.

Después de realizar ese trabajo, las
enfermedades parasitarias disminuye-
ron en forma notable y las personas
notaron la relacién. Los comités de sa-
lud solicitan ahora a la Fundagao Espe-
ranga que amplie sus actividades de
excavacion de pozos y los paramédicos
trabajan con los residentes de cada co-
munidad en la construccién de nuevos
pozos, cada uno de los cuales sirve a
varias familias. Los materiales de bom-
beo se fabrican en Santarém y se en-
vian por barco. La supervisién del
montaje e instalacién estd a cargo de
los trabajadores de salud. Luego se
adiestra a varias personas de la comu-
nidad en el mantenimiento de los
pozos. Los materiales de construccién
se costean por medio de la Fundacao
Esperanca y la comunidad amortiza los
préstamos por conducto del trabajador
de salud.

La importancia que le dan las comu-
nidades al agua potable ha sido tam-
bién una bendicién para los alfareros
locales. La Fundag¢ao Esperanca entré
en contacto con algunos de ellos y les
indicd la forma de fabricar grandes va-
sijas de ceramica de bajo costo con pe-
quertios filtros de carbén y llaves en la
base. Esas vasijas, que son comunes en
otras partes del Brasil, limitan el con-
tacto del agua con la mano y permiten
filtrarla antes de consumirla en el ho-
gar. Las vasijas se compran directa-
mente a los alfareros.

La repentina abundancia de agua
potable ha tenido efectos secundarios,
directos e indirectos, también para el
programa de la Fundacao Esperanca.
Las mujeres y los nifos tienen ahora
mas tiempo libre y, con la reduccién de
las parasitosis, mas energia. Muchos
han empleado ese tiempo y esa energia
en sembrar huertas caseras, reavi-
vando el esfuerzo de diversificar la ali-
mentacién de la familia, que parecia
moribundo hace poco tiempo. Los
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pozos han reemplazado al barco hospi-
tal de la Fundagao Esperan¢a como
simbolo del poder de la medicina mo-
derna, reflejando el cambio a tecno-
logia més apropiada de bajo costo, he-
cho que refuerza la legitimidad de los
paramédicos y los vincula més estre-
chamente con los comités de salud
locales.

El programa de construccién de
pozos ha abierto también la puerta a
relaciones que, de otro modo, habrian
sido imposibles de entablar. Al ir ad-
quiriendo prestigio con la cura y pre-
vencién de las parasitosis, los trabaja-
dores de salud se han sentido en
libertad de visitar a las parteras y a los
curanderos locales para compartir con
ellos sus conocimientos e incorporarlos
donde crean posible. A partir de esas
conversaciones, el personal ha recopi-
lado material para un libro de remedios
a base de hierbas que pueden emplear
los paramédicos para tratar varias afec-
ciones comunes.

Teniendo presente que los recursos
de salud locales deben maximizarse
para resolver los problemas de salud de
cadalocalidad, el personal dela Funda-
cao Esperanca ha tratado de entablar
otras relaciones de colaboracién con
parteras y curanderos. Por ejemplo, a
las primeras se les ha ofrecido pro-
gramas de ensenianza de biologia de la
reproduccién, higiene y nutricion.
Ahora ellas les piden consejos a los
paramédicos y tratan de hacer los arre-
glos necesarios para atender partos en
asentamientos distantes.

EXPANSION Y DUPLICACION

El programa de la Funda¢ao Espe-
ranga sigue evolucionando, de modo
que es demasiado pronto para juzgar
su éxito o fracaso definitivo. Sin em-
bargo, hay indicios de optimismo. El
programa de capacitaciéon de paramé-
dicos es una actividad continua y se ha
agregado cursos de repaso para pulir

los conocimientos précticos. Lo que es
mas importante, con una donacién de
US$126.855 recibida de la Fundacién
Interamericana en 1985, la Fundacao
Esperanca ha comenzado ahora a tra-
bajar con las parteras locales para crear
una nueva categoria de trabajador de
salud voluntario que se encargard de
ayudar a los paramédicos en su trabajo
sobre el terreno. Se ha procedido a con-
seguir y a adiestrar como “trabajadores
de salud de la comunidad” a aspirantes
de asentamientos satélites. Estos traba-
jaran con los paramédicos para ampliar
el alcance de las campanas de vacuna-
cién e impartir a las familias instruc-
cién en nutricién e higiene. Se les ense-
fian los principios bésicos de primeros
auxilios, por ejemplo, la forma de tratar
heridas leves y de ocuparse de los
casos de urgencia hasta que se pueda
enviar a los pacientes al puesto de sa-
lud més cercano.

En los dltimos cinco afos, la Funda-
¢ao Esperanga ha cooperado con la Fa-
cultad de Medicina de la Universidad
Federal de Pard en Belém en la forma-
cién de internos en el campo de la sa-
lud comunitaria. Los dirigentes de la
Fundacao Esperanca esperaban que
esta clase de programa de capacitacién
contribuyera a ampliar la atencién pri-
maria de salud en todo el Estado de
Para. Si bien la asistencia recibida del
Banco Interamericano de Desarrollo ha
permitido ampliar el programa, la Fun-
dac¢ao Esperanca ha aprendido, por ex-
periencia, que el nimero de médicos,
enfermeras y otros especialistas en
atencion de salud recién formados que
desean condicionar sus prerrogativas
profesionales a las necesidades de un
sistema centrado en la comunidad es,
por el momento, limitado.

Las facultades de medicina tendran
ellas mismas que modificar sus priori-
dades si se espera que el Brasil pro-
duzca un nimero suficiente de espe-
cialistas que puedan trabajar con los
paramédicos para duplicar exacta-
mente ciertos programas como el de la
Funda¢ao Esperanga.
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tico, madera y una unién de cuero— han reducido la incidencia de pardsitos.

Ademds de sus esfuerzos por sensi-
bilizar a los profesionales del campo
médico respecto de la realidad de la
atencién de salud rural y la necesidad
de encontrar otras estrategias, la Fun-
dacdo Esperanc¢a ha entablado rela-
ciones con toda una gama de entidades
publicas. Algunos de esos contactos
pueden permitir ampliar y solidificar la
base del sistema de atencién primaria,
es decir, los paramédicos mismos. Por
ejemplo, la Secretaria de Salud del Es-
tado de Paré suscribié recientemente
un contrato con la Fundag@o Esperanca
para adiestrar promotores de salud en
su metodologia para atender a otras
regiones de ese Estado. Eso indica que
las organizaciones privadas pequenas
pero flexibles e innovadoras como la
Funda¢ao Esperan¢a cumplen una
funcién vital en la introduccién de
nuevos métodos para que los sistemas
de atencién primaria de mayor tamafo

m4és burocrédticos funcionen
debidamente.

La Funda¢ao Esperan¢a también
tiene interés en establecer una relacién
simbidtica con las entidades publicas.
A la larga, el éxito de su programa de-
pende de tres cosas: la bisqueda de
formas de transferir los puestos de sa-
lud existentes al sistema de financia-
miento del Estado, el mantenimiento
de la funcién de apoyo del dispensario
de Santarém a los puestos y la garantia
de que los paramédicos locales

mantengan suficiente autonomia para
trabajar con eficacia dentro de sus
respectivas comunidades. Varios asen-
tamientos riberefios se estdn despla-
zando ya en esa direcciény, si el experi-
mento tiene éxito, la Fundagao
Esperan¢a podré abrir nuevos puestos
en otras partes de la regién. Con el
tiempo, eso puede exigir la apertura de
un nuevo dispensario en las afueras de
Santarém, que queda més cerca de los
nuevos pueblos.

Sin embargo, antes de considerar la
ampliacién de sus propias operaciones,
la Fundacao Esperan¢a tendra que ase-
gurarse de que se estd construyendo
sobre una base sélida. Una forma de
hacerlo consiste en crear mecanismos
internos para evaluar los resultados del
proyecto. Si dicha fundacién puede co-
menzar a clasificar y a analizar el cre-
ciente conjunto de registros que se acu-
mulan de las fichas de los pacientes,
estard en mejores condiciones de de-
terminar los cambios de la incidencia
de varias enfermedades y correlacio-
narlos con actividades especificas en
determinadas localidades. El estableci-
miento de esas bases de datos minimos
puede ser un instrumento invalorable
para la planificacién futura.

De acuerdo con su historial, la Fun-
dacdo Esperanga parece estar bien
equipada para afrontar otras dificul-
tades y navegar en aguas nuevas y des-
conocidas. Con seguridad, el Gobierno

nza, con materiales fécilmente obtenibles en cada localidad —cemento, tubos de plés-

de Guinea Bissau en Africa asi lo cree.
El afio pasado, una delegacién de fun-
cionarios del Ministerio de Salud de
ese pais viaj6 a Santarém y a las comu-
nidades riberefias de la cuenca media
del Amazonas. Sus impresiones favo-
rables llevaron a ese Ministerio a sus-
cribir un contrato con la Fundac¢ao Es-
peranc¢a para ayudar a establecer un
plan de estudios de capacitacién de en-
fermeras y un programa de atencién
primaria para la poblacién rural de
Guinea Bissau. El personal de la Fun-
dacdo Esperanca trabaja alli ahora
junto con profesionales de otras enti-
dades oficiales brasilefias en la ejecu-
cién del programa. Después de afios de
llevar la atencién primaria de salud rio
arriba, esta pequena organizacién ha
logrado ahora llevar el caudal de su
experiencia a través del mar. &

RAYMOND C. OFFENHEISER hizo es-
tudios de postgrado en desarrollo rural en la
Universidad Cornell. Fue representante de
la Fundacién Interamericana para Colom-
bia antes de ser nombrado representante
para el Brasil en 1984.

*En este articulo el paramédico o auxiliar de
saude es una persona de la comunidad que ha
recibido formacién en diagndstico, tratamiento
y medicina preventiva para complementar los
servicios de un médico. Los paramédicos reci-
ben una modesta remuneracion de sus comuni-
dades o de los organismos de salud del Estado.
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NUEVOS
HORIZONTELES:

La educacion de
Juan Lépez Diaz

Michael Morgan

En septiembre pasado, un periodista estadouni-
dense acompand al lider campesino guatemalteco
Juan Lépez en sus visitas a las cooperativas cafeta-
leras. De alli emerge la descripcion de un hombre
atrapado entre dos mundos.

I as paredes del valle enclavado en lo alto irradian res-

plandores de aguamarina, pero aprisionan. Para ese
campesino, ataviado con su traje tipico de Jacaltenango, que
est4 arrancando las malezas de su sembrado de frijoles y
maiz, la juventud se acaba. Tiene cuatro hijos, estd casado
con la mujer que le escogieron sus padres, apenas si puede
alimentar a su familia. No complet6 el primer ano de es-
cuela; no sabe leer. El espariol, idioma nacional, es para €l
tan s6lo la segunda lengua. Durante 32 afios ha habitado un
mundo de estrechos horizontes —la aurora del nacimiento,
el ocaso de la muerte— que le parece que con solo extender
sus brazos puede tocarlos.

A unos 368 kildmetros al sudoeste, en la capital, otro
hombre, préximo a los 60 anos, presidente del directorio de
una institucién de alcance nacional, concluye las actividades
del dia. Dicta unos pocos telegramas a su secretaria, recibe
una llamada de Hamburgo, lee los mensajes telefénicos que
garabated en un exfoliador, de dos de sus hijos, uno estu-
diante de medicina y el otro profesor de ciencias politicas en
la universidad.

Mientras dicta, el ejecutivo recuerda la humedad de Lon-
dres, el paisaje vacio de Dakota del Sur, la fragil artificialidad
de la ciudad de Washington. A todos esos sitios ha tenido
que viajar por razones de trabajo. Sus horizontes se ensan-
chan sin cesar, desvaneciéndose en el espacio. Su mundo es
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El presidente de FEDECOCAGUA, Juan Lépez, a la derecha, consulta
al director de finanzas, José Mario Salazar, en la ciudad de Guatemala.

inconmensurable; cada nueva experiencia, cada nuevo
éxito, pasmosos e imprevistos.

Entre esos dos hombres —el de 32 afos, prisionero de su
mundo, yel de 59, pronto a hacer frente a lo que el futuro le
traiga, sea lo que fuere— pareceria no existir mucho en
comun, salvo la nacionalidad guatemalteca. Podria supo-
nerse que, si se encontraran, no tendrian nada que decirse;
que se mirarian con reciproca antipatia, nacida de la envidia
y el resentimiento, de la intolerancia y la insensibilidad.

Seria un error.

Esos hombres no solo tienen mucho en comtn, sino que
se trata de una misma persona. Su nombre es Juan Lépez
Diaz, y Juan el ejecutivo ve diariamente en el espejo a Juan,
el campesino sin esperanza.

Sabe que sibien el pasaje de un Juan al otro parece obrade
predestinacién, la jornada fue ardua y pudo haber termi-
nado antes de llegar a destino.

Sabe que cientos de los menos afortunados de su valle, y
de docenas de otros valles de todas las antiguas tierras de
Guatemala, lo miran esperando que les dé soluciones.

Partimos en jeep de la ciudad de Guatemala por la
Carretera Panamericana, hacia Jacaltenango, el
pueblo natal de Juan, no muy distante de la frontera con
México. La niebla y el rocio de las primeras horas de la
mafana se elevan como espectros desde el valle hasta las



1

o e

Fotos por Mitchell Denburg

WA

cumbres de la Sierra Madre. El aire es frio y hiimedo; puede
verse agrupados en lo alto alos integrantes de la Patrulla de
Autodefensa Civil en sus atalayas de vigilancia de la carre-
tera. Pasamos un puente y luego otro, ambos en construc-
cién. Més bien deberiamos decir “reconstruccién”, ya que
los rieles originales, retorcidos por la fuerza de las explo-
siones que los destruyeron hace varios afios, estdn amonto-
nados al costado de la carretera.

“Laviolencia”, dice Juan, “ya ha terminado. Sélo continta
en las comarcas més aisladas, apartadas de las rutas princi-
pales. Pero ha afectado ala gente. Tendrén que pasar varios
afos antes de que se olvide.”

uan Lépez es de mediana estatura, delgado, con cabello
negro, corto, que ahora se ha vuelto casi todo plateado.
Cuando guarda silencio, lo rodea una reserva
melancélica, pero cuando habla noto que una exuberancia
juvenil anima su cara. Tiene caracter, pero nada de la pom-
posidad que cabria esperar en un personaje publico de su
calibre. Su reserva no tiene nada de la deferencia sumisa del
campesino; se trata mas bien de una gentileza que desarma.
En cierto sentido, estd a mitad de camino entre dos
mundos. Aunque asegura que es indigena, su nombre su-
giere ascendencia espaiola. Cree que su apellido data de la
época de la Conquista.

Lejos de la bulliciosa capital, Juan visita una tienda cooperativa en San Antonio Suchitepequez.

Me lo explica mientras nos encontramos en medio de las
ruinas piramidales de Zaculeu, la ciudadela precolombina
que dominaba el territorio del actual departamento de
Huehuetenango.

”Cuando el conquistador espafiol Gonzalo de Alvarado
puso sitio a Zaculeu en 1525”, dice Juan, “Comam, el jefe de
mi pueblo en Jacaltenango, acudié para ver cémo podia
ayudar alos mam que estaban siendo atacados. Pero cuando
percibif la fuerza abrumadora de los espafioles, también €l
concluyé que se trataba de hijos del sol, destinados a gober-
nar. Entonces el jefe de mis antepasados regresé a Jacalte-
nango y dijo a nuestro pueblo que la resistencia era inttil,
que la tnica posibilidad era adaptarse a la conquista. Se
consider6é que los casamientos mixtos eran una forma de
proteccién y a eso se debe que personas como mi esposa
tengan ojos azules. Comam, sin embargo, prefiri6 huir a las
montafias para no ver a su pueblo subyugado. Aqui muri6,
en la cabecera del Rio Azul.”

€€ En 1986 mi pueblo sigue siendo pacifico”, dice

Juan. “Siempre lo ha sido. La violencia no forma

parte de nuestras tradiciones. Ya verd en Jacaltenango, que

hemos trabajado juntos pacificamente para edificar un fu-

turo mejor para nosotros y nuestros hijos. El éxito de nues-
tro movimiento cooperativo lo ha hecho posible.”
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Foto por cortesia de Juan Lépez

Juan Lopez era famoso por su
capacidad para manejar animales.
E[ Padre lo mandp llamar y él acepto

el trabajo.

Juan (a la derecha) vacunando un caballo

”Otras comunidades no han sido tan afortunadas”, dice
Juan, haciendo un ademén con la mano. “Aunque la situa-
cién ha mejorado desde la época de mi juventud, todavia se
encuentra miseria.”

Tiene razén. Mdés adelante lo comprobaria en los rostros
de los pasajeros del autobus, de regreso a Huehuetenango.
Se trata de una desolacién humana especial, tan profunda
como la que he visto en los Andes y otros sitios.

“Queda mucho por hacer”, anade Juan pensativamente.

Bajo el sol, las ruinas de la ciudadela conquistada tienen
un brillo di4fano. Su simetria es casi egipcia, casi babilénica.

a Orden de Maryknoll habia llegado a Jacaltenango a

mediados de la década de los cincuenta, por lo cual
Juan estaba enterado de su presencia, pero no habia tenido
contacto directo con sus integrantes. Mucho tiempo atrds,
desde su nifiez, otras cosas le preocupaban. Nunca habia
tenido tiempo siquiera para completar el primer ano de
escuela. Su padre tenia serios problemas de salud y su
madre necesitaba ayuda para cosechar pequefias cantidades
de café destinadas a la venta y otros pocos cultivos para la
alimentacién de la familia. Para evitarse las consecuencias
de la desercién escolar habia sobornado al maestro con
maiz, frijoles, frutas y verduras. En 1961 habia cumplido 32
afios y tenfa que alimentar a su propia familia.

Fue entonces que el Padre Kraus, que estaba al frente de la
Misién Maryknoll de la localidad, se encontré con que uno
de sus caballos estaba enfermo. Como dependia mucho de
ellos, pregunt6 en el pueblo quién podria atender al animal
enfermo. Juan Lépez era famoso por su capacidad para
manejar animales. El Padre lo mandé llamar y €l acepté el
trabajo.

”El Padre Kraus”, dice Juan, “tenia un estilo un poco
germanico. Las tareas se cumplian con precisién. Me hice
cargo de 22 caballos. Si las cosas no se hacian como era
debido, el Padre Kraus me lo hacia saber. Si me decia que me
tenia que levantar a las dos y media de la manana para
aprontar los caballos para un viaje, me levantaba. Era un
capataz estricto, pero me ensefid muchas cosas. Seguimos
siendo amigos. Nos carteamos de vez en cuando. Ha dejado
el sacerdocio y ahora vive en San Antonio, en Texas.”

Fue en la época en que trabajaba con los padres de Mary-
knoll que Juan reanudé su educacién. Primero siguié un
curso sobre cooperativas en Totonicapdn. Mas adelante, en
1963, particip6 en un curso que dictaron los misioneros de
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Maryknoll en Huehuetenango. Por ultimo, en 1964, viajé ala
ciudad de Guatemala para tomar un curso para dirigentes,
de seis semanas de duracién, que se dict6 en el Centro de
Autoformacién de Promotores Sociales (CAPS), filial de la
Universidad Rafael Landivar. (V€ase el recuadro de la pé-
gina 36).

“El CAPS cambié mi vida”, dice Juan dos décadas mas
tarde. “En esas seis semanas conoci nuevas formas de pen-
sar. Aprendi el valor de la educacién . . . del amor hacia la
propia comunidad . . . de preocuparse por el préjimo.”

Y sin embargo, Juan por poco pierde ese momento cru-
cial. En esa época el CAPS exigia a los participantes haber
completado por lo menos el sexto afo escolar, y Juan no
habia finalizado ni siquiera el primero. Pese a la falta de
escolaridad oficial de Juan, el Padre William Mullan, que
habia sucedido al Padre Kraus en la Misién de Jacaltenango,
estaba firmemente convencido de que Juan debia asistir y
dio fe de su capacidad.

Juan tuvo suerte, ademés de haber participado en los
primeros cursos, cuando tanto los profesores como los
alumnos estaban poseidos del entusiasmo de realizar algo
diferente e innovador. El CAPS se habia abierto camino bajo
una firme orientacién jesuita y con recursos iniciales pro-
porcionados por la Agencia de los EE.UU. para el Desarrollo
Internacional. Posteriormente se contaria con apoyo de la
Fundacién Interamericana y Misereor. Creado en una época
en que la nocién de la capacitacién conceptual estaba en
boga en los EE.UU,, el Centro, segiin Gerald Murray, de la
Universidad de Florida en Gainesville, se inspir6é bésica-
mente en “la conviccién de la necesidad de desarrollar a la
persona primeramente en el terreno de las ideas. Una per-
sona debidamente desarrollada contribuird en primer tér-
mino al desarrollo de su familia, luego de su comunidad, por
dltimo de su pais. No se trata de una doctrina de propaga-
cién del desarrollo por “goteo” o de abajo hacia arriba, sino
“por irradiacién”.

En el caso de Juan, la experiencia didéctica no se limité a
las aulas. Fue su primer contacto con la capital, con un
mundo en evolucién. Tuvo que aprender a navegar en me-
dio de relaciones sociales de nuevo cuno y descifrar tra-
yectos de autobuses y mapas para hacer el largo viaje entre
el centro de la ciudad, donde se alojaba, y el predio universi-
tario, en los suburbios. Su mundo se habia ensanchado
también en otros sentidos. Juan lo expresa del siguiente
modo: “el CAPS desperté en mi la conciencia social”.
Aprendié que era necesario que todos trabajaran juntos
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Juan (a caballo) listo para ir a una fiesta en el pueblo.

para mejorar la comunidad.

Dice Juan que inmediatamente antes de emplearse con los
misioneros de Maryknoll, la desesperacién provocada por
su infortunio econémico, trasuntada originalmente en una
muda tristeza, comenzaba a mostrar trazos de una ira inefa-
ble. El la llama resentimiento social. Pero el trabajo con la
Orden Maryknoll fue el factor decisivo y los cursos del
CAPS confirieron un lenguaje, un enfoque, a esos nuevos
sentimientos suyos.

Se convirtié en un constructor, un organizador o, en sus
propias palabras, un “cooperativista”. En 1964 ayudo a esta-
blecer la Cooperativa de Rio Azul, de pequerios cultivadores
de café, en Jacaltenango, y luego se desempefié durante seis
afios como presidente del comité de educacién de la coope-
rativa. Esta, que en la actualidad cuenta con 470 asociados,
se convirtié en un factor de vanguardia para la transforma-
cién de la localidad y los poblados circundantes. Los logros
de los dos ultimos decenios son impresionantes. Jacalte-
nango, al que antes solo podia llegarse a caballo, dispone
ahora de un camino adecuado que conduce a la Carretera
Panamericana, a dos horas de viaje. Se han construido
nueve escuelas. En cinco comunidades se han introducido
servicios de agua corriente, y mediante numerosos otros
proyectos de infraestructura se han mejorado las condi-
ciones de vida de la localidad y pueblos aledanos.

Lo que mejor trasunta los resultados de los proyectos son
las manifestaciones de los dirigentes de la cooperativa de
Jacaltenango, quienes estiman que mas del 90% de los socios
de ]la misma pueden ahoraleer y escribir, lo que equivale casi
al doble de la tasa de alfabetizacién que existia cuando Juan
era joven. De los 35.000 habitantes de Jacaltenango y sus
alrededores, 2.400 asisten a la escuela primaria. La coopera-
tiva tiene a su cargo un instituto basico de ensefianza secun-
daria, que se sintié animada a fundar una vez que comprobé
que las autoridades publicas no tenian interés en hacerlo. En
la actualidad asisten al instituto 250 alumnos.

Ningun factor explica mejor esta “explosién” de proyectos
de automejoramiento de la comunidad a partir de la década
de los sesenta que la ampliacién de los horizontes de Juan
Lépez. Su recién descubierta vocacién cooperativista, au-
nada a una resuelta conviccién sobre la importancia de la
educacién como primer paso esencial hacia el desarrollo,
hicieron de €l un elemento catalizador que influyé sobre las
vidas de miles de personas.

Como consecuencia, en 1968 el pequenio productor rural
se vio invitado a postularse como candidato a alcalde de

Jacaltenango.

“QOdio la politica”, me dijo. “Los politicos se parecen en
todas partes. Buscan ante todo su conveniencia personal.
Demasiada corrupcién. Se preocupan de hacer prosperar
sus propios negocios.”

Los tres partidos més activos en lalocalidad en esa época,
que abarcaban la gama comprendida entre la derecha con-
servadora y el centro-izquierda, lo querian como candidato.
“Los rechacé a todos por separado”, recuerda Juan. “Aun-
que no descarté la posibilidad de ser candidato, no queria
serlo de un partido, porque yo sé cémo funciona la politica
en Guatemala. En primer lugar y ante todo yo queria hacer
obras: caminos, escuelas, centros de salud. También sabia
que si me pronunciaba en favor de un determinado partido,
los otros dos partidos y sus afiliados inmediatamente verian
en mi un enemigo. Sélo podria contar, para realizar mi obra,
con el apoyo de la mitad 0 menos de la poblacién.

“Por eso los reuni a todos en mi casa. Por cierto que,
sentado cada uno en su respectivo rincén, no se dirigian la
palabra. Les dije: ‘Sefores, estoy dispuesto a participar enla
eleccién, pero sdlo si los tres partidos me proclaman candi-
dato. S6lo asi podré hacer bien al pueblo de Jacaltenango.” ”

Aparentemente preocupados los tres rivales se miraron
unos a otros y luego volvieron a mirar a Juan. Tras algunas
consultas en privado, accedieron.

Fue un hecho histdrico. Juan no habia oido de otro caso en
que los partidos guatemaltecos, rivales tan encarnizados,
lograran un acuerdo de ese género.

Juan fue alcalde de 1968 a 1970. A causa de su cargo se
sintié obligado a renunciar a su empleo con la Orden Mary-
knoll, que habia mantenido durante siete afios. Al hacerlo
advirtié cudntos cambios habian introducido los misioneros
en su comunidad y, en dltima instancia, en su propia per-
sona. Habia dejado el mundo, trabajoso pero bastante pre-
decible, de manejar ganado, para asumir la tarea mds com-
pleja de administrar los asuntos de volubles seres humanos.

M ientras avanzamos hacia el norte, en direccién a la
frontera con México, le mencioné a Juan un pro-
grama de televisién que habia visto la noche anterior en la
capital. Se referia al Padre Andrés, un clérigo carismatico
que busca apoyo para un programa de compra de tierras
para campesinos. Sus esfuerzos le han acarreado amenazas
de muerte, y su propia familia ha sido objeto de violencia.
”La reforma agraria”, dice Juan, “es un tema increible-

Desarrollo de Base, 10:2, 1986 /33



mente emotivo aqui.”

Muchos analistas creen que la reforma agraria fue el factor
decisivo en el derrocamiento del gobierno de Jacobo Ar-
benz, en 1954. Aun hoy, en este periodo de renovacién
democrética de Guatemala, es seguro que todo llamamiento
publico en favor de la reforma agraria provoque, como
minimo, amenazas de muerte. Es un tema que no forma
parte esencial del debate politico. Hasta aquellos que en
alguna época respaldaron la reforma agraria prefieren refe-
rirse a su fracaso en Perd y otros sitios. Sin embargo, Guate-
mala tiene que encontrar el modo de enfrentar las conse-
cuencias del subdesarrollo rural: una tasa de analfabetismo
de 48%, una esperanza de vida individual de 55 afios, una
tasa de mortalidad infantil de 79 por mil, segin estima-
ciones recientes del Departamento de Estado de los EE.UU.

“La clave para el pequefio productor de Guatemala”,
afirma Juan, “es aumentar la produccién. La tierra es cara y
se encarece cada vez més. Aumentar la produccién es el
Unico camino viable para mejorar los niveles de vida.”

Con mi imaginacién veo en la pantalla de televisién al
Padre Andrés, rodeado de curiosos. Viste una sotana
blanca; su cara estd enmarcada por una barbilla negra y un
sombrero. Desde algun sitio, tras el reflejo de sus lentes de
sol, mira derecho hacia las cdmaras con aire desafiante.

En su carécter de alcalde, Juan pudo dar impulso a su
plan de “obras”. Quizas lo que mas lo enorgullecia era
la nueva escuela, con sus 16 aulas y espacio para mil nifnos.
Se preveia lograr esa capacidad en veinte anos, pero basta-
ron cinco. Y, seguin Juan, el costo equivalié a un décimo del
de una escuela construida por las autoridades publicas.

Durante su mandato también supervisé la construccién
de caminos, centros de salud y bibliotecas, pero su plan de
obras contenia también un “factor humano”. Ademas de
dirigente y promotor, el Alcalde Juan llegé a parecerse, mas
que nada, a un consejero y mediador familiar. Lo buscaban
las mujeres maltratadas por sus maridos, las hermanas esta-
fadas por sus hermanos, los vecinos que disputaban los
limites de sus predios. Escuchaba interminables relatos so-
bre casos de embriaguez, el dinero de la familia gastado en
bebida y tabaco, nifios que andaban descalzos mientras el
papé despilfarraba el dinero en parrandas. Escuchaba la
versién de las mujeres y luego la de sus esposos. Trataba de
ordenar el asunto desapasionadamente y luego sometia sus
conclusiones a las partes para que resolvieran las
contiendas.

Al mismo tiempo prestaba servicios gratuitos a todos los
consejos, comités y grupos dedicados a proyectos de desa-
rrollo. Trabajaba muy duro. Por supuesto, no estaba solo. Los
jacaltecos y los guatemaltecos de otras comarcas rurales
tienen una larga tradicién de trabajo en comun para el
mejoramiento de sus comunidades y de ayuda mutua. Bien
orientada, esa energia puede utilizarse para construir un
pequerio centro de atencién de salud, abrir un camino hacia
el pueblo vecino a través de un terreno casi infranqueable,
hasta cuando para ello se necesita dinamitar la roca. Esas
labores desinteresadas no se diferencian de las de construc-
cién de graneros en los Estados Unidos un siglo atrés.

Tras dos afos de trabajo como alcalde, Juan estaba listo
para emprender otras actividades. Prefirié no volver a ser
candidato y, en cambio, al afo siguiente se convirtié en
presidente del Instituto Basico de la Cooperativa de Rio
Azul, el tan necesario establecimiento de educacién bésica
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secundaria para hacer avanzar a la préxima generacién de
jacaltecos més alld de nivel primario.

El nuevo alcalde fue un hombre embanderado con un
partido politico. Tras el bienio sin precedentes en que go-
bernd una coalicién de tres partidos, las cosas volvieron a
asentarse en los viejos moldes.

A medida que Juan iba interndndose cada vez més en el
tema educativo comenzé a comprender que algo tan funda-
mental como la integridad moral, que el nifio adquiere en el
curso de sus primeras experiencias con sus progenitores,
tiene repercusiones posteriores en la comunidad, en cuanto
facilita u obstaculiza el proceso de su completo desarrollo
social. Vio en la educacién un instrumento primordial para
inculcar los valores del deber civico y la rectitud, a su juicio
tan ausentes de la vida publica guatemalteca.

En 1977 Juan fue electo presidente de la regional de FEDE-
COCAGUA, la federacién nacional de cooperativas de pe-
querios caficultores (véase el recuadro en las pdginas 36 y
37) en Huehuetenango, cargo que desempend hasta 1981.
Pero en 1978, en lo que constituy6é un acontecimiento de
histérica envergadura, fue designado, ademas, director de
la ANACAFE, la poderosa organizacién de grandes cultiva-
dores de café, quienes hasta ese entonces habian mostrado
poco interés en las necesidades de los pequenos produc-
tores. Con Juan como su representante, por primera vez
estos ultimos tenian por lo menos una voz y la posibilidad
de ser oidos en ese foro.

Retrospectivamente, Juan cree que los grandes produc-
tores de ANACAFE decidieron vincularse con los pequenios
cultivadores por razones de estricto caracter econémico y en
reconocimiento de la necesidad de reconciliacién social.
También puede haber influido el reconocimiento del cre-
ciente poder de FEDECOCAGUA, la federacién nacional de
pequenos productores de café que habia comenzado a flore-
cer tras casi una década de labor.

“Hice amistades muy buenas en ANACAFE”, dice ahora
Juan; “amigos con los que todavia me veo. Nos reunimos
todavia, una vez por mes. Son productores grandes,
poderosos.”

Juan era el representante de todos los pequenos produc-
tores del pais; no solo de los afiliados a FEDECOCAGUA,
sino también de los independientes. Dice que le llevé un ano
aprender a tratar a sus colegas, pero que en ese ano llegaron
a respetarlo. Aunque por lo general se trata de gente de
orientacién marcadamente comercial, no tienen opiniones
monoliticas y pedian su parecer sobre muchos problemas
sociales apremiantes que trascendian la simple cuestién del
cultivo del café. Quedaron tan impresionados que le dona-
ron US$2.000 para construir una escuela. También pudo
persuadirlos de que financiaran los sueldos de dos inge-
nieros agrénomos para ayudar a pequenos productores no
organizados.

Era la primera vez que Juan residia en la capital, por més
que ya habia estado alli de visita y como alumno del CAPS.
Durante varios afnos vivié en un hotel residencial mientras
su esposa permanecia en Jacaltenango. Pero el circulo fami-
liar ampliado de Juan llegé a comprender cientos de per-
sonas, en general de zonas distantes, y no todas de su
departamento natal. Todas habian oido hablar de su capaci-
dad para proponer soluciones para todo género de pro-
blemas de personas en situacién dificil. Le pedian que les
recomendara médicos y hospitales, que los ayudara a encon-
trar maestros, a dirigirse a instituciones de asistencia para el
desarrollo. Seguia siendo un consejero familiar.



Vista de la cooperativa Nahuala.

Aprincipios del decenio de 1980 los campos de Guate-
mala se vieron envueltos en la guerra de guerrillas de
creciente intensidad y muchas zonas del departamento na-
tal de Juan, Huehuetenango, soportaron lo més intenso del
combate. Aunque nunca muy numerosas, las guerrillas se
mantenian activas. Una reaccién militar rigurosa, que tendia
a contemplar a toda la poblacién local como potencialmente
enemiga, y por lo tanto merecedora de castigo, sacudi6 al
pais hasta sus cimientos.

En tanto que algunas comunidades distantes resultaron
précticamente desmanteladas cuando sus habitantes huye-
ron de la violencia, Jacaltenango tuvo algo més de suerte. El
cura de la localidad convencié a la gente de que se quedara,
advirtiéndoles que en caso contrario la poblacién desapare-
ceria. Cuando los actos de violencia perturbaron la produc-
cién agricola, el sacerdote organizé un programa de distri-
bucién de alimentos para los més necesitados. La
Cooperativa de Rio Azul, que Juan habia fundado hacia dos
décadas, también ayudé a alimentar a los més afectados por
la violencia.

En ese periodo, en lugar de ocultarse, los habitantes de la
localidad construyeron un centro de salud y una biblioteca.

Uno de los vecinos del pueblo de Juan, Bartolo Delgado
Camposeco, que actualmente es el gerente de la Coopera-
tiva, lo explica como sigue: “La gente no queria empunar
armas ni perder tiempo valioso montando guardia contra
un supuesto enemigo. El 90% de nuestros paisanos son
catdlicos. La Biblia dice: ‘No matards’. Queriamos mante-
nernos fieles a ese precepto.”

No obstante, el departamento se vio convulsionado. Esto
se nota hasta el dia de hoy en la capital del departamento,
cuya plaza central, curiosamente, queda desierta cuando se
pone el sol. Docenas de familias se vieron afectadas; muchas
tuvieron que mudarse de zonas en que la mera residencia
fisica las hacia sospechosas de pertenecer a uno u otro
bando.

Juan también se sintié compelido a abandonar su suelo
natal, pero en la capital lo esperaban nuevos triunfos. Fue
elegido director de ANACAFE por dos periodos y colabo-
raba con el recientemente creado Centro de Estudios de
Cooperativismo (CENDEC), en Chimaltenango, mantenido
por cinco de las principales federaciones de cooperativas

para capacitar a sus integrantes. En 1982 fue designado
miembro del Consejo de Estado, 6rgano creado por el gene-
ral Efrain Rios Montt para cumplir funciones legislativas
durante su gobierno militar. El consejo se componia de 60
personas, elegidas por los diversos sectores de intereses del
pais. Juan fue el candidato que propusieron nueve
federaciones.

Aunque él no la habia buscado —dado el recelo de toda su
vida hacia la politica— esa oportunidad constituyd, segin
ahora lo percibe, una “gran experiencia educativa”.

“Lo mas importante de todo”, afirma, “es que aprendi
c6mo se hacen las leyes.” Participé activamente en un pro-
grama de armonizacién de los programas de estudio del
pais, destinado a hacer que los nifios de una regién que
tenfan que dedicarse exclusivamente a atender las cosechas
no perdieran parte del afno escolar si sus familias emigraban
a otras zonas. No obtuvo resultados. Un esfuerzo que si dio
frutos, y en el cual se siente orgulloso de haber participado,
fue la aprobacién de una ley de creacién de un tribunal
electoral independiente para garantizar la autenticidad de
los resultados electorales.

El derrocamiento de Rios Montt, en 1983, provocé la diso-
lucién del Consejo de Estado, en el marco de un proceso que
culminé con la celebracién de elecciones democréticas y la
constitucién de un gobierno demdcrata-cristiano, a co-
mienzos de 1986.

Una vez que hubo amainado la violencia en el noroeste,
en 1984, Juan fue electo presidente de FEDECOCAGUA,
federacién nacional de unos 8.000 pequerios productores de
café. Es su cargo actual, en virtud del cual se le ha enviado
en viajes de negociacién a Londres y otros lugares de Eu-
ropa, y ha efectuado una visita a la ciudad de Washington,
en 1985, para obtener recursos.

Aunque FEDECOCAGUA registr6 un crecimiento signifi-
cativo en el curso de las dos ultimas décadas, actualmente
Juan y la federacién deben enfrentar un penoso déficit y los
efectos de la constante fluctuacién de los precios del café. E1
ntimero de afiliados se redujo levemente el afio pasado. Tal
como lo expresé Alfredo Herndndez, gerente general de
FEDECOCAGUA, en un discurso dindmico, casi evangélico,
que pronuncié ante una reunién del directorio delaentidad,
“FEDECOCAGUA vy el pais estan en crisis.”
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CAPS, FEDECOCAGUA'Y
LA FUNDACION INTERAMERICANA:
ANTIGUOS COMPANEROS DE TRABA]JO

CAPS

El Centro de Autoformacién para Promotores Sociales
(CAPS), un centro de adiestramiento de dirigentes de la
zonas rurales pobres, forma parte de la Universidad
Rafael Landivar de la ciudad de Guatemala. El Centro,
establecido y legalmente reconocido en 1967, ofrece
cursos de desarrollo rural a representantes de remotas
comunidades guatemaltecas. En sus 20 anos de historia,
ha adiestrado a 16.000 promotores en cursos dictados
tanto en la ciudad universitaria de Guatemala como en
varias comunidades rurales. Tiene 23 funcionarios de
tiempo completo y un consejo administrativo de nueve
miembros con autoridad final en cuanto a adopcién de
decisiones. Ademads del apoyo de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, ha
recibido fondos para adiestramiento y para un fondo
rotatorio de préstamos de la Fundacién Interamericana.

El CAPS fue uno de los primeros adjudicatarios de
fondos de la Fundacién y ha recibido cinco donaciones
desde 1973. Al comienzo, el programa trajo dirigentes
locales de sus respectivos pueblos a la capital para
adiestramiento. Reconociendo las necesidades
especiales de las poblaciones indigenas de las diversas
regiones, la Fundacién concedié una de sus primeras
donaciones para apoyo a cursos de capacitacion para
discutir problemas comunitarios, buscar soluciones,
adiestrar dirigentes y facilitar el intercambio de
informacién entre centros de desarrollo muy dispersos.
Se dictaron cursos de filosofia del desarrollo social,
andlisis de proyectos socioeconémicos y sistemas de

- direccién democratica. En otro proyecto realizado con la
asistencia de la Fundacién se organiz6 una serie de
reuniones para dirigentes locales de 14 provincias para
planificar y realizar la construccién de poblados e iniciar

-actividades de desarrollo a largo plazo después del
devastador terremoto de 1976. En 1981 la Fundacién
contribuyé a la expansion de un fondo rotatorio de
préstamos mediante el cual se prestd asistencia a més de
30 proyectos que beneficiaron directamente a 5.000
familias. Con una donacién més reciente, el CAPS pudo
ampliar su fondo rotatorio de préstamos y ofrecer
crédito alos agricultores indigenas pobres de 40

comunidades rurales. Los dirigentes comunales
adiestrados en el CAPS han iniciado con éxito proyectos
de infraestructura (construccién de puentes, caminos de
acceso y sistemas de abastecimiento de agua potable) y
una amplia gama de proyectos de produccién agricola
en todo el pais. Los cursos de capacitacion especializada
han incrementado la eficacia de los maestros de escuelas
rurales, el personal local de salud publica y los
extensionistas agricolas.

FEDECOCAGUA

La Federacién de Cooperativas Agricolas de Produc-
tores de Café de Guatemala, R.L. (FEDECOCAGUA)
se organiz6 en 1969. Representa nueve precooperativas
y 54 de las 113 cooperativas de café pequenas y
medianas de Guatemala, con una afiliacién total de
7.400 familias y unas 50.000 personas. Muchas de esas
cooperativas fueron organizadas para servicio propio
por comunidades indigenas que viven en las tierras altas
de Guatemala. Entre los numerosos programas de
FEDECOCAGUA estén la comercializacién del café,
asistencia técnica, servicios de contabilidad,
comercializacién de miel, asistencia legal, cursos de
adiestramiento y proyectos para la mujer y los jévenes
de las zonas rurales.

En una asamblea general se fija la politica y se elige la
junta directiva y un comité de supervisién que, a su vez,
contrata y supervisa a un grupo de 120 empleados:
administrativos y técnicos. La oficina central, situada en
la ciudad de Guatemala, maneja la federacién y ofrece
servicios de apoyo al personal de cinco oficinas
regionales. La mayoria de sus servicios se canalizan por
intermedio de estos equipos regionales, formados por
un director, dos extensionistas, dos educadores de la
familia, un contador, una secretaria y un administrador
de un almacén y una bodega.

FEDECOCAGUA ha recibido tres donaciones de la
Fundacién Interamericana destinadas a ayudarle a
afrontar nuevos desafios y a adaptarse a las condiciones
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Varios trabajadores descargan sacos de café en la principal planta de ela-
boracién de este producto de FEDECOCAGUA, en Palin.

en constante cambio. En 1974, con una donacién de la
Fundacién, pudo establecer una red de plantas de
elaboracién para prestar servicios a pequenos
caficultores, ayudarles con servicios financieros y
de comercializacién y establecer un programa nacional
de adiestramiento en administracién de coopera-
tivas. Con estas actividades se pretendia ayudar a
FEDECOCAGUA a ampliar su nimero de afiliados y
su capacidad de comercializacién. Con una donacién
concedida en 1981, la organizacién pudo ampliar su
programa destinado ala mujer. Las esposas e hijas de
los afiliados tomaron cursos de adiestramiento en
economia doméstica, cuidado de los ninos, nutricion
bésica, costura, mejoramiento del hogar, salud y
desarrollo de organizaciones y las mujeres recibieron
ayuda para organizar pequenas empresas. En 1985 la
Fundacién concedié una donacién que contribuyé al
programa de diversificacién de cultivos de

- FEDECOCAGUA que permite que los caficultores
siembren maiz, frijol, yuca, papa, banano y varias
verduras como fuente suplementaria de alimentos e
ingreso y como proteccién contra las drasticas
fluctuaciones de los precios mundiales del café.

—AM.D.
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A continuacién expuso algunas estadisticas reveladoras.
Senalé que el 60% de las cooperativas representadas en
FEDECOCAGUA constituyen asociaciones de indigenas,
que el 52% de los socios nunca asistieron alaescuela y que el
45% restante sélo llegaron a completar el tercer afno escolar.
Hizo notar que la federacién se inicié con apenas US$45
hace dos décadas, y que ahora tiene activos por casi
US$2.000.000, en tanto que las cooperativas tienen cada una
activos comprendidos entre US$25.000 y US$35.000. E170%
de los socios de FEDECOCAGUA tienen una renta anual de
menos de US$1.200, y lo habitual es que cada uno de ellos
mantenga familias de 7 a 15 personas.

El objetivo de esa reunién de FEDECOCAGUA era esta-
blecer nuevas normas, hacer frente al déficit y renovar el
espiritu cooperativista. “Son demasiados”, dice Hernéndez,
“los que han olvidado que el movimiento cooperativo es una
calle de doble via, y que quienes se limitan a extraer benefi-
cios sin dar nada en cambio le restan vitalidad.”

valle de Palin, durante una pausa de la reunién de

FEDECOCAGUA, y en su rostro se dibuja una sonrisa
que me es familiar. Le pregunto si piensa postularse como
candidato para un cargo mas alto cuando su mandato ex-
pire, el afio préximo.

Se rie y me dice: “No, me propongo volver a Jacaltenango,
a trabajar en favor del hospital, de la cooperativa. Ademas,
hay que darle la oportunidad a la gente joven que sobresale.
Todavia hacen falta muchas cosas.”

Cuando le pedi que posara para una foto, casi involunta-
riamente se retrajo a la misma expresién pétrea, melancé-
lica, que mostraba en medio de las ruinas de Zaculeu. Por
mas que le digo: “Sonria”, la melancolia no lo abandona.

El éxito, los viajes por el mundo, las posibilidades futuras,
parecen olvidadas. Este es el Juan Lopez de hace muchos
anos, cuando los problemas parecian insolubles y las per-
sonas no tenian tiempo ni siquiera para pensar en solu-
ciones. Las personas sencillamente existian.

;Cuadl de los dos es el verdadero Juan? ;Es uno ficticio y el
otro real?

En definitiva, me fue imposible responder. Tal como Gua-
temala, no obstante encontrarse en la aurora de un experi-
mento democrético no puede quitarse de encima el escepti-
cismo nacido de anteriores fracasos, también el entusiasmo
de Juan por el futuro se ve mitigado por los recuerdos.
Recuerdos del valle que aprisiona, de la falta de horizontes,
del nacimiento y la muerte tan préximos el uno a la otra que
no existe vida entre medio.

Seré dificil, si es que lo consigue alguna vez, despojarse
de esos recuerdos. Forman parte de si mismo, de su pais.

' uan y yo estamos descansando en un patio, en el cdlido

MICHAEL MORGAN es un escritor independiente que ha vivido
y trabajado en Ecuador, Perii y Barbados.
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CRECE LA ESPERANZA
EN LOS HUERTOS ORGANICOS
DE SANTIAGO

Diana Page

En Chile, un centro de capacitacion esta respondiendo a las
necesidades de la poblacion pobre con el desarrollo de

técnicas alternativas que les infunden confianza y les ofrecen
los conocimientos necesarios para poder descubrir

nuevas posibilidades.
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E n Castillo, una poblacién de San-
tiago rodeada de cercas improvi-
sadas y bajo una capa de nubes satu-
radas de aire contaminado, las
verduras ostentan sus variados colores
en las camas altas, en medio de bloques
grises de casas todas iguales. Una mu-
jer que ha comenzado a cultivar sus
propias verduras en este barrio margi-
nal sonrie irénicamente.

“Nos llaman las mujeres de las
‘tumbas’’’, dice, senalando un
monticulo de tierra en forma de sepul-
tura. Sin embargo, de esas tumbas
surge la vida, y ellas parecen ser el
Unico signo de esperanza en esta som-
bria poblacién.

Castillo no se caracteriza por un gran
espiritu comunitario. Al finy al cabo, lo
que unié a sus habitantes fueron las
medidas de reubicacién de las familias
que ya no tenian cabida en otras pobla-
ciones. Durante la semana, se puede
ver a muchos hombres, jévenes y
adultos, parados a lo largo de las calles
llenas de baches y en el basurero que
podria haber sido un parque. El des-
empleo es tan evidente que no resulta
dificil creer la afirmacién del cura pé-
rroco de que 50% de los habitantes de
Castillo no tienen trabajo. Al sacerdote
le preocupan los jévenes, cuyos padres
fueron perdiendo sus empleos a me-
dida que se cerraban las empresas en
Santiago. Los suenios de salir adelante
que puedan tener los jévenes de esa
poblacién se disipan répidamente.

El problema de la delincuencia es tan
grave en Castillo que los panaderos ya
no se atreven a empujar sus carretas
por la calle: corren el riesgo de que les

roben el dinero, el pan y hasta las ca-
rretas, y hoy en dia esto es un desastre
porque el pan suele ser el unico ali-
mento que muchas personas pueden
comprar. Algunas familias se han visto
obligadas a comer una sola vez al dia, y
las madres dicen que lo mejor que les
ofrece la escuela a sus hijos es el al-
muerzo gratuito. :

Sin embargo, en medio de este pano-
rama deprimente, alo largo y ancho de
Castillo surgen manchones de verde
dispersos y sin orden: los huertos
organicos.

Dos mujeres, paradas junto a un
montén de abono, se disponen a inter-
cambiar semillas. En los canteros que
hay a sus pies crecen apinadas las le-
chugas, las cebollas, los rdbanos y las
acelgas. La mayoria de esos productos
van a la mesa familiar, aunque induda-
blemente nadie se alimenta sélo de
acelgas. Los huertos permiten comple-
mentar la alimentacién de la gente po-
bre, pero no son un medio de vida. El
beneficio que producen es otro.

Las mujeres comentan lo agradable
que es trabajar en el huerto. Dicen que
es entretenido, que las distrae y les
ayuda a olvidar otras cosas. Nadie
creyé en un comienzo que pudieran
cultivar todas esas plantas, pero las
pruebas que tienen a sus pies desmien-
ten las afirmaciones de los escépticos.

En este dia de invierno, otras fami-
lias de Castillo cavan pozos para plan-
tar los retonios de almendros y duraz-
neros que les trae Rogelio Correa de la
granja experimental del Centro de
Educacién y Tecnologia (CET) de Co-
lina. Correa es el visitador social del




CET que colabora con los horticultores;
el CET es la entidad que respalda los
“huertos familiares intensivos” en Cas-
tillo y en terrenos baldios de otras
poblaciones.

Hace dos afios, el CET imparti6 ca-
pacitacién en horticultura organica a 10
habitantes de la parroquia de Castillo.
Actualmente el nimero de horticul-
tores ha aumentado a 40, gracias al
estimulo que les ha dado el grupo ori-
ginal; algunos de sus integrantes dan
capacitacién a sus vecinos y se han
convertido en sus orientadores. Una
persona capacitada puede hacerse
cargo de hasta 10 més, a quienes visita
varias veces a la semana para darles
asesoramiento y estimulo. Los técnicos
del CET estan siempre dispuestos a
brindar respaldo a los promotores que
hay en cada poblacién, y una vez al
mes todos los horticultores de un ba-
rTio se retinen para conversar e inter-
cambiar experiencias.

Como cada comunidad tiene carac-
teristicas particulares, el apoyo que
brinda el CET varia de un caso a otro.
En algunas poblaciones, el programa
de horticultura se inicié antes de que
los participantes decidieran colaborar
en la construccién de sus casas. En otra
poblacién, el grupo que tenia a su
cargo los programas de ollas comunes
y nutricién infantil organizé posterior-
mente un huerto comunitario.

El CET no aporta soluciones prefa-
bricadas para los problemas que afec-
tan a la poblacién pobre de Chile. “No
vendemos un producto llamado horti-
cultura orgénica. La idea que ofre-
cemos es la de que es posible hacer

Silvestre Jaramillo




algo; que hay alternativas”, dice An-
drés Yurjevic, Director Ejecutivo del
CET. “Esto es muy importante porque
en la préxima década cerca de 200 mi-
llones de jévenes latinoamericanos vi-
virdn en la pobreza, excluidos del pro-
ceso social.”

Yurjevic, que es economista, fundé
el CET en 198], junto con el agrénomo
Oscar Letelier, el educador Silvestre Ja-
ramillo y el socidlogo Gonzalo Valdi-
vieso. Todos ellos han participado acti-
vamente en programas de desarrollo
patrocinados por instituciones reli-
giosas, y hacen hincapié en que el CET
es un producto de experiencias ante-
riores y de la situacién chilena actual.
EI CET fue concebido como una fuente
de ayuda para los productores empo-
brecidos, mediante experimentacién y
ensenanza de métodos alternativos de
explotacién agricola. Los huertos ur-
banos son un fruto del nuevo enfoque
aplicado por el CET para hacer frente a
los problemas de la poblacién pobre de
Chile.

Es importante conocer los antece-
dentes de la trayectoria del CET.
Cuando los militares tomaron el poder
en Chile en 1973, el programa de re-
forma agraria de los dos gobiernos an-
teriores se interrumpié abruptamente.
Los programas estatales que ofrecian
servicios de crédito y de extensién y
que ayudaban a sobrevivir a los pe-
quenos productores desaparecieron.
Las organizaciones de base no solo se
vieron amenazadas debido a los tras-
tornos politicos; estos también afecta-
ron su profunda conviccién de que la
organizacién politica era un medio de
mitigar la pobreza. Pasaron varios afios
antes de que la gente llegara a conside-
rar la nueva realidad politica de Chile
como duradera, pero finalmente com-
prendié que ya no podia recurrir al
gobierno en busca de ayuda. ;Cémo
podia entonces la gente pobre mejorar
sus condiciones de vida o, por lo
menos, sobrevivir? Algunas institu-
ciones privadas de orientacion social,
como el CET, comenzaron a responder
a esa pregunta.

A diferencia de los campesinos de
otros paises, que heredan de sus ante-
pasados conocimientos sobre agricul-
tura, muchos chilenos desconocian las
técnicas tradicionales de cultivo. Histd-
ricamente, la poblacién indigena fue
desplazada para dejar paso a los co-
lonos que introdujeron los métodos
agricolas basados en el desmonte y la
quema de la vegetacién, sistemas de
plantacién y el uso intensivo de capital.
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Cuando se inici6 la reforma agraria, los
campesinos, que siempre habian aca-
tado las érdenes de los terratenientes,
no estaban habituados a tomar deci-
siones. Los trabajadores rurales esta-
ban acostumbrados a la explotacién
agricola en gran escala, basada en un
considerable volumen de inversiones,
y quienes recibieron tierras como parte
de la reforma trataron de seguir apli-
cando esos métodos, con el asesora-
miento que les daban los agentes de
extensién del Estado y contando con
crédito subvencionado para adquirir
fertilizantes. Cuando esos programas
desaparecieron, muchos pequefos
agricultores descubrieron que no sa-
bian de ningiin otro método de cultivo.

El tnico modelo que se ensefiaba en
las escuelas de agronomia de Chile era
el estadounidense. Como recuerda con
verdadero asombro uno de los inge-
nieros agricolas del CET, que durante
seis anos se especializé en suelos en la
Universidad de Chile, durante ese
tiempo ni siquiera se mencionaron los
abonos orgénicos, y él se preguntaba
por qué. Una de las razones era la ca-
rencia de alternativas inmediatas y
adecuadas para Chile. Por ello, cuando
el CET inicié sus primeros experi-
mentos agrarios para resolver los pro-
blemas de los productores campesinos,
encontré que existia un vacio en el sis-
tema educativo chileno. Con el tiempo,
de esas actividades fue surgiendo un
programa especial de investigacién
vinculado con el CET. Con el patrocinio
de la Comisién de Investigacién en
Agricultura Alternativa (CIAL), estu-
diantes y profesores de varias universi-
dades chilenas estan estudiando temas
muy variados que ofrecen posibili-
dades de aplicacién préctica a los pe-
quenos productores agricolas. Los ex-
perimentos se llevan a cabo en centros
demostrativos y en terrenos agricolas
de distintas regiones de Chile y, por lo
tanto, tienen en cuenta la notable di-
versidad de condiciones climaticas y
composicién de suelos del pais (véase
el recuadro en las paginas 42 y 43).

Desde un comienzo, los fundadores
del CET consideraron necesario que
existiera una institucién privada capaz
de combinar programas sociales, me-
didas de autoayuday el uso de técnicas
adecuadas. Si bien esa orientacién es-
taba bien arraigada entre los profesio-
nales expertos en desarrollo, eran muy
pocos los productores campesinos que
cultivaban lo necesario para subsistir y
los pobladores urbanos que la
conocian.

El CET emple6 varios principios fun-
damentales como base de su enfoque.
El primero de ellos es que las organiza-
ciones de promocién del desarrollo de
base no deben limitarse a dar capacita-
cién a los grupos pobres para que se
organicen; deben ayudarlos a satisfa-
cer sus necesidades bdsicas. La gente
pobre debe hacer frente a esas necesi-
dades sin pasar a depender de la tecno-
logia aportada por la asistencia ex-
terna. Los mismos participantes en
proyectos de cualquier indole deben
establecer sus prioridades. Al respecto,
el CET descubri6 que la necesidad més
imperiosa expresada por la gente po-
bre de las ciudades y el campo es la
alimentacién.

El CET considera que los pequefios
agricultores —los propietarios de me-
dia hectérea de tierra como minimo—
deben estar en condiciones de mante-
ner a sus familias. Ademds, los habi-
tantes de las ciudades deben contar con
una capacitacién que les permita apro-
vechar los recursos disponibles para su
propia subsistencia. Para lograr esa
meta los grupos pobres tienen que ha-
cer un esfuerzo comunitario y reexami-
nar la tecnologia agraria que se esté
aplicando. Esa conviccién llevé al CET
a prestar especial atencién a los mé-
todos organicos de cultivo agricola,
pero antes de aplicarlos tuvo que ensa-
yarlos para determinar si darian
buenos resultados en Chile.

El experimento se inicié dentro de
ciertos limites: debian realizarse en los
alrededores de Santiago y en tierras
similares a los terrenos de que dispo-
nen las familias de bajos recursos. El
Instituto Juan Ignacio Molina, una en-
tidad cientifica interesada en los re-
cursos naturales de Chile, brindé su
patrocinio al CET y cedi? el terreno de
Colina para establecer el primer centro
experimental.

Los resultados de los experimentos
efectuados durante dos afios permitie-
ron llegar a la conclusién de que un
huerto familiar intensivo de 64m?
puede producir 32 verduras diferentes,
lo que representa como promedio un
kilo y medio de verduras por dia du-
rante todo el afo.

El huerto familiar intensivo, que re-
sulta adecuado para familias rurales y
urbanas, forma parte del terreno de
media hectdrea destinado a demostrar
la viabilidad de parcelas de ese tipo
para los minifundistas chilenos. El
resto del centro de Colina, que tiene
una extension de 10 hectareas, estd des-
tinado a experimentacién y demostra-
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cién de técnicas apropiadas a agricul-
tores que recibieron predios mas
grandes como parte de la reforma
agraria.

Més de 10.000 personas por afo visi-
tan el centro de Colina: agricultores,
estudiantes, técnicos y miembros de
entidades religiosas y de desarrollo,
que acuden a informarse sobre seca-
dores solares de alimentos, inverna-
deros de plastico, gallineros y aviarios
construidos por sus propios socios,
cria de cerdos y vacas lecheras. Esos
son los elementos basicos que even-
tualmente pueden mantener a una fa-
milia y proporcionarles algin ingreso.
Gracias a su experiencia, el CET ayuda
a la gente a responder a una pregunta
fundamental: “;Cémo se puede hacer
esto?”

Aplicando el mismo enfoque, el CET
ha llegado a considerar cémo pueden
las familias pobres contar con vivienda
adecuada. Cuando se trata de paises
que sufren terremotos, como Chile, la
solidez de la vivienda es, en palabras
textuales, una cuestiéon de vida o
muerte. En Colina llama la atencién un
insdlito edificio de dos pisos, hecho de
barro y madera, construido en estilo
“Tudor”. Lo construyé un grupo que
fue a poner en practica las técnicas de
construccién de bajo costo que el CET
estaba desarrollando. (Ademads, se ne-
cesitaba un edificio para los laborato-
rios de la CIAL.) Ese experimento se
vio sometido a una dura prueba en el
terremoto de marzo de 1985. Cuando
cesaron los temblores, quienes habian
ayudado a construir la estructura de
barro y madera fueron a Colina para
ver qué habia sucedido. Hasta los mas
optimistas se sintieron aliviados al
comprobar que el edificio seguia en
pie. Fue facil reparar las grietas y se
comprobé que aun si el edificio se hu-
biera desplomado, era improbable que
los materiales hubieran causado he-
ridas graves a quienes se encontraran
en su interior.

Ver en pie el edificio que resisti6 el
terremoto, las plantas que crecen en un
suelo antes 4rido y los estudiantes uni-
versitarios ocupados en trabajos de
control bioldgico de plagas bastan para
convencer a todos los visitantes de Co-
lina de que nada es imposible. Esa con-
viccién puede ser laleccién més valiosa
de un programa de capacitacion.

“La misma naturaleza solucionara
los problemas si le damos la oportuni-
dad de hacerlo, si consideramos cienti-
ficamente los recursos con que con-
tamos”, dice Oscar Letelier. Como

Silvestre Jaran
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Vecinos del sector santiaguino de Castillo intercambian ideas sobre horticultura urbana. Hace
dos afios, un grupo de diez personas puso en marcha un proyecto de huertos orgdnicos; en la ac-

tualidad el niimero ha llegado a 40.

agrénomo, comprobd que era impor-
tante aprender técnicas distintas de las
que habia aprendido a usar. Los princi-
pios que aplica son elementales: el
suelo es esencial para la vida; todo
tiene una aplicacién ttil. Hay que em-
pezar trabajando en pequena escala,
con elementos simples, con lo més ne-
cesario, con el material disponible y
con la actitud de que es posible solucio-
nar cualquier problema.

El CET tiene otros dos centros de
capacitacién similares cerca de Con-

cepcién y en Temuco, ya que su obje-
tivo ha sido siempre ayudar a los cam-
pesinos. El progreso del programa ha
sido mas lento en el campo que en las
comunidades urbanas. “Quizas esto se
debe a que en el pasado hubo una me-
jor organizacién social en las ciudades
y eso facilité el trabajo comunitario”,
dice Diane La Voy, representante para
Chile de la Fundacién Interamericana.
“También es posible que en las ciu-
dades la gente sienta que ha perdido
tanto, que responde a todo lo que le
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La investigacidn al servicio

de los pobres en Chile

Hace ya algo mds de tres afnos
que un grupo de profesionales y
profesores universitarios, en coope-
racién con el Centro de Educacién y
Tecnologia (CET) y otras organiza-
ciones no gubernamentales chi-
lenas, formaron la Comisién de
Investigacién en Agricultura Alter-
nativa (CIAL). Esta comisién ten-
dria como fin emprender un
programa de investigacién, princi-
palmente en torno a la agricultura
organica, que permitiera dar res-
puestas técnicas adecuadas para
pequenos productores y sectores
de escasos recursos. Esto signifi-
caba emprender una tarea que
hasta el momento ningtn otro
grupo habia emprendido en Chile y
enfrentar los problemas implicitos
enella.

Para empezar, la CIAL tenia que
iniciar las investigaciones con re-
cursos materiales escasos y reali-
zarlas en muy poco tiempo. El
objetivo era sacar el méximo prove-
cho del conocimiento técnico mo-
derno, uniéndolo al conocimiento
tradicional popular y a una gran
cuota de inventiva e ingenio
personal.

La CIAL queria desarrollar una
metodologia de trabajo verdadera-
mente interdisciplinaria, que no
solo considerara cada componente
del ecosistema y sus interrela-
ciones, sino que también tomara en
cuenta las condiciones sociales en
que se aplicaria cada una de las
nuevas técnicas.

También era fundamental lograr
que los resultados de las investiga-
ciones fueran realmente ttiles para
los agricultores. Eso significaba sa-
ber definir los problemas més ur-
gentes y contar con un método de
extensién agricola adecuado.

Después de todo eso habia que
convencer a las comunidades cienti
fica, técnicay académica de la vali-
dez de la agricultura alternativa y
de su importante papel en el futuro
del pais. Se consideraba que la me-
jor manera de llevar a cabo esta ta-
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rea era mediante la participacién
activa de estudiantes y profesio-
nales jévenes.

El trabajo de estos tltimos tres
anos ha mostrado que los desafios
no eran féciles, pero tampoco impo-
sibles de superar. También ha mos-
trado que, al igual que la
agricultura, cada interrogante debe
enfrentarse desde diversos dngulos.

Un programa de tesis de grado
(que incluye hasta el momento 20
tesis realizadas o en preparacién) y
otras experiencias e investigaciones
en universidades y en los centros
demostrativos del CET han permi-
tido ir definiendo diversas alterna-
tivas de cultivo para el pequefio
propietario e incluso el poblador
urbano. Como ejemplo se puede ci-
tar el huerto familiar intensivo y la
huerta campesina orgénica. El pri-
mero destinado a producir horta-
lizas en pequenias superficies y la
segunda como médulo de autosufi-
ciencia alimentaria para la familia
en terrenos de solo media hectérea.
Aunque todavia incompletas, tales
alternativas ya han demostrado ser
eficaces.

Recientemente, la CIAL solu-
cioné un problema més concreto
después de enterarse de las dificul-
tades que tenian los campesinos del
secano al sudeste de Santiago. El
rendimiento de las fresas, un im-
portante cultivo comercial, estaba
disminuyendo debido al empobre-
cimiento del suelo. Solidaridad y
Desarrollo de Maipt (SODEM),
una entidad no gubernamental que
presta asistencia técnica a los pro-
ductores, pidi6 ayuda a la CIAL
para que analizara cémo se podia
mejorar la calidad de los suelos con
métodos organicos. Bajo la supervi-
sién de la CIAL, una estudiante de
agronomia de la Universidad de
Chile hizo su tesis sobre este tema y
realiz6 experimentos en el centro
demostrativo del CET, en Colina, y
en uno de SODEM en la misma
zona costera. Al cabo de mas de
dos afios de trabajo, la estudiante

presentd su tesis para obtener el
titulo de agrénoma. Antes de que el
CET y otras instituciones que cola-
boran con pequeiios productores
pongan en préctica sus conclu-
siones y recomendaciones, las en-
sayarén en varios predios de
pequeiios agricultores. No obs-
tante, las primeras conclusiones in-
dican que los métodos orgéanicos
permiten reducir la frecuencia de
las enfermedades que afectan a las
fresas.

Para asegurarse de que los resul-
tados de sus investigaciones se apli-
quen en las comunidades, la CIAL
colabora en forma constante con or-
ganizaciones no gubernamentales
dedicadas al desarrollo, como SO-
DEM, y se ocupa de los problemas
que se plantean en sus programas.
Se han seleccionado cuatro campos
de investigacién que corresponden
alos problemas maés graves de los
pequenos productores: cria de ani-
males, produccién y proteccién de
cultivos y manejo de suelos. La in-
vestigacion se realiza desde una
perspectiva ecoldgica, seguin la cual
se considera el predio en conjunto
en lugar de considerar exclusiva-
mente los elementos que lo
integran.

El programa de investigaciones
de la CIAL, que actualmene com-
prende unas 75 investigaciones in-
dependientes, despierta cada vez
mayor interés en los académicos e
investigadores del pais. Las tesis de
grado y un programa de practicas
estivales han ido atrayendo,
ademas, a un nimero significativo
de estudiantes universitarios, in-
cluso a muchos que se han mos-
trado escépticos ante los distintos
métodos de produccién agricola.
Una prueba de los efectos que tiene
lalabor de la CIAL es que en dos de
las seis facultades universitarias de
agronomia se ofrecen actualmente
cursos de agricultura alternativa.

Todo lo anterior més el trabajo en
terreno del CET y de otras organi-
zaciones no gubernamentales, los




programas de capacitacién y una
politica de puertas abiertas en los
centros demostrativos del CET han
ido haciendo de la agricultura orgé-
nica un tema conocido por la opi-
nién publica chilena. Pero todavia
hay problemas. Muchas preguntas
bésicas quedan por responder y
cada nueva técnica resultante de las
investigaciones de la CIAL genera
otra serie de interrogantes y de
posibilidades.

Por tltimo, la tarea més grande
sigue siendo el lograr que la investi-
gacién responda a las necesidades
de los pobres de la manera mas
préctica y sencilla posible. Para ello
sera necesario mantener la coopera-
cién estrecha entre investigadores,
instructores, campesinos y pobla-
dores, asi como continuar apo-
yando el trabajo de extensién y
capacitacién, traduciendo los resul-
tados de la investigacién en mé-
todos féciles de evaluar y de aplicar
a nivel comunitario.

Fotos por Marcelo Montecino

(Este texto se basa en documentos prepa-
rados por el personal de la CIAL.)

Arriba: Oscar Letelier, director de investigaciones de control natural de plagas, en los
terrenos del centro demostrativo del CET. Abajo, de izquierda a derecha: visitantes
del centro reciben explicaciones acerca de un secador solar de alimentos; una agrénoma
examina especimenes de plantas para detectar la presencia de insectos o enfermedades.
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ofrece una esperanza.”

Ademas de sus proyectos comunita-
rios, en los que han participado més de
3.000 familias, el CET colabora con
otros grupos dedicados a actividades
de desarrollo y ofrece asistencia técnica
y capacitacién a sus especialistas y ex-
tensionistas. Esos servicios son una
fuente de ingreso, pero el CET también
recibe considerable asistencia finan-
ciera de entidades europeas, cana-
dienses y estadounidenses, como la
Fundacién Interamericana; al igual
que el CET, todas ellas promueven el
principio de autoayuda.

Lo que distingue pues al CET es
tanto su filosofia como su orientacién
tecnoldgica.

“La opcién tecnoldgica no es neutra
ya que puede ser generadora de liber-
tad o de dependencia”, afirma un
equipo del CET en documento de ana-
lisis de su labor. “Una técnica que valo-
riza los propios recursos, que puede
ser comprensible, manejable por el
grupo, hace posible cambiar la disposi-
cién inicial general marcada por acti-
tudes de escepticismo y derrotismo,
haciendo recuperar la autoconfianza,
desarrollando la autovalorizacién.”

“Muy a menudo nos encontramos
con técnicos y profesionales de las més
diversas especialidades no dispuestos
a reanalizar la opcién tecnoldgica.
Piensan que las respuestas tecnoléd-
gicas a los problemas del desarrollo de
los sectores populares ya se saben.
Que el problema es cémo transferirlas.
Y mirada desde de este dngulo, la op-
cién tecnolégica tampoco es neutra.
Puede fomentar actitudes de desvalori-
zacién, de pasividad, o por el contrario,
ayudar a activar, a animar a los grupos,
desarrollando su iniciativa y su
creatividad.”

Lo que espera el CET es producir un
cambio de actitud que conduzca a la
organizacién y al desarrollo sociales.
“Una tecnologia comprensible por los
sectores populares permite una seria
reflexién técnica en los grupos”, afirma
Silvestre Jaramillo. “Ese puede ser un
buen punto de partida para descubrir
el porqué més profundo de los pro-
blemas, sus causas socioeconémicas,
los intereses que estdn en juego dentro
de la sociedad.”

La labor del CET ha sido cuidadosa-
mente planificada a fin de desarrollar el
potencial de la comunidad. Gonzalo
Valdivieso agrega: “Junto con cada ac-
tividad programada debemos determi-
nar con precisién qué medidas vamos a
tomar para fortalecer la organizacién,
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Crear nuevos grupos, ayudarlos a esta-
blecer vinculos entre si, contribuir a
que surjan nuevos dirigentes, permi-
tirles adquirir experiencia en la ejecu-
cién de planes”.

Pese al tenso ambiente politico en las
poblaciones urbanas chilenas, las
nuevas organizaciones han evitado
ocasionar conflictos. Han trabajado en
conjunto con las autoridades munici-
pales y de otros niveles, ganéndose el
apoyo de diversos grupos gracias a las
soluciones précticas que ofrecen. A
quien mas cuesta convencer es a los
mismos grupos pobres. La pobreza di-
vide y domina a las personas, que ter-
minan por aislarse y sentirse inca-
paces. Esa inercia conspira contra su
participacién en actividades educa-
tivas o comunitarias. Sin embargo, es
posible superar el desaliento; no de in-
mediato ni en todos los casos, pero
poco a poco las semillas van echando
raices.

Seria dificil encontrar un suelo més
inhéspito para esas semillas que el de
Batuco, una localidad al norte de San-
tiago que no forma parte de la ciudad
ni del campo y que presenta otro caso
tipico. Desde hace cuatro afios, el CET
ha venido trabajando alli con un
grupo. Empezaron por crear los
huertos y, después del terremoto, deci-
dieron tratar de construir casas de
adobe y madera como la del centro de
Colina.

La primera casa construida por los
vecinos se destiné a una familia que
habia quedado sin casa debido al terre-
moto. La orgullosa propietaria de esa
sencilla construccién de un solo piso
dice que la gente suele preguntarle qué
hay que hacer para tener una casa
como la suya.

Yo les digo que empiecen por el
huerto”, dice, mirando las camas altas
que ocupan la mayor parte del patio.
Recoge un rabanito para tranquilizar al
menor de sus seis hijos, un nifito de
cuatro anos de edad que esconde su
cara en las faldas de su madre, y sigue
hablando de su casa. Su marido fue
despedido de la fabrica donde traba-
jaba y lo unico que logré fue que lo
inscribieran en la lista de espera para
un programa de empleo publico. Mien-
tras estaba desocupado asistié al curso
del CET sobre construccién de
viviendas.

”;Sabe? Aqui en Batuco habia un
dicho: aqui no se da nada.” Se detiene
un instante y continda: “Y yo les digo:
jesperen no més que les muestre mi
huerto!”

El huerto representa un triunfo con-
tra el pesimismo imperante en Batuco,
en Santiago y en todos los lugares
donde reina la pobreza. Las plantas
que van creciendo les dicen a quienes
se atrevieron a enterrar la pala en un
suelo &rido que no ofrecia ninguna es-
peranza, que ya han logrado algo. Si
fueron capaces de lograr un objetivo,
¢por qué no tratan de alcanzar el si-
guiente? Por este camino descubren
que no estan solos, que comparten esa
pequena victoria con otros vecinos y
pueden emprender la batalla siguiente
porque también comparten una acti-
tud, la que el CET ha adoptado como
titulo de sus manuales: “Somos ca-
paces”. En Chile y en toda América
Latina se han distribuido unos 20.000
ejemplares en espanol. El volumen so-
bre explotacién intensiva de huertos
familiares se ha traducido ademds al
portugués y al francés.

Batuco pudo pasar del cultivo de
huertos a la construccién de casas gra-
cias a que el programa del CET tiene
una flexibilidad que le permite crear
grupos de personas que tienen un
mismo problema, los capacita para que
descubran cémo enfrentarlo y les per-
mite aplicar sus planes. La busqueda
de soluciones se da en forma progre-
siva: comienza en los individuos, sigue
anivel comunitario y por ltimo abarca
el nexo entre la comunidad y la socie-
dad en general. Esta tltima etapa debe
producirse més adelante porque el ex-
perimento se inicié hace poco tiempo,
pero en Batuco ya han surgido los pri-
meros signos.

El propietario de la sexta casa que
acaba de construir el grupo en Batuco
la contempla con admiracién. “No solo
hemos aprendido técnicas de construc-
cién. También aprendimos a trabajar
juntos y compartir experiencias.
Nunca habia pasado antes.” 6}

DIANA PAGE es periodista y reside en
Washington, D.C. Recientemente escribié
un libro titulado Duarte: My Story con la
colaboracién del Presidente de El Salvador,
José Napoleén Duarte. Durante 16 arios fue
corresponsal de United Press International
y el St. Petersburg Times en América La-
tina. Los interesados en recibir los dos ma-
nuales de capacitacién mencionados en el
articulo, La Huerta Campesina Orgé-
nica y Autoconstruccién con Maderay
Barro, pueden solicitarlos a la siguiente
direccién: CET, Casilla 16557, Correo 9,
Santiago, Chile.
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EXTENSION EMPRESARIAL

“Estoy aqui porque la asamblea de
la comunidad me escogié para que vi-
niera”, explicé Celia Arosemena, una
mujer kuna de las islas de San Blas, re-
sidente de un nuevo complejo de vi-
vienda popular en Chivo Chivo, cerca
de la ciudad de Panamad. “Lo principal
es que yo aprenda a dirigir nuestros
proyectos con eficacia y que transmita
esos conocimientos a los que estén al
frente de las nuevas empresas que se
vayan formando en nuestra
comunidad”.

Arosemena y otros treinta empresa-
rios y propietarios de pequenas em-
presas panamenas asistieron a un
curso intensivo de tres semanas el
mes de julio pasado con el fin de per-
feccionar sus habilidades de gerentes
y “extensionistas”. Si bien las fun-
ciones respectivas de los agentes de
extensién agricola y sanitaria estdn
bien delineadas en muchas comuni-
dades rurales, la idea de adiestrar ex-
tensionistas empresariales para
perfeccionar y fomentar pequenas em-
presas en zonas urbanas es mucho
més nueva. Este curso sin precedentes
tuvo lugar en el Instituto Centroame-
ricano de Empresas (INCAE), gracias
a una donacién de la Fundacién
Interamericana.

E1INCAE es la tinica escuela supe-
rior de administracién de empresas en
toda América Central. Creado en 1964
ainiciativa de dirigentes empresa-
riales de los cinco paises de la regién y
Panama4, se ha convertido en una de
las escuelas més prestigiosas en la ma-
teria en América Latina. Desde sus co-
mienzos, el Instituto ha estado
recibiendo asistencia profesional de la
Escuela Superior de Administracién
de Empresas de Harvard. Hoy en dia
el INCAE tiene oficinas o centros de
ensefianza en todos los paises centro-
americanos, en Ecuador y Colombia.

Hasta hace poco la orientacién prin-
cipal del Instituto fue el desarrollo eco-
némico, en lugar de los aspectos
sociales de la empresa y la educacién
empresarial. Las labores educativas

L
el ma

Mis de 30 empresarios y propietarios de pequerias empresas panamenas asistieron a un
curso de tres semanas patrocinado por el INCAE, la tinica escuela superior de adminis-

tracion de empresas en toda América Central.

precedentes, en su mayoria, se habian
dirigido a empresas grandes y me-
dianas o a entidades del gobierno, no
a firmas dedicadas a actividades eco-
ndémicas en pequeia escala. Sin em-
bargo, hace unos cinco afios el INCAE
revisd sus programas docentes y em-
pez6 a dedicar atencién a las microem-
presas y a las cooperativas.

Durante esos cinco afios la situacién
politica, sociai y econémica de Amé-
rica Central empeoré considerable-
mente. Por consiguiente, la regién
recibe ahora considerable ayuda de
Estados Unidos y otros paises do-
nantes. Por ser el centro mds presti-
gioso de estudios e investigaciones
superiores empresariales de la regién,
se inst6 al INCAE a participar en las
actividades de desarrollo del sector
privado en América Central.

Un resultado de esta alianza ha sido
el programa “Gestién para el Desarro-
llo” del INCAE, dirigido a tres grupos
de beneficiarios: cooperativas, pe-
quenas empresas y organizaciones vo-
luntarias privadas. El Instituto
trabajard con estos grupos para identi-
ficar las necesidades educativas con-
cretas de los dirigentes, administrado-

res e instructores, preparar el material
didéctico y llevar a cabo sesiones de
capacitacién —como la celebrada en
julio, en la ciudad de Panamé— por
toda la regién.

Un rasgo que distingue al programa
del INCAE de otros muchos proyectos
de desarrollo de pequefias empresas
es el efecto secundario, imprevisto, de
extensién empresarial. Ese concepto
fue surgiendo de docenas de casos
concretos estudiados sobre asistencia
técnica, crédito y programas de capa-
citacién para pequefias empresas en
Centroamérica. El andlisis de estos
casos demostré que la mayoria no
habia prestado atencién a las necesi-
dades bésicas de las empresas pe-
quenias. Segun Francisco Leguiza-
moén, primer director del programa del
INCAE dedicado a pequenias em-
presas, fueron varias las razones.

Las actividades de capacitacién, el
crédito y la asistencia técnica no estu-
vieron coordinadas. Hubo enormes
diferencias en el modo de definir los
obstéculos que encuentran las pe-
quefias empresas para su crecimiento.
Mientras que las instituciones de
apoyo sefnalaron como causa la insufi-
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ciente pericia de los administradores,
los empresarios mismos mencionaron
los problemas externos, tales como la
legislacién tributaria y laboral, los
tipos de cambio y las restricciones ala
importacién. En dltimo andlisis, estas
diferencias de percepcién se reflejaron
en el comportamiento del equipo de
campo de las instituciones de apoyo,
que a menudo se mostré mas intere-
sado en recoger datos que en prestar
asistencia.

Mediante seminarios en los que par-
ticiparon funcionarios de asistencia
técnica y propietarios-administra-
dores de pequernias empresas se fue in-
sinuando un nuevo tipo de relacién
entre los grupos, caracterizada por
una mayor receptividad a las inicia-
tivas de los empresarios. Para llegar a
esta relacidn, los funcionarios de las
instituciones de apoyo tendrian que
volver a analizar sus respectivas fun-
ciones, considerandose no como ex-
pertos técnicos sino como extensionis-
tas dispuestos a servir a otros.

Las primeras experiencias de
campo en Nicaragua pusieron de re-
lieve que no bastaba con buenas inten-
ciones. Los extensionistas necesitaban
entender las dificultades que afrontan
las pequenas empresas, tener conoci-
mientos précticos de la administracién
de un negocio y ser capaces de diag-
nosticar problemas. También eran
esenciales la capacidad para comuni-
carse, el espiritu emprendedor y el en-
tusiasmo por el trabajo con
propietarios-administradores de pe-
quenas empresas.

En 1984 se form¢ en Nicaragua el
primer grupo de extensionistas em-
presariales con miembros de diez enti-
dades publicas y ocho privadas. Esta
organizacién privada, sin fines de lu-
cro, conocida como ANEPYME, conti-
nua reuniéndose periédicamente y
prestando servicios voluntarios.

Mas tarde, durante cursos de capa-
citacién para empresarios rurales gua-
temaltecos dictados por el INCAE en
1985, bajo el patrocinio de la Misién de
la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) en
Guatemala, se ampli6 el concepto de
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extensionismo empresarial para in-
cluir la posibilidad de ayuda mutua.
La respuesta fue alentadora. E1 75% de
los 140 participantes, muchos de ellos
de pueblos indigenas, finalizé su pri-
mer proyecto de asistencia a una em-
presa pequena y elaboré en tres meses
un informe sobre el caso.

Esta variacién sobre el modelo ex-
tensionista tradicional plante6 una se-
rie de interrogantes, incluidos los de
cémo superar la desconfianza, cémo
resolver los conflictos de interés entre
competidores, cémo obtener acceso al
crédito y cémo crear incentivos a la
continuidad. El seminario de tres se-
manas celebrado en la ciudad de Pa-
namad estuvo dirigido a estas
cuestiones, asi como a las directrices
para administrar con éxito una pe-
quena empresa. Al término de las reu-
niones del seminario los participantes
decidieron formar una asociacién de
extensionistas para prestar asistencia
técnica a otros pequefios empresarios.
Todavia esté por comprobarse por
cuénto tiempo se sostendrd su
entusiasmo.

“En el seminario aprendi a manejar
un negocio”, dice Clarence Greenidge,
mecénico de refrigeracién panamerio,
“y también a relacionarme con otros.
En la medida que uno es capaz de
ayudar a otros a triunfar, contribuye a
fortalecer la economia nacional, redu-
cir el desempleo y hacer del pais un si-
tio mejor donde vivir”.

NUEVOS RUMBOS

Las actividades que han permitido
salvar ballenas, loros exdticos y pri-
mates en peligro de extincién, contri-
buir a la creacién de més de 130
parques y reservas naturales en Amé-
rica Latina, Asia y Africa, poner en
marcha el mayor experimento del
mundo en ecologia tropical y recorrer
la selva en busca de plantas medici-
nales son solo algunas de las realiza-
ciones que el World Wildlife Fund-US
(WWEF-US) puede sefialar con orgullo
al celebrar su 25° aniversario. Sin em-
bargo, durante la reunién de cientos
de ambientalistas en Washington,

D.C. el 17 de septiembre con ese mo-
tivo, se elaboré una agenda algo dife-
rente para el futuro.

”Se debe prestar atencién al papel
representado por el desarrollo como
requisito de una accién conservadora
eficaz”, dijo William K. Reilly, presi-
dente del WWE-US, en su discurso de
apertura. “La incomparable riqueza
biolégica del mundo en desarrollo
puede salvarse solamente a través del
desarrollo econémico, ya que éste
ofrece posibilidades a los pobres de las
zonas rurales que no sean las de des-
truir y consumir el patrimonio natural
de sus paises.”

Reilly también abogé porque se re-
conozca que las instituciones de Amé-
rica Latina y el Caribe —organismos
no gubernamentales asi como enti-
dades publicas— constituyen la clave
del éxito de las actividades de conser-
vacién. Como reflejo del titulo de la
reunién, “Socios en la empresa de
conservacion”, 22 prominentes am-
bientalistas latinoamericanos fueron
invitados a participar en grupos de ex-
pertos durante las actividades del dia.
Tres becarios de la Fundacién, Ar-
mando Samper Gnecco, presidente
del comité fundador de la Fundacién
para la Educacién Superior, de Colom-
bia, Guillermo Geisse, presidente del
Centro para Investigaciones y Planifi-
cacién sobre el Medio Ambiente, de la
Universidad Catélica de Santiago de
Chile, y Yolanda Kakabadse, directora
ejecutiva de la Fundacién Natura del
Ecuador, figuraron entre los oradores.

”La iniciativa local estd dando
muestras de vigor, imaginacién y cre-
ciente eficacia”, dijo Kakabadse. Pun-
tualizd, sin embargo, que los donantes
extranjeros deben ser flexibles y acep-
tar las condiciones que impone la rea-
lidad de América Latina y del Caribe.
No es posible cefiirse a planes dece-
nales bien definidos porque existe con
frecuencia la necesidad de improvisar
respuestas adecuadas a las circunstan-
cias locales y las eventualidades de
cada dia.

El compromiso del WWE-US con el
programa conjunto de conservacién y
desarrollo traspasa los limites de la re-
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térica de unas bodas de plata. En octu-
bre de 1985, por ejemplo, la institucién
inicié, con la ayuda de fondos de con-
trapartida concedidos por USAID, un
Programa Trienal de Tierras Virgenes
y Necesidades Humanas destinado a
establecer précticas de administracién
ambiental que conserven los recursos
de esas tierras no explotadas y ayuden
a la poblacién local a mejorar su nivel
de vida. En menos de un afio el Pro-
grama habia dado origen a once pro-
yectos en América Latina y el Caribe y
cuatro en Africa. Estos proyectos mo-
delo han ido desde la puesta en préac-
tica de un plan de administracién de
recursos de uso multiple en la Reserva
Nacional de Pacaya Samiria en la
Amazonia peruana, extendida nada
menos que sobre 2,5 millones de hec-
tdreas, hasta el desarrollo de un pro-
yecto integrado de administracién de
recursos costeros en la isla caribefia de
Santa Lucia. Un proyecto de menores
dimensiones financié la participacién
de un administrador de un refugio de
fauna silvestre de América Central en
un simposio de trabajo sobre adminis-
tracién de recursos costeros celebrado
en las Islas Virgenes estadounidenses.
Grandes o pequerios, todos estos pro-
yectos deben contar con la participa-
cién de la poblacién local para su
planificacién y desarrollo.

”Aunque estos esfuerzos constitu-
yen una nueva direccién para el
WWE-US y la conservacién internacio-
nal en general”, dice su vicepresidente
R. Michael Wright, “reflejan y comple-
mentan el aspecto mas avanzado del
pensamiento de conservacién por
parte de administradores de recursos
en Jos paises en desarrollo dispuestos
ya areconocer el valor y la necesidad
de este enfoque integral”.

EL AVANCE EN COLECTIVIDAD:
EXPERIMENTOS POPULARES EN
LA AMERICA LATINA, por Albert
O. Hischman. México, D.E., Fondo de
Cultura Econémica, 1986.

Este volumen publicado en 1984 con
el titulo Getting Ahead Collectively:
Grassroots Development in Latin
America, puede leerse ahora en su ver-
sién en castellano. Es el resultado de
un viaje de 14 semanas a través de
América Latina y el Caribe, en el que
Hirschman resume sus visitas a 45 co-
operativas, asociaciones de microem-
presas y grupos de activistas sociales.

En el libro se describen varios de los
experimentos populares més intere-
santes observados por el autor. En sus
120 paginas se exponen ciertas hipé-
tesis sobre la dindmica de estos pro-
yectos y los beneficios que se derivan
de la accién colectiva para los indivi-
duos y la sociedad. Por lo general, las
hipétesis de Hirschman no son solo
originales sino también convincentes.
En un momento en que el término pri-
vatizacién (interés individual propio)
parece estar ya gastado por tanto uso,
el tema del libro es ciertamente origi-
nal, ya que el autor presenta sélidos
argumentos en favor de la accién
colectiva.

Los ejemplos de Hirschman, en su
mayoria, se refieren a asociaciones
que han logrado éxito, sin duda por-
que no es posible apreciar directa-
mente muchos de los fracasos por
haber dejado de existir. Aunque el au-
tor no lo dice, mi impresién es que la
tasa de desaparicién de las coopera-
tivas de América Latina es muy alta.
Por esta razén, una de sus hipétesis
maés interesantes es que el desmem-
bramiento de una cooperativa no re-
presenta de hecho un fracaso, ya que
produce un sentimiento de solidari-
dad y forma lideres que pondran en
marcha otras actividades colectivas.
Tengo la impresién de que la idea
tiene buena base empirica, y debo
confesar que me ha hecho pensar més
positivamente acerca de la tarea, apa-
rentemente quijotesca, de los que fo-
mentan el establecimiento de

‘Stephen Vetter

Albert Hirschman (tercero de izquierda a dere-
cha) y Sarah Hirschman (iltima a la derecha)
con socios de la asociacién de vendedores calle-
jeros en la Repuiblica Dominicana.

cooperativas.

Hirschman también estudia el
efecto de los grupos de accién colec-
tiva en la sociedad. Para ello reafirma
la hipé6tesis de Alexis de Tocqueville
de que la aparicién de nuevas asocia-
ciones es un buen indice de la demo-
cratizacién de una sociedad, y de que
la pluralidad de los grupos de presién
y de las asociaciones enriquece el pro-
ceso democrético. El autor sefiala que
en regimenes autoritarios las masas
estdn desmovilizadas al méximo y que
ello conduce a la individuacién: cada
uno se interesa por su propio bienes-
tar y por el de su familia inmediata. El
florecimiento de la democracia en
América Latina exigira, por consi-
guiente, un cierto nivel de moviliza-
cién colectiva.

Menciona también Hirschman el
papel que desempenan los donantes
extranjeros en el desarrollo de asocia-
ciones de asistencia colectiva. Aunque
gran parte de la responsabilidad eco-
némica la asumen las partes intere-
sadas respectivas o grupos interme-
diarios locales (y estos apoyan la ac-
cién colectiva mas de lo que quiza
piensa Hirschman), los organismos
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extranjeros son ciertamente un ele-
mento catalizador de importancia. La
financiacién que ofrecen depende con
frecuencia de que se inviertan canti-
dades paralelas, sistema que estimula
las donaciones locales al dar legitimi-
dad ala accién colectiva emprendida.
Por ejemplo, la Fundacién Rockefeller
respaldd la creacién de escuelas de
medicina e investigacién agricola; la
Fundacién Ford ha prestado asistencia
a varios centros de estudios, asi como
a universidades publicas y privadas;
la Fundacién Interamericana facilita
asistencia a las organizaciones de que
habla Hirschman y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo ayuda a las enti-
dades que fomentan las microempre-
sas a través del continente. El apoyo a
estas acciones colectivas quizé sea el
mejor modo en que los donantes ex-
tranjeros pueden contribuir al fortale-
cimiento de la democracia en la actual
situacién politica de América Latina.

MIGUEL URRUTIA, economista colom-
biano, es director del Departamento de De-
sarrollo Econémico y Social del Banco
Interamericano de Desarrollo.

PUTTING PEOPLE FIRST, SOCIO-
LOGICAL VARIABLES IN RURAL
DEVELOPMENT, edicién a cargo de
Michael Cernea. Nueva York, Oxford
University Press (publicado para el
Banco Mundial), 1985.

Este es un libro que exhorta y de-
fiende. Su mensaje es simple y pode-
roso: los proyectos de desarrollo
tendrian mayor éxito, en los aspectos
econdmicos y sociales, si se basaran en
informacién més completa y precisa
sobre las variables socioldgicas. Los
hébitos mentales, las précticas cultu-
rales y los valores humanos de los po-
bres o los “beneficiarios” deben
constituir el centro mismo del trabajo
de desarrollo.

Michael Cernea, editor del volumen
y asesor sociolégico en el Banco Mun-
dial, reconoce que el libro se puede
considerar acertadamente como una
llamada a los sentimientos humanita-
rios de los planificadores del desarro-
llo. Argumentando que repetidos
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fracasos han arruinado programas de
desarrollo mal concebidos y carentes
de informacién desde el punto de vista
socioldgico, Cernea se lamenta de que,
a pesar de la mayor benevolencia insti-
tucional de estos ultimos afos, se si-
gue despreciando, o al menos descui-
dando, la constatacién sociolégica en
casi todas las fases del ciclo del pro-
yecto. Aunque a veces se busca aseso-
ramiento socioldgico para evaluar la
viabilidad de un proyecto o sus
efectos, raramente se le presta aten-
cién —sostiene el autor— durante la
fase que es quiza la mas critica del pro-
yecto: la de disefio.

Con esta coleccién de articulos se
trata de corregir ese desequilibrio. Ba-
sados en una serie de diversos pro-
yectos—riego, ganaderia, pesca,
silvicultura, caminos rurales y asenta-
mientos agricolas—los autores, mu-
chos de ellos sociélogos o antropdlo-
gos sociales, afirman precisamente
cuénto mejores resultados se obten-
drian si en los proyectos se prestara
mayor interés a las variables sociol6-
gicas. Los articulos ofrecen diversos
grados de poder persuasivo, pero el
mensaje comun a todos ellos —trans-
mitido a través del enfoque recurrente
en el encaje entre valores humanos y
actividades del proyecto— es en gene-
ral convincente.

Cernea senala que a los socilogos
ocupados en tareas de desarrollo se
les toma en serio sélo en la medida en
que consiguen traspasar sus tecni-
cismos conceptuales y producir
“aportes operativos”. La cuestion,
pues, es proponer lo que Cernea llama
“invenciones sociales” y William Foot
Whyte describe como “tecnologias so-
ciales”; mecanismos organizativos,
instrumentos de politica y enfoques
précticos tanto para los beneficiarios
como para los administradores de pro-
gramas que demuestren, en forma
concreta y real, cémo coniceder priori-
dad a las personas en la formulacién y
ejecucién de los proyectos de
desarrollo.

Desde este punto de vista, la obra es
algo irregular. Se pueden criticar va-
rios articulos por exponer lo obvio y
proponer sélo consejos de sentido co-

mun. En los proyectos de pesca, por
ejemplo, o en cualquier otro tipo de
proyecto, en realidad, nadie discutird
apenas que si los participantes se nie-
gan a cooperar, el proyecto no tendra
éxito. Las repetidas llamadas a tomar
en consideracién la importancia de
aclarar los objetivos del proyecto o co-
ordinar las funciones institucionales
pierden su fuerza al cabo del tiempo y
dificilmente contribuyen a los es-
fuerzos de los socidlogos por estable-
cer su credibilidad y razén de seren la
préctica. Los economistas, por ejem-
plo, especialmente aquellos més sensi-
bles y perspicaces, probablemente
acabardn preguntandose a qué viene
todo ello, para qué seguir repitiendo lo
evidente.

Sin embargo, algunos articulos son
més prometedores y roturan nuevo te-
rreno en “ingenieria social”. El trabajo
sobre asentamientos agricolas, por
ejemplo, es extraordinariamente ld-
cido y presenta un dindmico marco
conceptual, con directrices précticas,
sobre cémo armonizar pautas de orga-
nizacién social y diversas fases de un
proyecto. Otro articulo de particular
utilidad por superar la idea universal
y un tanto “de moda” de la participa-
cién al distinguir entre diferentes ta-
reas de un proyecto y analizar la
pertinencia de la participacién de los
beneficiarios en cada caso. El reconoci-
miento de los costos reales de oportu-
nidad, “poniendo a la gente en primer
lugar”, significa quizas en este caso re-
nunciar a la participacién en algunas
tareas, centrandose en cambio en las
mas importantes.

Este juego de ventajas e inconve-
nientes entre participar en diferentes
aspectos del proyecto o no participar
sugiere otro juego de compensaciones
que no se trata lo suficientemente en
este volumen. Los autores en general
dan por supuesto que los factores so-
ciolégicos y los resultados econémicos
se refuerzan mutuamente. La relacién
entre variables sociolégicas y marcha
de la economia deben concebirse no
como fécil presuposicién, sino como
tema complejo y de suma importancia
que merece cuidadoso estudio
empirico.



Putting People First es un valioso li-
bro, con un mensaje véalido y emotivo.
Dirigido como esté a profesionales del
desarrollo y de las ciencias sociales de
paises desarrollados y en desarrollo,
serviré de reafirmacién en sus tareas
también para sociélogos y antropé-
logos. Algunos economistas, planifica-
dores y demés profesionales del
desarrollo quiza se muestren escép-
ticos en un principio, si bien cabe es-
perar que ellos también terminen rin-
diéndose a los problemas de impor-
tancia clave abordados en este libro.
La exhortacién a “poner en primer lu-
gar a la gente” y a basarse més en lo
que tengan que decir los expertos en
sociologia es importante y deberia es-
cucharse con atencién.

MICHAEL SHIFTER, representante de la
Fundacién para Brasil, fue becario docente
en la facultad de sociologia de la Universi-
dad Harvard.

EXPERIENCIAS AUTOGESTIONA-
RIAS EN AMERICA LATINA.
Martin Scurrah y Bruno Podesta, con
la colaboracén de Ariela Ruiz-Caro.
Lima, Perd, Gredes, 1986.

¢Qué puede aprenderse de los rela-
tivamente escasos experimentos en
autogestién por parte de los trabaja-
dores industriales de América Latina?
(Representan estas empresas, admi-
nistradas por consejos de obreros, una
alternativa viable a formas indus-
triales més habituales? ;Qué factores
han llevado a la reciente aparicién y
desaparicién subsiguiente de una di-
versa serie de ensayos de autogestion
en Pertd y Chile? Estas son algunas de
las cuestiones planteadas por Martin
Scurrah y Bruno Podest4 en este ex-
tenso libro, resultado de varios anos
de cuidadoso estudio y profunda in-
vestigacién de campo, fundamental-
mente en Chile y Pert y en otros siete
paises de América Latina.

Propuesta como solucién alternativa
para la industrializacién y moderniza-
cién de la poblacién activa, la autoges-
tién obrera ha sido siempre asunto
polémico. Sin embargo, ha recibido
apoyo de fuentes poco comunes. En

Per el concepto fue promovido por el
régimen reformista militar de Velasco
Alvarado y represent? el limite més
avanzado del apoyo gubernamental a
nuevas modalidades de organizacién
empresarial. En Chile, durante el go-
bierno de Salvador Allende, y en
Nicaragua revolucionaria los conser-
vadores han defendido la gestién de
los trabajadores, supuestamente para
impedir la propiedad estatal. Los sin-
dicatos mineros de Bolivia han apo-
yado la idea como forma de obtener
independencia de la direccién y del
control estatales. En Argentina la auto-
gestién estuvo asociada a un movi-
miento cooperativista previo y recibid,
por tanto, poco apoyo de Juan Perén o
del Congreso General de Trabajadores
(CGT), que presentaba la alianza sin-
dical peronista.

Aunque la autogestién obrera ha
atraido a una variedad de defensores,
normalmente ha sido una posicién
minoritaria con poco apoyo oficial en
el mejor de los casos. Este es un factor
crucial, ya que los autores comproba-
ron que la salud econémica de las
firmas estudiadas por ellos en Chile y
Pert dependia y fluctuaba con el
grado de asistencia estatal. Por lo ge-
neral, esta ayuda tomaba la forma de
préstamos subvencionados, si bien
también eran importantes los aran-
celes de proteccién y otras formas de
control de precios. Sin embargo, las
politicas estatales favorables eran de
corta duracién en ambos paises, y las
empresas gestionadas por trabaja-
dores pasaron dificultades cuando las
tarifas arancelarias se redujeron drés-
ticamente en los afos setenta.

Los autores previenen que esta his-
toria de fracasos lleva a conclusiones
un tanto engafiosas, ya que las em-
presas tradicionales también obtuvie-
ron pésimos resultados. Es cierto, sin
embargo, que muchas compafifas au-
togestionadas estaban poco prepa-
radas para competir en mercados
subitamente restringidos. Con fre-
cuencia se trataba de empresas recién
creadas con escasa experiencia de
mercado o salvadas de la quiebra
cuando el estado o los donantes ex-
tranjeros absorbieron las deudas de

antiguos propietarios y cedieron la
empresa a los asalariados de la misma.

Silos ensayos de Pert y Chile fue-
ron excesivamente breves e incohe-
rentes en el aspecto politico para
arrojar luz sobre el futuro de la auto-
gestion como otra avenida de desarro-
llo posible y de amplia base, lo
ocurrido en otros paises latinoameri-
canos tiene ain menos valor conclu-
yente. ;Dénde, pues, podemos
obtener conclusiones vélidas? Los au-
tores estén bien familiarizados con es-
tudios académicos pertinentes sobre
autogestion obrera en Yugoslavia, Is-
rael, Alemania Occidental y otros
paises, y ofrecen convenientes resu-
menes a este efecto. El lector agradece
también aqui la ausencia de conclu-
siones injustificablemente simplistas.
La autogestién obrera se presenta
como sistema sustitutivo que ha apa-
recido tanto en economias capitalistas
(Espana) como socialistas (Europa
Oriental). Los planes de propiedad ac-
cionaria por parte de los empleados en
Estados Unidos reflejan otros aspectos
de teoria autogestionaria.

Aungque este libro no puede ofrecer
la dltima palabra sobre la convenien-
cia de adoptar la autogestion, si con-
tiene lecciones ttiles derivadas de la
experiencia. En concreto, se detalla las
dificultades que los trabajadores en-
cuentran con frecuencia para apren-
der las técnicas de gestion y de
mercado no relacionadas directa-
mente con la produccién y se sugiere
cémo se pueden reducir estos obs-
taculos. Al adoptar un enfoque desa-
pasionado ante estas cuestiones,
actitud poco comiin en un campo ca-
racterizado por el debate o la falta de
atencién, los autores han producido
una obra que es un punto de referen-
cia indispensable en el debate ulterior
de este tema.

MICHAEL ]. TWOMEY es profesor ad-

junto de economia en la Universidad de
Michigan en Dearborn.
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Recursos

Los siguientes materiales, editados
en el curso del ano pasado, guardan
relacién con la complicada tarea del
desarrollo de microempresas y con la
eficacia de las instituciones que a me-
nudo lo fomentan, es decir, las organi-
zaciones voluntarias privadas. Los
documentos comprenden tanto mate-
rial préactico como muy abstracto y tra-
tan de experiencias en diversas
regiones del mundo en desarrollo.

OEF International (antes conocida
con el nombre de Overseas Education
Fund), una organizacién sin fines de
lucro con sede en Washington, D.C.,
acaba de publicar otro manual de ca-
pacitacién titulado Marketing Strategy:
Training Activities for Entrepreneurs. Las
guias del OEF estan entre los mejores
materiales de educacién popular pro-
ducidos actualmente y ésta no consti-
tuye una excepcién.

Por medio de un arreglo de diversas
actividades de capacitacién, este ma-
nual ofrece a las mujeres empresarias
del Tercer Mundo acceso inmediato a
las diversas clases de asesoramiento
que podria ofrecer una firma consul-
tora comercial. El manual, destinado a
las mujeres que ya tienen algtin nego-
cio en funcionamiento, indica que la
distribucién —mdés bien que la produc-
cién— es a menudo el principal obs-
téculo para lograr mayores utilidades.
Los ejercicios llevan a los participantes
a hacer preguntas cruciales: ;Cudles
son las necesidades de los clientes?
(Debe emplearse un intermediario?
¢C6mo se deben determinar los pre-
cios? ;Ddénde se deben vender los
bienes y cdmo se pueden transportar?

La piedra angular del programa es
un juego de mesa llamado Popurri de
Mercadeo, que hace pensar a los parti-
cipantes en los cuatro aspectos de
aquél, a saber, producto, precio, distri-
bucién y promocién. Los ejercicios
adicionales comprenden visitas a mer-
cados locales y actividades colectivas
apropiadas para adultos alfabetizados
0 no. Para completar todas las activi-
dades descritas en el manual se nece-
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La guia més reciente de OEF International es este Popurri de Mercadeo, que hace pensar a los
participantes en cuatro aspectos bdsicos de aquél, a saber: producto, precio, distribucién y

promocién.

sitan de 12 a 18 horas de clase. La
estrategia Optima consiste en distri-
buir la instruccién en varios dias con-
secutivos en grupos de 12 a 15
participantes.

El manual, que actualmente se pu-
blica sélo en inglés, se preparé por pri-
mera vez en Sri Lanka. Desde
entonces se ha sometido a ensayo
préctico en América Central y puede
adaptarse facilmente para empleo en
América Latina y el Caribe.

Marketing Strategy: Training Activities
for Entrepreneurs de Suzanne Kinder-
vatter y Maggie Range, puede obte-
nerse solicitdindolo a OEF
International, 2101 L St., N.W., Suite
916, Washington, D.C. 20037, EE.UU.
El costo es de US$10 més franqueo.

El sector informal, considerado
como uno de los fendmenos del desa-
rrollo més impresionantes de los
ultimos anos, es el tema de varios do-

cumentos de trabajo que prepara la
Fundacién Interamericana junto con el
grupo PACT (Private Agencies Colla-
borating Together). El documento de
la Fundacién Interamericana, titulado
Urban Informal Sector and Small-Scale
Enterprise, se basa en un seminario pa-
trocinado por la Fundacién en el Insti-
tuto de Tecnologia de Massachusetts
(MIT). En dicho documento, que es
obra conjunta de Bishwapriya Sanyal,
profesor del MIT, y Cynthia Ferrin, re-
presentante de la Fundacién, se ex-
plora el punto en que se cruzan ese
sector y la “actividad microempresa-
rial”. Comienza con un examen pano-
ramico y un andlisis de las publicacio-
nes recientes sobre el sector informal
hechos por Sanyal. La presentacién va
acompanada de un informe sobre el
debate celebrado entre los represen-
tantes de varias organizaciones volun-
tarias privadas y los organismos
donantes bilaterales y multilaterales



(artas

que asistieron al seminario. Se ofrece
la historia de varias microempresas,
concentrandose en la variedad de
formas de organizacién y de servicios
de apoyo que exigen. Hay ejemplos de
todo el mundo, inclusive de Africae
India asi como del Hemisferio Occi-
dental. Los interesados pueden obte-
ner ejemplares del documento
gratuitamente dirigiéndose ala Fun-
dacién Interamericana, 1515 Wilson
Blvd., Rosslyn, Virginia 22209, EE.UU.

El informe del grupo PACT, titulado
The Solidarity Group Concept: Its Cha-
racteristics and Significance for Urban In-
formal Sector Activities, es también el
resultado de una conferencia. En este
caso, PACT patrociné una reunién
para representantes de los cinco pro-
gramas que ha apoyado (junto con
ACCION Internacional/AITEC, una de
las organizaciones afiliadas), que llevé
por primera vez a América Central y
del Sur la metodologia de los grupos
de solidaridad. Como parte del com-
promiso adquirido para documentar
lo que se llam¢ “Primer Taller Latinoa-
mericano sobre Programas de Grupos
de Solidaridad”, PACT contraté a
Maria Otero, economista con amplia
experiencia en microempresas y en
programas sobre la mujer en el desa-
rrollo, quien participé en el taller y
acompand a los asistentes en todo el
proceso de aprendizaje. Al preparar
este informe, agregé su amplia pers-
pectiva a los trabajos preparados por
aquéllos. Este documento, cuyo costo
es de US$5,00, puede solicitarse diri-
giéndose a PACT, 777 United Nations
Plaza, Nueva York, Nueva York 10017,
EE.UU.

Al pasar del tema de las empresas
en el Tercer Mundo a las organiza-
ciones que las apoyan, merece citarse
la nueva publicacién titulada Achieving
Improved Performance in Public Organi-
zations: A Guide for Managers, que es
un manual practico y una guia tedrica
para mejorar los conocimientos de ad-
ministracién. Es de utilidad para per-
sonas de los sectores publico y
privado.

En esta obra, escrita por Ian Mayo-
Smith y Nancy L. Ruther, directores

de la divisién internacional del Insti-
tuto de Servicio Publico de la Univer-
sidad de Connecticut, se presenta el
método de programacién del mejora-
miento del desemperio (conocido
como método PIF, por la sigla de su
nombre en inglés) para analizar las es-
tructuras administrativas. Este mé-
todo, creado en Egipto, se ha aplicado
en América Latina y el Caribe. En un
proceso realizado en cinco etapas, los
participantes pasan de definir metas a
determinar los factores que apoyan o
restringen el logro de éstas y luego a
planes de accién y estrategias de eje-
cucién. Cada etapa va acompariada de
ejemplos.

El proceso PIF, pese a parecer com-
plicado por una terminologia bastante
idiosincrética, puede llevar a los admi-
nistradores publicos a entender las
fuerzas que favorecen o impiden el
funcionamiento de una organizacién.
En opinién de los autores, el éxito o el
fracaso del método depende de dos
aspectos fundamentales. Primero, los
administradores deben estar verdade-
ramente interesados en los problemas
y las necesidades de sus colegas y su-
bordinados y de la “clientela” de la ins-
titucién, y contar con la capacidad
para puntualizarlos. Ademés deben
poder ver sus propios problemas y los
de la organizacién dentro del marco
del sistema total en que se desen-
vuelven.

El manual, cuyo costo es de
US$12,95, puede solicitarse a Kuma-
rian Press, 630 Oakwood Avenue,
Suite 119, West Hartford, Connecticut
96110, EE.UU.

—John Burstein

La redaccién de Desarrollo de Base insta
a las organizaciones a presentar nuevos
materiales como juegos, guias, manuales y
ayudas audiovisuales, para ser resefiados
en esta columna. &

Acabo de recibir el dltimo nimero
de Desarrollo de Base y deseo felicitarlos
por esta excelente presentacién de las
actividades de la Fundacién Interame-
ricana en el hemisferio.

Sin embargo, me sorprendié sobre-
manera la omisién del papel desempe-
fiado por Save the Children en su
articulo sobre el programa de FU-
DECO en la Republica Dominicana
(Vol. 10, no. 1). Nuestra institucién
fundé a FUDECO hace més de 20 afios
y la nutri6 lenta y esmeradamente
para que llegara a su actual estado de
independencia. Hemos seguido
siendo uno de sus principales orga-
nismos de financiamiento, patroci-
nando la capacitacién conjunta de
personal y lanzando programas mo-
delo complementarios, como el tan
anunciado CAOTACO. El financia-
miento que aportamos anualmente
cubre la mayor parte de los gastos ad-
ministrativos de FUDECO. Aunque se
menciond de forma destacada la asis-
tencia de Canad4, Alemania, Noruega
y varios organismos estadounidenses
distintos de la Fundacién Interameri-
cana, se excluyé toda referencia ala
relacién especial y critica que existe
entre FUDECO y Save the Children.

DAVID L. GUYER
Presidente, Save the Children

(La redaccién de Desarrollo de Base la-
menta profundamente esta omisién.)

Gracias por la interesante publicacién
titulada Desarrollo de Base. Los
articulos y las resefas de esta obra
han sido muy ttiles para mi trabajo
como representante de grupos intere-
sados en la politica de ayuda externa.
Esperaré con interés cada nimero.
PAUL NELSON
Bread for the World

Creo que deberian incluir articulos so-
bre los proyectos de desarrollo patro-
cinados por la Fundacién que han
fracasado y explicar por qué. Cual-
quier persona que haya trabajado en
proyectos de desarrollo sabe que la
imagen que proyectan es muy
selectiva.
DANIEL GADE
Universidad de Vermont
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‘Posdata

Con este ntimero de Desarrollo de
Base la Fundacién clausura un afio de
actos especiales y de publicaciones en
conmemoracién del 15° aniversario de
su establecimiento. Entre los actos al
efecto figuraron las recepciones en el
Departamento de Estado y en el Capi-
tolio de los Estados Unidos, asf como
las intervenciones de miembros y do-
natarios de la Fundacién en reuniones
para poner de relieve el compromiso
del organismo con el desarrollo de
base en todo el continente durante
este decenio y medio pasado.

Aunque muchas de estas celebra-
ciones fueron memorables, la obra ti-
tulada Development and Dignity,
préxima a publicarse, promete tener
un efecto més duradero. En la pdgina
12 de este nimero aparece un capitulo
titulado “El sentido de identidad”.
Mucho més que una simple historia de
la Fundacién, el libro es un relato de la
vida de la institucién hecho por
quienes, mejor que nadie, pueden ha-
blar de sus éxitos y fracasos: los dona-
tarios de la institucién en América
Latina y el Caribe.

“Comencé pensando en una narra-
cién secuencial,” dice su autor Patrick
Breslin, que entré en contacto con la
Fundacién en 1980, cuando se le pidi6
que evaluara una serie de proyectos
apoyados por la misma en Chile. “Es-
taba seguro de que el comienzo seria
apasionante, pero no podia prever
qué pasaria més tarde.”

Breslin —que también ha escrito la
novela Interventions (Doubleday) y
tiene un doctorado en ciencias poli-
ticas conferido por la Universidad de
California en Los Angeles— empezé a
buscar puntos de referencia hojeando
la publicacién de la Fundacién Ellos
Saben Cémo. “Me impresionaron espe-
cialmente las observaciones de los
donatarios que aparecian en el apén-
dice”, recuerda. “Quedé sorprendido
por la disposicién de la gente a hablar
en forma tan franca y por el hecho de
que la Fundacién hubiera publicado
sus palabras.” Fue asi como comenzé a
pensar en basar su libro en una serie
de entrevistas a donatarios.
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Durante el afio siguiente, Breslin re-
corrié la regién de arriba abajo, con-
versando con més de cien donatarios
de la Fundacién en los sitios més di-
versos, desde remotos pueblos hasta
populosas capitales. A medida que la
gente le hablaba de su trabajo, empezé
a formarse una poderosa imagen del
desarrollo en América Latina y el Ca-
ribe y, con ella, una visién reveladora
del papel que la Fundacién ha desem-
penado en ese proceso.

Con sus capitulos dedicados a
temas como el desarrollo urbano, rural
y social, el libro constituye un texto
bésico sobre el trabajo conjunto de los
pueblos de América Latina y el Caribe
en sus respectivas localidades en su
empefo por resolver sus problemas y
mejorar la calidad de su vida. Antes
de entrar en estas cuestiones, sin em-
bargo, Breslin dedica un capitulo ala
identidad cultural. “Uno de los rasgos
mas caracteristicos de la Fundacién”,
observa, “es que ha comprendido
siempre el vinculo existente entre cul-
tura y desarrollo. Si uno sabe quién es
y de dénde viene, es muy probable
que tenga la confianza necesaria para
llevar adelante un proyecto.”

Sin excepcién, tanto los investiga-
dores académicos como los campe-
sinos que recibieron donaciones
encontraron tiempo para hablar.
“Creo que su franqueza conmigo re-
fleja su franqueza con la Fundacién”,
dice Breslin. Ciertamente, muchas de
las entrevistas que se pretendian sos-
tener por unos treinta minutos con
ocupados directores de proyecto para
tratar de un programa local se convir-
tieron en conversaciones de una hora
sobre la forma en que han venido sur-
giendo organizaciones voluntarias en
todo el continente durante los ltimos
veinte anos y como encaja la Funda-
cién en ese movimiento.

Breslin recuerda su entrevista con el
historiador oral ecuatoriano Juan
Garcia, especializado en narracién
oral, como uno de los mejores ejem-
plos de esta relacién. Iban a tener un
breve encuentro un domingo por la
manana y el autor proyectaba pasar

plécidamente el resto del dia descan-
sando en el hotel. Alllegar Breslin a
las nueve de la manana para su entre-
vista, Garcia sugirié dar un paseo. Pa-
searon y conversaron hasta la hora del
almuerzo, luego toda la tarde y termi-
naron en la casa de un amigo de
Garcia donde cenaron. A medianoche
Garcia llevé al autor hasta su hotel, si
bien Breslin volvi6 a la mafiana si-
guiente con todas las preguntas que se
le habian ocurrido durante la noche.
“Si hubiera podido pasar otra semana
en Ecuador, la habria dedicado toda a
hablar con Juan”, nos dice.

Confiamos en que nuestros lectores
también compartirdn nuestro entu-
siasmo al leer acerca del esfuerzo de
Garcia por conservar la cultura de su
pueblo en Ecuador y del de otros
como é] en Costa Rica, Panam4 y Boli-
via. Es claro que el 15° aniversario de
la Fundacién va llegando a su término,
pero las narraciones de los donatarios
y las presentadas en este nimero se-
guiran guidndonos en los afios
venideros.

Agradeceremos sus comentarios,
amigo lector —favorables y desfavora-
bles— sobre los articulos e informa-
cién presentados en este nimero.
Pediremos a los autores que respon-
dan a los comentarios de los lectores
para fomentar asi un didlogo fecundo.
Diganos, pues, qué piensa de todo
esto.

Sl



Fundacion Interamericana

Personal
Ejecutivo

. Deborah Szekely, Presidente

Robert W. Mashek, Vicepresidente Ejecutivo

Stephen Vetter, Vicepresidente de Operaciones e Investigacién
Charles Reilly, Vicepresidente de Aprendizaje y Divulgacién
Ned Benner, Oficial de Andlisis de Programas

Charles Berk, Asesor Juridico

Adolfo Franco, Asesor Juridico Adjunto

Consejo
Directivo

Victor Blanco, Presidente; Presidente y Director Ejecutivo de Multiple Medical Management
Harold K. Phillips, Vicepresidente; Presidente de la Granja Costarricense de Camarones, S.A.
Elliott Abrams, Secretario Adjunto para Asuntos Interamericanos, Departamento de Estado
Lynda Barness, Coordinadora de Proyectos de The Barness Organization

Richard T. McCormack, Representante Permanente de los EE.UU. ante la OEA

M. Peter McPherson, Administrador de la Agencia de los EE.UU. para el Desarrollo Internacional
Luis G. Nogales, ex Presidente de United Press International

Programas
de Becas

La Fundacién Interamericana ha creado tres programas de becas con el propdésito de apoyar a investiga-
dores de América Latina, el Caribe y los Estados Unidos, que realizan estudios sobre las actividades de
desarrollo de la poblacién pobre. Dos subvencionan la investigacién de campo en América Latina y el
Caribe de candidatos a grados en maestria y doctorado, y el tercero los estudios de postgrado de
académicos y profesionales en los Estados Unidos.

Los temas principales de investigacién son: 1) la naturaleza de las organizaciones de base efectivas,
formadas por la poblacién pobre; 2) la naturaleza de organizaciones intermediarias o de servicios que
operan con eficiencia; 3) la evaluacién sistematica de actividades de desarrollo local, por ejemplo estudios

de programas y proyectos de desarrollo destinados a favorecer a los grupos de menos recursos, como los
microempresarios del sector informal, mujeres jefes de familia, poblaciones indigenas aisladas y pesca-
dores artesanales.

Las solicitudes de informacién y subvencién deben dirigirse a:

Oficina de Becas
Fundacién Interamericana
1515 Wilson Blvd.

Rosslyn, Virginia 22209
EE.UU.

Tel. (703) 841-3864




Contenido

Reaparece la iguana en Panama

El pueblo levanta la cabeza:
desarrollo equilibrado en Hait{

El sentido de identidad

La atencién primaria de salud en marcha:
El caso de la Fundac¢ao Esperanca

Nuevos horizontes: La educacién de Juan Lépez Diaz

Crece la esperanza en los huertos organicos
de Santiago

La marcha del desarrollo

Libros

Nuevos Recursos

Mac Chapin

Robert Maguire

Patrick Breslin

Raymond C. Offenheiser

Michael Morgan

Diana Page

ISSN: 0733-6608 (English)
ISSN: 0733-65% (Spanish)




	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


