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LA ATRACCION
DEL BAJO AGUAN

Patrick Breslin

Hoy en dia, los pioneros que
persiguen la promesa de buenas
tierras se trasladan en camiones
en lugar de en carretas
cubiertas, pero los obstaculos
que enfrentan siguen siendo
formidables. Presentamos aqui
la historia de varios cientos de
pioneros hondurefios que
abandonaron sus hogares en el
sur azotado por las sequias en
busca de un nuevo comienzo en
las tierras fértiles del norte.

S entado en una hamaca, escuchando el relato de Juan Felipe
Baca sobre la desintegracion del proyecto de migracion, yo
veia crecer el desencanto en el rostro de Arturo Duarte.

Duarte, un organizador de la Unién Nacional de Campesinos
(UNC), de edad madura, habia ayudado a seleccionar a muchos
de los habitantes desesperadamente pobres de San Lorenzo, enla
costa sur de Honduras devastada por la sequia, quienes en época
reciente habian cruzado el pais hacia el hiimedo y fértil Valle del
Bajo Aguén en busca de la promesa de tierras y una nueva vida. Si
la encontraban, se abria una puerta por la cual otros surefios tam-
bién podrian escapar de la pobreza. Sin embargo, Duarte ahora se
desplomaba en la otra hamaca a medida que de los labios de Baca,
el primer testigo ocular, brotaba el relato —una retahila de meses
de esperanzas frustradas, recriminaciones y confusién.

El dia habia comenzado con una nota més optimista. Yo habia
venido a San Lorenzo a ver las condiciones que los inmigrantes
dejaban atrés. Al dia siguiente pensaba encaminarme hacia el
norte, a ver como les iba en su nuevo hogar. Cuando me encontré
con Duarte en la oficina regional de la UNC, en las afueras de San
Lorenzo, éste se explay6 sobre el proyecto. “Se trata de un
proyecto piloto”, dijo. “Ya antes la UNC ha ayudado a la gente
a mudarse a otras partes, pero es la primera vez que asentamos
gente en el Bajo Aguén. Si da resultado, podemos ampliarlo.
Hay muchos sitios en los que la gente necesita este tipo de
oportunidad.”

Empenado en mostrarme la pobreza que impulsa a la gente a
abandonar el sur, Duarte me llev6 al barrio de Buenos Aires,
donde San Lorenzo termina en sucias playuelas frente a las aguas
invadidas por los manglares del Golfo de Fonseca. En el camino
me senald la iglesia en la cual los emigrantes se habian informado
sobre el proyecto y el papel que otros funcionarios y organizado-
res de la UNC desempenarian para ayudarles a establecerse en el
Bajo Aguéan. Luego comenzamos a visitar las casas donde las fa-
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Desiderio Lagos abandond esta casa en las orillas del Golfo de Fonseca en
Honduras para tentar suerte como campesino en el norte del pais.

milias de los hombres que se habian ido al norte aguardaban
noticias de su suerte.

Las casas se parecian entre si. La mayoria tenia piso de ce-
mento; techo de latén sostenido por delgados postes rusticos; pa-
redes de adobe o de tablones agrietados por la intemperie. Entre
las escasas posesiones se encontraban bajos camastros con este-
ras sujetas al marco de madera, hamacas tejidas, mesas destarta-
ladas, jofainas de metal, platos y tazas de plastico, algiin pescado
seco colgado del techo. Generalmente habia una division de arpi-
llera estirada sobre un marco liviano de madera protegiendo el
espacio que servia de dormitorio. En una casa, una pequena ca-
rreta rustica de suspension baja para ser tirada por una cabra ser-
via de asiento en el cuarto principal. Antes de irse para el norte,
Leonardo Sarmientos se habia ganado la vida con ella, aca-
rreando agua y lefna para sus vecinos. En las paredes, el toque de
color lo daba un ocasional calendario, un solemne retrato de
boda, un cuadro del Sagrado Corazén, un cartel politico (““Calle-
jas, esperanza nacional”) del candidato perdedor en la tltima
eleccién presidencial, o el envoltorio aplanado de una libra de to-
cino ahumado. :

Las mujeres hablaban de sus dudas sobre el traslado al norte
mientras los nifios se arremolinaban alrededor de sus faldas.
““Extranariamos a nuestras familias”, decia Domilia Villatoro
quedamente. “Dondequiera que uno vaya hace amigos, pero la
familia estd aqui.” A pocas cuadras de distancia, Marta Mélida
Rivas habla de sus padres. “Estdn muy viejitos. No quiero de-
jarlos. Y mi hijo estudia en el liceo militar cercano. No debemos
dejarlo solo.”

Las mujeres habian oido rumores de que habia problemas en el
norte. Que la cosecha de frijol se habia plantado tarde. Que se
habia arruinado. Que los insectos eran feroces. Que no habia es-
cuela, o que estaba demasiado lejos. Incluso, que una vez habia
habido una masacre. Con ese rumor fantastico, explicaban los
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abundantes materiales locales.

funcionarios de la UNC, varios parientes afligidos partieron de-
solados hacia el norte para investigar. Para contrarrestar los ru-
mores habia informes de que la tierra era buena. “Mi esposo fue
uno de los que fue a verla antes del traslado” dijo la sefiora de
Rivas. “Volvié encantado con la tierra.”

La casa de Baca fue la dltima que visitamos. Se asienta en una
cuesta polvorienta que sube entre muros bajos de piedra desde
una depresién que se inunda con las aguas del golfo durante la
marea alta. En primavera, el agua avanza agitada calle arriba y la
gente del barrio tiende redes entre los muros para atrapar los
peces que quedan apresados aleteando cuando baja la marea. Al
entrar a la casa divisamos, bajo en el horizonte, un avién militar
estadounidense camuflado maniobrando para aterrizar en una
base cercana. En la cantina de allado, la radio atronaba con “Walk
Like an Egyptian”, el éxito de la banda femenina norteamericana
de rock The Bangles.

No esperabamos ver a Juan Felipe Baca. Pero cuando, después
de unos momentos de conversacion le preguntamos a su esposa,
Laureana, qué noticias tenia de €I, nos dijo que habia regresado
hacia unos dias, quejéndose de que se sentia enfermo. En ese mo-
mento aparecié Baca, algo cabizbajo, desde atrés de la cortina del
dormitorio: un hombre bajo, descalzo, de pelo negro, de bigote
delgado y tez oscura como madera tropical aceitada.

Era verdad que se sentia enfermo, nos dijo. Se habia lastimado
el costado y no podia trabajar, de modo que él y otros tres inmi-
grantes decidieron volverse juntos. Se detuvo, invitindonos a
sentarnos en la hamaca. Pero en realidad ése no era el verdadero
problema, dijo por fin, caminando hacia una esquina de la habita-
cién y recostdndose contra la pared. “Les contaré la historia
completa.”

“Fuimos a un lugar llamado Rio Claro. Sembramos nuestros
frijoles. Construimos nuestras casas. Dos meses de trabajo, todos
los dias, inclusive los domingos. Luego vinieron de la Regional y
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Una vez en el Valle del Bajo Agudn, Lagos (izquierda) y otros rdpidamente construyeron nuevas casas utilizando los
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dijeron que teniamos que mudarnos a otras tierras, lejos. Hay que
cruzar dos rios para llegar. El Diamante se llama. Tres hombres
fuertes controlan todo. Piensan que son reyes. Traen gente para
que les trabaje. Alguien dijo que amenazan a la gente con pisto-
las. Fuimos con ganas de trabajar, pero no de esa forma. De
manera que nos mandamos a mudar.”

Los problemas de Baca no desaparecieron con el retorno a su
casa. Cuando nos ibamos nos acompané parte del camino. Antes
de irse para el norte se ganaba la vida como pescador. Habia de-
jado sulancha, una piragua grande, al cuidado de un amigo. Pero
el amigo no la protegié del sol, y Baca nos mostré el resultado:
una rajadura de 30 centimetros en la parte de abajo a un costado,
por la cual pasé la mano con aire de desconsuelo. No sabia si seria
posible repararla. Una lancha nueva costaria 250 délares en mo-
neda local. “Me siento muy descorazonado”, nos dijo.

Media hora més tarde, en casa de Duarte, éste no se sentia mu-
cho mejor. “No entiendo lo que pasé”, dijo. “Sabiamos que habia
habido intentos de trasladar gente para all&. Pero creaban depen-
dencia, les daban demasiado. Ropa, herramientas, alimentos. La
gente vendia las herramientas, la ropa. El problema era que no
habian recibido orientacién. De manera que en este proyecto pu-
simos énfasis en la orientacién. Todo el mundo asisti6 a un cur-
sillo de tres dias antes de salir. Lo usamos un poco a manera de
filtro, y algunos decidieron no ir.”

Sin embargo el presente es improductivo en el sur y el futuro no
es prometedor, de manera que casi todos aquéllos a los que se les
ofrecié un viaje al Bajo Aguan se embarcaron. “Esta gente tiene
hambre”, declara Duarte. “No hay trabajo, la tierra aqui es pobre,
y son pocos los duenos de su tierra. Y los precios que hay que pa-
gar por el maiz y lo frijoles estdn por las nubes.”

Ya hace casi dos décadas, desde que grupos de emigrantes co-
menzaron a irse al Bajo Aguén, los desesperados habitantes del
sur contemplan sus alrededores secos y polvorientos y sienten el
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y otros pobladores del Bajo Agudn.

atractivo del fértil norte. Julio Gevawer —un trabajador en el te-
rreno de Pueblo to People, un grupo estadounidense sin fines de lu-
cro que coloca en el mercado los productos de las cooperativas ar-
tesanales y agricolas centroamericanas— y funcionarios de la
Regional de la UNC en Colén, (el departamento donde esta ubi-
cado el Bajo Aguén) plantearon una vez mas la idea de la emigra-
cién. Gevawer se crié en una granja, y hace mucho que participa
en el movimiento campesino en Honduras, mientras que su her-
mano Augusto es asesor técnico de la UNC en Colén.

La oficina regional abri6 alli en 1985 e inmediatamente co-
menzé a organizar cooperativas de campesinos y a ayudarles a
adquirir tierras en el Bajo Aguan bajo los auspicios de laley de re-
forma agraria. Para el afno pasado se habian formado 25 coopera-
tivas, con 4.200 hectéreas de tierra, pero sélo habia socios para
trabajar la mitad de la tierra. La oficina de la UNC en el norte, con
tierras pero sin campesinos, y la del sur dedicada a campesinos
por lo general sin tierra, gravitaron hacia la cooperacién mutua
como imanes invertidos.

Duarte y unos pocos colegas comenzaron a organizar grupos
en septiembre de 1986 para comenzar a planear el traslado. Entre-
tanto, la oficina regional de la UNC en Colén solicit6 fondos de la
Fundacién Interamericana, la que otorgé US$42.000 para sufra-
gar los costos de transporte, herramientas manuales y alimentos
de 75 familias hasta que se recogiera la primera cosecha. En octu-
bre, pequenos grupos de vecinos de las comunidades de Oro-
cuina y San Lorenzo comenzaron el traslado al norte, llevando
s6lo lo esencial en camiones alquilados. Los organizadores estira-
ron el presupuesto para que alcanzara a 108 familias. Gastaron
unos US$8.000 de los fondos de la Fundacién en el alquiler de los
camiones, combustible y alimentos para el camino, trasladando a
489 hombres, mujeres y nifios —a razén de unos US$16 por per-
sona. Cuarenta familiares que quedaron atrés irfan al norte a su
debido tiempo.

“De San Lorenzo fueron principalmente los hombres”, explicé
Duarte. “De otras partes, la familia completa. Tal vez ahi esté el
problema. Tal vez si los camiones fueran mas grandes, hubieran
podido ir méas familiares.” Sigui6 analizando el fracaso aparente,
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con amargura creciente a medida que hablaba. “Usted sabe, algu-
nos de ellos fueron porque iban los amigos. Realmente no iban
empenados en que la cosa marchara. O buscaban resultados in-
mediatos. Usted sabe que no son bien educados, la mayoria son
analfabetos.”

Era hora de irnos, de emprender el regreso a Tegucigalpa. El
pesimismo de Duarte se habia profundizado. “No sé qué hacer
ahora. Esto va a crear problemas de credibilidad. Tal vez tenga-
mos que trabajar en otros pueblos, no aqui. Vaa ser dificil explicar
el fracaso, y para mi esto es un fracaso.” Nos tendi6 la manoy se
hundié cansadamente en su silla, con la misma expresién de tris-
teza en la cara que mostré en casa de Juan Baca.

Al dia siguiente emprendimos el largo camino hasta el Bajo
Aguén antes de las siete de la manana. Ibamos Julio Geva-
wer, Cristina Kessler, ex voluntaria del Cuerpo de Paz y ahora fo-
tégrafa independiente en Honduras, y yo. Gevawer, que habia
prestado asesoramiento y estimulo en las primeras etapas del
proyecto que ahora parecia encontrarse en peligro, tenia la espe-
ranza de que su hermano en Colén pudiera responder a algunas
de nuestras preguntas.

Tomamos el camino principal hacia el norte, la misma ruta que
habian seguido los emigrantes. Ascendia serpenteando en medio
de bosques de pinos resecos y descendia luego al Valle de Co-
mayagua, pasando la extensa base aérea en Palmerola, la mayor
instalaciéon de los Estados Unidos en Honduras. Pasamos es-
truendosos vehiculos del ejército norteamericano a razén de uno
por minuto, 61 camiones y jeeps en la hora que nos llevé llegar al
fondo del valle. Desde Comayagua el camino vuelve a subir, ro-
dea el lago Yojoa y desciende rapidamente hacia la costa norte, a
medida que el aire se carga de humedad y la vegetaci6n se hace
mas tropical. Comienzan a aparecer los bananos, asi como las pi-
fias, los arbustos de café, los arrozales y las palmeras africanas.

Apenas pasado el aeropuerto de La Ceiba, que el ejército nor-
teamericano habia ocupado para maniobras, un camino de tierra
apisonada sale de la costa, rodea la cordillera costera Nombre de
Dios hacia el sur y luego al este para llegar al Valle del Aguan. En

Cristina Kessler



época de lluvias, todo es barro y arroyos que hay que cruzar.
Ahora, en época de sequia, los vehiculos arrojaban nubes de
polvo que cerraban la garganta y hacian arder los ojos.

Los primeros inmigrantes del proyecto vinieron en camiones a
cielo abierto por ese mismo camino hace unos meses, pasaron
por Tocoa, donde la UNC tiene una delegacién, y posteriormente
se bajaron a la orilla de un camino de tierra que corre recto como
una flecha hacia los embarcaderos de bananas en Puerto Castilla.
Desde que entraron al Bajo Aguén cerca del pueblo de Sava, ha-
bian visto la promesa de riquezas del valle. El camino cruza la
cooperativa Isletas, donde un mar verde oscuro de hojas de ba-
nano se extiende hasta el horizonte. Luego pasa por cientos de
hectareas cubiertas por majestuosas hileras de palmeras africa-
nas con sus pesados y erizados racimos de frutas cargadas de
aceite. Entre medio se encuentran anchos terrenos llanos prolija-
mente plantados con largas hileras de arboles de naranjas y to-
ronjas.

La reforma agraria llegé al Bajo Aguén a principios de la década
del 70, cuando las propiedades de las antiguas companias bana-
neras y establecimientos ganaderos se convirtieron en plantacio-
nes cooperativas productoras de aceite de palma y de toronja para
exportacién. Se invirtieron millones de fondos externos en
proyectos de desarrollo y se inst6 a miles de hondurerios a asen-
tarse alli. Sin embargo, con demasiada frecuencia la promesa del
desarrollo result6 una ilusién. Los precios del aceite de palma de-
cayeron bajo la presion de la creciente produccién en Asia. Las
deudas acumuladas durante los siete anos de espera para la ma-
duracién de los arboles resultaron tan agobiantes que a menudo
los miembros de las cooperativas optaron por simplemente desa-
parecer y abandonar su hogares. Los &rboles de toronja plantados
en tierra inadecuada no produjeron fruta apta para ser vendida.
Los expertos que llegaban con otro costoso plan para el desarrollo
del Bajo Aguan, deben haberse esforzado por no dejarse impre-
sionar por el vasto cementerio de tractores y maquinaria agricola
que en aquel tiempo yacia oxiddndose en las afueras del pueblo
de Tocoa.

Juan Felipe Baca muestra la grieta que encontré en su bote de pesca al
volver a su casa desilusionado con el proyecto de migracion.

Cristina Kessler

Sin embargo, la tierra fértil perdura, siempre atrayendo nuevos
pobladores, y las subas y bajas de las cosechas para el mercado es-
taban lejos del pensamiento de los més recientes inmigrantes
cuado por fin descendieron de sus camiones e inspeccionaron su
nueva tierra. Lo que necesitaban plantar eran frijoles y maiz. Cin-
cuenta y cinco familias de Orocuina se trasladaron a terrenos a los
flancos del camino en Rio Claro y comenzaron a desmontar la
punta de una loma para instalar sus casas, y a plantar frijoles en
los terrenos llanos.

Para fines de marzo, hablaban orgullosamente de la tarea reali-
zada. Nos reunimos en su espacioso salén comunitario, un largo
edificio con techo de hojas de palmera corozo, que también pro-
duce un fruto blanco carnoso de sabor parecido al coco. No ha-
biendo sillas, Gevawer y yo nos sentamos con unos 20 hombres
en bolsas cargadas hasta el tope de frijol, la primera cosecha reco-
gida recientemente, mientras los nifios hacian piruetas para
atraer a Kessler y las mujeres se la llevaban a fotografiar sus huer-
tas de legumbres.

Benigno Corrales Alvarez, de 77 afnos, el inmigrante de mayor
edad, describe los comienzos de la comunidad. “Las primeras
noches dormimos en las casas de los vecinos, en cooperativas cer-
canas. Nos llevé tres dias construir este edificio, y a partir de en-
tonces todos podian dormir aqui. Tuvimos que aprender cosas
nuevas. La tierra es més humeda aqui. La estacién para plantar es
diferente a la del sur. Hasta los machetes son diferentes. En Oro-
cuina usadbamos este machete”, explica blandiendo una herra-
mienta curva de hoja corta. “Es para trabajar el terreno pedre-
go0so, que destruiria un machete corriente. Pero aqui podemos
usar la cuchilla Jarga.”

Cuando se les pregunt? si extrafiaban las piedras de Orocuina,
los hombres rieron. “No”, respondieron varios.

“Ah, pero trajimos una para afilar los machetes”, sefialé Corra-
les empujando una pesada piedra al centro de la habitacién con la
punta descalza del pie.

Entre la siembra de los frijoles y la construccién de la milpa co-
munitaria, las familias comenzaron la construccién de sus casas

Golfo de Fonseca
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particulares. Cada una tiene derecho a una hectarea de terreno
para su propio uso, aunque para preservar la integridad de la coo-
perativa la familia no puede vender esa tierra. El resto se trabaja
comunitariamente, y la produccién se comparte segtin el nimero
de dias que contribuya cada miembro de la familia. Las horas y ta-
reas se asignan de acuerdo con un plan trazado por la asamblea
de miembros de la cooperativa y supervisado por una comisién.
Las casas se erigieron rapidamente. Con los materiales a mano
—postes, corteza de fibra y hojas de corozo— cuatro o cinco hom-
bres trabajando juntos pueden levantar la estructura bésica en
una manana. Luego forman las paredes colocando medias canas
de bambt en forma horizontal por dentro y por fuera de los pos-
tes, para finalmente rellenar con barro los espacios que quedan
entre las canas. La construccién de un horno de barro demora
aproximadamente un dia. Una vez curado, la cocina est4 lista.
Para la Navidad, con las casas levantadas y la semilla en la
tierra, los pobladores se prepararon para la tradicional celebra-
cién hondurena con nacatamal, un plato horneado similar al ta-
mal. “No se nos hizo raro el festejo en este nuevo lugar” explica
Corrales, “porque todos éramos de la misma comunidad.”
Ahora, mientras esperan que madura el maiz, su preocupaciéon
principal es la escuela. Desde la loma veiamos enormes camiones
contenedores abalanzédndose con su carga de bananas hacia el
embarcadero de Puerto Castilla. A los conductores les pagan por
viaje, lo que induce a las altas velocidades. Los camiones rugian
por el centro de los rectos caminos de tierra, envueltos, salvo la
elevada cabina, por densos remolinos de polvo, como si la cabina
y las toneladas de acero, ruedas y carga montaran una gigantesca
tabla hawaiana sobre la cresta de una ola que se precipita hacia la
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playa. Cuando pasa uno de esos camiones rugiendo a la veloci-
dad de un rayo, el automovilista o el peatén queda ciego y deso-
rientado por unos 20 segundos, hasta que la nube de polvo co-
mienza a asentarse lentamente. Para ir a la escuela los nifos
andan unos 2 kilémetros por ese camino, y los padres viven con
terror mortal de que se produzca un horrible accidente. “Ya
hemos limpiado el terreno para construir una escuela aqui”, ex-
plica Corrales. “Pero quién sabe cuéndo podremos conseguir
maestro.”

Mientras que la gente de Orocuina parece haber echado
raices en una parte de Rio Claro, un par de casetas aban-

donadas, apenas a unos cientos de metros al otro lado del ca-
mino, sirven para recordar los escollos con que se enfrentan los
proyectos de inmigracion. Aqui fue donde Juan Baca y algunos de
sus amigos decidieron abandonar la empresa después de un par
de meses y volverse a San Lorenzo. En enero, ya tarde para plan-
tar nada, miembros de 53 familias de San Lorenzo se trasladaron
a un malezal en ese lugar y desbrozaron espacio para las casas.
Originalmente la UNC habia planeado asentarlos en una coope-
rativa ya existente que tenia menos del minimo de 12 miembros
requerido para beneficiarse con las disposiciones de la ley de re-
forma agraria. Augusto Gevawer nos conté en la oficina de la
UNC que cuando los pobladores llegaron “decidieron que que-
rian su propia tierra, igual que la gente de Orocuina, en lugar de
unirse a otros grupos. La tUnica tierra disponible era més apta
para el pastoreo que para la agricultura.” Pese a todo, los colonos
siguieron con sus planes, y plantaron sus frijoles en la ladera de
una colina. En el plazo de pocas semanas, la mayoria de ellos se
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De izquierda a derecha: Pobladores de EI
Diamante, utilizando materiales de la selva
circundante, levantan el armazén de sus
nuevas casas. Las paredes se construyen con
carias de bambil cortadas por la mitad y barro.
Por dltimo, se coloca el techo de hojas

de palmera.

dio cuenta de que habia cometido un error. Se renové la invita-
cién de unirse a la cooperativa de El Diamante. Juan Lépez y un
par de hombres fueron a ver el sitio y volvieron diciendo que la
tierra era mejor. En ese momento Baca y algunos otros se echaron
atrds. No estaban dispuestos a trasladarse otra vez, ni siquiera
para dar un vistazo a El Diamante.

Todas menos una de las 45 familias restantes desmantelaron
sus casas y abandonaron Rio Claro. Cuando nosotros visitamos el
lugar, menos de dos semanas mas tarde, la maleza estaba vol-
viendo a invadir el espacio donde estuvieron las casas. En la la-
dera, las plantas de frijoles luchaban por nutrirse en la tierra pol-
vorienta. En una casa muy pequenita en una esquina del huerto,
Desiderio Lagos vigilaba la cosecha y esperaba que madurara.
Dos dias antes habiamos visitado su casa en San Lorenzo y le
tralamos una carta de su esposa, Domilia Villatoro.

Cuando la gente de San Lorenzo decidi6é comenzar de nuevo,
Lagos, una de sus hijas y otro hombre se quedaron atras para
atender el frijolar. Una vez recogida la cosecha se unirian al resto.
Mientras tanto, protegiéndose del ardiente sol en la sombra de la
casucha, sin nada més que hacer que contemplar las plantas que
languidecian en la ladera solitaria, tenia amplio tiempo para cavi-
lar. Lagos sabia que sus vecinos estaban trabajando juntos para
construir casas en El Diamante. ;Estarian dispuestos a dejar todo
y ayudarle a él a construir su casa cuando por fin llegara alli? El ya
habfa visto el terreno que seria suyo. ;Estaria todavia libre? Quién
iba a saber.

Detréas de Lagos, dos redes de pescar colgaban de ganchos enla
pared. Habia sido pescador en San Lorenzo, donde habia vivido
en una casa que habia construido con su mujer 14 afnos atréas, y en

la cual habian tenido 11 hijos. También habia sido chofer de auto-
bts, explic6, mostrando su tarjeta de identidad para cada oficio.
Todavia no habja encontrado aplicacién para sus redes en el Bajo
Aguan, pero tenerlas alli le recordaba silenciosamente que siem-
pre podia volver. “Nunca he tocado la tierra”, declara. “Pero se
me ocurri6 venir aqui y probar suerte. Todavia no me he deci-
dido. Me quedaré hasta agosto, y ahi veremos.”

El Diamante queda a unas pocas millas de Rio Claro, sa-
liendo de un camino secundario que cruza el delta del rio
Aguén hacia el pueblo costero de Santa Rosa de Aguan. Al aban-
donar Rio Claro, las familias de San Lorenzo habian desmante-
lado sus casas y llevado consigo la mayor parte de los materiales.
Ahora, en el Diamante, en pequenios claros justo atrés del ca-
mino, las casas se erguian otra vez. La zona semejaba ilustracio-
nes de un manual de construccién de casas de barro y cana. En
una rapida gira por la comunidad se veian casas en todo estado
de construccién, desde cuatro postes clavados en el suelo hastala
casa completa con miembros de la familia mirando por la
ventana.

Juan Lépez, un hombre delgado de 64 arios que aparenta 40
menos, pese a que le faltan un ojo y media oreja, explicé lo que es-
taba sucediento. Lopez vivié en el sur cerca de medio siglo, crié
nueve hijos y sobrevivi6 el accidente de camién 30 afos atras que
le dejo las cicatrices. Cuando sus amigos de la UNC le pidieron
que ayudara a organizar grupos para ir al norte, enseguida acce-
di6. “Soy pobre, pero mi palabra se toma en serio”, explica.

Senalé con un gesto hacia sus vecinos que se arremolinaban al-
rededor de los esqueletos de sus casas. “En una semana més ya

Desarrollo de Base, 11:1, 1987 /7



Juan Lopez (centro) y algunos de sus vecinos
de El Diamante describen las primeras
semanas en su nuevo hogar.

las casas deberan estar listas. Enseguida comenzaremos a traba-
jar en la milpa. En cuatro meses tendremos una cosecha de maiz.
La tierra es espléndida aqui, y la lluvia abunda. Usted sabe, el
hombre que no tiene tierra se emociona cuando ve buena tierra.
Mientras tanto, tenemos los alimentos que recibimos de la UNC,
y pronto tendremos la cosecha de frijol de Rio Claro.”

La comida parecia abundar en El Diamante. Mientras conver-
sébamos pasé una mujer con un racimo de platanos. Unos po-
lluelos escarbaban en el pasto. “Los compramos con el dinero que
ganamos vendiendo lena”, explic6 Lépez. Detras de cada casa
habjamos visto racimos de frutos de corozo, y un par de hombres
parti6é la dura cdscara con una piedra para que probaramos la
fruta. “La comida no es problema”, explica Lépez, “pero los mos-
quitos si.”

Para entonces varios vecinos se habian congregado a la sombra
del 4rbol grande frente a la casa de Lépez. Como él, iban vestidos
de pantal6n y camisa desgarrados y manchados por el trabajo ar-
duo, botas negras de goma y sombrero de paja o gorra de béisbol.
Todos asintieron a coro cuando se quejé de los mosquitos. “Son
tal problema que bastan para ahuyentar a la gente”, dijo uno de
ellos. “Algunos no los aguantan. Més que nada, lo que necesita-
mos son mosquiteros”, prosiguié mirdndonos esperanzado. Mas
tarde, Lopez nos mostré el mosquitero que habia improvisado en
su casa con tupida tela de costal, tendido sobre un catre. “;Pasa
algo de aire por ahi?”, pregunté. “No mucho”, respondi6. “Hace
mucho calor de noche. Pero los mosquitos son peores.”

Los mosquiteros cuestan 15 lempiras (alrededor de US$7), pero
ninguno de los pobladores de El Diamante puede costearlo. “No
tenemos efectivo”, dijo uno del grupo. “Ni siquiera tenemos di-
nero para los gastos diarios. No podemos enviar a los nifios a la
escuela porque no podemos pagar los costos. Tenemos que solu-
cionar el problema econémico pronto.”

Sin embargo, con todas sus energias concentradas en las casas,
luego la milpa y la cosecha del frijol, nadie tenia ideas definidas
sobre la manera de lograrlo. Como si pensara en voz alta, Julio
Gevawer sembré una idea. “Los platanos serian una buena cose-
cha en este lugar”, musit6. “Saben, hay muchos trabajadores en
las plantaciones de palmera africana, y ellos no cultivan su propio
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alimento. Lo compran. Ustedes podrian venderles plétanos a
ellos.”

Varios hombres asintieron con la cabeza, pero estaba claro que
lo que tenian en su mente eran los problemas inmediatos de la vi-
vienda y de la siembra del maiz. Més adelante habria tiempo para
planificar los pasos siguientes y sonar nuevos futuros, y el espa-
cio para llevar planes y suenos a la practica. Mucha de esta gente
ganaba 5 lempiras (US$2,50) diarias en el sur, y amenudo sélo en-
contraban trabajo dos veces por semana. Si no eran propietarios
de su casa, pagaban 50 lempiras mensuales de alquiler. Una man-
zana (aproximadamente 1,5 hectéreas) de tierra para trabajar cos-
taba otras 300 lempiras. Ahora sus casas propias se elevan en
terrenos de 12 por 25 metros, y a su alrededor se extienden 350
hectéreas de tierras llanas esperando el arado.

Mientras la gente construye su nueva comunidad, la oficina de
laUNC se ocupa de legalizar su derecho a la tierra. El primer paso
es recolectar certificados de nacimiento de los jefes de familia
para que puedan hacer tramites legales. La oficina también ayuda
a resolver algunos de los problemas més urgentes, solicitando
una escuela al Ministerio de Educacién o al de Transporte el con-
trol de los veloces camiones bananeros. Esa gestién estaba produ-
ciendo sus efectos. Mientras viajadbamos por la region, dos veces
nos pararon equipos del Ministerio de Transporte que estaban
efectuando revelamientos de la velocidad promedio de diferentes
tipos de vehiculos.

Pese a las dificultades, la abundancia de buenas tierras y el es-
caso pero aparentemente efectivo apoyo de la UNC parecian ofre-
cer a los inmigrantes una buena oportunidad de luchar para con-
seguir un futuro mejor. “;Por qué entonces algunos se volvieron
al sur? ;Juan Baca y los otros?”, preguntamos.

“Algunos eran pescadores y estibadores”, respondié Lépez.
“No les gustaba trabajar la tierra. El machete no se adapta a la
mano del pescador. En cuanto a los demas, eran toda gente que
habian dejado sus familias. El que la familia completa viniera o no
tuvo importancia. Todavia no se ha dado ningtn caso de una fa-
milia que haya venido junta y que haya decidido volverse.”

A mi me quedaba una tltima pregunta. Durante mi gira por la
nueva comunidad, conoci a las familias que vivian en El Dia-
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mante y que habian invitado a los pobladores de Rio Claro a tras-
ladarse. Lo que las distinguia de sus vecinos era que sus casas es-
taban terminadas y que en sus huertas crecian coles, pimientos y
tomates. Uno de ellos resulté ser de San Lorenzo, que habia ve-
nido dos meses antes que los demés y se habia dirigido directa-
mente a El Diamante. Los otros, inmigrantes de Comayagua,
eran miembros de la cooperativa anterior. “Esta gente nos ayudé
mucho”, expresa Lopez. “Nos estan ensefiando a atender la cose-
cha aqui.”

¢De dénde sac6 Juan Baca la idea de que El Diamante estaba co-
mandado por tres hombres poderosos que se comportaban como
si fueran reyes y obligaban a la gente a trabajar para ellos? Juan
Lépez y sus vecinos no sabian. Pero Augusto Gevawer se habia
echado a reir cuando le formulé la pregunta en Tocoa. “La coope-
rativa que habia antes aqui se llamaba “Los Tres Reyes”, explicé
Gevawer. “Oyendo eso, algunas personas deben haber pensado
que eran reyes del lugar.” O

PATRICK BRESLIN, doctor en ciencias politicas graduado de la
Universidad de California en Los Angeles, es colaborador frecuente de
Desarrollo de Base. Su libro Development and Dignity, de préxima
aparicién, traza la historia de los primeros 15 arnos de la Fundacién
Interamericana.

El fregadero de platos da hacia el sol en esta casa recientemente
terminada en El Diamante.
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COMERCIALIZACION
COOPERATIVA EN URUGUAY

Ventajas del precio promedio

Cynthia L. Ferrin

N a5 ~ LU LA R

El productor lanero Juan Capurro observa a un grupo de ovejas recién esquiladas mientras se las acorrala en
su establecimiento cerca de Durazno, una de las regiones productoras de lana mds importantes del Uruguay.
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La Central Lanera Uruguaya (CLU) fue honrada por el Banco de la Reptblica Oriental de
Uruguay (BROU), que la proclamé principal exportador del pais en 1986 basdndose en
consideraciones tales como volumen total de lo exportado, incremento de las ventas anuales
e ingreso a nuevos mercados. En el articulo siguiente se describe cémo dos decenios
de dura labor por una federacién de cooperativas administradas por los propios
productores han comenzado a dar frutos.

‘ ; estido con camisa blanca almido-

nada y bombachas grises, los an-
chos pantalones cenidos a los tobillos que
todavia hoy constituyen el atuendo tradi-
cional de los ganaderos, Roberto MacKin-
non se acomoda en su silla y recuerda las
enormes dificultades que enfrentaban 20
anos atrds los productores laneros del
Uruguay.

“Cuando llegaba el momento de vender
la lana me daba cuenta de que nada valia
producir 100 6 200 gramos mas de lana por
animal, cuando erraba en la comercializa-
cién, por la fecha o por el canal. Antes yo
vendia en todas formas, vendia por con-
signatarios en Montevideo, vendia en el
galpén de la estancia, llamando a licita-
cién, cuiddndome de quien llamara y con
el compromiso de que me pagaran apenas
estaba cargado el camién en la estancia.”

Al igual que MacKinnon, los pequenos
agricultores de América Latina y el Caribe
siempre se encuentran con dificultades
cuando tratan de comercializar sus pro-
ductos. Estos agricultores deben depen-
der de los camioneros que les transportan
los productos; de los mayoristas que ven-
den las frutas y verduras répidamente pe-
recederas en los mercados centrales, y si
producen para la exportacién dependen
ademds de otros intermediarios para con-
seguir compradores en el exterior, prepa-
rar la documentacién correspondiente,
empacar la mercaderia y despacharla al
extranjero. Con tantos intermediarios, no
es dificil entender por qué a veces se pa-
gan precios bajos y largo tiempo después
de cosechados los productos.

Una organizacién de Uruguay, la Cen-
tral Lanera Uruguaya ha decidido resolver
estos problemas en forma directa. Fun-
dada en 1967 y con MacKinnon como el
primer presidente, la Central Lanera es
una federacién de cooperativas que vende
la lana producida por sus 3.000 socios. Ac-
tualmente la organizacién maneja un 10%
de la produccién anual de lana del pais,
ocupando el cuarto lugar entre los mayo-
res exportadores de lana uruguaya. En
una industria compleja, dominada por
grandes mayoristas llamados barracas,
como los enormes depésitos donde se al-
macena la lana, son los mismos socios de
la Central Lanera, quienes, a través de sus
representantes electos, estdn cambiando

la situacién. Al comercializar directa-
mente su produccién y dejar de lado a los
intermediarios, los productores pueden fi-
jar precios competitivos y asegurar los pa-
gos sin demora.

ADQUISICION DEL PODER
DE NEGOCIACION

La lana uruguaya tiene fama internacio-
nal por su finura. Aunque pequeno, este
pais ocupa el séptimo lugar en volumen de
exportacién mundial de lana. El ganado se
introdujo al pais a principios del siglo XVII
y, por casi 300 anos, las majadas vacunas y
lanares se criaron a campo abierto atendi-
das por los gauchos, tan celebrados en la
literatura sudamericana por su amor a la
libertad. Con la invencién del alambre de
puas a fines del siglo XIX, gran parte del
campo se alambr6, dividiéndose en estan-
cias muy extensas. Pero el manejo de la
ganaderia siguié basicamente siendo
el mismo. Las praderas eran tan ricas
—muchos consideran que la tierra es el
unico recurso natural del pais— que los es-
tancieros sélo tenian que sacar las majadas
a apacentar al campo. Aun hoy las ovejas
se crian en grandes extensiones de tierra,
que en su mayor parte pacen en praderas
naturales no mejoradas.

Dadas esas condiciones, la cria de lana-
res nunca fue un problema, ni siquiera
para los pequenos productores. La dificul-
tad estd, segtin explica MacKinnon, en la
comercializacién de la lana. A diferencia
de los grandes productores, prédigamente
solicitados por las barracas, los producto-
res laneros méds pequenos tenian menos
opciones. Los compradores recorrian el
campo, yendo de establecimiento a esta-
blecimiento y si asi lo decidian compraban
en el acto toda la produccién. No se valo-
raba la calidad de la lana y en cambio la
oferta reflejaba el precio que segin la ba-
rraca podria obtenerse por la lana en el
exterior.

Por no tener fondos de reserva, el pro-
ductor solia verse obligado a vender rapi-
damente —al precio que se le ofreciera. O
podia arriesgarse y esperar que llegara a
concretarse una oferta mejor de otra ba-
rraca. Pero aun en el caso de que el produc-

Kathryn Shaw

Roberto MacKinnon (a la derecha), primer
presidente de la Central Lanera, fue también
primer presidente de El Fogén. Se le ve aqui
con George Washington Ferreira, presidente
actual de El Fogon, fuera de la oficina de la
cooperativa en Sarandi del Yi. Encabezadas
por MacKinnon, El Fogén y tres cooperativas
mids crearon una federacion de cooperativas
locales en 1967 con el objeto de mejorar el
acceso de los pequeénos productores al mercado
de lana del Uruguay.

tor aceptara una oferta, el pago podia de-
morarse hasta que el mayorista hubiera
vendido toda la cosecha —a veces hasta
un ano més tarde.

A pesar de las grandes distancias que
separan a los establecimientos, los peque-
fos productores laneros se reunian de vez
en cuando en los remates de estancia o
cuando iban al pueblo a hacer las compras.
Los problemas de comercializacién de la
lana siempre eran tema de discusién, pero
como con el tiempo, nunca se sabia bien
qué se podia hacer. Cuando una barraca
de la region de Sarandi del Yi se declaré
subitamente en bancarrota, veintenas de
productores se quedaron sin comprador.

Encabezados por MacKinnon, los pro-
ductores de la zona comenzaron a reunirse
periédicamente para hablar sobre lo que
podia hacerse. Esas reuniones llevaron en
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Expertos esquiladores de ovejas quitan el vellon en cuestion de minutos. Después de la esquila en
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Argentina, donde hay gran demanda de gente hdbil en esta tarea.

1961 a la formacién de una cooperativa lla-
mada El Fogén, en referencia a la fogata de
los campamentos en torno a la cual se reu-
nian los productores.

“No teniamos mds que ganas”, dice
MacKinnon, “porque de teoria no sabia-
mos nada. De esos fogones surgieron can-
tidades de iniciativas, pero lo que perduré
fue El Fogén. Hoy con lo que sabemos con-
sideramos que fue una aventura. Fuimos
verdaderamente audaces porque no sabia-
mos nada préacticamente.”

Los productores buscaron orientacién
en el Centro Cooperativista Uruguayo
(CCU), entidad que atin hoy contintia pro-
moviendo el desarrollo cooperativista en
el Uruguay. Desde el principio la tarea
principal de la cooperativa ha sido encon-
trar un mercado para la lana de los socios.
El primer afno que El Fogén ingres6 direc-
tamente al mercado, ocho productores se
aventuraron a vender toda la cosecha de
unos 60.000 kilos de lana, a través de la
cooperativa. Aunque los productores esta-
ban generalmente satisfechos con el precio
recibido, sabian que necesitarian un
mayor volumen para mejorar su posicion
en el mercado y obtener ain mejores
precios.
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Los socios de El Fogén se empenaron en
convencer a otros productores de que se
afiliaran. En 1964 se afiliaron dos coopera-
tivas méas. Como no tenian un depésito en
Montevideo donde almacenar la lana, no
conocian los mercados de exportaciéon y
tampoco tenian idea clara de lo que valia
su produccién, contrataron expertos que
les ayudaran a tasar la lana y fijar los pre-
cios, segln el ejemplo de Hart, una gran
barraca cuyos clientes volvian afio tras ano
porque esta firma conocia la calidad exacta
de la lana que vendia.

Aungque esta iniciativa de comercializa-
cién conjunta duré poco tiempo, algunos
productores se convencieron de que era
una idea atinada. “’El poder negociador se
adquiere con el volumen”, dice MacKin-
non enféticamente.

En 1967 El Fogén y otras tres cooperati-
vas decidieron hacer frente a la competen-
cia —formando su propia barraca, en este
caso una federacién de cooperativas loca-
les. Cada cooperativa que se afiliaba a la
Central Lanera Uruguaya conservaba su
propia identidad pero aceptaba consignar
la cosecha anual de sus productores a la fe-
deracién, la cual haria las negociaciones
para obtener precios mas altos.

Uruguay muchos de estos trabajadores viajan a

Pronto se hizo evidente que si querian
obtenerse los mejores precios era menes-
ter exportar lana a otros paises. En vista de
que la Central Lanera no tenia contactos
en el exterior, sus dirigentes decidieron
adquirir experiencia directa al respecto, y
asi fue que MacKinnon y varios otros se
dirigieron a Europa en busca de posibles
clientes. El viaje quedaria siempre gra-
bado en el folclore de la Central Lanera.
iPor hacerse todo mal, finalmente todo sa-
1i6 bien!

MacKinnon y sus colegas, armados de
una lista extraida de guias de teléfono de
Londres y Paris, ya viejas, llegaron en
busca de clientes en una época mala del
ano, cuando casi todos los contratos de
venta con el hemisferio sur ya se habian
negociado. Trataron de localizar a todas y
cada una de las companias, encontrando
que algunas de ellas habian dejado de
existir muchos anos antes. Llevaron con-
sigo cartas de presentacion a posibles
clientes escritas en castellano —que nadie
o muy pocos entendian—y cuando por fin
encontraron un cliente interesado, tuvie-
ron la audacia de imponer restricciones a
la venta.

“Hoy yo no lo haria en tales condi-
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ciones”, dice riéndose MacKinnon. “Hoy
me da risa esto porque es ridiculo. Un
disparate.”

Pese a todo, los representantes de la
Central Lanera negociaron satisfactoria-
mente varias érdenes de compra y el viaje
les fue muy util, ya que con el caudal de
conocimientos adquiridos pudieron adap-
tar las operaciones de la Central Lanera a
las demandas de los clientes europeos.

UN NUEVO SISTEMA DE
COMERCIALIZACION

Actualmente 35 cooperativas estan afi-
liadas a la Central Lanera. Una junta direc-
tiva de cinco miembros, todos ellos pro-
ductores laneros que han aprendido los
complicados detalles del funcionamiento
eficiente de una empresa moderna du-
rante su actuacién como delegados de las
respectivas cooperativas locales, se en-
carga de establecer las politicas operativas.
El manejo de las actividades diarias
—inclusive comercializacién y ventas, re-
cepcién y clasificacion de la lana y pago
puntual a los productores— corre por
cuenta de Sergio Helbling, el gerente ge-

Jovencitas sentadas en la plataforma de un camién donde se han apilado fardos de lana destinados al centro de procesamiento de la Central en las
afueras de Montevideo. Las cooperativas locales ayudan a organizar la recoleccién y el transporte.

neral. Las operaciones en Montevideo es-
tan a cargo de 60 empleados que trabajan
jornadas completas y otros 150 individuos
que trabajan como empleados estacionales
en el centro de procesamiento durante la
esquila anual.

Al centro de las operaciones de la Cen-
tral Lanera se encuentra el sistema de ven-
tas por consignacién. Todos los afos, du-
rante los meses de mayo, junio y julio, los
productores laneros se comprometen por
anticipado a entregar toda su produccién a
cooperativas locales. Las cooperativas, a
su vez, informan a la Central Lanera
acerca del total de kilos consignados.

En el momento en que el productor con-
signa la lana tiene derecho a recibir aproxi-
madamente 30% del valor previsto de esa
lana en el mercado mundial. Después de
obtenida y entregada la mercaderia a la
cooperativa en octubre o noviembre, el
productor recibe otro 30% del valor. Una
vez que la Central Lanera coloca 90% de
toda la produccién en el mercado mundial,
generalmente para febrero del afo si-
guiente, el productor recibe el 40% res-
tante, después de efectuarse los ajustes
que correspondan. Mediante la transfe-
rencia al productor de una linea de crédito

que maneja a través del Banco de la Rept-
blica Oriental del Uruguay, la Central La-
nera puede ofrecer una tasa de interés pre-
ferencial para estos adelantos, que se
descuentan en el momento de la contabili-
zacién final, junto con las comisiones por
la venta.

El sistema de consignaciones minimiza
los gastos administrativos al delegar la res-
ponsabilidad al bien establecido sistema
de cooperativas rurales del Uruguay. La
Central Lanera se concentra en la comer-
cializacién, mientras las cooperativas loca-
les promueven a los productores a que par-
ticipen en el programa. Ademas, las
cooperativas ayudan a organizar la reco-
leccion y el transporte de la lana para su
posterior procesamiento. Las cooperativas
también garantizan la fiabilidad de los
productores locales, lo que permite que la
Central Lanera administre a su vez el
programa de pagos por adelantado. Las
cooperativas reciben por sus esfuerzos
una comision de aproximadamente el 2%
del valor comercial de la lana que dan en
consignacién.

La Central Lanera también ha introdu-
cido cambios en la manera en que se cal-
cula el precio de la lana. En lugar de pagar
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al productor un precio por toda su cose-
cha, ha disenado un sistema de clasifica-
cién més amplio. A medida que la lana se
recibe en el centro de procesamiento, los
especialistas la clasifican y la seleccionan
por finura en varias categorias, y luego por
calidad dentro de cada categoria. Se man-
tienen cuentas separadas para cada pro-
ductor en las que se registran los kilos de
cada categoria de lana de los lotes respecti-
vos, asi como la calidad de la produccién
de cada uno.

A medida que la Central Lanera recibe
los pedidos, la lana se vende dentro del
pais o se enfarda y se transporta en camio-
nes al puerto de Montevideo para su envio
al exterior. Cuando se ha vendido toda la
cosecha después de varios meses de nego-
claciones comerciales, se hace la liquida-
cién final y se calcula el precio promedio de
cada categoria de lana, lo que nivela las
fluctuaciones de los precios en el mercado
mundial.

El precio promedio se determina su-
mando los ingresos provenientes de todas
las ventas de cada categoria de lana y divi-
diendo la suma por el total de kilos de esa
categoria consignados por los producto-
res. En el momento del dltimo pago, cada
productor recibe una hoja impresa de com-
putadora en la que se detalla exactamente
la manera en que se clasificé su lana y
cémo se calculé el precio promedio de
cada categoria.

La Central Lanera administra este com-
plejo sistema de comercializacion desde el
centro de procesamiento en Montevideo,
construido en 1979 con un aporte de
$1.020.000 de la Fundacién Interameri-
cana. La construccién del centro de proce-
samiento no solo le ahorré pagar elevados
alquileres para el almacenamiento de la
lana, sino que le permitié a la federacién
procesar mayor cantidad de lana. De 1986
a 1987 la Central Lanera clasificé y enfardé
el mayor volumen de lana desde su funda-
cién hace 20 anos —8.700.000 kilos. Esta
infraestructura permite llevar a cabo el sis-
tema de clasificacién y contribuye a au-
mentar el valor de la lana mediante trata-
mientos industriales adicionales como el
lavado y la peinaduria. A raiz de esto, el
ingreso de la Central Lanera ha aumen-
tado y con ello la capitalizacién de las
cooperativas locales y los ingresos netos
de los socios.

LOS BENEFICIOS DE
TRABAJAR JUNTOS

Algunos estudios realizados demues-
tran que en cuestién de edad, educacién o
tenencia de tierras, los socios de la Central
Lanera no difieren mucho de otros produc-
tores que no recurren a sus servicios. “Lo
que los diferencia”, segtin Eduardo Pietra,
miembro del directorio, “‘es la decision

consciente de aunar sus esfuerzos alos de-
més para lograr un objetivo comun”. Lo
hacen aunque les signifique perder la
identidad personal en el mercado y renun-
ciar a la emocién de especular con los pre-
cios, lo que podria —en un dia de suerte—
darles més ganancias. Muchos producto-
res creen, sin embargo, que la mayor segu-
ridad que les da la Central Lanera més que
compensa la pérdida de autonomia.

“Me saca una preocupacién de arriba”,
dice Pietra, un productor con experiencia,
“porque no tengo que estar pendiente
todo el dia de cuédndo voy a vender la lana;
sino que me dedico a mis cosas y la Central
Lanera me vende la lana. Y ademas estoy
seguro de que voy a cobrar.”

Sin embargo, no todos los productores
laneros estan de acuerdo con Pietra, y aqui
reside el mayor desafio para la Central La-
nera. Histéricamente hasta 20% de los
productores que trabajan con la Central
Lanera un afno no vuelven a consignar su
produccién a la federaciéon al ano si-
guiente. Aunque la tasa de rotacién ha ba-
jado de 50% muchos productores conti-
ntan mostrandose escépticos acerca del
sistema de precios de la Central Lanera.
Dejan la organizacién esperando vender
mejor por su propia cuenta y gozar del
prestigio de vender su lana a un precio
mas alto que los vecinos. Pero mientras al-
gunos productores dejan de remitir la lana
por algiin tiempo, otros se afilian atraidos

La Central Lanera dirige su complejo sistema de comercializacion desde este centro de procesamiento en Montevideo, construido en 1979 con una
donacién de la Fundacién. En la época de la esquila de 1986 a 87, la federacion clasificé y enfardé el volumen mds grande de lana en los 20 afios
transcurridos desde su fundacién —8.700.000 kilos.
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Un trabajador inspecciona un fardo de lana
que acaba de entrar al centro de procesamiento
de Montevideo. A los 60 empleados que
componen el personal de la Central se suman
otros 150 empleados estacionales mds durante
la época de la esquila anual.

por la seguridad que ésta les ofrece, de
modo que el volumen anual de ventas de
la federacién permanece relativamente es-
table en los seis a ocho millones de kilos.

En los dltimos dos decenios la Central
Lanera ha intentado mejorar esa propor-
ci6n para lo cual en los programas de pro-
mocién y extension se explicaalos produc-
tores el concepto en que se funda el
sistema del precio promedio. Aun entre
los productores que han utilizado los ser-
vicios por anos, la critica més comun refe-
rente a las operaciones de comercializa-
cién sigue siendo que los precios son muy
bajos. Enrealidad, los precios dela Central
Lanera son algo més bajos que los que sue-
len obtener por si mismos los grandes pro-
ductores. Esto se explica por el hecho de
que la Central Lanera minimiza los riesgos
de la comercializacién al distribuir las ven-
tas durante todo el periodo de cuatro a seis
meses que dura la esquila. Como los pre-
cios varian de acuerdo con la oferta y la de-
manda, el precio general del mercado en
distintos momentos durante la cosecha
puede ser més alto que el precio promedio
final de la Central.

Esta critica negativa se ve contrarres-
tada por el creciente niimero de pequerios
productores que se dan cuenta de que in-
dividualmente carecen de los recursos
para negociar favorablemente como agen-
tes independientes. Es demasiado compli-
cado para el productor tener que trabajar
con reservas limitadas de fondos, buscar
compradores y saber cuéndo los precios
llegan al maximo durante el ciclo. S6lo si
agrega su produccion a la de los demds so-
cios y la vende a medida que se encuen-
tran mercados podrén beneficiarse igual-
mente todos los productores.

Ademas de proporcionar mayor seguri-
dad financiera a los productores, los resul-
tados indican que la Central Lanera puede
ademads contribuir a aumentar la producti-
vidad y asi abrir un nuevo camino hacia la
obtencién de mayores ingresos. Los socios
generalmente tienen mayor acceso a in-
formacién sobre la industria lanera y en
cuanto a cuestiones técnicas més comple-
jas. En particular, el sistema de clasifica-
cién de lanas dota al productor de los co-
nocimientos necesarios para mejorar el
manejo de la majada. “El productor co-
noce la calidad de su lana”, dice Eduardo
Pietra. “En cuanto a la calidad, si es mala,
indica problemas de manejo o de sani-
dad. En cuanto a la finura de su lana,
puede tomar medidas correctivas de tipo
genético.”

El sistema de clasificacién también
ayuda a los productores a comprender me-
jor los distintos tipos y calidades de las la-

Kathryn Shaw

nas preferidas por la industria textil local y
los clientes internacionales. Los socios son
mas capaces de modificar su produccién
para satisfacer la demanda, aumentando
asi la capacidad de la Central Lanera para
exigir mejores precios.

La Central Lanera también ha ejercido
poderosa influencia en las cooperativas
asociadas a ella. Como el sistema de co-
mercializacién depende tanto de estas
afiliadas, la Central se ha esforzado estos
ultimos 20 afos por mejorar la administra-
cién de sus cooperativas locales, y el grado
de apoyo ha aumentado constantemente.
Al principio la Central Lanera se concen-
tr6 en establecer el sistema de comerciali-
zacién y en crear una estructura de apoyo
administrativo. A las cooperativas asocia-
das seles inst6 a obtener otros servicios de
agencias mdés especializadas. Se podia,
por ejemplo, lograr que los expertos pe-
cuarios del Secretariado Uruguayo de la
Lana (SUL) prestaran asistencia técnica.
Pero al aprobarse el proyecto de la Funda-
cién Interamericana en 1979, la Central
Lanera vio la oportunidad de ayudar a las
cooperativas afiliadas a financiar activida-
des de desarrollo local.

La Central Lanera recibi6 la donacién
de la Fundacién para la construccién del
centro de procesamiento, pero la consi-
deré como un préstamo que, después de
un periodo de gracia de cuatro anos, se re-
embolsaria a la Fundacion Uruguaya
de Cooperacién y Desarrollo Solidarios
(FUNDASOL) en 10 cuotas anuales de
$100.000. FUNDASOL, que fue estable-
cida por varias federaciones cooperativas
para que sirviera como banco de desarro-

llo, utilizaria estos fondos para financiar
nuevos proyectos de extensién, asistencia
técnica e inversion entre las afiliadas loca-
les de la Central Lanera. Hasta la fecha la
Central Lanera ha efectuado cinco reem-
bolsos tal como se programé, quedando
pendiente el sexto pago para octubre de
1987. FUNDASOL, con la aprobacion de la
Central Lanera, ha extendido ademas la
prestacién de apoyo a cooperativas rurales
y urbanas que no son sus afiliadas.

Este empernio en favor de una mayor efi-
ciencia y aumento de los servicios al nivel
local realza la imagen de la cooperativa
ante sus socios, y esto se traduce en un
mayor volumen de consignaciones de
lana. Més atn, como las cooperativas han
mejorado sus propias operaciones, pare-
cen tener un interés mas directo en la Cen-
tral Lanera misma. Los socios no pierden
de vista el hecho de que la Central Lanera
es una empresa comercial administrada
por los propios productores. “Para la Cen-
tral Lanera no es solo mandar lana”, dice
Pietra, “sino es también participar”.

La Central Lanera fomenta la participa-
cién activa dentro de la federacién a través
del sistema de delegados. Ademas de reu-
nirse una vez por ano para elegir a los au-
ditores y a la junta directiva, cada coopera-
tiva también nombra un delegado y un
suplente para asistir a reuniones mensua-
les llamadas plenarios, que se celebran enla
sede de la federacién en Montevideo. En
estos plenarios se informa a los delegados
acerca de todos los aspectos de las opera-
ciones de la Central. Los delegados, a su
vez, presentan preguntas O cuestiones
problematicas de las cooperativas locales.
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Los plenarios no son solo el terreno de
preparacién para los futuros directivos
de la Central Lanera, sino que también
contribuyen a formar nuevos dirigentes
cooperativos.

Si bien la Central Lanera es una institu-
cién muy democrética, la clave del éxito de
la federacién, seglin su gerente general
Sergio Helbling, esta en el equilibrio entre
la participacién de los socios por unlado y
la administracién eficiente por otro. “La
Central Lanera ha logrado que sean los
productores los que fijan las politicas y to-
man las decisiones importantes”, dice
Helbling en una entrevista reciente, “pero
han delegado a funcionarios especializa-
dos el manejo de lalana, las ventas al exte-
rior y los negocios financieros.” Existe una
clara delegacién de autoridad de los pro-
ductores a la junta directiva a través de los
delegados de las cooperativas. Los miem-
bros de la directiva de la Central Lanera
—todos ellos productores de lana y ex de-
legados de cooperativas— son por consi-
guiente capaces de resolver cualquier
cuestion en forma terminante.

LAS COOPERATIVAS
PUEDEN SER
EMPRESAS EFICIENTES

Cuando se pide a los productores lane-
10s que evalten la labor de la federacién
dentro de la industria lanera del pais
generalmente citan su papel de ente
testigo, o regulador del mercado. “La Cen-
tral Lanera tiene que existir”, dice Juan
Capurro, productor dedicado a la cria
de ovejas cerca de Durazno, capital del
departamento del mismo nombre, “si no,
estamos en las manos de unos pocos
exportadores”.

De todas las alternativas que se le ofre-
cen al pequeno productor, la Central La-
nera es el inico comprador seguro, y sélo
esta entidad y el Banco de la Republica ga-
rantizan el pago a los productores. Las dos
instituciones juntas venden el 33% de la
produccién anual de lana del Uruguay.

Con la introduccién del sistema de clasi-
ficacién de la Central Lanera, casi todos
los productores entienden ahora c6mo se
fijan los precios y c¢6mo ciertos factores
como la calidad, el volumen de la produc-
cién, el pago inmediato y las comisiones
influyen en el precio final de venta de la
lana. Al trabajar en un mercado mejor in-
formado, aun lo productores que han de-
cidido no asociarse a la Central Lanera
exigen més informaciéon de los mayo-

Arriba: Los especialistas clasifican, pesan y
registran la cantidad de kilos de cada categoria
de lana del lote de un productor. A la
izquierda: Una nueva méquina enfardadora
importada de Italia comprime més los fardos
de lana, lo que permite a la Central embalarla
en contenedores modernos para la expedicién.



ristas y por consiguiente negocian mejores
precios.

En consecuencia, también los competi-
dores ofrecen ahora financiamiento mas
flexible. Tanto el Banco de la Republica
como varios de los grandes exportadores
de lana ofrecen financiamiento concesio-
nario en forma de pagos por adelantado a
los productores. El banco ademas ofrece
préstamos a bajo interés a los productores
que vendan la lana en remates en los que
éste es el agente local de financiamiento.
En ningtn caso, sin embargo, las condi-
ciones son equiparables a las ofrecidas por
la Central Lanera.

Finalmente, los intermediarios se han
visto obligados a elaborar politicas de pre-
cios, esquemas de clasificacion y planes de
pago mas parecidos a los de la Central La-
nera. Muchos observadores sospechan
que sus maérgenes de ganancia son ade-
maés mas bajos, lo que de ser cierto puede
indicar que los productores reciben ahora
mayores ingresos por la lana.

La Central Lanera y sus socios han de-
mostrado pues que las empresas coope-
rativas pueden operar como empresas
eficientes, rivalizando con las firmas co-
merciales més firmemente establecidas
dentro de la industria. Y ese ejemplo no
ha pasado inadvertido. La Central Coope-
rativa de Carnes, una federaciéon de 34
cooperativas ganaderas que también reci-
bi6 una donacién de la Fundacién In-
teramericana, ha adoptado un sistema de
comercializacién parecido, y nuevas fede-
raciones de productores de leche y de gra-
nos estan haciendo lo mismo. La esfera de
influencia de la Central Lanera tampoco

estd confinada al Uruguay. Estos altimos
anos varios de los integrantes de la junta
directiva han viajado a Chile y Argentina
para asesorar a grandes cooperativas
laneras acerca de las complejidades de la
comercializacion.

Parece irénico que el buen funciona-
miento del programa de la Central Lanera
ahora le esté creando problemas. Como la
competencia ofrece actualmente muchos
de lo mismos servicios e inclusive pagos
por adelantado, la Central se vera obligada
a trabajar més intensamente todavia para
mantener su imagen de eficiencia y equi-
dad a fin de retener la lealtad de los
productores.

El departamento de promocién de la
Central Lanera debe seguir elaborando
programas educativos que ayuden a los
productores a comprender plenamente las
ventajas del sistema del precio promedio y
la forma en que esta relacionado con la es-
tructura del mercado nacional. Aunque
los productores reconocen el hecho de que
la Central no especula, debe mostrarseles
mas claramente como llega ésta a sacar el
precio promedio y qué variables deberan
analizar ellos para aceptar el precio prome-
dio como el “mejor de todos™.

Una mejor comprensién de la estructura
de la fijacién de precios de la Central La-
nera deberia llevar a un incremento de las
consignaciones y al crecimiento futuro
—el segundo imperativo que enfrenta
ahora la federacién. Recientemente solici-
taron afiliarse cuatro cooperativas mas. El
crecimiento futuro de la federacién de-
pende sin embargo no solo de que au-
mente el nimero de afiliados sino de la

mayor productividad de cada socio; pre-
cios favorables en el mercado internacio-
nal de lana; mayor eficiencia administra-
tiva y gerencial de las cooperativas
asociadas; mayor tratamiento industrial
de lalana, y —quiza lo méas importante de
todo— el sentimiento infundido en los
productores laneros de que la Central La-
nera es una empresa de ellos.

Roberto MacKinnon resume todo esto
cuando dice: “El productor se ha dado
cuenta de que la comercializacién es fun-
damental. La Central Lanera esté en el po-
der nuestro y si fallamos en algo, tenemos
la capacidad de corregirlo.”

CYNTHIA L. FERRIN ha sido representante
de la Fundacién en Chile, Argentina y, desde
1981, en Uruguay. Es egresada de The Ameri-
can University y ha realizado estudios post-
universitarios en el Massachusetts Institute of
Technology (MIT). Es coautora del reciente
documento de trabajo de la Fundacién titulado
Urban Informal Sector and Small-Scale En-
terprise, que se puede obtener soliciténdolo a la
Fundacién. Las estadisticas citadas en el arti-
culo se extrajeron de “La Lana en la Economia
Nacional”, de Rodolfo Irigoyen. Este articulo
fue publicado por el Centro Interdisciplinario
de Estudios sobre el Desarrollo Uruguayo
(CIEDUR) en la serie titulada Uruguay Hoy.

En el centro de procesamiento los fardos de
lana se cargan en camiones y se entregan en el
puerto de Montevideo para ser enviados al
extranjero. Al volverse mis eficiente las
operaciones de la Central, sus ingresos han
aumentado, lo mismo que las entradas netas
de los socios de las cooperativas.
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En diciembre de 1985 Desarrollo
de Base publicé un articulo de
Ted Conover sobre la
Cooperativa Sin Fronteras,
formada por los trabajadores
indocumentados en los Estados
Unidos con el fin de aunar
ahorros y canalizar recursos
para el desarrollo de sus
comunidades de origen en
México. La Fundacién se
complace ahora en anunciar la
presentacién de EI Primer Paso,
un documental de media hora
de duracién sobre los
innovadores esfuerzos de ese
grupo. La resefia fotogréfica que
aqui presentamos ilustra
elocuentemente c6mo una
familia de las montanas de
Querétaro esta trabajando a
través de la cooperativa para
realizar un suefo acariciado por
largo tiempo.
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LA LARGA JORNADA
DE REGRESO

Texto y fotografias por
Philip Decker

Pedro Estrada dejé su hogar por primera vez cuando tenia 13 afios de edad. Aun-
que lo hizo solo, otros lo habian hecho antes que él. Su padre, Don Genaro, habia
ido a trabajar de bracero en la recoleccién de algodon en Texas por los afios cuarenta; al-
gunos de sus hermanos mayores lo estaban esperando en la ciudad de México.

En los siguientes diez afios, pasé de un trabajo a otro, aprendiendo después de algin
tiempo el oficio de albariil en proyectos de construccién en la ciudad. Entonces, en 1979,
se cas6 con Angelina y decidieron que era hora de regresar a su aldea. Pedro recuerda:
“El sitio donde viviamos estaba totalmente contaminado. El aire era maloliente; los la-
drones, y hastalos asesinos caminaban libres por las calles. Pensé que nuestros hijos cre-
cerian més sanos y en un ambiente mas seguro en el campo. Y alli tendriamos maiz para
comer, con seguridad tendriamos qué comer.”

Sin embargo, muy pronto descubri6 que las mismas dificultades que lo forzaron a emi-
grar cuando era nifo le impedirian quedarse a vivir del todo en Puerto Colorado en su
vida de adulto. Los terrenos s6lo producian suficientes alimentos para parte del afo, y
ademas necesitaba dinero para comprar keroseno, medicamentos, fertilizantes y otros
articulos.

Por cinco anos traté de pasar alternadamente dos meses en la ciudad trabajando como
albanil y dos en su pueblo cultivando sus cosechas. Al final, decidié que si iba a pasar
seis meses lejos de su hogar, lo mejor seria después de todo irse con su hermano al
Norte, aunque fuera “indocumentado”, a trabajar en la recoleccién de frutas y verduras
en Arizona. Para poder sostener a su familia mientras estaba ausente y para pagar los
gastos del viaje de 2.000 kilémetros que tendria que hacer, vendié uno de sus pocos
bienes —una vaca.

En los siguientes seis meses, Pedro trabajé arduamente y ahorr6 dinero para su fami-
lia. Habia logrado lo que se habia propuesto pero, “nunca se sintié seguro”. Cuando le
pedi que describiera su estadia en los Estados Unidos, dice quedamente: “Alli todo es
juego al azar. Yo no soy un criminal. Yo vine a trabajar con el sudor de mi frente, pero las
autoridades de inmigracién lo pueden apresar a uno en cualquier momento, en cual-
quier lugar —en la huerta, en el mercado de baratijas, en la cama en el campamento. Si
uno es deportado, pues puede ser que haya escapada. Pero mucho hombres mueren tra-
tando de atravesar el desierto, y los “coyotes” cuestan mucho dinero. Mi tltima vaca
estd demasiado lejos para venderla.”

Cuando Pedro regresa a Puerto Colorado en mayo, es la fiesta de San Ysidro, el co-
mienzo de la temporada de cultivo. El sacerdote del pueblo bendice los toros del pueblo,
las semillas de maiz, y reza por el éxito de algo nuevo. Mientras estuvieron en el Norte,
Pedro y sus vecinos ahorraron parte de su sueldo bajo los auspicios de la Arizona Farm
Workers Union y se asociaron a la Cooperativa Sin Fronteras para canalizar recursos
para el desarrollo de sus comunidades en México. La cooperativa suministré los mate-
riales y los campesinos aportaron mano de obra gratuita para construir un depdsito de
agua cerca de Puerto Colorado.

Las mujeres de la aldea no tendrén que cargar el agua en baldes, que apenas pueden
balancear en sus cabezas, desde el pozo que queda a casi medio kilémetro de distancia.
Tubos plésticos traeran el agua desde la montana a la casa de Pedro, lo que le permitira
irrigar los durazneros que planté recientemente. Cuando los érboles produzcan sus fru-
tos en unos anos, tiene la esperanza de vender una cantidad de la cosecha que le permita
alcanzar la meta que se propuso hace tanto tiempo —poder quedarse a vivir en su aldea.

¢

PHILIP DECKER es fotégrafo de peliculas documentales y escritor. Desde 1982 ha vivido con los
trabajadores indocumentados en Estados Unidos y México, a quienes ha tenido la oportunidad de
entrevistar. Sus resefias fotogrificas, presentaciones de diapositivas y exposiciones se usan en acti-
vidades educativas, de cabildeo y de recaudacién de fondos.



1. Pedro enlaza a una de sus vacas en
una pradera de Ahuacatlin, en las
aisladas montarnias de Querétaro,
México. 2. Pedro, su esposa Angelina
y sus hijos Mino (de cinco afios),
Marianella (de tres afios) y Eric, el
nuevo bebé.
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3. La madre de Pedro, dovia Manuela,
sostiene en sus brazos a su nieto Eric
en el dormitorio de su casa en Puerto
Colorado. Sus dos hijos mds jévenes
todavia viven en la casa. Tres de sus
hijos, uno de ellos Pedro, viven parte
del ario en las inmediaciones. Sus
otros ocho hijos se fueron a vivir a
ciudad de México, San Luis Potosi y
Nuevo Laredo. 4. El entierro de don
Genaro, papid de Pedro, en 1985. Fue
esa la primera vez que se reunié toda
la familia en Puerto Colorado,
después de mucho tiempo. 5. Pedro,
dos de sus hermanos y varios vecinos
cruzando la frontera con Estados
Unidos después de pasar dos noches y
tres dias esperando angustiosamente
en un galpén al “coyote” que los
ayudaria a atravesar los peligrosos 27
kilometros de desierto. 6. Pedro
trabajando en un limonar en las
afueras de Phoenix, Arizona. Al
preguntdrsele por qué hizo esa larga
jornada responde: ““Por la gran
necesidad.”
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7. Para la fiesta de San Ysidro,
después del regreso de Pedro, los
hombres adornan los toros con flores
y la aldea entera desfila por el
quebrado y zigzagueante camino que
lleva hasta una iglesia desde la cual se
ve todo el valle. Alli un sacerdote
bendice los toros y reza para que
llueva. 8. Pedro y su hija Marianella
en la comida del Dia de la Madre.
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9. Pedro trabajando en el nuevo
depdsito de agua en las afueras de
Puerto Colorado. 10. Paz, la hermana
mds joven de Pedro, todavia tiene que
cargar agua potable al estilo antiguo
desde un pozo distante. Pero un
nuevo depbsito de agua con carierias
ha permitido que las mujeres de la
aldea tengan mds tiempo libre ya que
se lleva agua directamente a las casas
para lavar la ropa y los platos y para
la limpieza personal.
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Después de financiar pequerios proyectos por mds de 15 arios, la Fundacion
Interamericana sabe que el desarrollo de base en pequeria escala da buenos
resultados. Pero, ;puede también dar buenos resultados en gran escala? Y en
caso afirmativo, ;puede una institucion como el Banco Mundial llevarlo a
cabo?

Estos son algunos de los interrogantes que se formulan en un estudio en
curso apoyado en forma conjunta por la Fundacion Interamericana y el Banco
Mundial. Durante el afio pasado Sheldon Annis, oficial principal de
investigaciones de la Fundacién, ha estado buscando las respuestas a estas
preguntas en zonas rurales de Costa Rica, en la ciudad de México y en el
nordeste del Brasil. Basdndose en esas investigaciones, Annis estd escribiendo
un libro sobre el desarrollo de base y las politicas de la administracion publica.

Recientemente Annis fue llamado a declarar ante el Subcomité de
Instituciones Internacionales de Desarrollo y Finanzas de la Cdmara de
Representantes de los Estados Unidos durante las audiencias sobre los bancos
multilaterales de desarrollo, la pobreza y los préstamos a microempresas. Se le
pidi6 que analizara en forma general la funcion actual y futura del Banco
Mundial de “prestamista para los pobres’”” —y, especificamente, cémo podria el
Banco apoyar mds eficazmente iniciativas en favor del desarrollo local tales
como los proyectos de microempresas. El articulo que se presenta a
continuacién ha sido adaptado con base en dicho testimonio.

:UN NUEVO
BANCO MUNDIAL?

Financiamiento del desarrollo
de abajo hacia arriba

Sheldon Annis

I aidea de que el Banco Mundial sea fuente de financiamiento para proyectos de los

grupos de base puede parecer a muchos una contradiccién en si misma. Y quizas lo
sea. Desde muchos puntos de vista, los problemas que se debaten actualmente en el
Banco —los préstamos para fines de ajuste estructural y en apoyo de reformas de politi-
cas, la mecéanica del crecimiento impulsado por las exportaciones, el financiamiento de
la energia hidroeléctrica— parecerian no tener casi nada que ver con la plétora de orga-
nismos no gubernamentales que estan luchando en toda América Latina. Y las cuestio-
nes que se plantean noche tras noche practicamente en todas las cooperativas de los
pueblos —; necesitamos un nuevo gerente?, ;deberiamos tratar de comprar un tractor?;
Jlovera mucho en septiembre?— aparentemente tienen todavia menos que ver con el
Banco Mundial.

Pero tanto el mundo como el Banco Mundial son muy diferentes de lo que eran hasta
hace poco, y la pregunta, al parecer caprichosa, “;Puede el Banco Mundial ser una
fuente de financiamiento para el desarrollo de base?”, presenta hoy posibilidades que no
existian hace 30, 20, 10 anos, o incluso 5 anos atras.



({QUE ES LO QUE HA CAMBIADO?

Para comprender el porqué, es preciso entender cémo ha cambiado el contexto de los
“préstamos para aliviar la pobreza”*. Porque justamente el cambio en ese contexto es lo
que hace que el financiamiento de proyectos de los grupos de base por el Banco Mundial
sea algo nuevo y muy posible.

Antes de describir cémo han cambiado las cosas, es importante destacar lo que no ha
cambiado —a saber, la realidad de la pobreza. En su mayoria los pobres son tan pobres
hoy como siempre, y nunca hubo tantos como ahora. Pero también hay muchas cosas
que son diferentes.

En primer lugar, las caracteristicas sociales de los pobres estin cambiando. En la
mayoria de los paises, especialmente en América Latina y Asia Oriental (y en menor me-
dida en Africa) los pobres son més sanos, tienen mayor acceso a servicios de abasteci-
miento de agua y saneamiento, y viven més afnos. Viven en un mundo que produce més
alimentos. Estan mejor educados y tienen cada vez mayor acceso a las escuelas. Con la
penetracién de los caminos y los medios electrénicos en general estan fisica e intelectual-
mente menos aislados.

En estrecha relacién con estos tltimos cambios, los pobres estan hoy mejor organiza-
dos. Ha habido una proliferacion de organizaciones de base, no gubernamentales, ni ba-
sadas en relaciones de parentesco, por ejemplo grupos eclesidsticos, sindicatos, comités
de ayuda mutua, ligas de campesinos, sociedades de pompas funebres, asociaciones de
productores, grupos politicos, cooperativas, asociaciones vecinales y otras por estilo.
Esta gran variedad de organizaciones forma una red social cada vez més densa que ha
ampliado considerablemente la capacidad de los pobres para reclamar el poder politico y
exigir servicios ptblicos.

En segundo lugar, las caracteristicas de muchos gobiernos e instituciones del sector
publico han cambiado. Muchos regimenes militares de los afnos setenta han sido reem-
plazados por gobiernos nominalmente democraticos que ahora deben responder a las
reinvindicaciones de las mayorias pobres. Casi todos los paises del Tercer Mundo tienen
ahora por lo menos diez afios de experiencia en programas financiados desde el exterior
y orientados hacia la mitigacion de la pobreza. La mayoria de los paises han establecido
en los dltimos dos decenios burocracias de servicios sociales y “redes de seguridad”
minimas. Aunque insuficientemente financiada, esta estructura para la prestacién de
servicios esté buscando ahora la manera de extenderse.

En tercer lugar, en su mayoria los gobiernos del Tercer Mundo estan en quiebra o a
punto de quebrar. Hay menos dinero para financiar realmente los programas, y no hay
ninguna buena razén para creer que lo habré en el futuro préximo. En el Tercer Mundo
casi todos los gobiernos estan luchando por ajustar sus economias a la crisis del endeu-
damiento. Los paises estdn luchando con la devaluacién de la moneda, aumentos de im-
puestos y graves presiones para reducir el gasto ptblico. Aunque s6lo sea por la peor de
las razones —esto es, para encontrar un nuevo medio para transferir los costos a los
pobres— los gobiernos estan hoy muy interesados en el concepto del esfuerzo propio.

En cuarto lugar, los bancos multilaterales de desarrollo han cambiado su manera de
pensar acerca de la mitigacion de la pobreza. Por su parte, el Banco Mundial ha invertido
directamente més de $50.000 millones en proyectos destinados a aliviar la pobreza desde
1975. Ninguna institucién de investigacién o desarrollo puede equipararse al Banco
Mundial en experiencia practica o capacidad analitica en este tipo de préstamos. El
Banco sabe ahora bastante més, tanto conceptualmente como desde el punto de vista de
la aplicacién practica, que a principios del decenio de 1970, cuando inicié su campana
contra la pobreza. Aunque los criticos puedan seguramente argtiiir que el Banco no
puede actuar, no desea actuar o no acttia de acuerdo con todo lo que sabe, es justo admi-
tir que algunos cambios en el modo de pensar son simplemente una cuestién de “sabidu-
ria adquirida”” —laidea, por ejemplo, de que la capacidad de sostenimiento a largo plazo
de los proyectos esté estrechamente vinculada a la participacién activa e informada de
los pobres.

El Banco también cuenta hoy con una variedad mayor y més interesante de instrumen-
tos. Cuando Robert McNamara era su Presidente, los préstamos del Banco para mitigar
la pobreza se concebian primordialmente como “proyectos”. Pero los proyectos con un
objetivo geografico no son necesariamente los mas justos ni los mas eficaces para ayudar
alos pobres. En los dltimos cinco anos han llegado a su madurez instrumentos extraor-
dinariamente poderosos, especialmente el financiamiento en apoyo de reformas de poli-
ticas. Esos instrumentos se desarrollaron como reaccién ante la ansiedad de los bancos
comerciales con respecto a la recuperacién de la deuda de los paises del Tercer Mundo.

*Los lectores interesados en obtener més informacién basica sobre el Banco Mundial como “prestamista para los
pobres” quiza deseen consultar Banking on the Poor, de Robert Ayres (MIT Press, 1983); Sheldon Annis, “The Shif-
ting Grounds of Poverty Lending at the World Bank”, en Between Two Worlds: The World Bank’s Next Decade, Ri-
chard Feinberg, ed. (Overseas Development Council y Transaction Books, 1986); Doug Hellinger, Steve Hellin-
gery Fred O'Regan, Aid for Just Development (de préxima aparicién), o la publicacién del Banco titulada Focus on
Poverty (revisada, 1983).

Ninguna institucion de
investigacion o
desarrollo puede
equipararse al Banco
Mundial en experiencia
prictica o capacidad
analitica en materia de
préstamos para aliviar
la pobreza.
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Pero a medida que la idea de preferir los préstamos para programas frente a los présta-
mos para proyectos se difundia entre todos los sectores de actividad del Banco, surgié
una interesantisima nueva posibilidad: ;Podrian emplearse esos mismos instrumentos
en favor de las mayorias pobres? ;Qué podria lograrse con las politicas tributarias y cre-
diticias, las medidas de reforma de la tenencia de la tierra, la adjudicacién de titulos de
propiedad, los precios de los productos bésicos de los pequerios agricultores, los arance-
les, las tarifas de los servicios publicos, los programas de seguridad social, la politica de
vivienda econémica, los subsidios de alimentos para el consumidor, la legislacion labo-
ral y las politicas ambientales?

LA OPORTUNIDAD DE UNA POLITICA NUEVA
ORIENTADA HACIA LA BASE
De todos esos grandes cambios experimentados en el contexto de los préstamos para

mitigar la pobreza, quizé ninguno sea tan importante como las “redes cada vez mas tupi- '
das de las organizaciones de base”.

Las OTgﬂﬂiZﬂCloneS de ¢{Por qué? Porque las gentes que estan organizadas tienen més posibilidades con las
inversiones que las que no lo estén. Esto quiere decir que, con una rica diversidad de or- ‘
bas e p ueden f ormar lﬂ ganizaciones de base independientes, es mayor la capacidad de la economia para absor-

mmfraestructura a través  ber las inversiones orientadas al alivio de la pobreza, y por ende para el crecimiento.

Quienes estan organizados tienen los medios para influir en lo que le ocurre a una inver-
de lﬂ Cual se hace una sién publica. En cguestiones econémicas los po}l;res son tan racioqnales como todos los de-
inversién, o) pueden mas. Si se les ofrecen alicientes genuinos, pueden movilizar inversiones locales de con-

. trapartida en dinero y en mano de obra. Pueden aportar conocimientos esenciales que
ayudar a proporcionar los técnicos extranjeros y los burécratas publicos simplemente no poseen. Pueden ha-
lO S comp onentes cerse oir, exigir servicios y presionar al gobierno para que les dé recursos. Cuando las co-

st b b sas andan mal, pueden protestar y denunciar a los poderosos. Cuando las cosas andan

log 1COS, el S Oftwure bien, <giaueden formar g;upos de cgédiéo, asolccilacc;o;xes de mantemmiegt%, gruposdde c;)n-

> sumidores y servicios de extensién. En realidad, las organizaciones de base pueden for-

q ue hace P ost b le q ue mar la infra};structura a través de la cual se hace una ir%versién, o pueden ay}:Jdar a pro-

fun cionen lo S dem as porciodnar los componentes l6gicos, el software que hace posible que funcionen los demaés
. . .. tipos de inversién.

t1p05 de inversion. pAcabo de indicar que una institucién como el Banco Mundial puede invertir en organi-

zaciones de base, pero debo agregar una nota algo pesimista. Tales inversiones no re-
suelven el problema de la pobreza como por arte de magia. Estos tGltimos afnos la Funda-
cién Interamericana ha estudiado los resultados de una variedad bastante amplia de
proyectos de base. Lamento informar que, en su mayor parte, el desarrollo de base no
parece ser mas facil ni menos lleno de contradicciones que cualquier otro tipo de desa-
rrollo.

Permitaseme presentar algunos ejemplos de lo que los evaluadores suelen encontrar
en el terreno:

® Cuando se le pregunta a los pobres qué es lo que desean, lo probable es que muchos
respondan: “crédito”. En parte esto se debe a que los programas de crédito parecen ser
una manera equitativa de compartir capital colectivo en forma justa. Pero en la practica
los programas de crédito son especialmente dificiles de manejar. La fijacién de tasas de
interés apropiadas es una tarea incierta, y no es raro que haya discriminacién contra cier-
tos prestatarios potenciales. El cobro de las cuotas en los plazos fijados es casi siempre un
problema para la organizacién local*. Se ha encontrado que tnicamente los programas
de crédito més imaginativos y cuidadosamente fiscalizados pueden funcionar cuando
hay altas tasas de inflacién. En realidad, la mayor parte de los proyectos de crédito tien-
den a funcionar sélo en condiciones restringidas y pueden atender adecuadamente s6lo
a una variedad limitada de actividades de generacién de ingresos.

® Ordinariamente los pobres carecen de capacitacion técnica. El suministro de “capa-
citacién”, como el crédito, es una buena solucién al problema de compartir equitativa-
mente una subvencién colectiva. Es fcil, empero, sobreestimar la medida en que la ca-
pacitacién contribuye a mejorar las operaciones, a introducir nuevas tecnologias y a
elevar los niveles de conocimientos. Tales actividades son generalmente més dificiles de
disenar y de llevar a la préctica de lo que se prevé y, més importante todavia, tienen real-
mente poca trascendencia si no estan acomparnadas de oportunidades de empleo gene-
radas dentro de la economia.

® Lasempresas de propiedad y operacién colectiva como las cooperativas agricolas de
produccién o las tiendas administradas por la comunidad por lo general sufren precisa-
mente las mismas dificultades de toda pequefia empresa, como la subcapitalizacién, in-
suficientes suministros y materiales, mercados irregulares, tecnologia anticuada y sensi-
bilidad a los precios de las importaciones. A esto se agrega el problema de la tendencia a

*Para un anélisis detallado de los programas de crédito de la Fundacién Interamericana, véanse los articulos de
Judith Tendler Fitting the Foundation Style: The Case of Rural Credit (1981) y What to Think About Cooperatives: A Guide
from Bolivia (1983), publicados por la Fundacién Interamericana.
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descapitalizarse cuando los duros objetivos econémicos entran en conflicto con los de
carécter social.

® Los grupos més pobres y necesitados suelen ser los menos organizados. Antes que
puedan embarcarse en actividades generadoras de ingresos, suelen necesitar asistencia
previa a la organizacién en materia de salud, educacién y vivienda. Pero los proyectos
orientados hacia los servicios plantean un problema abrumador a las organizaciones de
base: c6émo pagar los gastos ordinarios y ser capaces de sostenerse sin subsidios externos
permanentes.

@ Muchos proyectos de generacién de ingresos, por atrayentes que parezcan desde el
punto de vista local, pierden su impacto si carecen de infraestructura fisica. Los pobres
necesitan algo méds que organizaciones y crédito para la produccién. Los pequenos agri-
cultores, por ejemplo, también necesitan agua para regar los cultivos, caminos para
transportar los productos al mercado, y mercados donde venderlos. Pero los proyectos
destinados a construir o mejorar la infraestructura —ya se trate de viviendas, agua pota-
ble, riego 0 caminos— rara vez pueden llevarse a cabo independientemente de los mayo-
res recursos financieros y de la autoridad legal del Estado.

@ Finalmente, todo proyecto —de cualquier clase que sea— que desafie seriamente
los privilegios econémicos, las barreras de clase o las prerrogativas de las elites es muy
probable que encuentre resistencia (0 intimidacién y violencia). Cuando una economia
empieza a agitarse en la base, tienden a aparecer conflictos sociales y politicos. En esos
conflictos suelen perder los méas pobres, cuyos proyectos sufren las consecuencias. Los
esfuerzos de los pobres, como los de los ricos, requieren el apoyo de las leyes, politicas
justas e instituciones imparciales.

Esta lista de ejemplos quizé es algo deprimente pero no significa que los proyectos de
base no funcionen, sino s6lo que no funcionan independientemente de la naturaleza de
las sociedades en que se llevan a cabo. Lamentablemente, los proyectos de base no son
sustitutivos de la justicia social, de una economia sana ni de un Estado competente.

FUNCION “MICRO-MACRO” DEL BANCO MUNDIAL

Todo esto nos hace volver a pensar en el Banco Mundial, la instituciéon de desarrollo
més grande y poderosa del mundo.

A menudo me he preguntado si no seria una buena idea intercambiar los presupues-
tos del Banco y de la Fundacién Interamericana —dar a la Fundacién, digamos,
US$14.000 millones por ano para invertirlos en proyectos de base, y dejarle al Banco
Mundial unos US$26 millones por ano para infraestructura, ajustes estructurales y
demas.

Con este plan no hay duda de que mejoraria la alimentacién en el comedor de la Fun-
dacién, pero no estoy seguro de cuanto mas podria lograrse. El desarrollo de base no se
produce en el vacio. No hay eleccién entre un tipo de desarrollo “de abajo arriba” y uno
“de arriba abajo”, sino que es menester crear fuertes vinculaciones entre lo “micro” y lo
“macro”, y ésa es precisamente la funciéon que le corresponde desempenar al Banco
Mundial en el futuro.

La escasez de vivienda adecuada —uno de los problemas més graves que enfrenta el
Tercer Mundo— ofrece un ejemplo de lo que podria lograrse. Los asentamientos de ocu-
pantes sin titulo estan creciendo a un ritmo que excede mucho la capacidad de los Esta-
dos para construir viviendas econémicas. Asi pues, uno de los imperativos més proble-
maticos del desarrollo urbano es encontrar la manera de construir a precios cada vez
maés bajos por unidad.

A principios de los anos setenta, la Fundacién Interamericana comenzé a experimen-
tar con planes de vivienda por el sistema de esfuerzo propio y ayuda mutua—es decir, la
construccién en la que se aprovechan al maximo la mano de obra y los materiales locales,
o en la que se trata de mejorar, en lugar de demoler, los tugurios existentes. Varios
proyectos iniciales apoyados por la Fundacién Interamericana—por ejemplo, FUNDA-
SAL en El Salvador antes de la guerra civil—llegaron a ser muy conocidos y se citaban a
menudo como ejemplo.

Hoy en dia, sin embargo, la Fundacién tiene sus dudas respecto de los proyectos de
vivienda por el sistema del esfuerzo propio. ; Por qué? Fundamentalmente porque se dio
cuenta de que lo que debe considerarse no es solo el deseo de construir de un grupo,
sino una serie mucho mayor y mas complicada de interrogantes. En primer lugar, ;Pue-
den los residentes obtener el titulo de propiedad? (En caso contrario, corren el riesgo de
ser desalojados, y finalmente tendran dificultad en vender la propiedad, de modo que
tienen poco incentivo para invertir.) Si la gente trata de construir sus casas propias, ;se
veran impedidos de hacerlo por los c6digos de construccion y los reglamentos de zonifi-
cacién?; ;pueden obtener crédito colectivo u otro financiamiento de las instituciones del
sector estructurado?; ;jesté el Estado dispuesto a proporcionar escuelas, mercados publi-
cos y parques? Es muy probable que los residentes hayan instalado conexiones clandes-
tinas a las tuberias maestras de agua o las lineas de electricidad. En caso afirmativo, ;qué
perspectivas hay de regularizar y mejorar los servicios publicos? ;Puede la gente esperar
que se le dé acceso a los servicios municipales de transporte—es decir, a medios de
transporte para ir y venir del trabajo?

No hay eleccion entre
un tipo de desarrollo
“de abajo arriba” y uno
de “arriba abajo”, sino
que es menester crear
vinculaciones fuertes
entre lo “micro” y lo
“macro”, y ésa es
precisamente la funcion
que le corresponde
desempeniar al Banco
Mundial en el futuro.
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El Banco debe aprender
a analizar el contenido
humano y orgdnico de
sus proyectos en forma
tan rigurosa como
ahora analiza su
contenido economico.
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Bésicamente, la Fundacion ha aprendido que la aparente simplicidad del sistema de la
autoconstruccién se ve eclipsada por ese tipo de consideraciones superestructurales. Si
no hay colaboracién del Estado, los residentes rara vez pasan de ocupar asentamientos
ilegales y contratar abogados jovenes para que traten de obtener los titulos de propie-
dad. En suma, la Fundacién llegé a la conclusién de que, aunque fuera mil veces més
grande —pero bésicamente la misma Fundacién— no podria encarar en serio el pro-
blema de la vivienda mediante un sistema basado simplemente en la comunidad.

¢Qué puede hacer el Banco Mundial? En el caso de la vivienda, el Banco ha invertido
bastante, mas de $2.000 millones en “lotes y servicios” y en el “mejoramiento progresivo
de barrios de tugurios”*. En algunos casos el Banco también ha prestado apoyo a orga-
nismos no gubernamentales como FUNDASAL. Irénicamente, sin embargo, el mismo
Banco Mundial ha llegado a la conclusién de que es “demasiado pequeno” para abordar
el problema de la vivienda por medio de proyectos individuales de lotes y servicios. Aun
si todos los proyectos del Banco tuvieran éxito, no podrian mantenerse a la par del creci-
miento de los barrios de tugurios. De modo que hoy dia las preguntas que se formulan
han cambiado: ;Con qué incentivos se aumenta el suministro de viviendas econémicas
de alquiler?; ;se baja el precio y se amplia la disponibilidad de materiales de construc-
cién?; ;se ayuda a crear intermediarios financieros que puedan otorgar préstamos a los
pobres?; ;se estimula la revisién de c6digos de construccién de modo que las viviendas
sean seguras pero financieramente accesibles?; ;se fomenta la instalaciéon éptima de la
infraestructura para atender las necesidades de los pobres?

Una vez més, esto no quiere decir que el sistema del esfuerzo propio no dé resultado.
Aun un pequeiio incentivo (como una donacién de la Fundacién) puede servir de esti-
mulo a un esfuerzo heroico de ese tipo, pero es probable que ese esfuerzo no pueda
avanzar mucho si hay desincentivos més grandes y poderosos que obran en sentido
opuesto.

Aqui es donde el Banco Mundial puede cambiar la situacion. Puede ayudar a crear am-
bientes propicios —tanto politicos como financieros— que favorezcan el progreso de las
iniciativas de base. El Banco ya sabe muy bien cémo hacer esto, y este es el momento
oportuno y sin precedentes para actuar con imaginacion.

A fin de ir més alla de los “préstamos para aliviar la pobreza” y pasarala actividad més
delicada y compleja del desarrollo de base, el Banco debe hallar nuevas formas imagina-
tivas de trabajar directamente con las organizaciones de base, por ejemplo, a través de
un fondo para proyectos en pequena escala y una mayor colaboracion en el terreno con
las organizaciones no gubernamentales. Pero lo que se busca con esto es que el Banco
establezca comunicacién e inicie un didlogo directo para mejorar sus conocimientos
acerca de los pobres. La finalidad deberia ser influir en la actividad central de financia-
miento del Banco y no establecer una “dependencia de desarrollo” en la periferia de sus
operaciones.

Segundo, y algo muy importante, el Banco debe poner en practica lo que ha aprendido
acerca del financiamiento tradicional para mitigar la pobreza —por ejemplo, que la parti-
cipacion popular en los proyectos debe ampliarse en forma considerable. El Banco debe
aprender a analizar el contenido humano y orgénico de sus proyectos en forma tan rigu-
rosa como ahora analiza su contenido econémico. Para el Banco esto es todavia tierra
virgen.

Tercero, y de méxima importancia, el Banco debera valerse tanto de los préstamos
para proyectos como de los préstamos para programas a fin de explorar en forma imagi-
nativa de qué manera las diferentes politicas contribuyen a nutrir —o a ahogar— el de-
sarrollo de base. Permitaseme presentar sucintamente 10 &reas generales en las que
puede aplicarse lo antedicho, comenzando con aquellas en las que el Banco ya estd lo-
grando considerable progreso.

1) Como ya he sugerido, el Banco puede influir en las politicas de vivienda urbana de
modo que se refuerce la accién comunitaria y se creen incentivos para una amplia varie-
dad de inversiones en vivienda por parte de los pobres.

2) Mediante la reforma de politicas, el Banco puede ayudar a crear sistemas de presta-
cién de servicios comunitarios de salud, nutricién y planificacién familiar.

3) Consciente de que la pobreza destruye el medio ambiente y de que la destruccién
del ambiente agrava atin mas la pobreza, el Banco puede aconsejar a los gobiernos acerca
de cémo fusionar politicas que sean convenientes para el medio ambiente y para los
pobres.

4) Mediante sus intervenciones en la fijacién de precios para los productos basicos y
con sus politicas orientadas hacia empresas colectivas tales como las cooperativas, el
Banco ejerce enorme influencia en el caracter social y econémico de la agricultura, y
puede ademds ofrecer apoyo decisivo en favor de la reforma de la tenencia de la tierra 'y
de la adjudicacién de titulos de propiedad.

*Para una resefia del financiamiento del desarrollo urbano por el Banco Mundial en los primeros afos del decenio
de 1980, véase Michael A. Cohen, El Aprendizaje sobre la Marcha: Primer decenio del financiamiento del Banco Mundial
para desarrollo urbano (Washington, D.C.: Banco Mundial, 1983).



5) El Banco puede influir de manera significativa en la clase de estructuras juridicas
que rigen la formacién, el reconocimiento y las operaciones de las organizaciones de
base.

6) ElBanco puede influir enla estructura de oportunidades dentro del sistema banca-
rio para la gente pobre organizada —por ejemplo, estimulando mecanismos mediante
los cuales los empresarios del sector no estructurado puedan recibir crédito colectivo.

7) El Banco puede ejercer gran influencia en el caracter de los sistemas educativos al
estimular una mayor asignacién de recursos a la educacién primaria y promover meca-
nismos institucionales que fomenten la participacién local en el disefio de planes de es-
tudio y el uso de material didactico apropiado desde el punto de vista cultural.

8) ElBanco puede instar al Estado a que utilice la construccién con gran intensidad de
mano de obra y puede influir en la manera en que el Estado decide donde se ha de insta-
lar la infraestructura.

9) Puede también influir en el carécter y la cobertura de los programas de seguridad
social e incluso en la extensién de la cobertura a los obreros y trabajadores campesinos
del sector no estructurado.

10) Puede influir por dltimo en la manera en que las organizaciones laborales se ha-
llan reguladas —no sélo los sindicatos de trabajadores, sino también las organizaciones
obreras del sector no estructurado.

LA INVERSION EN LOS POBRES

Hay quienes al pensar en el Banco Mundial y en los pobres suponen que la mitigaciéon
de la pobreza significa caridad, que se trata de una prueba de generosidad humana. Es-
tan equivocados. En realidad, si hay alguna ensefianza fundamental que el Banco haya
aprendido —o debi6 haber aprendido en los Gltimos 15 afios— es que la inversién para
aliviar la pobreza es buena politica bancaria.

Pese a todos los fracasos, la cartera de este tipo de proyectos del Banco ha dado resulta-
dos por lo menos tan buenos o mejores, y a menudo bastante mejores, que otros présta-
mos que presumiblemente gozaban de mayores ventajas comparativas. Los estudios so-
bre proyectos de crédito han mostrado generalmente mejores tasas de recuperacion
entre los pequenos agricultores que entre los agricultores medianos o grandes. De ma-
nera similar, los préstamos a microempresarios de zonas urbanas han presentado ordi-
nariamente tasas de reembolso iguales o superiores a las de los empresarios més ricos.
Donde se han experimentado incumplimientos masivos de las obligaciones —aun en
economias en crisis— por lo general los anélisis senialan a la debilidad de las institucio-
nes de crédito y al disenio de los programas, més bien que a solvencia de los pobres.

Los proyectos para mitigar la pobreza no tienen una proporcién de fracasos més ele-
vada que los proyectos de otro tipo. No producen menos beneficios econémicos ni sus
costos tienden a ser superiores a los previstos. En efecto, los exdmenes del crédito parala
agricultura y el desarrollo rural han mostrado en forma constante mejores actuaciones
en los proyectos para aliviar la pobreza que en los demas. Aunque los primeros quizé re-
quieran inicialmente més inversion de personal en el disefio y un ritmo maés lento de eje-
cucién, alalarga no son necesariamente mas dificiles de planificar, estimar o evaluar que
los proyectos no destinados a aliviar la pobreza.

Por dltimo, el Banco no ha descubierto que las inversiones en capital humano rindan
menos que las inversiones en infraestructura, transporte, industria y demaés. Por el con-
trario, los estudios empiricos han sostenido la tesis del capital humano de que la satisfac-
cién de las necesidades humanas bésicas genera altas tasas de rendimiento.

Una pregunta que bien podriamos hacernos es si los bancos multilaterales. de desar-
rollo tienen el poder, la sensatez y la capacidad técnica para ir mas alla de “los préstamos
para aliviar la pobreza” y tratar conscientemente de coordinar el desarrollo de base. ;Po-
dré una institucién como el Banco Mundial —que aprendi6 en los anos setenta a mirar
con bastante escepticismo su propia capacidad para promover desde arriba el desarrollo
rural integrado— esperar ahora con realismo mejores resultados cuando trate de promo-
ver desde abajo el desarrollo integrado?

La respuesta a ese interrogante esté lejos de ser clara. Lo seguro es que hay mucho que
el Banco puede tratar de hacer. El Banco debe pensar més alla de “los préstamos para ali-
viar la pobreza”. El verdadero interrogante no es s6lo qué puede hacerse en un determi-
nado sector sino, en forma mas amplia, cémo puede el Banco establecer de manera crea-
dora vinculos entre lo “micro” y lo “macro”. El crédito para aliviar la pobreza puede ser
atil, pero si el Banco no aprovecha bien los nuevos instrumentos descubiertos, a la larga
los pobres se veran en realidad muy pobremente atendidos. O

SHELDON ANNIS ha sido oficial principal de investigaciones de la Fundacién Interamericana, y
de 1981 a 1985 fue editor de Desarrollo de Base. Actualmente es asociado visitante del Overseas
Development Council, y, a partir del otorio de 1987, serd profesor de jornada parcial en Princeton
University. Annis ha escrito varios libros, entre los cuales figuran God and Production in a Gua-
temalan Town (University of Texas Press, 1987) y Costa Rica’s Dual Debt: A Story About a
Little Country that Did Things Right.
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EMPRESAS COMUNALES
EN ANCASH

Una experiencia en la cuenca
del Rio Pativilca

Martin J. Scurrah, Hernan Garrido Lecca y David Valenzuela

Los autores de este articulo viajaron a un remoto valle de los Andes para descubrir cémo han
cambiado las vidas de los habitantes de cuatro comunidades vecinas, y presuntamente rivales, con la
financiacién concentrada de proyectos durante los tltimos seis anos.

El fuerte viento invernal iba levan-
tando polvo y soltando el cascajo de
la empinada ladera mientras nuestra ca-
mioneta subia por un camino que serpen-
tea sobre el valle del rio Ayni, haciala zona
donde se esta ejecutando un conjunto de
proyectos financiados por la Fundacién.
En un recodo del camino nos esperaba Ar-
noldo Valdez, ex presidente de la comuni-
dad campesina de Huasta, nuestra pri-
mera parada. Valdez acababa de terminar
su jornada en la chacra y regresaba a su
hogar, pala en mano. Se subi6 a la camio-
neta y pocos minutos més tarde, atravesa-
mos brincando una calle empedrada que
nos llevé a la plaza del pueblo.
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Tedfanes Marquez, el anterior presi-
dente de la comunidad, nos esperaba a la
entrada de la municipalidad. Después de
un rapido saludo en medio del frio al caer
de la tarde, nos invit6 a entrar a la sala de
reuniones, una habitacién con piso de
tierra con las paredes cubiertas con carte-
les del Presidente del Pert, Alan Garcia.
Alguien encontré una lampara de para-
fina, la encendié y la colocé al lado de la
bandera peruana, sobre la mesa que se usa
para las reuniones, en un extremo de la
sala. Al comienzo, nuestra conversacion
fue vaga. A medida que entraban mas fun-
cionarios de la comunidad, se fueron for-
mando pequenos grupos en la semipe-

numbra y, como respuesta a nuestras
preguntas, recibimos timidas expresiones
de incertidumbre sobre distintos temas.
Sin embargo, poco a poco fueron en-
trando en confianza y nuestras sillas ter-
minaron agrupadas en un circulo amis-
toso. Con el constante silbido de la
lampara de trasfondo, los recién llegados
comenzaron a contarnos la historia de su
pueblo y de sus relaciones con la vecina co-
munidad de Chiquian, de la antigua rivali-
dad entre los dos pueblos, de la coopera-
cién que ha surgido dltimamente, y de la
aparicion de un nuevo término en su len-
guaje: la palabra “proyecto”. Todos habla-
ban con orgullo y elocuencia de los esfuer-
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zos que habian hecho durante seis anos
para crear una empresa lechera comunal y
de c6mo ese esfuerzo ayudé a movilizar a
todo el valle.

Temprano a la manana siguiente sali-
mos en direccién a Chiquién, deteniéndo-
nos en el camino para admirar la impresio-
nante blancura de los picos nevados de la
Cordillera Blanca y la belleza de Huasta,
con sus estrechas terrazas sembradas en
las laderas de las montanas. La calma del
lugar dio un nuevo y extrano significado a
la anécdota que nos conté la noche ante-
rior un maestro de escuela jubilado.
Cuando preguntamos sobre las suspica-
cias entre las comunidades del valle, el
maestro nos repitié una frase que se escu-
chaba con frecuencia en Chiquidn: “Todos

los peregrinos son bienvenidos, menos los
huastinos” ... y la tipica respuesta: “No le
des a un chiquiano ni la mano”. El pueblo
adonde nos dirigimos esta oculto detras
de una loma, pero después de un corto
trayecto en el que pasamos frente a los es-
tablos y la fabrica de quesos de Chiquidn y
vimos el ganado de brillante pelaje pas-
tando en la colina irrigada, al final de una
curva nos encontramos de pronto frente al
pueblo. ;Cémo nos recibirdn aqui?, nos
preguntamos todos.

El sol todavia proyectaba largas sombras
cuando golpeamos a la puerta de la pe-
quena tienda frente a la plaza, que tam-
bién hace las veces de café. Una vez aden-
tro, nos sentamos alrededor de una tosca
mesa de madera y escuchamos a Alicho
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Aunque en una época existia una gran rivalidad entre sus comunidades, la asistencia técnica y la experiencia relacionada con la ejecucién de

Gamarra, el administrador de la empresa
comunitaria de Chiquidn, quien nos cont6é
su vida mientras tomébamos un café de
cebada humeante con panes frescos. Ga-
marra nacié en la hacienda de Tacayenga,
cuyas tierras pertenecen ahora a la vecina
comunidad de Aquia y que en una época
fue famosa por su produccién de queso y
mantequilla; se crié en la zona y més ade-
lante se traslad6 a Lima para trabajar y es-
tudiar. Después de varios intentos comer-
ciales fallidos, Gamarra volvié a Chiquién,
donde trabajé durante muchos anos en la
municipalidad antes de convertirse en la
mano derecha del sacerdote de la parro-
quia. Su insaciable curiosidad lo llevé fi-
nalmente a alejarse del sacerdote, organi-
zar la empresa comunitaria y ayudar a las
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proyectos que comparten estos campesinos de Chiquidn, izquierda, y Huasta, derecha, han contribuido a unirlos.
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Huasta, un pueblo muy unido con alrededor de 1.500 habitantes, sigue siendo

una comunidad serrana tradicional.

vecinas comunidades de Aquia y Carcas a
iniciar sus propios proyectos, como el le-
gendario Johnny Appleseed, norteameri-
cano, que a comienzos del siglo pasado re-
corria los campos de Indiana y Ohio
distribuyendo semillas de manzanas a los
agricultores y de esa manera ayudé a que
la regién se convirtiera en una zona agri-
cola muy préspera.

Més tarde, después de un largo al-
muerzo que empez6 con el infaltable
caldo, escuchamos otras historias sobre el
ex parroco y el proyecto de produccién le-
chera de Huasta, que fue una de sus mu-
chas ideas. También nos hablaron del em-
balse que la comunidad espera terminar
de construir a fines de la estacién seca y de
los muchos planes ambiciosos de desa-
rrollo de la provincia de Bolognesi me-
diante la produccién de quinoa, tunas y
cochinilla (una tintura de color rojo bri-
llante fabricada con insectos disecados
que habitan en ciertas especies de cactus) y
apicultura. Al igual que en Huasta, oimos
hablar de los primeros intentos inciertos y
temerosos, de los problemas técnicos im-
previstos y de los desastres naturales, del
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duro trabajo para superar los problemas,
delos suenos de los habitantes dela zona y
su temor ante el futuro. Sus esperanzas se
basan en cémo han mejorado hasta ahora
sus condiciones de vida y en las posibilida-
des de que sigan mejorando en el futuro,
en un mayor sentido de organizacion y es-
piritu de cooperacion entre las comunida-
des de la zona. Ese nuevo espiritu de coo-
peracién quizés es la mas importante de
todas sus conquistas.

Hay una anécdota que ilustra el enorme
orgullo de las comunidades del valle y la
intensa rivalidad que existia entre ellas. Es
la historia del camino que construy6 el go-
bierno entre Chiquidn y Aquia, dejando a
Huasta totalmente de lado. A pesar de las
reiteradas peticiones a las autoridades de
la zona, Huasta quedé definitivamente
excluida. Sin embargo, sus habitantes de-
cidieron no darse por vencidos y el dia de
la inauguracién, usando varas y cuerdas,
subieron un automévil por la ladera de la
montana hasta la plaza del pueblo, para
poder jactarse de que si bien el camino pa-
saba primero por Aquia... el primer vehiculo
que lo cruzé habia llegado a Huasta. ;Qué
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sucedié durante los seis anos siguientes
para que los habitantes del valle del rio
Ayni decidieran tratar de trabajar juntos?

DOS COMUNIDADES
Y DOS PROYECTOS

Las empresas de Chiquian y Huasta que
se dedican a producir leche y queso con el
apoyo de la Fundacién Interamericana en
realidad tienen sus raices en las activida-
des organizadas por el cura parroco. El sa-
cerdote fue un hombre muy admirado por
su dinamismo y su habilidad empresarial,
pero su principal aporte no fue la adminis-
tracion o el disefio de proyectos, sino el ha-
ber difundido la idea de que los “proyec-
tos” eran algo posible.

El ex vicepresidente de Huasta, Manuel
Alva, recuerda que en una reunién con
campesinos de otras comunidades vio por
casualidad que uno de sus dirigentes es-
taba escribiendo una carta de agradeci-
miento a un organismo internacional por
el financiamiento que habia recibido la co-
munidad. Cuando Alva pregunté de qué
trataba la carta, se enteré de que existian
instituciones que estaban dispuestas a dar
apoyo a las comunidades de campesinos.
Convencido de que su comunidad tam-
bién tenia muchas necesidades, le pidi6
consejo inmediatamente al sacerdote de
Chiquién. El sacerdote le explicé que habia
que describir las necesidades en una pro-
puesta de proyecto y le sugirié que una
empresa de produccién lechera que apro-
vechara las tierras devueltas a la comuni-
dad por la reforma agraria podia ser una
buena idea.

El presidente de la comunidad estuvo
de acuerdo y, con la ayuda de un agré-
nomo de Huaréz, la capital del departa-
mento, redactaron una propuesta. Como
el pueblo no tenia dinero, el agrénomo no
cobré nada por sus servicios. Y como no
podian pagar el franqueo aéreo, manda-
ron la propuesta a los Estados Unidos por
correo ordinario. Cuando la propuesta
lleg6 por fin a su destino, la Fundacién In-
teramericana la aprob6 en 1981 y otorgd
una donacién de US$143.190 para el mejo-
ramiento de los pastos, la compra de ga-
nado y la construccién de una planta de
produccién de queso y mantequilla. Se cal-
culé que la contribucién local de contra-
partida equivalia a US$55.800.

Mientras tanto, en el vecino pueblo de
Chiquién la situacién tomaba un rumbo
diferente. Gracias a las gestiones del



Un empleado de la planta lechera de Chiquién saca mantequilla de un molde de madera.

omnipresente sacerdote, las mujeres del
pueblo ya habian recibido fondos de la
Fundacién y de otras entidades para crear
una organizacién que se dedicaba a la fa-
bricacién y venta de tejidos. En poco
tiempo la organizacién dio lugar a un
proyecto de cria de alpaca; la lana que se
produjera permitiria aumentar las expor-
taciones que, con las reducciones de im-
puestos otorgadas por el gobierno pe-
ruano, se habian convertido en una
actividad muy atractiva. Sin embargo,
después de cierto tiempo la gente empez6
a preguntarse quiénes eran los verdaderos
beneficiarios del proyecto, pues la parro-
quia era propietaria de todos los bienes y el
parroco vigilaba de cerca las finanzas. Esas
mismas dudas llevaron a Alicho Gamarra
a alejarse del sacerdote con el que habia
trabajado hombro a hombro.

Gamarra no olvidé lo que habia apren-
dido con él y también empez6 a pensar
que un proyecto podria ser la mejor ma-
nera de hacer algo por el pueblo. Entusias-
mado por lo que estaba pasando en
Huasta y recordando que la regién habia
sido famosa durante afnos por su produc-

cién lechera, decidi6 que lo mas légico era
crear una empresa de fabricacién de
queso. Con ayuda de profesionales del Mi-
nisterio de Agricultura y de la institucién
de desarrollo regional de Huardz, Ga-
marra redact6 la propuesta en 1982.

El proyecto se basaba en un sistema de
rotacién de cultivos de alfalfa combinada
con papas y cereales, que producirian ga-
nancias inmediatamente, mientras el
proyecto iba avanzando. El ganado y el
forraje se comprarian fuera de la zona y se
construirian establos y una planta de fabri-
cacién de queso. La asamblea general de la
comunidad aprob6 el plan y lo envi6 a la
Fundacién Interamericana, que otorgé
una donacién de US$191.220 por tres
anos. La contribucion local consistia en ga-
nado, herramientas, materiales y mano de
obra.

Aunque Huasta inici6 su proyecto de
produccién lechera més de un ano antes
que Chiquian, no siempre se ha mante-
nido a la cabeza. En realidad, los comien-
z0s de la empresa comunitaria de Huasta
fueron dificiles. Muchos habitantes del
pueblo se oponian a la donacién, porque
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temian que se estuvieran hipotecando las
tierras recién recuperadas para conseguir
un préstamo. La desconfianza con los fo-
rasteros y el temor de perder las tierras
despertaron tantas criticas que el presi-
dente renuncié y se fue a Lima. El vicepre-
sidente, Manuel Alva, también renuncié
pero se qued6 en Huasta. Los desacuerdos
produjeron retrasos en las compras e impi-
dieron el buen manejo de las finanzas, y
los fondos del proyecto se fueron deva-
luando a medida que la inflacién empeo-
raba. La construccién comenzé finalmente
y se contraté a un contador a media jor-
nada para que controlara las finanzas,
pero cuando su padre fue acusado de mez-
clar con agua la leche que entregaba a la
nueva planta, el contador empez6 a des-
cuidar su trabajo y el control de los gastos
sigui6 siendo un problema.

La discordia produjo un dafio enorme,
precisamente porque la comunidad siem-
pre habia sido muy unida. Por ser una co-
munidad tradicional de la sierra, los orige-
nes de Huasta se remontan a los ayllus,
grupos de familias de la zona sobre las
cuales se fundaron las civilizaciones in-
caica y preincaica en el Perd. La corona es-
panola protegi6 los ayllus cuando creé las
reducciones, extensas misiones rodeadas
de tierras cultivadas por los incas. Incluso
ahora, s6lo se puede pertenecer a esas co-
munidades serranas por nacimiento o por
matrimonio, pues la ley prohibe comprar o
vender tierras comunales. Una asamblea
general integrada por todos los varones
que son jefes de familia dirige la comuni-
dad y elige un consejo administrativo, que
se encarga de sus actividades diarias, y un
consejo supervisor, que actta como audi-
tor. Cada comunero es duefio de su tierra
que cultiva o dedica a la crianza de ga-
nado, pero la comunidad tiene tierras co-
munales de pastoreo para todo el grupo.
Debido a la divisién cada vez més marcada
que se fue produciendo entre los habitan-
tes del pueblo, el consejo administrativo
empezé a tener problemas para adminis-
trar el proyecto y el entusiasmo de los
comuneros que trabajaban gratis en las ac-
tividades del proyecto comenz6 a dismi-
nuir.

En el proyecto de Chiquian se logré evi-
tar una crisis similar. La unidad que surgié
fue sorprendente porque el pueblo, cuya
historia escrita s6lo se remonta a comien-
zos del siglo XVIII, es una capital de pro-
vincia tres veces mas grande que Huasta,
y menos de la mitad de sus 5.500 habitan-
tes son comuneros. Las diferencias entre
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las dos comunidades quedaron en eviden-
cia cuando un equipo europeo llegé a la
zona a filmar una pelicula sobre la vida de
Luis Pardo, el Robin Hood de los Andes,
un personaje que sembr6 el terror entre los
terratenientes y los grandes comerciantes
hace cien anos. Aunque Pardo era un hijo
respetado de Chiquién, la pelicula se filmé
en Huasta porque el pueblo parece més
tipico de fines del siglo pasado y més “au-
ténticamente” andino. Actualmente Chi-
quién es una ciudad en el sentido tradicio-
nal, con funcionarios publicos, profesores,
policias, empleados de tiendas y ciudada-
nos con otros oficios, y también es una co-
munidad de campesinos dedicados a la
agricultura y la ganaderia. Por su diversi-
dad, los habitantes de Chiquian son un
poco méas mundanos y estan més dispues-
tos a contratar a un dirigente enérgico
como Alicho Gamarra y a encomendarle el
manejo de su proyecto lechero.

Por otra parte, debido a su misma diver-
sidad, a esta comunidad le ha costado més
que a Huasta conservar las tradiciones lo-
cales y mantener un alto grado de partici-
paciéon popular. Por esos motivos, cada
proyecto ha tenido ventajas y desventajas
comparativas que le impiden avanzar més
que el otro. El proyecto de Chiquidn tenia
un objetivo claro, pero resulté dificil moti-
var a la gente para que participara. Por el
contrario, en el proyecto de Huasta hubo
problemas para formular un plan de ac-
cién, pero una vez puesto en marcha em-
pez6 a avanzar con bastante rapidez.

NUEVAS IDEAS Y NUEVOS
CONOCIMIENTOS

No solo es cierto que ninguno de los dos
proyectos se adelanté decididamente al
otro, pero ademads, en ambos casos el pro-
greso fue més lento que lo previsto, hasta
que en 1984 se produjo un cambio drés-
tico. Un grupo de asesores de la facultad
de veterinaria de la Universidad de San
Marcos que llegé a Huancayo descubrié
un problema fundamental en la concep-
cién de los proyectos: los modelos de los

El lider de la comunidad de Chiquidn, Alicho
Gamarra, arriba, supervisa el proyecto
lechero. Recientemente se ha comenzado a usar
en Chiquidn simples rejas electrificadas con
energia solar alrededor de los pastizales. EI
técnico, izquierda, revisa un pequerno
colector solar.



proyectos regionales se basaban en las ca-
racteristicas de la produccién lechera en la
costa peruana y era imposible que diera re-
sultados en un clima tan diferente como el
de los Andes. Afortunadamente, después
de realizar investigaciones y experimentos
durante afnos, se habia logrado crear un
modelo de proyectos de produccién le-
chera que se adaptaba a las necesidades de
las comunidades campesinas de la sierra,
y existia la posibilidad de aplicarlo en la
zona.

Elayudante contratado en Chiquidn y el
presidente de Huasta nos describieron de-
talladamente los cambios que se produje-
ron a partir de entonces. Se comenz6 a ali-
mentar al ganado con pastos mejorados

con riego, en lugar de forrajes comprados °

a precios muy altos. Se reemplazé el ga-
nado lechero muy especializado por ani-
males adaptados a las alturas que produ-
cen tanto carne como leche. Se inici6 la
rotacién del ganado y se instalaron rejas
eléctricas que funcionan con energia solar,
para evitar que los animales pisotearan los
pastos. Las vacas se ordenan ahora en el
campo, en lugar de traerlas a los establos y
sacarlas de alli todos los dias. Para fabricar
mantequilla y queso se usan materiales
rasticos y técnicas sencillas. Todos estos
cambios no sélo redujeron los costos, sino
que facilitaron la administracién de los
proyectos por las comunidades. Los cam-
pesinos consideraron que los cambios
“tenfan sentido” y los aceptaron con
entusiasmo.

Sin embargo, el cambio que probable-
mente sea més duradero, al comienzo pa-
recia s6lo una cuestion de procedimiento.
Los asesores de la Universidad de San
Marcos decidieron dictar cursos en con-
junto para las dos comunidades. En un
principio los habitantes de Chiquién se
mostraron reacios a asistir a las reuniones
en Huasta y otro tanto ocurrié con los de
Huasta, pero al final se vieron obligados a
hacerlo para no correr el riesgo de perder
la valiosa asistencia técnica que iban a reci-
bir. Las barreras desaparecieron répida-
mente cuando los dos grupos empezaron
a darse cuenta que tenian problemas co-
munes y que les convendria trabajar jun-
tos. También se invit6 a participar en las
reuniones a representantes de las comuni-
dades vecinas de Aquia y Carcas, aunque
todavia no habian iniciado sus propios
proyectos de produccién lechera.

Alo largo de ese proceso, Chiquian asu-
mié su tradicional papel de comunidad
lider gracias a los esfuerzos de Alicho Ga-

marra. Sin embargo, esta vez la comuni-
dad no tenia intenciones de dominar o
explotar a las demaés, sino el deseo de que
todas participaran por igual y se desarro-
llaran en conjunto. Con el estimulo y el
apoyo de los presidentes de Chiquién y
Huasta, Gamarra ayudé6 a Carcas a prepa-
rar una propuesta de un proyecto de pro-
duccién lechera y presté asistencia a
Aquia para elaborar un plan de reintroduc-
cién de alpacas a la zona. Los dos proyec-
tos recibieron fondos de la Fundacién en
1986. Atin existe una amistosa y sana com-
petencia, pero cada vez hay mas colabora-
cién y los habitantes de la zona se han
dado cuenta de que las cuatro comunida-
des forman parte de una regién con pro-
blemas comunes y un destino comun, de
modo que cuando una de ellas progresa,
todas progresan.

EL FUTURO DEL
FINANCIAMIENTO
CONCENTRADO EN UNA
ZONA

Por supuesto, seria un error afirmar que
las cuatro donaciones fueron una panacea
y que todos los problemas han desapare-
cido. Por ejemplo, Huasta sigue tratando
de llegar a un término medio adecuado
entre mantener el control de las activida-
des en manos de la localidad y la necesi-
dad de recibir asistencia técnica especiali-
zada. A fines de 1985, la Fundacién recibi6
este enigmatico mensaje:

“Me veo en la obligacion de darles una triste
noticia que les causard gran sorpresa. El dia 2
del presente mes, mi comunidad sufrié la
desgracia de perder el toro reproductor PPC, el
mds joven de los dos, que muri6 en una pelea con
el otro toro por un descuido del ayudante. A pe-
sar de muchas advertencias, el ayudante no es-
taba haciendo bien su trabajo y la asamblea gene-
ral lo despidié...”

El stibito despido del ayudante puso en
evidencia la tensién que se habia produ-
cido entre la principal autoridad de la
comunidad —la asamblea general— y los
campesinos del consejo administrativo en-
cargados del proyecto. Esa habia sido la
primera vez que la comunidad contrataba
a un ayudante y, cuando el consejo con-
traté a un forastero, empezaron a surgir
las sospechas. Ante la disyuntiva de nece-
sitar ayuda y no querer recurrir a ella, la
comunidad estaba decidida a mantener su
autoridad.

Chiquidn también sigue experimen-
tando dificultades en la ejecucién de su
proyecto. Se suponia que cada miembro
de las cinco companias que integran la co-
munidad tenia que trabajar sin sueldo en
las actividades del proyecto un dia a la se-
mana, pero las fuertes lluvias de 1985 des-
truyeron tantas siembras que muchos ha-
bitantes se vieron obligados a emigrar en
busca de trabajo, lo que retrasé la cons-
truccién de la planta de fabricacién de
queso y del estanque para el riego de los
pastizales comunales. El nuevo sistema de
riego se atras6 aun més debido a proble-
mas técnicos. En primer lugar hubo que
construir un camino de acceso; luego se
complicé la excavacion del estanque por
las condiciones del terreno y el tipo de
suelo. Cuando visitamos la regién, el pre-
sidente de la comunidad y el administra-
dor estaban discutiendo cémo podian re-
cubrir el estanque para evitar la filtracién
de agua. Si se utilizaba el método tradicio-
nal, habia que comprar cerca de 400 sacos
de cemento, pero la comunidad no podia
costear ese gasto; en vista de eso, el presi-
dente y el administrador estaban deba-
tiendo la conveniencia de adoptar un mé-
todo mas moderno, y recubrir el estanque
con pléstico, o con cal viva y piedras, un
método todavia mas tradicional.

Los proyectos de Carcas y Aquia apenas
estan empezando ahora y seria sorpren-
dente que en ninguno de los dos surgieran
problemas.

Aunque el futuro de los cuatro proyec-
tos dista mucho de estar asegurado, las co-
munidades estdn dispuestas a compartir
experiencias y eso demuestra que la re-
gién va adquiriendo més confianza en si
misma. Las medidas concretas que se es-
tan tomando para solucionar los proble-
mas relacionados con los proyectos son
alentadoras. Por ejemplo, representantes
de todas las comunidades han participado
en programas de capacitacién en manejo
de granjas lecheras, administracién finan-
clera y fabricacién de queso patrocinados
por la Fundacién. Para superar los cons-
tantes problemas que se producian con los
especialistas que trabajaban jornadas par-
ciales, se creé un fondo comun para con-
tratar a un contador y a un veterinario que
trabajaran a jornada completa para las cua-
tro comunidades. Carcas tiene planes de
comprar un tractor para que todas las co-
munidades traten en conjunto de eliminar
el kikuyu, una mala hierba con raices muy
profundas que se extiende con facilidad y
amenaza las tierras de labranza y los pasti-
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zales. Por dltimo, en la principal carretera
entre Lima y la capital departamental de
Huaraz se esté instalando una tienda co-
mun de venta de quesos.

Esas actividades se han ido convir-
tiendo en un trampolin para proyectos de
cooperaciéon aun més ambiciosos. Una de
las revistas peruanas més importantes in-
formé ultimamente que una delegacién
del valle habia viajado a Lima para protes-
tar contra la continua contaminacién del
rio Pativilca provocada por dos minas que
se encuentran rio arriba. Las comunida-
des también estan trabajando juntas para
revivir un proyecto hidroeléctrico que han
querido realizar desde hace mucho
tiempo. Hace diez afnos, varios grupos de
habitantes del valle transportaron a pie
hasta Aquia las maquinarias y las cafierias
de una planta eléctrica en desuso que per-
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Campesinos de Chiquidn posan orgullosos junto al toro de exposicién que compraron con los fondos de su proyecto.

tenecia al pueblo de Huallaca, a unos 60 ki-
lémetros de distancia. Con la ayuda de
Osvaldo Moran, un empleado del servicio
estatal de electricidad que vive en Huasta,
se esté tratando de volver a armar la planta
para que la regién cuente con electricidad.
Y con el propésito de presionar a las insti-
tuciones publicas para que den mejores
servicios a la regién, Huasta, Carcas,
Aquia y Chiquidn se unieron con otros
siete poblados (dos de ellos donatarios de
la Fundacién), con la idea de restablecer la
Federacién de Comunidades Campesinas
del Departamento de Ancash.

Esas iniciativas de las mismas comuni-
dades demuestran que el financiamiento
concentrado de proyectos también puede
tener efectos secundarios positivos para
los grupos de base que viven muy cerca
unos de otros. Las donaciones que recibie-

ron las cuatro comunidades permitieron a
todas adquirir experiencia practica en la
ejecucién de proyectos, despertaron un
interés concreto en las actividades coope-
rativas y fomentaron la participacién igua-
litaria. Hoy en dia los lideres de las comu-
nidades se retinen periédicamente para
intercambiar ideas y analizar sus proble-
mas comunes. La competencia no ha desa-
parecido, pero se ha encauzado en un
marco de cooperacion cada vez mayor.
Este proceso se inicié hace apenas seis
anos, pero las desavenencias que van de-
sapareciendo han existido desde hace si-
glos. Todavia queda mucho por aprender.
Segtin la informacién con que se cuenta
por ahora, los dos primeros proyectos per-
mitieron mejorar la raza del ganado, au-
mentar la produccién de leche y vender el
queso fabricado en Huasta y Chiquian a

Kathryn Shaw



precios mas altos, pero se necesita saber
maés sobre la influencia que han ejercido en
las condiciones de vida de la poblacién de
la zona y la distribucién de sus beneficios.
Las dos nuevas donaciones otorgadas a
Aquia y Carcas prolongarén por tres anos
mas la asistencia que presta la Fundacién
en la zona y sus actividades de supervi-
sién; también permitirdn contar con mas
informacién para responder ese tipo de
preguntas y definir mejor el concepto de fi-
nanciamiento concentrado de proyectos.

" Mientras tanto, lo que ha sucedido con
los proyectos del valle del rio Ayni sugiere
varios principios que pueden servir de
guia a otros intentos de desarrollo de mi-
crorregiones. En primer lugar, los donan-
tes deben darse cuenta de los factores so-
ciales y econémicos de un proyecto y de la
posicién que ocupan en la zona los distin-
tos grupos participantes, para prever los
conflictos que pueden producirse y redu-
cirlos 2 un minimo. En segundo término,
la asistencia técnica debe hacerse exten-
siva a otros grupos de la regién que estén
interesados en realizar proyectos propios
en el futuro. En tercer lugar, no hay que
forzar el proceso de integracion ni obligar
a los grupos a realizar demasiadas activi-
dades. Por ltimo, un asesor externo debe
ayudar a los grupos, individual y colecti-
vamente, sin intervenir en sus procesos de
adopcién de decisiones.

Lo que esta ocurriendo en el valle del rio
Ayni merece una nota mas de precaucion.
Cuando llegamos a Chiquian, el pueblo
estaba custodiado por numerosos poli-
cfas. El movimiento guerrillero Sendero
Luminoso es muy activo en la vecina Pro-
vincia de Cajatambo y los incidentes terro-
ristas son cada vez mas comunes. Hace
poco tiempo, todas las autoridades de un
pueblo de la provincia de Bolognesi renun-
ciaron después de recibir amenazas de los
guerrilleros. Es imposible dejar de pre-
guntarse si las actividades que se inicien
tienen posibilidades de prosperar, y si las
aplastaré o no la creciente ola de violencia.
Suceda lo que suceda, vale la pena recor-
dar que los campesinos de la regién de los
Andes han resistido a la opresioén y han lo-
grado sobrevivir a pesar de la inestabili-

Una nifia hace un alto en su trabajo en el
campo para abrazar a su perrito. No es la
competencia, sino la cooperacién, lo que puede
ofrecer un futuro mejor a todos los nifios

del valle.

dad durante siglos, gracias a que supieron
incorporar lo que iban aprendiendo a su
rica tradicién local y regional. Como nos
dijo en tono calmado y confidencial Gui-
llermo Rodén, el maestro de escuela jubi-
lado de Huasta, “La gente pasa, pero las
obras quedan”.

MARTIN ]. SCURRAH es australiano y ha vi-
vido en el Pert desde 1970. Es autor de varios li-
bros y articulos sobre la reforma agrariay activi-

dades de autogestién de los trabajadores
peruanos. En 1986 escribié un libro titulado
“Experiencias autogestionarias en América La-
tina’ junto con Bruno Podestd. HERNAN
GARRIDO LECCA obtuvo una maestria
(Master’s degree) en administracion piblica
en la Universidad Harvard. Ha hecho investi-
gaciones y supervisado proyectos de desarrollo
rural en el Perti. DAVID VALENZUELA es el
representante principal de la Fundacién para
Perti y Ecuador.
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Pongédmonos de acuerdo: El Tercer Mundo
no desea la caridad, prefiere los negocios

Thomas W. Dichter

Cansados de recibir solicitudes de con-
tribuciones por correo y preocupados
por los indicios de escandalos que sur-
gen cada cierto tiempo, muchos norte-
americanos que han apoyado durante
anos a las organizaciones privadas dedi-
cadas a actividades de asistencia y de-
sarrollo fuera de los Estados Unidos han
empezado a dudar si deben seguir
haciéndolo. “;Dénde va realmente el
dinero?”, se preguntan.

Los donantes no han recibido muchas
respuestas todavia, lo que es lamentable,
especialmente en una época en que se
estan reduciendo los fondos publicos y
en que las organizaciones privadas de
voluntarios (OPV) han empezado a
lograr adelantos reales en la asistencia
para el desarrollo. Las organizaciones
que solicitan donaciones de fondos para
sus actividades deberian ser mas comu-
nicativas e informar a la opinién publica
sobre los dificiles dilemas que plantea la
asistencia.

Hay cientos de OPV estadounidenses
que participan en programas de asisten-
cia para el desarrollo en el Tercer
Mundo. Casi todas reconocen que no
basta con iniciar un proyecto; lo impor-
tante es que el proyecto no se acabe
cuando la OPV haya dejado de darle su
apoyo. El primer paso para fomentar la
autosuficiencia es ir dejando de lado, en
la mayor medida posible, el concepto de
obras de beneficencia. Solamente dar no
funciona.

Un nimero reducido de organizacio-
nes privadas voluntarias ha empezado a
poner a prueba un nuevo método. Esas
organizaciones insisten en que la gente
pague por los servicios que recibe, aun-
que lo que reciba sea asesoria. El método
esta dando buenos resultados y es posi-
ble que este cambio ayude a disipar las
tipicas dudas que plantea la asistencia
externa.

En los Estados Unidos prevalece el
concepto de pagar por lo que se obtiene
y no es sorprendente que el mismo con-
cepto sea muy comun en el Tercer
Mundo.

Lo que observé en una reciente visita
al lugar donde se esta ejecutando un

38/ Desarrollo de Base, 11:1, 1987

proyecto de desarrollo confirma esa idea
y puede servir de respuesta a los donan-
tes escépticos.

El lugar era una cooperativa de agricul-
tores en Centroamérica. Los 40 campesi-
nos mayas que la integran empezaron a
trabajar juntos hace diez anos, cuando
recibieron fondos para comprar semillas
y se organizaron como una entidad legal,
pero después del entusiasmo inicial no
pasé nada. En realidad, las condiciones
de vida en ese pobre villorio fueron
empeorando, mientras el certificado de
inscripcién de la cooperativa se iba
cubriendo de polvo en un rincén de la
cabana de su presidente.

Hace algunos meses, los campesinos
fueron a pedir ayuda a una organizacién
privada de voluntarios de la capital, por-
que el grupo queria reiniciar sus activi-
dades. Los asesores de la organizacion
hicieron una visita de un dia a los cam-
pesinos y llegaron a la conclusién de que
lo que necesitaban con mas urgencia no
era dinero ni semillas, sino conocimien-
tos que les permitieran convertir la coo-
perativa en una empresa activa y viable.

Los asesores firmaron un contrato de
tres meses con los campesinos para dar-
les dos tipos de servicios. En primer
lugar, la organizacién ensenaria nociones
bésicas de contabilidad a dos personas,
utilizando como laboratorio la tienda que
tiene la cooperativa en el pueblo. Ade-
maés, la OPV trabajaria junto con los cam-
pesinos en un estudio de mercado de
tres productos agricolas que se cultivan
en la zona, que les permitiria determinar
cuanto terreno habia que destinar al cul-
tivo de cada uno. Para realizar esas
tareas, dos asesores pasarian alrededor
de dos dias por semana en el pueblo tra-
baja. do con los agricultores.

En el contrato se especificaba que la
organizacién asesora recibiria como pago
mensual el equivalente de US$100 en
efectivo. La cooperativa no contaba con
ese dinero, pero de alguna manera el
pueblo logré reunirlo y fue pagando mes
a mes. Después de tres meses, los aseso-
res y los miembros de la cooperativa se
sentaron juntos a negociar las préximas
etapas.

El director del grupo encargado del
proyecto le explic6 a los agricultores:
“Vamos a seguir trabajando con ustedes,
pero tenemos que hablar nuevamente de
dinero. ;Como nos pueden pagar
ahora?”

A continuacion, el presidente del
grupo de agricultores empez6 a hablar
en su lenguage y los indigenas discutie-
ron durante varios minutos. Finalmente,
uno de ellos le dijo al asesor: “Quizas les
podamos pagar diez d6lares mas al mes.
Sabemos que es muy poco y nos da ver-
glienza no poder ofrecerles més a perso-
nas tan educadas como ustedes.”

El asesor reflexioné antes de respon-
der. No era alguien que se dejara con-
vencer fécilmente. “Vamos a hacer un
trato”, les contesté a los campesinos, “el
dinero que ustedes tienen es lo que
ganan en la tienda. Si las ventas mejo-
ran, ustedes nos pueden dar el 10% de
las ganancias”.

Los campesinos aceptaron y se firmé
un nuevo contrato en el que se estipu-
laba que la organizacién asesora y los
campesinos trabajarian juntos durante
seis meses méas y que los asesores recibi-
rian, ademaés del pago por sus servicios,
el 10% de las utilidades de la tienda.

Naturalmente, el pago mensual no es
suficiente para cubrir los servicios de los
asesores. El 90% de los fondos necesa-
rios para el funcionamiento de la organi-
zacion asesora todavia proviene de
contribuciones voluntarias y de donacio-
nes de la AID. Sin embargo, la costum-
bre de que los beneficiarios paguen se va
haciendo cada vez més comun y se ha
convertido en el elemento mas impor-
tante de un nuevo enfoque del desarro-
llo. El pago de una cantidad que puede
parecernos minima ha modificado radi-
calmente la calidad misma y la efectivi-
dad de la asistencia que reciben esos
agricultores. Ante todo, eso se debe a
que a los campesinos les resulta dificil
pagar esa suma y, precisamente por ese
motivo, es menos probable que se con-
formen con cualquier ayuda que reciban.
Los beneficiarios sienten que pueden
pedir que les den servicios y se sienten
més inclinados a decirle a los asesores
qué desean. Esto fomenta una participa-
cién y un didlogo auténticos, dos ele-
mentos fundamentales para que el
proceso en el que participa el grupo
tenga éxito. Sus integrantes asisten a las
reuniones, participan y escuchan, por-
que saben que esta en juego su dinero.



La marcha del desarrollo

Aprenden y reciben consejos con mucha
maés seriedad. Y, gracias a la disciplina
que imponen los pagos, van adquiriendo
conocimientos fundamentales.

El pago del 10% de las utilidades tam-
bién es una muy buena idea desde el
punto de vista pedagoégico. Desde que la
cooperativa acepté pagar ese porcentaje,
para sus miembros es muy importante
poder responder la pregunta “;un 10%
de qué?” Los miembros tienen que saber
cudl es el ingreso mensual de la coopera-
tiva, hasta el dltimo centavo. En cuanto a
los asesores, la persona que le ensena
contabilidad al encargado de manejar las
cuentas tiene un incentivo econémico
para tratar de que aprenda a hacer bien
su trabajo.

En un caso como éste, se transmiten
verdaderos conocimientos; no sélo se
intercambian sonrisas y se hacen obse-
quios. Los dos grupos tienen un contrato
que se basa en un intercambio real; los
dos sienten que es un acuerdo razonable
y de alli nace un mutuo respeto. No es
casualidad que el convenio sea también
un reflejo de lo que sucede en el mundo
real y esto es algo que la gente de todo el
mundo respeta por intuicién, por mucho
que le desagrade esa realidad.

Los donantes escépticos pueden
encontrar las pruebas que buscan con
s6lo observar a esos agricultores pobres
que realmente estdn aprendiendo a tener
el control de su vida en sus manos. Aun-
que les sea dificil gastar lo poco que tie-
nen en sus bolsillos, los agricultores
logran juntar el dinero para pagar al
menos parte de la instruccion que reci-
ben, y lo hacen puntualmente. <>

THOMAS W. DICHTER, que tiene un
doctorado en antropologia de la Universidad
de Chicago, trabajé como director nacional del
Cuerpo de Paz en Yemen septentrional de
1980 a 1982. Actualmente dirige los
programas especiales de Technoserve, una
organizacién privada de voluntarios con sede
en Connecticut (E.U.A.), que se especializa en
el desarrollo de empresas agricolas.

La Fundacién Interamericana no comparte
necesariamente las opiniones expresadas en
esta seccién. Los editores de Desarrollo de Base
invitan a sus lectores a colaborar con articulos
para la revista.

Miembros de un grupo solidario fabrican muebles en la Reptiblica Dominicana.

CIFRAS SORPRENDENTES

“Sector informal” es el término que se
usa en lenguaje desarrollista para definir
una situacién que recién se empieza a
reconocer: a pesar de la impresionante y
notoria pobreza que existe en algunos de
los extensos barrios de las grandes ciu-
dades del Tercer Mundo, sus habitantes
estén tan ocupados fabricando articulos
y ofreciendo servicios, pidiendo prestado
y prestando dinero, comprando y ven-
diendo como los comerciantes més esta-
blecidos del “sector estructurado” de la
economia nacional.

A fines de marzo representantes de un
grupo selecto de pequenas organizacio-
nes de América Latina y el Caribe que
conceden crédito a los microempresarios
del “sector informal” se reunieron en un
centro de capacitacién para campesinos
cerca del Lago Yojoa, en Honduras, para
analizar los efectos que tienen sus pro-
gramas y los métodos que se pueden
emplear para medir tales efectos.

Muchas de las personas a las que esas
organizaciones tratan de ayudar emigra-
ron hace algin tiempo a las ciudades
desde zonas rurales en crisis, huyendo
de la pobreza y, en algunos casos, tam-
bién de la violencia. Por lo general, la

industria no ha podido ofrecerles empleo
y los emigrantes fueron creando sus pro-
pias fuentes de trabajo abriendo una
pequena tienda de barrio en un cuarto
de sus casas, instalando una panaderia,
arreglando bicicletas y vendiendo articu-
los en un mercado o en carretas ambu-
lantes. Tal vez parezca poca cosa, pero la
acumulacién de estas empresas mindscu-
las crea estadisticas sorprendentes. Se
estima que la mitad de los siete millones
de habitantes de Lima (Perd) vive de lo
que produce el sector informal y es posi-
ble que hasta un 45% de la poblacién
econémicamente activa de América
Latina trabaje en ese sector. Como todo
comerciante, los integrantes de este sec-
tor generalmente necesitan crédito, capa-
citacién y asistencia técnica. En los
dltimos anos, a medida que se ha ido
comprendiendo mejor el dinamismo

del sector, diversos programas de desa-
rrollo han tratado de satisfacer sus
necesidades.

Uno de los programas que ha crecido
mas rapidamente es el de ACCION Inter-
nacional, una organizacién que tiene su
sede en Boston y que trabaja con grupos
solidarios. Como parte del programa,
grupos formados por cinco a ocho
empresarios de barrio que se han organi-
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zado en forma independiente reciben
créditos a corto plazo en una sola cuote;
los recursos se destinan a capital de tra-
bajo y se dividen entre sus integrantes.
Todo el grupo es responsable de pagar el
préstamo en la fecha fijada. Una vez que
lo paga, tiene derecho a recibir otro por
una suma mayor. Ademaés, los miembros
de cada grupo reciben instruccién sobre
elementos basicos para el manejo de sus
empresas (uso del crédito, teneduria de
libros, comercializacién) y sobre técnicas
de liderazgo y de organizacién.

Los integrantes de esos grupos solida-
rios no son precisamente comerciantes
novatos. La mayoria de ellos se ha
ganado de alguna manera la vida en el
comercio por lo menos durante un ano
antes de ingresar al grupo. Su edad pro-
medio es 35 afnos, en su mayoria son
mujeres y su caracteristica comun es la
urgente necesidad de ingresos para
poder sobrevivir. Los resultados de un
estudio realizado por ACCION en
Colombia demuestran que el ingreso
mensual de casi todos los miembros de
los grupos es inferior al salario minimo
legal.

En la reunién de marzo organizada
por Asesores para el Desarrollo (ASE-
PADE), una organizacién que trabaja con
grupos solidarios en Honduras, quedé
en evidencia el enorme potencial de los
habitantes pobres de las ciudades.
Cuando los representantes de ASEPADE
y diez organizaciones similares celebra-
ron una reunién en Bogota (Colombia)
en diciembre de 1985, unas 12.212 perso-
nas estaban participando en sus progra-
mas y los préstamos que habian
concedido a tasas de interés comercial
alcanzaban a US$5,7 millones. Las orga-
nizaciones estaban trabajando en Perd,
Colombia, Ecuador, Honduras, México y
la Republica Dominicana. Al afo
siguiente, 18 de esas organizaciones con-
cedieron préstamos por USS7 millones a
15.076 integrantes de grupos solidarios.
El promedio de los préstamos era de
US$560 vy el interés que produjeron
alcanz6 a US$350.000. Desde entonces,
los programas se han extendido a Costa
Rica, Paraguay, Bolivia, Guatemala y
Brasil.

Los fondos provienen de donaciones
en efectivo realizadas en los mismos pai-
ses y de fuentes externas como Private
Agencies Collaborating Together (PACT),
las misiones de la AID, UNICEF, Catho-
lic Relief Services, el Banco Interameri-
cano de Desarrollo y el Centro
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Un microempresario hondurefio exhibe
sus mercaderias.

Internacional de Investigaciones sobre la
Mujer.

La economista Maria Otero, que tiene
mucha experiencia con programas para
pequenas empresas y programas de par-
ticipacién de las mujeres en el desarrollo,
redacté un informe sobre la primera reu-
nién patrocinada por PACT en Bogotd y
esta escribiendo un informe sobre la con-
ferencia celebrada en Honduras. Se
proyecta realizar una tercera reunién en
la Reptblica Dominicana a fines de 1988.

—Patrick Breslin

PESCADORES CHILENOS
ORGANIZAN UNA JUNTA
NACIONAL

Los temas que se estaban discutiendo
me sonaban conocidos. Cuando cual-
quier grupo de donatarios de la Funda-
cién se retne, lo méas probable es que
estén interesados en elevar la producciéon
y encontrar mejores mercados, en contar
con mejores servicios, por ejemplo de
vivienda popular y seguridad social, en
contrarrestar la explotacién excesiva de
los recursos naturales y los efectos
secundarios que tiene la produccién

sobre el medio ambiente y en fortalecer
las organizaciones que los representan,
para que sean portavoces de los trabaja-
dores de bajos ingresos ignorados en
gran medida por la sociedad.

En este caso, sin embargo, los comen-
tarios sobre estos y otros temas eran
todos de caracter marino: 118 pescadores
artesanales, productores de mariscos y
recolectores de algas que representaban a
89 organizaciones locales se habian reu-
nido en Santiago para celebrar el Décimo
Congreso Nacional de Pescadores Arte-
sanales. El Congreso, que se celebré6 del
11 al 13 de diciembre de 1986 y en parte
contd con financiacién de la Fundacién,
fue el primero de su tipo realizado desde
1972.

La reunién, organizada por los mis-
mos pescadores y Economistas e Inge-
nieros Asociados Ltda. (ECONIN), un
grupo no gubernamental de expertos en
pesca que tiene su sede en Santiago, se
caracteriz6 por la importante participa-
cién de las organizaciones locales de pes-
cadores, que en Chile se las llama
“caletas”. Para elegir los temas del pro-
grama de la conferencia nacional, se
celebraron conferencias regionales preli-
minares en dos importantes centros de
pesca artesanal. En el Congreso partici-
paron 110 de las 150 caletas que hay en
Chile y que se extienden a lo largo de
2.800 kilémetros de costa. Cada caleta
eligi6 a un representante y pagoé su viaje
a Santiago; viaje que en algunos casos
fue de més de 1.500 kilometros.

Para poder hacer uso de la palabra
durante el Congreso, los asistentes
tenian que mostrar una tarjeta azul que
solo se distribuia a los pescadores. (Los
asesores técnicos, los profesionales y
otros participantes s6lo podian intervenir
cuando el presidente del Congreso les
daba la palabra oficialmente . . . y eso no
ocurria muy a menudo.)

Los debates se centraron en problemas
précticos de organizacién de base y
produjeron resultados concretos. Los
miembros de las caletas eligieron demo-
craticamente a los integrantes de la Junta
Nacional Permanente de Pescadores
Artesanales. La nueva Junta esta encar-
gada de poner en préctica el variado
programa que los grupos de trabajo defi-
nieron con gran dedicacién durante tres
dias y que se divide en cinco temas: cré-
dito y comercializacién, capacitacion,
infraestructura y vivienda, seguridad
social y laboral y proteccién de los recur-
sos naturales.



Los delegados que asistieron al Décimo Congreso Nacional de Pescadores Artesanales de Chile
levantan sus tarjetas de votacion.

Humberto Chamorro, presidente de la
Junta y representante de Caleta Portales
(un centro pesquero cercano a Valpa-
raiso), expresé en su discurso final la
inquietud de todos los delegados por el
medio ambiente: ““Si no creamos concien-
cia sobre los graves problemas de la
pesca excesiva y la contaminacién, noso-
tros, y también Chile, perderemos el
valiosisimo recurso natural del que
dependemos para vivir”. La Junta tiene
intenciones de transmitir a las autorida-
des maritimas nacionales éstas y otras
inquietudes expresadas en el congreso y
de presentarles sugerencias de medidas
legislativas y programéticas para solucio-
nar los complejos problemas de ese impor-
tante sector de la economia chilena.

—Carl Swartz

COMO LLENAR UN VACIO

Hasta hace relativamente poco tiempo,
los encargados de formular politicas en
América Latina tenian muchas dificulta-
des para conseguir informacién sobre el
éxito o el fracaso de los programas de
educacién que se realizaban en la regién.
La Red Latinoamericana de Documenta-
cién (REDUC), que fue creada hace diez
anos, esté llenando ahora ese vacio; para

lograrlo, publica resimenes de las inves-
tigaciones sobre educacion realizadas en
més de 12 paises miembros y de esa
manera crea un vinculo entre los investi-
gadores y los encargados de establecer
politicas.

Durante una conferencia celebrada
recientemente en la Organizacién de
Estados Americanos en Washington,
D.C., Maria Eugenia Dengo, ex Ministro
de Educacién de Costa Rica, dijo: “Los
paises latinoamericanos quieren realizar
sus propias investigaciones sobre educa-
cién, en lugar de depender de las que se
hagan en el Norte”. Joseph Farrell, profe-
sor de educacién comparada de la Uni-
versidad de Toronto, agregé: “REDUC
permite que los latinoamericanos hagan
investigaciones sobre América Latina, en
vez de que los norteamericanos pongan
a prueba sus teorias en el continente”.

REDUC es una red privada y sin fines
de lucro integrada por 20 centros de
investigacion de 15 paises, que se dedica
a recopilar y clasificar los resultados de
las investigaciones sobre educacién y a
darlos a conocer a sus paises miembros,
entre los que se cuentan Argentina, Boli-
via, Chile, Costa Rica, Ecuador, Nicara-
gua, Panam4, Paraguay, Perti, Reptblica
Dominicana y Venezuela.

Cortesia de Augusta Crino

REDUC recibe copias de la mayoria de
los documentos mas importantes sobre
investigaciones relacionadas con la edu-
cacién que publican los 20 centros parti-
cipantes y resume cada documento en
400 palabras. Los extractos se compilan y
se publican dos veces al afno en volime-
nes que contienen 200 0 més resiimenes
y que se distribuyen a los centros que
forman parte de la red. Los extractos
también se distribuyen en forma de
microfichas y hay planes de computado-
rizar todo el sistema.

El Centro de Investigaciéon y Desar-
rollo (CIDE) de Santiago de Chile se
encarga de coordinar el funcionamiento
de la red y, para integrar todo el sistema,
publica indices por autor, tema y nivel
de educacién que se distribuyen a toda
América Latina.

En realidad, el CIDE fue el modelo en
el que se bas6 REDUC; desde 1972 ha
venido publicando boletines con restime-
nes de importantes estudios sobre educa-
cién. De hecho, el éxito del CIDE
condujo a la creacién de REDUC en 1977.
La red ha recibido apoyo del Centro
Internacional de Investigaciones sobre
Desarrollo de Canada desde su funda-
cién y a partir de 1981 empez6 a recibir
asistencia de la AID.

REDUC no se limita a difundir infor-
macién académica; su objetivo es propor-
cionar informacién a quienes se encargan
de establecer las politicas educativas en
toda la regién. Segin Maria Eugenia
Dengo, “el desarrollo de la educacién es
el desarrollo del pueblo y REDUC est4
tratando de que cambie la situacién de
los 45 millones de habitantes de este con-
tinente que no saben leer ni escribir y de
los 14 millones de nifios que no reciben
educacién”.

— Daphne White

PRIMERA REUNION
INTERNACIONAL DE
ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES

“Actualmente hay més dinero disponi-
ble que buenos proyectos”, senalé Char-
les Elliot, del Instituto de Desarrollo
Internacional, en la conferencia organi-
zada por el Instituto y la Revista World
Development, que se celebré en Londres el
mes de marzo pasado.

Su observacién es un buen ejemplo de
la franqueza que caracterizé a la reunién
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Noticias de la sede

de tres dias en la que participaron alre-
dedor de 50 representantes de organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) de
América Latina, Africay Asia y de otras
tantas de Europa, Canad4, Jap6n y Esta-
dos Unidos, como asimismo de organis-
mos que otorgan asistencia financiera.
Los participantes hicieron una evalua-
cién del papel que juegan esas organiza-
ciones en el marco de distintas
estrategias de desarrollo y analizaron las
relaciones que existen entre las ONG
“del norte” y las “del sur”. Catorce de
los 15 delegados de América Latina y el
Caribe que fueron invitados a participar
en la conferencia trabajan con donatarios
de la Fundacién Interamericana.

Durante la conferencia, declarada la
“Primera reunién internacional de orga-
nizaciones no gubernamentales” por
algunos asistentes, hubo un intercambio
muy dinamico de ideas entre participan-
tes de Argentina a Zimbabwe, de
Jamaica a la India y de Estados Unidos a
Dominica. Una coleccién de las ponen-
clas presentadas se publicard en uno de
los préximos nimeros de World Develop-
ment. Otro resultado de la conferencia
fue la formacién de una red de las orga-
nizaciones no gubernamentales del
hemisferio sur.

Entre los principales temas tratados
figuraron la necesidad cada vez mayor
de compartir informacién y la menor
necesidad de transferencias de capital.
Los delegados del sur criticaron la “falsa
propaganda” de las ONG del hemisferio
norte que insiste en que realizan campa-
fias de recaudacién de fondos para
ayuda inmediata cuando en realidad se
dedican a realizar programas de desarro-
llo de largo alcance. También se destacé
el papel que juega la educacién para el
desarrollo tanto en los paises desarro-
llados como en los paises en desarrollo.

Sin lugar a dudas, uno de los temas
que desperté més interés fue la insisten-
cia de Charles Elliot en la “condicionali-
dad a la inversa”: las ONG del sur deben
indicar bajo qué condiciones estan dis-
puestas a recibir asistencia de las organi-
zaciones del norte. Junto con otras
iniciativas, ésta supondria una combina-
cién més imaginativa de micro y macro-
vinculos, medidas més enérgicas con
respecto a las politicas comerciales y el
compromiso de ejecutar programas mas
audaces de educacion para el desarrollo.

—Charles Reilly
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Desarrollo de base y torres de marfil:
Planeamiento global y accién local

Daphne White

e =

SN N

<™ !

El epidemi6logo brasilerio Ulysses Panisset es uno de los doce latinoamericanos que estin

estudiando este ario en universidades de los Estados Unidos con la ayuda de becas otorgadas por

la Fundacién.

“Las actividades de base no deberian
ser esfuerzos aislados que salten por
aqui y por alla... como palomitas de
maiz”, dice Ulysses Panisset, un poco
inseguro de su inglés.

En un pequeno café de Washington,
D.C,, este joven amistoso y sencillo se
confunde a primera vista con los demés
estudiantes y hombres de negocios que
almuerzan en el lugar. Sin embargo, su
acento cadencioso insintia que es extran-
jero y el brillo de su mirada tiene una
intensidad poco comtn que lo diferencia
de los demas.

“Cuando se considera una situacién
solamente desde un punto de vista local,
se corre un riesgo”, agrega, “porque eso
puede alejarnos de lo que estan haciendo
otras personas. A veces se necesita un
método global para solucionar problemas
especificos”.

El epidemi6logo brasilefio Ulysses
Panisset es uno de los 12 latinoamerica-
nos que estan estudiando este afio en
universidades de los Estados Unidos con

ayuda de becas otorgadas por la Funda-
cién. Los becarios tienen distintos intere-
ses y formaciones muy variadas (desde
medicina y nutricién hasta macroecono-
mia y sociologia rural), pero comparten
los mismos objetivos. Todos vinieron a
los Estados Unidos con la idea de
ampliar sus perspectivas y de aprender
nuevas técnicas que puedan aplicar
cuando regresen a sus paises.

“Cuando seleccionamos a los becarios
de la Fundacién hacemos una especie de
inversion social”, explica Adolfo Figue-
roa, economista peruano que fue inte-
grante del Comité de Seleccién.
“Algunos programas dan becas para
estudiar una profesién en el extranjero,
que benefician sobre todo al becario.
Nosotros tratamos de ayudar a personas
muy capaces y que ademés hayan reali-
zado actividades de tipo social.”

En el programa de becas de la Funda-
cién se acepta aproximadamente al 10%
de los postulantes. Todos los becarios
tienen titulos profesionales (general-

Daphne White



mente de universidades de sus propios
paises) y la mayoria estudia en los Esta-
dos Unidos para obtener una maestria
(Master’s) o un doctorado. Ademas,
todos tienen experiencia en actividades
de desarrollo de base.

Por ejemplo, Ulysses Panisset no es
solamente epidemiélogo. Desde media-
dos de los arios setenta trabajé con dis-
tintas comunidades para crear servicios
de atenci6én de la salud en el estado de
Minas Gerais. Después de conocer a Tan-
credo Neves, el fallecido presidente
electo del Brasil, durante su campana de
1982 para la eleccién de gobernador,
Panisset fue nombrado para un cargo de
asesor nacional en el nuevo gobierno y
comenz6 a interesarse en las consecuen-
cias de la deuda externa del Brasil en los
programas sociales. Actualmente esta
haciendo estudios de posgrado en las
Facultades de Estudios Internacionales y
de Salud Publica de la Universidad Johns
Hopkins. Su objetivo es determinar en
qué medida el postergar las inversiones
publicas tendientes a mejorar los servi-
cios de atencién de salud para los pobres
su costo puede ser mayor a largo plazo.

Juan Londono, un colombiano que
esta estudiando en Harvard, también fue
asesor del presidente de su pais, Virgilio
Barco, cuando era candidato a la presi-
dencia. Londono lo asesoré sobre la rela-
cién que existe entre la macroeconomia y
la pobreza. “Me interesan las consecuen-
cias que tienen para los pobres las politi-
cas fiscales, especialmente en el sector
no estructurado”, dice Londono. “Es
imposible poner fin a la pobreza con un .
solo proyecto”, anade, “‘pero las politicas
macroecondmicas afectan a todo el
mundo y también influyen en el medio
en que se realizan muchos proyectos”.

Londono considera que uno de los
aspectos més valiosos de estudiar en los
Estados Unidos es la posibilidad de
ponerse en contacto con muchos econo-
mistas de otros paises. “Los conceptos
maés importantes que he aprendido aqui
provienen de la comparacién entre
Colombia y otros paises”, dice Londono.
“En realidad, he descubierto que el
método que se usa en Colombia para
hacer ajustes estructurales no es tan
malo. Eso me sorprendié mucho.”

A Teresita Gonzalez Cossio, que estu-
dia en Cornell University, también le
interesa aplicar lo que ha aprendido a la
mayor cantidad de gente posible.
“Quiero crear un vinculo entre los minis-
terios que determinan las politicas ali-

mentarias y los grupos que van a ser
afectados por esas politicas”, explica.

Esta becaria mexicana hizo una investi-
gacion sobre la nutricién de las mujeres y
los nifos lactantes en Guatemala. Uno
de sus principales objetivos es descubrir
suplementos alimenticios baratos y que
se encuentren en las mismas regiones,
para mejorar la alimentacién de las
madres que estén amamantando. “Puede
ser avena cocida o bizcochos, o aceite de
€OCO; NO es necesario que sean suple-
mentos caros y con alto contenido de
proteinas, como la leche y los huevos,
que es lo que se usa en los Estados
Unidos.”

Carlos Cervantes, agrénomo y ex beca-
rio, también esta interesado en la mejor
alimentacion. Esta buscando métodos
nuevos para enriquecer los suelos, que
estén al alcance de los pequerios agricul-
tores costarricenses.

“He aprendido a trabajar con peque-
nas cantidades de fertilizantes”, dice.
“En Costa Rica nos ensefian conceptos
desarrollados en los Estados Unidos, con
libros publicados en Estados Unidos,
pero alli los suelos son muy diferentes.
Muchas personas tratan de aplicar las
soluciones que encuentran en los libros,
pero que no sirven de nada.”

Mientras estudiaba en la Universidad
de Missouri, Cervantes ide6 una prueba
para medir la capacidad que tienen los
suelos volcénicos (como los de Costa
Rica) para liberar gradualmente el pota-
sio que contienen. “’Si podemos determi-
nar qué suelos producen potasio, no
tenemos que gastar dinero en fertilizan-
tes caros”, dice. “Eso puede significar un
ahorro enorme para los pequenos
agricultores.”

En muchos casos, lo que se aprende es
a solucionar problemas. El sociélogo

COMO SOLICITAR UNA BECA

Anualmente el programa de becas
de Ja Fundacién Interamericana
otorga becas a alrededor de 15 investi-
gadores de América Latina y el Caribe
para estudiar en universidades de los
Estados Unidos. La mayoria de los
becarios estudia durante uno o dos
anos para obtener una maestria (Mas-
ter’s degree) o un doctorado, pero la
Fundacion también concede donacio-
nes para estudios especializados mas
cortos que no conducen a un titulo
universitario.

Los candidatos a becas de la Funda-
cién deben ser nacionales de paises
de América Latina o el Caribe con
experiencia en el desarrollo de base.
En la solicitud deben indicar como les
ayudaran los estudios a contribuir
directamente a aliviar la pobreza.

Las solicitudes para 1988 deben pre-
sentarse antes del 15 de enero de 1988
y el resultado de la seleccién se anun-
ciard en mayo del mismo ano. Los
solicitantes deben presentar una lista
de las universidades y facultades
donde han presentado solicitudes de
ingreso y tienen que iniciar sus estu-
dios en el plazo de un ano después de
aprobada la beca.

La donacién media es de US$20.000
y Ja maxima de US$30.000. Con esa
suma se puede cubrir el costo de la
matricula, los gastos de subsistencia,

el seguro y el pasaje de ida y vuelta a
los Estados Unidos, pero por lo gene-
ral la subvencién no es suficiente para
costear todos los gastos durante el
periodo completo. Por lo tanto, se
sugiere a los candidatos que obtengan
ayuda financiera adicional de las uni-
versidades a las que van a ingresar
(mediante un descuento de la matri-
cula o trabajo como auxiliar de céte-
dra), o que usen sus ahorros o
recurran a otras ayudas.

Los becarios pueden ingresar a
cualquier universidad de los Estados
Unidos y cursar cualquier tipo de
estudios que contribuyan a mejorar su
trabajo en el desarrollo de base. Se
invita especialmente a los profesiona-
les en ciencias sociales y fisicas y en
otros campos a postularse.

La Fundacién también financia
investigaciones sobre desarrollo de
base en América Latina y el Caribe a
nivel de maestria o doctorado. Este
programa esta destinado a todos los
estudiantes de los Estados Unidos,
América Latina y el Caribe que estén
estudiando actualmente en universi-
dades estadounidenses.

El formulario de solicitud de becas
debe enviarse a la siguiente direccién:
Oficina de Becas, Fundacién Intera-
mericana, 1515 Wilson Boulevard,
Rosslyn, Virginia 22209, E.U.A.
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rural Diego Pifieiro, quien ya terminé
sus estudios y regresé al Uruguay, dice
que sus estudios en la Universidad de
Wisconsin le hicieron modificar su
método de investigacion. Ahora Pifeiro
plantea otros tipos de preguntas a los
agricultores —y las respuestas que recibe
son més claras.

“No siempre es posible entender el
comportamiento de los agricultores
haciendo las mismas preguntas”, explica
Pifieiro, que antes se limitaba a hacer
preguntas de tipo cuantitativo con varias
respuestas posibles, y ahora esta
haciendo anélisis cualitativos mas
flexibles.

““Si uno hace un andlisis cuantitativo y
pregunta a los campesinos por qué no
cultivan ciertas especies que se venden
mejor, se reciben respuestas tipicas,
como ‘No puedo conseguir las semi-
llas’”, senala Pineiro. ““Pero si se recurre
a preguntas menos estructuradas y se
dedica mas tiempo a observar a los agri-
cultores, es posible descubrir algo ines-
perado; por ejemplo que al agricultor y
su familia no les gusta el maiz que les
recomendé el agrénomo. Esto indica algo
de mayores consecuencias. Actualmente
es muy importante que los agrénomos
ayuden a los agricultores a producir ali-
mentos para su propio consumo, porque
en América Latina los precios de mer-
cado estan bajos y van a seguir bajando.”

A Alberto Gonzélez Zuniga, que esta
estudiando economia agricola en Okla-
homa State University, le interesa saber
por qué algunas cooperativas funcionan
y otras no. Esta convencido de que la
experiencia adquirida en China, México,
Brasil, Tanzania y Nigeria puede ofrecer
respuestas muy valiosas para el Perd,
pero le ha costado encontrar la informa-
cién que necesitaba. Ahora esta estu-
diando codo a codo con asiaticos y
africanos.

“Me ensenaron a creer que los planes
nacionales pueden solucionar todos los
problemas. Yo creia que el mercado no
juega ningtn papel, pero lo que he
aprendido aqui me ha convencido de que
ni el mercado ni los planes son pana-
ceas”, dice el becario peruano.

La mitad de los profesionales que estu-
dian con él son extranjeros y Gonzélez
explica que ha aprendido tanto de sus
companieros de estudio como de sus pro-
fesores. “Estoy aprendiendo cémo se
pueden aplicar todas las técnicas que nos
ensenan para solucionar los problemas
especificos del Perd”, dice. “Una de las

44/ Desarrollo de Base, 11:1, 1987

razones de que las economias de Asia
hayan tenido tanto éxito es que los asiati-
cos aprendieron a adaptar la tecnologia a
las condiciones de sus paises.”

Al parecer, un objetivo comin de los
becarios de la Fundacién es establecer
relaciones y crear vinculos: vinculos
entre América del Norte y América
Latina, entre las politicas de los gobier-
nos y el cambio social, entre la experien-
cia adquirida en las actividades de base y
su aplicacién en un &mbito méas amplio.

“Muchas veces he sentido que quienes
trabajamos en actividades de desarrollo
estamos aislados”, dice Ulysses Panisset.
“El Brasil es un pais muy grande y ésta
es la primera vez en 14 afos en que
puedo hacer una pausa para estudiar y
reflexionar.”

En este proceso, Panisset visita las
bibliotecas del Banco Mundial, la Biblio-
teca del Congreso y otras instituciones
de Washington, D.C. donde puede reco-
pilar informacién sobre cémo influye la
crisis de la economia mundial en las con-
diciones de vida a nivel de base en
Brasil.

Por su parte, Alberto Gonzélez Zaniga
visita los campos de cultivo y los grane-
ros de los agricultores Amish, de los
agricultores del Medio Oeste y de los
agricultores del norte del estado de
Nueva York.

En el mismo proceso, Teresita Gonza-
lez Cossio se detiene a tomar un café con
los ministros que determinan las politi-
cas sobre alimentos en Indonesia y Bur-
kina Faso.

Y, mirando hacia el futuro, Carlos Cer-
vantes estd instalando un laboratorio
para el estudio de los suelos de Costa
Rica con equipos especializados que
antes no existian en los laboratorios de
su universidad.

Diego Pifieiro esté preparando una
presentacion sobre sociologia rural con
informacién recopilada en documentos
que atn no se encuentran en el Uruguay.

En América Latina va avanzando un
nuevo grupo de lideres, becarios de la
Fundacién que han aprovechado el
tiempo pasado en una torre de marfil
para descubrir y llevar consigo las se-
millas de un cambio para los pobres de

la regién. <>

DAPHNE WHITE es una periodista que
reside y trabaja en Washington, D.C. y
escribe sobre temas relacionados con el
desarrollo y la conservacion de recursos
naturales.

UNA APERTURA A LA
ESPERANZA: ESTUDIO DE CINCO
ORGANIZACIONES DE
DESARROLLO INTEGRADAS POR
MUJERES DE AMERICA LATINA Y
EL CARIBE, por Sally W. Yudelman.
West Hartford, Connecticut:
Kumarian Press, 1987. (Publicado en
espanol y en inglés.)

Elizabeth Dore

Hopeful Openings es un estudio impor-
tante y Gnico en su tipo, de la evolucién
de cinco de las méas destacadas organiza-
ciones de desarrollo de América Latina y
el Caribe integradas por mujeres. Sally
W. Yudelman observa ese proceso con
perspectiva y analiza los principales pro-
blemas que enfrentan las organizaciones
de mujeres en los paises en desarrollo,
aplicando la extensa experiencia que
adquirié en el Cuerpo de Paz, la Funda-
cién Interamericana y organismos no
gubernamentales de los Estados Unidos.

La autora ha estado en contacto con
esas organizaciones desde antes que se
iniciara el Decenio de las Naciones Uni-
das para la Mujer, en una época en que
su supervivencia se veifa constantemente
amenazada. Lo comin entonces era que



se dejara a las mujeres al margen de la
lucha social y econémica de sus comuni-
dades y que los organismos donantes les
dieran escaso apoyo financiero.

Ese estado de cosas empezé a cambiar
en cierta medida durante el Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer. El
interés por su situacién se tradujo en un
aumento de la financiacién de proyectos
realizados por mujeres y, a su vez, esto
produjo una proliferaciéon de organizacio-
nes de mujeres en América Latina y el
Caribe. Sin embargo, como ocurria con
otras instituciones de desarrollo, general-
mente esas organizaciones apenas sabian
de la existencia de otras similares y no
habia contacto entre ellas, de modo que
se duplicaban las actividades y se repe-
tian los mismos errores. Lo que fue
lamentable durante el breve auge de la
financiaciéon producido por el Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer, ha
adquirido proporciones tragicas ahora
que el Decenio terminé y las organizacio-
nes de mujeres vuelven a quedar margi-
nadas. El examen de los problemas, los
éxitos y el potencial de cinco organizacio-
nes precursoras en Hopeful Openings
ayuda a comprender c6mo pueden las
mujeres fortalecer sus organizaciones,
promover la participacién en ellas y ejer-
cer la mayor influencia posible a nivel
local, nacional e internacional en un
periodo en que los recursos disponibles
son cada vez més limitados.

Las cinco organizaciones analizadas en
el libro son el Centro de Orientacién de
la Mujer Obrera (COMO) de México, la
Federacién Hondurena de Mujeres Cam-
pesinas (FEHMUC) de Honduras, la
Federaciéon de Organizaciones Volunta-
rias (FOV) de Costa Rica, Muyjeres en
Desarrollo Dominicana (MUDE) en la
Republica Dominicana y la Women and
Development Unit (WAND) de la Univer-
sidad de las Indias Occidentales de Bar-
bados. En cada estudio de caso se
analiza el medio en que fue evolucio-
nando la organizacion segiin un analisis
de su estructura, el desarrollo de sus
programas y su relacion con las institu-
ciones donantes. El resultado es un
informe claro, convincente y oportuno.

Actualmente, los especialistas y acti-
vistas estan discutiendo las ventajas y
desventajas que tienen los distintos
métodos de diseno y ejecucion de
proyectos de mujeres. Sally W. Yudel-
man no evade ese tema controversial,
sino que aclara las diferencias que exis-
ten entre los métodos de desarrollo cen-

trados en la familia o en la mujer. En el
primer caso, se considera que la princi-
pal funcién de la mujer es la maternidad
y, por lo tanto, los proyectos se concen-
tran en la ensenanza de técnicas domés-
ticas y en la produccién de un ingreso
adicional para la familia. En el segundo
caso se hace hincapié en la igualdad y se
promueve la participacién social y econé-
mica de la mujer, para que pueda inte-
grarse a la estructura politica y
econémica de la sociedad en la que vive.
Es indudable que la autora es partidaria
del segundo enfoque, el mismo que apli-
can todas las organizaciones que analiza.

Los estudios de casos presentados
en Hopeful Openings son ejemplos de
organizaciones auténomas dispuestas a
ejecutar programas de desarrollo que res-
pondan a las nuevas necesidades de las
mujeres pobres de las zonas rurales y
urbanas. La autora demuestra convin-
centemente que, por lo general, cuando
se incorpora a las mujeres a organizacio-
nes y proyectos més amplios y tradicio-
nalmente “masculinos” no se toman en
cuenta sus intereses.

El libro concluye con una posdata diri-
gida a los donantes; es extraordinaria-
mente franca, eminentemente préctica
y pone de manifiesto una alentadora
comprensién de las necesidades y los
problemas de las organizaciones latino-
americanas de desarrollo de base. La
autora reconoce algo que muchas institu-
ciones donantes internacionales no reco-
nocerian: Las organizaciones (en los
paises en desarrollo) que prestan servi-
cios a los sectores pobres no pueden
lograr un grado significativo de autono-
mia ni siquiera en las mejores épocas”.
Y, evidentemente, ésta no es la mejor
época para los pobres de América Latina
y el Caribe. En toda la regién hay organi-
zaciones nacionales de desarrollo que
estan tratando con grandes esfuerzos de
prestar a toda la poblacién los servicios
que deberian ofrecerles los gobiernos, y
que en algunos casos les ofrecieron en
otra época. El axioma de las instituciones
internacionales donantes de que los
beneficiarios van a ir cubriendo gradual-
mente el costo de los servicios que reci-
ben y que consideran ttiles expresa una
profunda falta de comprensién de la
situacion actual.

Sally W. Yudelman termina su libro
pidiendo que no sélo se dé un respaldo
financiero més consistente y constante a
las organizaciones de desarrollo integra-
das por mujeres, sino también que se

reconozca la capacidad de esas organiza-
ciones para definir sus propias necesida-
des y prioridades. Hopeful Openings es
un libro precursor que contiene docu-
mentos, observaciones y conclusiones
importantes para cualquier persona inte-
resada en las actividades auténomas de
desarrollo. El tema de la participacién de
la mujer en el desarrollo merece més
estudios como éste.

ELIZABETH DORE es profesora de historia
latinoamericana en Middlebury College. Ha
trabajado como funcionaria y consultora en
diversas organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales de desarrollo.

" Strategies of Third World Women

PODER Y DERECHO:
ESTRATEGIAS DE MUJERES DEL
TERCER MUNDO, editado por
Margaret Schuler, Washington, D.C.:
OEF International, 1987. (Publicado
en espanol y en inglés.)

Chris Krueger

Por diversas razones, este libro puede
considerarse un documento histérico. Es
el primer libro que contiene un estudio
sistematico de los puntos en que con-
fluyen tres temas: la mujer, la ley y el
desarrollo. En lugar de presentar articu-
los sobre las mujeres del Tercer Mundo,
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se presentan articulos muy variados
escritos por ellas mismas. Y, por dltimo,
el libro se basa en un hecho histérico: la
conferencia de Nairobi celebrada en julio
de 1985 como culminacién del Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer.

Durante més de diez afos, “la mujer
en el desarrollo” y “la mujer y el desa-
rrollo” han sido expresiones que forman
parte del lenguaje de las organizaciones
internacionales. S6lo Gltimamente se les
anadi6 el término “ley” y eso puede
indicar un cambio de direccién tanto “en
la literatura” como “en la practica”.

En todos los &mbitos se ha planteado
la necesidad de lograr cambios, pero se
ha prestado poca atencién a la bsqueda
de estrategias eficaces para lograrlo. En
esta recopilacién de articulos se presen-
tan importantes alternativas que trascien-
den el medio juridico formal. En
realidad, la gama de temas y problemas
que se examinan en el libro amplia el
concepto de “ley”, que no se limita a los
estatutos, sino que incluye también las
politicas y las costumbres, es decir, las
verdaderas reglas del juego que rigen la
conducta social. En ese contexto, el apli-
car o cambiar la “ley” tiene muchos
significados. Los casos que se presenta
(alrededor de 55 de 32 paises de América
Latina, Asia y Africa) se relacionan con
temas como la propiedad, el trabajo en el
campo y las ciudades, el acceso a las ins-
tituciones y los servicios, las relaciones
familiares y los derechos humanos
bésicos.

Los articulos fueron escritos por muje-
res que participan en actividades concre-
tas en todo el mundo y, por lo tanto, en
ellos no se afirma en forma superficial
que la existencia o la promulgacién de
una ley sean fines en si mismos. Se habla
claramente de la necesidad de organi-
zarse, presionar y perseverar. Una deter-
minada actividad sélo puede ser eficaz
en la medida que otorgue poder a las
mujeres, sobre todo a las mujeres pobres.

La tendencia reciente a analizar casos
‘concretos observados en el terreno, que
se manifiesta especialmente en los estu-
dios de casos realizados en Harvard
(Gender Roles in Development Projects,
Overholt, et al., Kumarian Press, 1984),
refleja un interés en las estrategias, inte-
rés que de por si constituye un reconoci-
miento de que los métodos actuales no
son suficientemente eficaces. La Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (AID) también inici6 un
extenso estudio de sus proyectos y de las
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consecuencias que tienen para las muje-
res. Los resultados de ese estudio atin no
se han publicado, pero muchas de sus
conclusiones son similares a las de este
libro.

El anélisis de la “ley” también est4
estrechamente vinculado con la integra-
cién, otro tema de actualidad que se rela-
ciona con la muyjer y el desarrollo. Si el
objetivo es la integracion, se considera a
la mujer dentro del marco de las activida-
des corrientes de desarrollo, de tal
manera que no haya una divisién entre
su desarrollo y el de la poblaciéon en
general; por otra parte, las actividades
de desarrollo suelen adaptarse de
acuerdo con el sexo de quienes partici-
pan en ellas y todas las demas variables
que caracterizan a la poblacién en situa-
ciones concretas. Las estrategias que se
concentran en la aplicacion o el cambio
de las leyes, y que a juicio de algunos
son elitistas o incluso incorrectas desde
el punto de vista analitico, pueden con-
tribuir a integrar el desarrollo de la
mujer y a superar los limitados resulta-
dos que se logran exclusivamente con la
integracion, siempre y cuando exista a la
vez la determinacién de otorgar poder a
la myjer.

Empowerment and The Law es muy til
como texto de referencia o de estudio
que se puede consultar repetidas veces
para responder preguntas especificas.
Los investigadores encontrarén en él una
valiosa fuente de informacién bésica
para formular hipétesis o definirlas
mejor. Los interesados en el disefio de
proyectos y el fortalecimiento de organi-
zaciones encontraran muchisimos casos
que les servirdn para comparar su expe-
riencia. Por dltimo, la amplitud de
muchos de los ensayos permitiré poner a
prueba sus argumentos a quienes se
entusiasman ante la posibilidad de apro-
vechar las leyes vigentes para contribuir
al desarrollo de la mujer, y también a los
escépticos. Al final del libro se presentan
los nombres y las direcciones de las auto-
ras, de modo que los lectores interesados
pueden incorporarse al “didlogo mun-
dial” que nace de la red creada por Mar-
garet Schuler; los grupos de trabajo de la
conferencia de Nairobi y este libro son
dos hitos importantes de ese proceso.

CHRIS KRUEGER, antropéloga y consultora
independiente, participé en el andlisis decenal
de los efectos que tienen los proyectos de la

AID para el desarrollo de la mujer. <>

Estas resefas de material de difusién
publicado recientemente - tres publica-
ciones y una videocinta sobre salud, una
guia de electrificacién rural y el directo-
rio actualizado de becarios de la Funda-
cién Interamericana - pueden ser muy
Gtiles para muchos especialistas en
desarrollo que trabajan directamente en
el terreno o en investigaciones o activida-
des de planificacién.

La Academia para el Desarrollo de la
Educacién (ADE) incorporé la radio y la
televisién a una campana de difusién en
la que se explica cémo puede ayudar la
terapia de rehidratacién oral a reducir la
mortalidad infantil. La Academia inicié
el programa - conocido como Healthcom -
en 1985; actualmente se esta llevando a
cabo en siete paises, entre los que se
cuentan Honduras, Ecuador, Guatemala
y México en América Latina, y dentro de
poco se empezara a realizar también en
Paraguay, Haiti y Pera.

Healthcom esta dirigido principalmente
a las mujeres con hijos que viven en
zonas rurales; en el programa se les
ensena a reconocer los primeros sinto-
mas de la deshidratacién y a usar la solu-
cién de agua, sal y aziicar que reduce
notablemente la mortalidad infantil pro-
vocada por la diarrea comtn. El mensaje
de Healthcom se transmite a través de una
especie de bombardeo informativo por
radio y television, prensa escrita y ense-
fanza directa.

El proyecto se da a conocer en una
videocinta de diez minutos, Una promesa
cumplida, en la que se muestra a trabaja-
dores de salud en el terreno y entrevis-
tando a planificadores de programas.
También se presenta una descripcién
general del material impreso producido



especialmente para el programa y en la
musica de fondo se incluye algunas
estrofas de una cancién de propaganda
de la terapia de rehidratacién oral can-
tada en espanol.

Field Notes: Communication for Child Sur-
vival (Notas desde el terreno: las comuni-
caciones al servicio de la supervivencia
infantil) es un manual de 129 paginas en
el que se describe en detalle c6mo fun-
ciona el programa Healthcom; incluye arti-
culos cortos en los que se explica c6mo
aplicar métodos de capacitacion que
hagan uso de distintos medios de comu-
nicacién y c6mo evaluar sus resultados.
Ademas, en un folleto publicado por la
Academia, Lessons from Five Countries
(Lecciones de cinco paises), se demues-
tra con ejemplos concretos c6mo se
puede incorporar el programa Healthcom
a los programas nacionales de salud.

Los resultados de la campana son
impresionantes. Por ejemplo, se deter-
miné que en Honduras el 95% de las
madres que habian escuchado los avisos
de la campana transmitidos por la radio
conocia el nombre de la solucién prepa-
rada de sales de rehidratacién oral (Liste-
rol) y més del 60% de las mujeres que
vivian en la zona del proyecto habia
recurrido al tratamiento por lo menos en
una oportunidad.

La Academia ofrece estas dos publica-
ciones en forma gratuita. Una promesa
cumplida se puede alquilar por US$10
mensuales y su precio de venta es
US$50. Las solicitudes se pueden enviar
a Mark Rasmuson, Healthcom, Academy
for Educational Development, 1255 23rd.,
N.W., Washington, D.C. 20037.

La Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) también public6 recientemente un
manual sobre salud titulado Tratamiento y
prevencién de la diarrea aguda. Manual para
auxiliares de atencion de salud. En el folleto
se ensena a distinguir entre los casos de
diarrea infantil aguda y crénice,
empleando un lenguaje sencillo y nume-
rosas ilustraciones; también se describen
los tratamientos de la diarrea aguda por
via intravenosa y oral. Se insiste en la
importancia de la higiene doméstica y de
los métodos apropiados de cuidado del
nino para la prevencién de la diarrea y se
otorga especial atencién a la labor de
educacién de la comunidad que realizan
los trabajadores de salud. Otro elemento

valioso del manual es su extensién (35
péginas). Su costo es US$4,80, mas

Ilustracién de Tratamiento y prevencién
de la diarrea aguda.

USS1,25 para franqueo y envio. Se puede
solicitar a la siguiente direccién: WHO
Publications Center, 49 Sheridan Ave-
nue, Albany, New York 12210.

El Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (conocido
comtinmente como Hébitat) publicé un
manual muy completo sobre electrifica-
cién rural titulado Guidelines for the Plan-
ning of Rural Settlements and Infrastructure:
Electrification - A Methodology (Guia de
planificacién de infraestructura y asenta-
mientos rurales. La metodologia de elec-
trificacién). Ni el largo titulo ni el
volumen de este manual (276 paginas)
deben desalentar al lector; este libro de
encuadernacién rustica puede servir a
todos los especialistas en planificacién o
desarrollo que estén interesados en la
provision adecuada de energia eléctrica a
la poblacién rural marginada.

La metodologia que se utiliza para
lograr ese objetivo, desde la planificacién
hasta la aplicacién, se basa principal-
mente en la participacién de la poblacién
y en una clara evaluacién de los recursos
locales. En el manual se predice en tono
confidencial que “Los grupos de planifi-
cadores que decidan aplicar esta metodo-
logia contarén con un medio para lograr
resultados que se pueden reproducir,
poner a prueba, predecir y medir”. El

manual cumple con lo que promete,
empleando un lenguaje comprensible
para quienes no son especialistas (la guia
contiene un glosario de términos al
final).

Probablemente el elemento mas
valioso del manual sea la descripcién
minuciosa de las distintas fuentes de
electricidad. Se reconoce que las redes
eléctricas que funcionan a base de petré-
leo no son siempre apropiadas para las
zonas rurales y que generalmente su
costo de funcionamiento es muy alto;
ademas, se analizan las siguientes fuen-
tes de energia: geotérmica, hidroeléc-
trica, solar fotovoltaica, solar térmica,
edlica, lena, biomasa y carbén. En cada
caso se describen las posibilidades técni-
cas de aplicacién, la viabilidad econé-
mica y los efectos secundarios en el
medio ambiente.

Este libro es el primero de una serie de
informes que Habitat proyecta publicar
sobre el mismo tema: la infraestructura
que necesitan las ciudades y los pueblos
para aplicar las estrategias regionales de
desarrollo. Los interesados en recibir
informacién sobre cémo solicitar ejem-
plares del manual pueden escribir a
National Rural Electric Cooperatives
Association, 1800 Massachusetts Ave-
nue, N.W., Washington, D.C. 20036.

En 1986 la Academia Nacional de
Ciencias de los Estados Unidos publicé
un texto de referencia para planificado-
res de servicios de salud que consta de
dos volimenes: New Vaccine Development:
Establishing Priorities. Volume II, Diseases of
Importance in Developing Countries (Priori-
dades para la fabricacién de vacunas.
Vol. II, Enfermedades importantes en los
paises en desarrollo). El libro parte del
supuesto de que en la mayoria de las
investigaciones médicas, que general-
mente se llevan a cabo en los paises
desarrollados, no se toman en cuenta las
condiciones existentes en los paises en
desarrollo. El objetivo del libro es ayudar
a los encargados de tomar decisiones a
concentrar las investigaciones relaciona-
das con vacunas en las necesidades
especificas de los paises.

La neumonia, la malaria y el tifus son
algunas de las infecciones virales mas
comunes en los paises en desarrollo,
pero la lepra, el célera, el dengue y la
rabia también son dolencias importantes
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para las que se podria fabricar nuevas
vacunas O perfeccionar las que ya exis-
ten. En New Vaccine Development se des-
criben las caracteristicas de las
enfermedades, la distribucién de los
beneficios de las nuevas vacunas y la
capacidad de las instituciones de salud
para agilizar sus programas relacionados
con vacunas; el texto ofrece abundante
informacién para que los planificadores
de programas de salud de América
Latina y el Caribe evaltien adecuada-
mente sus necesidades y disefien progra-
mas mds eficaces de prevencién de
enfermedades.

New Vaccine Development se puede soli-
citar a National Academy Press, 2101
Constitution Avenue., N.W., Washing-
ton, D.C. 20418. El precio de cada ejem-
plar es US$43,50.

Desde que inici6 el primero de sus tres
programas de becas en 1973, la Funda-
cién Interamericana ha patrocinado
investigaciones sobre el desarrollo de
base en todo el continente realizadas por
402 especialistas de los Estados Unidos,
América Latina y el Caribe. Reciente-
mente, la Fundacién public6 la nueva
Resena de becarios, 1974-1986 (la primera
fue publicada en 1982) en la que se pre-
senta en forma estructurada la volumi-
nosa informacién que ha surgido de
todas esas investigaciones. En la Reseria,
que contiene més de 12 cuadros e indi-
ces, se clasifican los becarios de acuerdo
con el tema de sus investigaciones y los
paises en que las realizaron, su pais de
origen, las universidades en las que estu-
diaron e incluso el tipo de trabajo que
han realizado desde que terminaron sus
estudios de postgrado. También se pre-
senta la direccién actual de los becarios y
una nota biogréfica sobre cada uno de
ellos. La Reseria, que esta destinada a las
organizaciones publicas y privadas de
desarrollo, los organismos internaciona-
les y las instituciones que realizan inves-
tigaciones aplicadas, puede servir para
que se pongan en contacto los especialis-
tas en desarrollo y quienes estan en con-
diciones de aplicar sus conocimientos.

La Fundacién distribuye la Reseriz en
forma gratuita. Se puede solicitar a la
siguiente direccién: Fundacién Interame-
ricana, 1515 Wilson Boulevard, Rosslyn,
Virginia 22209, E.U.A.

—John Burstein
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Aunque Uruguay es uno de los paises
mas pequenos de América del Sur, siem-
pre ha ocupado un lugar destacado en la
lista de proyectos de la Fundacién. De
hecho, durante varios ejercicios econémi-
cos, Uruguay. ha sido uno de los paises
donde la Fundacién lleva a cabo activida-
des que han recibido més fondos de la
institucién.

A pesar de su tamano, Uruguay
cuenta con muchas organizaciones inter-
medias competentes que pueden absor-
ber un gran volumen de fondos”, explica
Cynthia Ferrin, representante de la Fun-
dacién en Uruguay desde 1981. Entre
esas organizaciones figuran las socieda-
des de fomento rural, cooperativas bien
arraigadas que fueron surgiendo en la
ruta del ferrocarril a medida que se iba
internando hacia el interior del pais a
comienzos de siglo.

Haciendo frente a los vaivenes de la
economia nacional, las cooperativas se
han dedicado tradicionalmente a ejecutar
programas que tienen el propésito de
elevar el nivel de produccién de sus
miembros y mejorar sus métodos de
comercializacion y en los tltimos anos
han empezado a surgir organizaciones
de otro tipo: las federaciones de coopera-
tivas, creadas especialmente para vender
las cosechas de los pequerios
agricultores.

En el articulo de Cynthia Ferrin que
publicamos en este ntiimero de Desarrollo
de Base (“Comercializacién cooperativa
en Uruguay: Ventajas del precio prome-
dio”, pag. 10), la autora analiza los veinte
anos de historia de una de esas organiza-
ciones, la Central Lanera Uruguaya
(CLU). La Central, fundada en 1967 con
el objeto de dar més acceso a los merca-
dos nacionales e internacionales a los
pequenos productores de lana, ya ha ser-
vido de modelo a tres federaciones uru-
guayas que se dedican a la venta de
carne vacuna, cuero y productos lacteos.

El éxito de la Central Lanera Uruguaya
no fue repentino. “Las empresas admi-
nistradas por los mismos productores
pueden ser negocios viables”, dice Cyn-
thia Ferrin, “pero necesitan contar con
capital subvencionado durante mucho
tiempo. La voluntad demostrada por la
Fundacién de apoyar a este tipo de
proyectos durante anos permitié a la
CLU realizar actividades que producen
valor agregado y que son esenciales para
que una empresa pueda seguir
funcionando”.

En este numero de Desarrollo de Base

también presentamos dos articulos sobre
actividades iniciadas mucho més recien-
temente por la Fundacién. En el primero
de ellos, Patrick Breslin describe un
proyecto de reasentamiento en Hondu-
ras, siguiendo las huellas de los emi-
grantes que sélo cuatro meses antes
habian abandonado la costa sur del pais
asolada por la sequia, en direccién al
valle del Bajo Aguén en el norte (pag. 2).
En lugar de analizar un proyecto con un
historial bien definido, como en la mayo-
ria de los articulos que se publican en
revistas, el autor senala algunos de los
problemas que pueden producirse en las
etapas iniciales de un proyecto.

David Valenzuela (ex representante de
la Fundacién para Pert y Ecuador), Mar-
tin Scurrah y Hernan Garrido Lecca tam-
bién escriben sobre un tema maés actual:
las consecuencias que tiene el financia-
miento concentrado para el desarrollo
microrregional (p4g. 30). El primer
proyecto de produccién lechera en la
sierra que describen los autores recibié
financiacién en 1981; desde entonces ha
dado origen a otros tres proyectos ejecu-
tados en el mismo valle. En el articulo se
describen algunos de los primeros resul-
tados - todavia provisorios - del financia-
miento concentrado, que pueden llegar a
influir en este nuevo concepto relacio-
nado con las actividades de apoyo de la
Fundacion.

En este niimero de la revista también
presentamos un interesante articulo de
Sheldon Annis sobre el papel que puede
jugar el Banco Mundial en el futuro en el
desarrollo de base y dos nuevas colum-
nas, “Comentario” y “Noticias de la
Sede”.

Nuevamente invitamos a nuestros lec-
tores a enviarnos comentarios. Nuestra
lista de distribucién nos indica que la
revista llega a un grupo increiblemente
variado de lectores, desde donatarios de
la Patagonia a estudiantes y profesores
de la Universidad de Idaho y a adminis-
tradores de proyectos en Nueva Delhi.
Lo que no nos puede decir es qué opinan
de las ideas que presentamos en estas
paginas. Esperamos con mucho interés
recibir sus cartas.
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