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La Fundacién Interamericana, organismo pa-
blico creado por el Congreso de los Estados
Unidos en 1969, proporciona ayuda financiera
directa para los esfuerzos de autoayuda de la po-
blacién pobre de América Latina y el Caribe. La
Fundacién otorga un promedio de 200 dona-
ciones al ano para proyectos en mas de 25
paises. Aproximadamente la mitad de sus re-
cursos provienen de dotaciones del Congreso y
el resto del Fondo Fiduciario de Progreso Social
administrado por el Banco Interamericano de
Desarrollo. Su presupuesto para 1987 es de
aproximadamente US$26,8 millones.

La Fundacién Interamericana publica la revista
Desarrollo de Base tres veces al ano, en espanol,
portugués e inglés. Su prop6sito es dar a conocer
la manera en que la poblacién pobre de América
Latina y el Caribe se organiza y trabaja para me-
jorar sus condiciones de vida, y explorar dife-
rentes formas de autoayuda que pueden contri-
buir més eficazmente al proceso de desarrollo.
La revista publica principalmente articulos sobre
las experiencias de la Fundacién y de los grupos
a los cuales otorga su ayuda. No obstante, se
aceptan contribuciones de personas que no tra-
bajan para la institucién. Se invita a quienes de-
seen enviar articulos a que escriban solicitando
las Instrucciones para los colaboradores”.

A menos que se indique lo contrario, con la
excepcion de la reproduccién de fotografias para
la cual se requiere autorizacién, el material pu-
blicado en la revista puede ser libremente repro-
ducido. Se solicita mencionar la fuente y una
copia de cualquier reproduccion.

Desarrollo de Base aparece en el catdlogo del
Standard Periodical Directory y el Public Affairs
Information Service Bulletin. Copias de los ng-
meros atrasados pueden obtenerse en microfilme
de University Microfilms International, 300 N.
Zeeb Road, Ann Arbor, Michigan 48106, EE.UU.

Esta publicacién puede solicitarse a:

Desarrollo de Base
Fundacién Interamericana
1515 Wilson Blvd.
Rosslyn, Virginia 22209
EE.UU.

Directora de la revista Kathryn Shaw
Ediciones en espanol y portugués Leyda Appel
Coordinadora de produccién Anna DeNicolo
Asistente de publicaciones Allison Lange

Diseno de la revista Hyson, Ferretti, Inc.

Foto de la portada: Miembros de un vivero co-
munitario de Talamanca, Costa Rica, que esté in-
troduciendo el cultivo de cacao hibrido y cose-
chas perennes a fin de aumentar los ingresos de
los pequerios agricultores (articulo en la pég.
12). Foto de Sergio Solano.
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DEL CAMPO A LA FABRICA
Una experiencia de integracion
campesina en Bolivia

Kevin Benito Healy

Catorce afios atras unas pocas cooperativas se aliaron para lanzar al mercado el
cacao que producfan. En este articulo se traza la ruta a menudo tortuosa
recorrida por esas cooperativas hasta llegar a convertirse en una de las centrales
campesinas més eficaces de Bolivia. En el segundo articulo, que se publicard en
el préximo nimero de la revista, se explorard cémo la participacién populary la
autogestién contribuyeron a sustentar la autosuficiencia alcanzada a través del
crecimiento institucional.

B

A Apenas se habia hecho de noche cuando la hilera de luces

temblorosas empez6 a abrirse paso a través de la oscu-
ridad. Cientos de hombres, mujeres y nifios provistos de velas co-
locadas dentro de candeleros de cartén piedra marchaban en
doble fila por la calle de tierra de un caserio perdido en la selva
del Alto Beni. En la parte de atrés de la camioneta que cerraba la
marcha varios musicos tocaban la quena tradicional de los
Andes. En el techo de la cabina resplandecia por encima de la
multitud una réplica en miniatura de una planta fabril en la que
no faltaba ni siquiera la chimenea.

Los pasajeros de la camioneta que formaba parte del desfile en
celebracién del dia de la independencia de Bolivia eran los socios
y lideres campesinos de la Central Regional de Cooperativas
Agropecuarias Industriales El Ceibo. La camioneta recién lavada
era un recordatorio de todo lo que habian logrado realizar. La ma-
queta de la fabrica simbolizaba el futuro que ellos se estaban
edificando.

Los campesinos se valen de
camiones y chocolate para

restituir los ingresos
: al Alto Beni.
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Se.trata de una historia de asombroso crecimiento institu-
cionat; de cémo la simiente plantada por unos pocos colonos aso-
ciados para alquilar camiones y comercializar su cacao fructificé
finalmente en forma de una central de 35 cooperativas conocida
en todo el pais. Hoy en dia El Ceibo dirige una flotilla de 12 ca-
miones grandes y 4 camionetas para transportar al mercado una
variedad de cultivos comerciales. También se ocupa del funciona-
miento de una empresa de exportacién, una pequena industria
urbana, dos plantas rurales de procesamiento de cacao, una divi-
sién de ektensién agricola y un programa de educacién y capaci-
tacién que atiende directamente a 850 socios y beneficia indirec-
tamente a miles de otras familias de pequetios agricultores.

El Ceibo compra y vende anualmente cacao por valor de
US$1,5 millén. Al crecer y diversificarse, la central ha aprendido
a trabajar en dos mundos distintos, dirigiendo sus extensas acti-
vidades a través de las 80 personas que componen el personal, di-
vidido entre una oficina rural y la sede metropolitana. Las activi-
dades del campo se coordinan en Sapecho, pequerio pueblo de la
selva del Alto Beni. Desde este complejo de locales con techo de
paja donde estén los dormitorios, oficinas, plantas de procesa-
miento, depdsitos y un centro de capacitacién, el personal de El
Ceibo programa los viajes de sus camiones para recolectar la co-
secha de cacao de los agricultores locales, vigila el movimiento de
precios en el mercado nacional y asigna tareas a las brigadas de
trabajo. Los gerentes comerciales compran el cacao a las coopera-
tivas locales y los campesinos que acttian de agentes de extensién
van en bicicleta a los establecimientos agricolas para las demos-
traciones y los cursos de capacitacién. Otros trabajadores ras-
trillan las semillas de cacao puestas a secar al sol o cargan bolsas
de semillas desecadas dentro de las bolsas que se despachan por
camién a La Paz.

Cuando el cacao llega a La Paz, se lleva a un depésito de la cen-
tral para su almacenaje y comercializacién. El depésito esta ubi-
cado en un edificio moderno de ladrillo de tres pisos que El Ceibo
construy6 en Rio Seco, un barrio de viviendas precarias situado
en las afueras de la ciudad. También funcionan alli las oficinas en
que se coordinan las actividades de comercializacién y una pe-
quena planta de fabricacién de cocoa, chocolate para reposteria y
bombones. Toda la fuerza de trabajo urbana, con inclusién de los
planificadores de proyectos, contadores, agentes de venta, opera-
dores de radio, conductores de vehiculos y obreros industriales,
son jévenes de las cooperativas del Alto Beni. Como los que tra-
bajan en Sapecho, reciben la misma remuneracién y trabajan por
uno o dos anos antes de regresar a su pueblo. Algunos de ellos re-
ciben becas para estudiar administracién de empresas en la uni-
versidad durante el tiempo que trabajan en La Paz.

Todas estas actividades, desde la capacitacién de lideres hasta
la fabricacién de chocolate, tienen como objetivo adquirir autosu-
ficiencia. Por 14 afios los campesinos de El Ceibo han Iuchado por

dominar, uno por uno, todos los procesos que podrian afiadir
valor a sus cultivos comerciales para estar en mejor situacién de
competir y lograr asi que la mayor parte de las ganancias se rein-
tegren para desarrollar las comunidades del Alto Beni. Desde
afuera pareceria que se ha avanzado constantemente, pero la
trayectoria ha sido en realidad tan tortuosa y llena de peligros
como los caminos de la sierra que conectan los caserios de la selva
con La Paz y el resto del mundo exterior.

EL CONTEXTO REGIONAL

El Ceibo crecié en medio de los esfuerzos desplegados durante
25 anos para colonizar la region escasamente poblada del Alto
Beni, en el borde oriental del Departamento de La Paz. La pers-
pectiva de extensiones ilimitadas de ricas tierras laborables de la
selva tropical virgen en espera de ser taladas atrajo a miles de co-
lonos del altiplano de Bolivia, donde las familias aimaras y que-
chuas vivian econémicamente oprimidas por el congestiona-
miento, la fragmentacién de la tierra y los precios bajos de los
cultivos comerciales. Durante la década del sesenta y después de
la abolicién del estado de servidumbre a través de la reforma
agraria de 1952, las migraciones esponténeas de los campesinos
contribuyeron a aumentar los intentos de colonizacién organi-
zados por el gobierno, haciendo ascender la poblacién del Alto
Beni a su nivel actual de aproximadamente 7.000 familias.

La transicién no fue facil para los colonos. Los campesinos de
las tierras altas, acostumbrados a los grandes espacios abiertos,
las temperaturas bajas y los cultivos tradicionales de pronto tu-
vieron que quitarse la ropa pesada de lana y aprender a enfrentar
el calor, insectos, nuevas enfermedades y un tipo de agricultura
completamente distinto. Empezar de nuevo queria decir a me-
nudo empezar desde cero. La tierra era abundante, pero habia
que desmontarla con machete. En su mayoria, los agricultores
solo pudieron desmontar dos o tres hectareas de las quince hecté-
reas que les correspondian. Ademés, los sindicatos locales
—asociaciones singularmente bolivianas que son una mezcla de
consejos comunales y gremios de campesinos— querian que los
colonos ayudaran a construir nuevas escuelas, caminos y sis-
temas de abastecimiento de agua. En muchos casos los campe-
sinos se encontraron con que simplemente habian cambiado una
forma de pobreza de minifundio por otra. Més de la mitad de los
aspirantes a pioneros desistieron y se fueron.

Los que se quedaron descubrieron que los mosquitos, el calory
laimplacable vegetacion de la selva no eran los tnicos problemas.
Los mercados mejores para los productos agricolas estaban lejos,
en La Paz, y para llegar a ellos habia que recorrer 165 kilémetros
por un tortuoso camino de tierra frecuentemente obstruido por
los derrumbes o sumergido en un mar de barro. El camino empe-
zaba en una selva humeante de calor y humedad a una altura de
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De izquierda a derecha: Un socio de Ia cooperativa cosecha cacao en su granja del Alto Beni. Después de descargarse en Sapecho, los granos
secos se transportan a La Paz; los granos hitmedos se envian a una planta de fermentacién. Un ex presidente de El Ceibo se dedica a palear
semillas de cacao para su elaboracién en una nueva planta de fermentacién.

apenas 90 metros sobre el nivel del mar y terminaba en una fria
altiplanicie de la montafia a 3.900 metros de altura. El viaje llevaba
de dos a tres dias (aun con los caminos mejorados de ahora, en el
mejor de los casos se tarda 10 horas).

Lo dificil del trayecto significaba que los propietarios de los ca-
miones dispuestos a hacer el viaje ponian a los colonos del Alto
Beni en una encrucijada econémica. Por un lado los agricultores
tenian que aceptar precios inferiores a los del mercado por sus
productos, o dejar que éstos se echaran a perder. Por el otro, te-
nian que pagar precios artificialmente altos por la mercaderia
transportada desde La Paz o arreglarse sin productos basicos
como jabén, aceite de cocina, fésforos y queroseno.

DESPEGUE INSTITUCIONAL: EL ASCENSO
DE EL CEIBO EN LA DECADA DE 1970

A fin de ayudar a los primeros productores de cacao del Alto
Beni, el gobierno nacional abrié en la regién una modesta planta
de procesamiento a principios de los afios 1970 y organizé cuatro
pequenias cooperativas a fin de mantener el suministro de cacao.
Los agricultores, sin embargo, pronto se sintieron desalentados
por el estilo autoritario del gerente de la planta, la corrupcién fi-
nanciera y su incapacidad para pagar los productos en forma
puntual y justa. Cuando los campesinos se retiraron de la em-
presa estatal, la planta de elaboracién quebré. Quedaron, sin em-
bargo, algunas semillas: las minusculas cooperativas que final-
mente se convertirian en la central El Ceibo.

Esas semillas recibieron alimento de Caritas, organismo de de-
sarrollo de la iglesia catélica que en 1973 estableci6é un programa
de desarrollo de cooperativas con financiamiento de la Funda-
cién Interamericana. Ademas de dictar cursos primarios de ges-
tién y administracién, Caritas también ofrecia un programa de
préstamos para prestar asistencia a nuevas actividades en ma-
teria de transporte y comercializacién.

Como primera medida, Caritas presté US$1.000 a cada coope-
rativa a fin de permitirles alquilar camiones particulares para
acarrear el cacao directamente a los mercados de La Paz. Una vez
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vendido el cacao, el dinero en efectivo se destinaba a comprar
bienes de consumo que se despachaban luego en los mismos ca-
miones alquilados para ser distribuidos entre las cooperativas.

El programa de Caritas demostré6 a las claras la fuerza de las ini-
clativas de autoayuda, y los grupos locales no tardaron en idear,
llenos de entusiasmo, nuevos planes de accién. Esta forma de
proceder a partir de la base llevé finalmente a que las coopera-
tivas pudieran aprovechar una oportunidad econémica sin prece-
dente, pero potencialmente lucrativa: la primera venta directa
efectuada por campesinos bolivianos al mercado internacional de
cacao.

Era una visién grandiosa para unas cooperativas que aunque
afiliadas no tenian cohesi6én. Afortunadamente se disponia de li-
deres como Emilio Vilca para transformar el suefio en realidad.
Vilca, un tenaz campesino bajo y robusto de ascendencia aimara,
era el vocero regional de cientos de nuevos sindicatos de la comu-
nidad del Alto Beni. Mejor educado que la mayoria de los co-
lonos, Vilca tenfa estudios secundarios y habia tomado cursos no
académicos de educacion para agricultores. Ademas de esto, era
el jefe de desarrollo de cooperativas del sindicato nacional de
campesinos y acababa de regresar de un viaje a Israel auspiciado
por el gobierno para estudiar de cerca las cooperativas de ese
pais.

Vilca formé un comité central para representar a las coopera-
tivas, obtuvo informacién acerca de los compradores del exterior
y envi6 por correo paquetes con muestras de semillas de cacao a
los presuntos clientes internacionales. Después de recibir pe-
didos de companias de los Estados Unidos, el comité tramit6 un
préstamo especial de Caritas para comprar la cosecha de socios y
no socios por igual de toda la zona.

Todavia quedaba un obsticulo por salvar. Las licencias de
exportacién de semillas de cacao eran dificiles de obtener, yaque
el gobierno favorecia la exportacién de cacao elaborado. Final-
mente, las cooperativas decidieron pagar un porcentaje fijo de las
ganancias de todas las ventas al extranjero 2 una compania pri-
vada de Bolivia que a cambio de esto les dejaba usar su propia li-
cencia de exportacién. Los funcionarios del Ministerio de Co-

Fotos por Wilhelm Kenning



mercio aprobaron el trato, pero sélo después de que se les
arrastré al depésito improvisado de la cooperativa para que
vieran que el excedente superaba con creces la demanda interna
de cacao.

Después de llegarse a este arreglo especial, en 1976 se expor-
taron unos 600 quintales de granos de cacao. Las cooperativas re-
cibieron la suma bruta de US$25.000, parte de la cual se utilizé
como capital simiente para abrir una pequena oficina y una fa-
bricaartesanal de chocolate en el barrio de Rio Seco, en La Paz.
Los®beneficios econémicos del rdstico establecimiento fueron
modestos, pero este primer intento de agregar valor a la produc-
cién de los socios tuvo el efecto de darles motivacién para el tra-
bajo. Al sefalarse la direccién para el futuro, se dio mas cohesién
a las cooperativas y valiosa capacitacién a un pequenio grupo de
socios integrantes de la fuerza laboral, a la que se pudo recurrir
maés adelante, cuando se recibieron fondos que posibilitaron la
produccién industrial.

Lamentablemente, los inesperados beneficios econémicos tra-
jeron también algunos problemas. Las entradas aumentaron
antes de que se hubieran establecido sistemas contables y planes
de inversién adecuados. Pese a la experiencia de Vilca y a los
cursos administrativos de Caritas, los gerentes de las coopera-
tivas carecian de los conocimientos necesarios para administrar
los nuevos fondos. En consecuencia, se compraron més inmue-
bles urbanos de los necesarios para la produccién. La propiedad
extra inmoviliz6 capital, impidiendo que prosiguieran otras acti-
vidades y servicios generadores de ingresos. Otra parte de las en-
tradas de las ventas al exterior desapareci6 al perderse algunos
recibos y a través de supuestas malversaciones de fondos por
parte de dirigentes del comité central. El golpe final vino cuando
se recibi6 la noticia de que los compradores estadounidenses no
estaban satisfechos con la calidad irregular del cacao que habian
recibido y que el gobierno de Bolivia habia decidido desalentar
los convenios futuros de exportacion.

A pesar de este revés, esa sola venta tuvo efectos duraderos.
Después de anos de penetrar apenas los mercados de La Paz y de
vender a precios bajos a los propietarios de los camiones que ac-
tuaban de intermediarios, el ingreso obtenido con lo exportado
les proporcioné a los pequenos agricultores un nuevo patrén para
medir el verdadero valor de sus productos. A raiz de esa transac-
cién, los socios de las cooperativas se dieron cuenta cada vez més
de que la produccién de cacao era la mejor alternativa que tenjan
para el desarrollo, y de que la organizacién era la clave para apro-
vechar ese potencial. La pérdida del contrato de exportaciones
subray¢ la importancia de mejorar la calidad de los cultivos si se
habia de aprovechar el alza de los precios del cacao en el mercado
internacional.

Todo esto condujo a una nueva estrategia y a otra vuelta del
destino en el proceso. Las cooperativas obtuvieron una subven-
cién de Catholic Relief Services (Servicios Catélicos de Socorro)
destinada a comprar material para la construccién de una planta
en la que se fermentaria y desecaria el cacao y una camioneta en la
que se recolectaria la cosecha de los agricultores locales. Los so-
cios de las cooperativas mancomunaron sus esfuerzos y ahorros
personales para pagar la construccién.

Se tenian grandes expectativas. Pero una vez que se abrié la
planta, los dirigentes de las cooperativas descubrieron que no te-
nian fondos suficientes para pagar el cacao por adelantado a los
agricultores. La falta de capital de explotacién, una inadvertencia

Los socios de las cooperativas se dieron
cuenta cada vez mas de que la produccion de
cacao era la mejor alternativa que tenian para
el desarrollo, y de que la organizacion era la
clave para aprovechar ese potencial.

obvia en un disefio de proyecto, llevé a retrasos en la produccién
al funcionar la planta muy por debajo de su capacidad. Los socios
de las cooperativas que entregaban la cosecha en consignacién se
desmoralizaron cuando los agricultores no participantes acep-
taron los precios mas bajos que ofrecian los propietarios de los ca-
miones, pero recibieron sin tardanza el pago en efectivo o en
bienes de consumo. Las perspectivas de las cooperativas empe-
zaron otra vez a oscurecerse. Se estaba volviendo una historia co-
nocida: dos pasos adelante, uno o dos pasos atrés.

Los socios de las cooperativas, sin embargo, siguieron empu-
jando. Al convertirse en una verdadera central, la organizaciénad
hoc podia adquirir influencia y aspirar a tener una cuenta ban-
caria, solicitar préstamos, ayuda estatal y asistencia interna-
cional. Y probablemente tan importante como todo esto, la adqui-
sicién de personeria juridica protegeria a las cooperativas contra
parte de las molestias que la burocracia suele ocasionar en Bolivia
alas entidades que no la poseen. En el momento de su fundacién
en 1977, El Ceibo consistia en 14 cooperativas, cada una de las
cuales tenia de 15 a 20 socios varones de comunidades campe-
sinas de 50 a 60 familias. Todo lo que necesitaban ahora era ca-
pital de operacién.

EN MARCHA Y A GRAN VELOCIDAD

A principio de los afios 1980 las actividades de transporte, ela-
boracién y comercializacién de El Ceibo se pusieron en marcha.
Una ayuda importante fue la donacién recibida en 1981 de la Fun-
dacién Interamericana por US$100.000 para capital de operacién,
US$12.000 para otra planta de fermentacién y secado y US$30.000
para un camién destinado al transporte de cacao a La Paz. Como
es usual en cualquier proyecto, los socios de El Ceibo hicieron
considerables aportes en cacao, mano de obra, materiales y di-
nero para complementar la inversién.

Las oficinas administrativas de Sapecho resonaban de acti-
vidad cuando los dirigentes de la central comenzaron a coordinar

Tradicionalmente las familias campesinas secaban en su casa el cacao
que cosechaban.
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De arriba abajo: En la fébrica de chocolate de El Ceibo, en La Paz, los
granos tostados y molidos se separan por medio de una prensa de vapor
en manteca de cacao y tortas de cacao endurecido. Un joven de la
cooperativa rompe las tortas en pedazos para convertirlas en cacao en
polvo. El cacao en polvo se empaqueta para venderlo a compradores de
Europa occidental y Bolivia.
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la recolecciéon de las cosechas de los pequenios agricultores a lo
largo de los caminos de las granjas del Alto Beni. El Ceibo compré
semillas hiumedas y secas, desecando y fermentando el cacao hu-
medo en la planta de Sapecho’. Después de un breve periodo de
almacenamiento en un depésito adyacente, casi toda la produc-
cién elaborada se despachaba por camién a dos companias de La
Paz —una era la fabrica de chocolate mas grande de Bolivia y la
otra fabricaba cocoa y una variedad de productos mas. Hacia
fines de 1981 El Ceibo manejaba diariamente semillas de cacao
por valor de US$1.200.

Con nuevo acceso a capital de operacién, la central pasé a con-
trolar aproximadamente dos tercios de la produccién de cacao del
Alto Beni®. La zona producia el 80 por ciento de la produccién de
Bolivia, de modo que maés de la mitad de la cosecha nacional de
cacao pasaba a través de los conductos de transporte y comerciali-
zacién de la central. Con la eliminacién del monopolio del trans-
porte y el valor agregado mediante la elaboracién de los pro-
ductos agricolas, la empresa habia prosperado de tal manera que
la central se convirti6 en el regulador principal de los precios de
cacao en el Alto Beni. En 1983 se necesitaban tres camiones para
transportar el cacao a los mercados de La Paz.

En el viaje de vuelta los camiones llevaban articulos basicos de
consumo para distribuir entre las 21 cooperativas asociadas, 7 de
las cuales eran afiliadas nuevas. La réapida expansion econémica
de El Ceibo durante este periodo permitié que la red de tiendas
de consumo ampliaran sus inventarios a fin de incluir 18 articulos
de primera necesidad, ayudando asi a regular los precios co-
brados a los consumidores en el Alto Beni®.

El répido progreso de la central fue una experiencia estupenda,
pero no era facil mantener la posicién alcanzada. Los propietarios
de camiones de La Paz que les hacian la competencia pronto su-
bieron los precios que pagaban por el cacao para ponerlos a la par
delos de El Ceibo. Eso, a su vez, significaba costos més altos para
los compradores industriales que siempre habian recurrido a los
camioneros para obtener un suministro constante y barato de
cacao.

El cacao elaborado por El Ceibo era uniformemente mejor que
los suministros anteriores, pero este beneficio se vefa contrarres-
tado por la preocupacién de los directores de las companias por
los precios en ascenso y por el surgimiento de un nuevo rival.
Después de todo, si la central podia obtener capital adecuado y
seguir creciendo, era probable que un dia pudiera integrar sus
operaciones desde el campo de cacao hasta la fébrica de choco-
late. En consecuencia, los compradores industriales trataban de
invalidar este poder embrionario de base siempre que podian.
Una de las tacticas era retrasarse en los pagos esperando asi al-
terar el ciclo de El Ceibo de compra en el Alto Beniy elaboracién
en La Paz durante los periodos en que los agricultores necesi-
taban dinero en efectivo. Otra de las téacticas consistia en pre-
sionar a los establecimientos bancarios para convencerlos de que
bloquearan la adjudicacién de préstamos que podrian ayudar ala
central a subsanar el déficit ciclico de capital de operacién.

Pese a la presién econémica y a la economia nacional en dete-
rioro, El Ceibo mantuvo su solvencia y se lanz6 al contraataque.
La central construy6 un nuevo dep6sito en La Paz para tener mas
poder durante las negociaciones con los compradores. Las bajas
temperaturas de La Paz permitieron que el cacao se mantuviera



sin echarse a perder por tres meses, y el personal de ventas de El
Ceibo pudo esperar a que los precios subieran.

Pero el factor principal era la capacidad cada vez mayor de los
dirigentes de El Ceibo para administrar las extensas operaciones
de la central. Gracias en parte a un inesperado asesor, los diri-
gentes campesinos se estaban convirtiendo en expertos planifica-
dores, contadores, analistas de costos y tenedores de libros. Ber-
nardo Edenberger era un economista de 36 afos que se habia
desilusionado de su trabajo con una compania multinacional de
cosmiéticos de Alemania Occidental y se habia ido a trabajar con
la gente pobre de América Latina. Fue el primero de una serie de
voluntarios dedicados y talentosos de la organizacién alemana
Servicio Técnico Alemén de Voluntarios en prestar asistencia téc-
nica a la central en cuestiones de agronomia y contabilidad. Los
cuatro anos que pasé ofreciendo orientacién fueron de incalcu-
lable valor para la consolidacién y el crecimiento econémico de El
Ceibo.

\

LA ESCOBA BRUJA, DESCAPITALIZACION
Y CHOCOLATE CALIENTE

Irénicamente, la capacidad de El Ceibo para disponer de una
considerable proporcién del mercado aumento a raiz de la brusca
caida de la produccién de semillas de cacao experimentada en el
Alto Beni a causa de una plaga llamada la “escoba bruja”. Esta en-
fermedad, que empez6 a fines de los afnos setenta tuvo un efecto
paradéjico, ya que tuvo la virtud de estirar los fondos del capital
en giro, permitiéndole a El Ceibo comprar un porcentaje mayor
de un volumen decreciente de granos de cacao. Sin embargo, si
no se hubiera llegado a controlar la plaga, pronto no hubiera ha-
bido nada que comprar.

En 1983 El Ceibo cre6 la divisién de educacién y extensién agri-
cola COPROAGRO para ayudar a los pequefios agricultores a
combatir la plaga del cacao y a mejorar los métodos agricolas. Con
el apoyo financiero de la Cooperacién Técnica Suiza (COTESU),
divisién de asistencia al exterior del gobierno suizo, CO-
PROAGRO establecié una oficina en Sapecho y la doté de per-
sonal, compuesto por 22 paraprofesionales campesinos. Gracias
a una donacién de la Fundacién Interamericana, varios de ellos
viajaron a Ecuador y Colombia a fin de recibir capacitacién
especializada.

Esta iniciativa pagé con creces. Segin una evaluacién efec-
tuada por agrénomos ecuatorianos, las brigadas de trabajo de
COPROAGRO realizaron trabajos en 2.500 hectareas —casi un
tercio de la tierra cultivada con cacao en el Alto Beni. Gracias a la
poda y rehabilitacién de arboles, el rendimiento medio por hec-
tarea aument6 al doble, obteniéndose 10 quintales en lugar de
cinco?, y US$750 mas de ingresos por hectdrea. Un importante
comprador industrial destacé estos logros con estas palabras:
“Sin El Ceibo, el cacao podia haber desaparecido de Bolivia.”

Pero aunque la central parecia estar ganando la batalla, en rea-
lidad estaba perdiendo terreno. En la economia nacional, la hi-
perinflacion se estaba aproximando al 20.000%. Hacia fines de
1984 el poder adquisitivo del capital de operacién de El Ceibo
habia bajado a la mitad, obligando a efectuar serias reducciones.
Cuando un comprador industrial demoré importantes pagos por

La tinica manera de sobrevivir en condiciones
de inflacion era agregando mas valor a la
producci()n de las cooperativas.

tres meses, los dirigentes de la central solo podian mirar impo-
tentes como el cliente aguardaba para que la inflacién pagara la
mayor parte de su cuenta. Las cooperativas locales también pre-
sentaban un cuadro sombrio, con las estanterias de las tiendas de
consumo cada vez mas vacias.

En la fébrica también se encuentran la sede urbana de EI Ceibo y un
garaje para los camiones.
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Afortunadamente, la central encontr6 la manera de mitigar el
impacto de la espiral ascendente de los precios. La primera me-
dida importante fue de defensa. Todas las cuentas en pesos boli-
vianos se convirtieron a délares de los Estados Unidos. Como en
el mercado de cambio el dblar subia a la par de la inflacién, esta
medida ayudo a reducir las pérdidas.

Se habian sufrido grandes danos irreparables, pero al aprender
amanejar las crisis con més pericia, los dirigentes de El Ceibo de-
cidieron tomar, cautelosamente, la ofensiva. La Ginica manera de
sobrevivir en condiciones de inflacién era agregando mas valor a
la produccién de las cooperativas. Después de que una firma con-
sultora de Bolivia aprob6 la medida, El Ceibo utiliz6 una dona-
cién de US$25.000 de la Fundacién Interamericana para construir
una pequefia planta contigua a las oficinas de Rio Seco que se
equip6 con maquinaria usada para modernizar la produccién de
chocolate, la cual absorbia solo el 1% del cacao de la central. La
nueva fabrica diversific6 la produccién para incluir mezclas de
bebidas, manteca de cacao, chocolate de reposteria y bombones.

Algunos de estos productos tuvieron éxito inmediato. La cocoa
de El Ceibo, por ejemplo, se hizo muy popular para el desayunoy
camo bebida, y muy pronto estuvo en las estanterias de las
tiendas y en los puestos de los vendedores de los barrios hu-
mildes de La Paz. En 1985 la venta de cocoa alcanz6 un valor de
US$7.000 por mes, sin incluir la despachada de vuelta al Alto Beni
para ser vendida en las tiendas afiliadas a las cooperativas. Al
mismo tiempo, el volumen de chocolate vendido alcanz6 los
1.800 kilos por mes, comprados en su mayor parte por los mi-
neros de COMIBOL, la compania minera estatal.

Durante el segundo ao de operaciones, la fébrica establecié el
record de ganancias de la central del 18% por encima de los
costos.. Parte de ese dinero se volvié a invertir para ayudar a al-
quilar una segunda fébrica de un cliente importante. En 1986 la
capacidad ampliada de fabricacién estaba absorbiendo el 10% de
Ja cosecha de cacao de la central —un aumento de casi el 1.000%
en menos de tres anos.

Parte de esa produccién tenia més valor agregado. Cuando El
Ceibo empez6 a vender cocoa en polvo a la Organisation Schweiz
Dritte Welt (O.S.3), red creada para prestar asistencia a empresas

cooperativas del Tercer Mundo, las divisas recibidas en pago per-
manecian inmunes a la inflacién. De 1986 a 1987 El Ceibo exporté
un total de 35 toneladas de cocoa a O.5.3. La central también
volvi6 a ingresar al mercado de exportacién de semillas de cacao
por primera vez desde 1976, despachando casi 2.000 quintales 2
un comprador de Alemania Occidental.

No obstante las nuevas entradas derivadas de la exportacién,
nuevos productos y fuertes ventas, no se registré gran progreso
en la reposicién de fondos del capital de operacién. Los
US$100.000 originales de la Fundacién Interamericana habian ba-
jado de valor a la mitad para estabilizarse luego bastante por de-
bajo de los USS$350.000 que se hubieran necesitado para canalizar
toda la produccién de cacao del Alto Beni a La Paz. Al ver que no
se podia seguir avanzando porque el camino estaba momenta-
neamente obstruido por la inflacién, los dirigentes de la central
decidieron rodear la avalancha en busca de un camino de salida.

UNA CARAVANA DE CAMIONES

Los medios que permitirian moverse més alla del cacao y em-
pezar 2 manejar otros cultivos comerciales estaban ya en camino.
En octubre de 1982, después de 16 afios de regimenes militares,
asumi6 el poder en Bolivia un gobierno civil elegido en forma de-
mocrética. Muy pronto los sindicatos campesinos de todo el pais
empezaron a movilizarse para expresar las quejas reprimidas
hasta entonces. Durante este periodo la Federacién Especial de
Colonizadores del Alto Beni se ali6 con un sindicato similar de
pequerios agricultores de la region de los yungas situados més al
sur, se declararon en huelga y bloquearon el camino principal a
La Paz. Los agricultores querian romper el monopolio del Sindi-
cato de Volantes de Yungas, que representaba a unos 60 interme-
diarios propietarios de camiones. El Ceibo habia acabado con este
monopolio comercial respecto del cacao, pero la situacién de los
demas productos seguia siendo la misma.

Miles de campesinos, hombres y mujeres, ocupaban las barri-
cadas, incluida la de Sapecho. Para acabar con la crisis, el go-
bierno modificé las tarifas del transporte de carga y pasajeros en

Victor Oriana, dirigente de una cooperativa local, pronuncia un discurso en la fiesta de inauguracién de la nueva seccién

de transporte en Sapecho.
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Todas las cooperativas asociadas participaron en la celebracién de Sapecho ejecutando los bailes folcléricos tradicionales de cada una. Ademids de los
nuevos camiones que se ven en segundo plano, El Ceibo es cosignataria en la compra de otros 20 camiones que se distribuirdn entre el grupo de
campesinos de la regién de los Yungas.

la zona y acordé prestar dinero a los sindicatos para que com-
praran 60 camiones. Una comisién especial de campesinos se
ocup6 luego de mantener la presién sobre el gobierno. Cuando fi-
nalmente llegaron los fondos, dos anos mas tarde, s6lo alcan-
zaban para 30 camiones importados de Brasil por la Empresa Na-
cional de Transporte (ENTA), la nueva empresa de transporte
publico.

Después de visitar las oficinas de la central en Sapecho y Rio
Seco, el Ministro de Transporte eligi6 a El Ceibo para que actuara
de intermediario en el trato, basandose en la infraestructura y
amplia experiencia administrativa y gerencial de la central, asf
como en el hecho de que ésta disponia de bienes materiales para
ofrecer de garantia. El Ceibo habria de comprar 10 camiones para
la central y seria cosignataria de la compra de otros 20 que se dis-
tribuirian entre las cooperativas de campesinos de la zona de Ca-
ranavi, en la regién de los yungas. El pago inicial se hizo con las
ganancias de la central y los aportes fijos de cacao por un total de
US$62.000, mas una subvencién estatal importante.

Cuando los 10 enormes camiones —de US$53.000 cada uno—
llegaron a Sapecho, los socios de la central celebraron una gran
fiesta en la que abundaron los discursos emocionados y los tradi-
cionales bailes andinos. Luego se llevaron los camiones en pro-
cesién hasta un santuario a orillas del lago Titicaca, donde un
curandero local celebr6 el rito de la “challa”, ceremonia de bendi-
cién de adquisiciones importantes como la casa o el auto.

Los nuevos camiones pronto comenzaron a acarrear bananas,
toronjas, madera, sandias y arroz a La Paz. Otros camioneros que
trabajaban en el Alto Beni se vieron obligados a competir pa-
gando més por los productos y reduciendo las tarifas del trans-
porte. La importancia de esta competencia se hacia evidente

siempre que se rompia y quedaba momentaneamente fuera de
servicio algtin camioén de las cooperativas. Una vez que ocurrié
algo asi, las demés empresas cobraron 60 por ciento mas por los
fletes y boletos®.

Ademas de poner més dinero en el bolsillo de los pequenios
agricultores, los nuevos camiones contribuyeron a cambiar sutil-
mente las relaciones sociales. Un dirigente de las cooperativas
ofreci6 la siguiente observacion: “Antes, los transportistas nos
hacian bajar del camioén para cargar y descargar la mercaderia,
amenazéndonos con dejarnos atras si desobedeciamos. Desde
que empezaron a circular los camiones de las cooperativas, los
demds transportistas han dejado de darnos 6rdenes y muestran
mas respeto.”

Pero a pesar de las rédpidas ganancias y de los afnos de expe-
riencia de El Ceibo con el transporte de cacao, casi inmediata-
mente hubo problemas con los camiones. En algunos casos los
vehiculos eran demasiado grandes para algunos de los angostos
caminos de la selva que conectaban las comunidades dispersas
en una amplia zona. Tampoco era facil atravesar la espesura ad-
ministrativa. Ciertos choferes poco atentos y vigilantes dejaban a
veces de cobrar el flete a los clientes que supuestamente debian
pagarlo después de vender sus productos. Otras veces, se embol-
saban simplemente el dinero. Las comunicaciones radiales de
onda corta entre Rio Seco y Sapecho también eran ineficaces,
creando confusién en los horarios de salida y llegada de los ca-
miones. El Ceibo respondié en forma flexible y pragmatica. Esta-
bleci6, por ejemplo, puntos de control en todas las cooperativas
locales y emple6 investigadores secretos para prevenir las activi-
dades clandestinas de lucro de los choferes de los camiones en el
largo trayecto a La Paz.
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Juana Huanca revisa documentos en la oficina comercial de La Paz. A fin de extender la participacién, EI Ceibo recurre a las cooperativas locales

para contratar mano de obra urbana.

La central ha reorganizado su sistema de transporte varias
veces en busca de soluciones précticas, centralizando o descen-
tralizando a veces las operaciones. Pero las deudas de las cuentas
sin cobrar que ascendfan a US$40.000 en 1986 han continuado su-
biendo. Este experimento de dos afos de duracion indica que la
carga administrativa que demanda la atencién de 10 camiones
puede ser excesiva. Es probable, porlo tanto, que se reduzcaenel
futuro el nimero de camiones para que la operacién resulte mas
eficiente.

La caravana de camiones de El Ceibo también tropez6 con difi-
cultades en La Paz, donde sembr6 intranquilidad entre los ven-
dedores del mercado local, vinculados entre ellos y con los pro-
pietarios de camiones intermediarios por fuertes lazos familiares
y sociales. Todos ellos formaban, juntos, una fuerza econémica
firme y cerrada.

Los vendedores y los propietarios de camiones actuaron rapi-
damente, persuadiendo a las autoridades municipales de tran-
sito para que emitieran un reglamento impidiendo la entrada de
los camiones de la central a varias zonas comerciales. Cuando los
camiones llegaron a entrar a los mercados, se presioné 2 los
peones de carga para que no descargaran la mercaderia.

Esta fuerte reaccién perjudicé a El Ceibo, que perdié productos
agricolas, tiempo valioso y el entusiasmo de los socios. El tener
que circular por varios dias con citrus que se estaban echando
a perder en la parte de atras del camibn fue un comienzo
desalentador.

Una vez maés, sin embargo, El Ceibo respondi6 al ataque.
Excluida de algunos de los mercados existentes, la central obtuvo
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Una vez cumplida su misién, los miembros regresan al Alto Beni.

recientemente una donacién de la Fundacién Interamericana que
le ayudara 2 comprar en La Paz un lote de 8.000 metros cuadrados
para instalar su propio mercado. El solar servird también para
ubicar alli un garaje para los camiones y proyectos futuros. Un
mercado de campesinos en plena ciudad de La Paz es un hecho
inusual, y los lideres de la central reconocen su importancia sim-
bélica. Como dijo Luis Cruz Mamani, presidente de El Ceibo,
“Queremos demostrar a la gente de La Paz que no somos sucios,
que los campesinos pueden tener y administrar un mercado
limpio. Y queremos mostrarles a los demas campesinos lo que se
puede conseguir con organizacién y trabajo duro.”

CcOMO SE ABRIO UN CAMINO AL
DESARROLLO

Los 14 afios de vida de El Ceibo muestran claramente que la ad-
quisicién de autosuficiencia no es solo una batalla para poseer
nuevos conocimientos y bienes materiales. Es también una lucha
constante —con frecuentes reveses— por administrar esos re-
cursos para lograr un desarrollo socioeconémico sostenido.

La central ha brindado muy eficazmente oportunidades a los
campesinos del Alto Beni, reactivando al mismo tiempo los es-
fuerzos locales para desarrollar toda la regién. Uno de los resul-
tados es que El Ceibo recibe cada vez més atencién de los medios
de difusién de Bolivia. Periédicamente la central recibe la visita
de otros socios de cooperativas de todo el pais y de profesionales
del campo del desarrollo del pais y del exterior. :Qué lecciones
nos deja su historia?

Robin Bowman



El pasado de El Ceibo esta lleno de peripecias irénicas, entre las
que cabe destacar el hecho de que en un ambiente aparentemente
hostil los campesinos encontraron la libertad y el espacio social
necesarios para construir una organizacién cohesiva y dinamica.
La falta de élites arraigadas permitié que surgieran lideres con el
coraje y la visién de Emilio Vilca, y la estructura social relativa-
mente igualitaria resultante de la colonizacion del Alto Beni llevé
a que se formaran cooperativas de base amplia consagradas a la
gestion participatoria de programas y de prestacién de servicios.
El mismo proceso de colonizacién contribuy6 por si mismo a la
seleccién previa de gente decidida a mejorar sus condiciones de
vida, y los pioneros aimaras y quechuas que se quedaron demos-
traron ser organizadores dindmicos en cuanto se les dio la
minima oportunidad.

El precio comparativamente favorable del cacao y la promesa
de ganancias sobre el valor agregado de las exportaciones y la ela-
boracién hicieron del cacao el producto ideal en torno del cual po-
dian aglutinarse otras cooperativas. Al concentrarse en el cacao
se presentaron nuevas posibilidades que le permitieron a El
Ceibo convertirse bastante rdpidamente en importante agente
econémico. El Alto Beni suministraba el 80% de la produccién na-
cional de cacao, y los intereses comerciales que le hacian la com-
petencia eran relativamente nuevos y no tenian poder politico y
econdmico para sofocar a la nueva empresa.

La historia de El Ceibo también muestra, por otra parte, que el
desarrollo autosostenido puede requerir inversiones externas
prolongadas. Esta historia pone de relieve, en efecto, lo vital que
es ser capaz de mediar y captar recursos externos en forma per-
manente a fin de complementar y activar recursos locales tales
como tierras, mano de obra, productos agricolas e incluso efec-
tivo. En reconocimiento de esto, la central estableci6 reciente-
mente una oficina de preparacién de proyectos. La tendencia de
los lideres a buscar préstamos en lugar de donaciones para man-
tener y ampliar las actividades de los programas es una buena
sefial de que se esta avanzando hacia el autofinanciamiento.

En una economia tan volétil como la de Bolivia, naturalmente
que aun los ingresos pueden ser un indicador enganoso del éxito
futuro. El Ceibo, por ejemplo, ha estado devengando ingresos su-
ficientes para liquidar puntualmente la deuda con ENTA por los
10 camiones. Pero debido a los precios en crisis de los productos
agricolas y a una administracién inadecuada, la central no ha po-
dido ahorrar mensualmente lo suficiente para contrarrestar la de-
preciacién de los vehiculos. Con la presente tasa de ahorro solo se
podran reemplazar siete de los camiones cuando ya no sirvan
mas.

También se vislumbran en el horizonte otros problemas, como
la intrusién creciente de la produccién de coca en algunas de las
colonias més nuevas del Alto Beni para su transformacién en co-
caina. No obstante, El Ceibo ha mostrado sorprendente capa-
cidad para responder a cada crisis avanzando sobre un nuevo
frente. La historia de la organizacién indica incluso que el desa-
rrollo de base en esta escala tiene que ser multidimensional, que
el conjunto es mayor que la suma de las partes. Las actividades
diversificadas pueden crear problemas administrativos. Puede
que la habilidad de El Ceibo para capear la implacable tormenta
que sacude a la economia boliviana, la peor que haya atravesado
el pais en el curso de este siglo, resida en el deseo de la central de
explorar nuevas oportunidades de generacién de ingresos. Los

La historia de la organizacién indica incluso
que el desarrollo de base en esta escala tiene
que ser multidimensional, que el conjunto es
mayor dque la suma de las partes.

que construyen en suelo blando aprenden a recurrir a una va-
riedad de soportes. Aunque la central ha tenido que depender
del financiamiento externo proveniente de una variedad de
fuentes, cabe preguntarse qué podria haber logrado si el estado
hubiera facilitado el camino con maés eficacia. En realidad, El
Ceibo ha sido quien se ha puesto a la cabeza para empujar la pro-
duccién y el desarrollo de un cultivo potencialmente importante
para la industria y la exportaciéon.

Y esto nos lleva al punto donde empezaba la historia: la fabrica
modelo iluminada por las velas. Supervivencia significa marchar
adelante con planes para la industrializacién. El mercado esta
alli, como lo demuestra el pedido para 1988 del grupo europeo
0.S.3 de 40 toneladas de cocoa en polvo. La central ya ha iniciado
conversaciones con el gobierno de Alemania Occidental sobre el
posible financiamiento por varios millones de délares de una
gran industria, y ha adquirido una propiedad urbana para la fu-
tura sede. Este es el suenio de El Ceibo —absorber todo el cacao
del Alto Beni para la produccién industrial bajo el control y pro-
piedad de los campesinos.

La central estd preparada para tomar el préximo paso l6gico y
convertirse en el fabricante de chocolate por excelencia. Si se con-
sideran todas las condiciones desfavorables en comparacién con
todo lo ya realizado, ;quién ha de decir que no puede hacerlo? El
Ceibo ha irrumpido en el mundo de los mercados de exportacién,
incluidos los suizos, quienes estan entre los consumidores de
chocolate mas exigentes del mundo. Quiza algin dia companias
como Nestlé, Hershey y otros gigantes de la produccién mundial
de chocolate tengan que prestar atencién —estos campesinos
advenedizos se estan haciendo notar. o

KEVIN BENITO HEALY es Representante de la Fundacion para Bolivia.
Es autor de Caciques y Patrones, una Experiencia de Desarrollo
Rural en el sur de Bolivia y articulos recientemente aparecidos en publi-
caciones académicas acerca de la repercusion de la cocaina en el desarrollo
de Bolivia.
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LA TECNOLOGIA COMO
INSTRUMENTO PARA LA
ORGANIZACION

Un caso de Costa Rica

Th;%mas F. Carroll y Helga Baitenmann

Un pequerio grupo de investigadores comprueba que las nuevas
tecnologias se difunden solo en la medida en que las
organizaciones locales pueden comunicarlas.
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En un rincén remoto de la costa atlan-
tica de Costa Rica, cerca de la fron-
tera con Panam4, una pequena organiza-
cién privada de fomento del desarrollo,
llamada Asociaciéon ANAI, estd reali-
zando una labor pionera de difusién de
nuevas tecnologias a fin de que los pe-
queros agricultores se beneficien de las
ciencias aplicadas. Los obstéculos han
sido inmensos: una ecologia tropical com-
pleja y fragil, diversos grupos étnicos que
hablan distintos idiomas y que viven dis-
persos en una regién accidentada, y falta
de organizaciones comunitarias que
lleven a cabo actividades de desarrollo.
Sin embargo, con el apoyo de la Fundacién
Interamericana, ANAI ayudé reciente-
mente a 25 grupos rurales a organizar y
administrar viveros para introducir
nuevos cultivos perennes mejorados en la
agricultura local. Durante los dos tltimos
anos, més de 1.000 campesinos han plan-
tado un millén de plantas de vivero en sus
tierras.

La tinica manera en que ANAI podia
mejorar la agricultura local era poner fin a
la dependencia del monocultivo, que
exponia a los agricultores a las fluctua-
ciones de los precios del mercado mundial
y a la devastacién que pudiese causar una
enfermedad especifica de los cultivos. Se
parti6 de las investigaciones aplicadas en
dos granjas experimentales de ANAI con
objeto de cultivar y probar variedades
nuevas o mejoradas de drboles tropicales y
otros cultivos perennes que se adaptarian

alaregi6n. A medida que progresaban las
investigaciones resulté evidente que la
cuestion no se limitaba a encontrar nuevas
cepas, sino que se necesitaba un método
para distribuirlas entre los agricultores
que carecian de fondos y que vivian en
fincas muy dispersas en una regién que no
tiene carreteras adecuadas ni una estruc-
tura comunitaria operativa. ANAI resolvié
el problema ayudando a grupos locales a
organizar viveros comunitarios para cul-
tivar nuevas variedades de arboles que los
agricultores de la zona podian trans-
plantar. A fin de que este sistema descen-
tralizado fuera eficaz, ANAI proporcio-
naria no solo servicios de extensién para
cultivar los arbolitos, sino también asis-
tencia en materia de organizacién para
ayudar a los grupos a administrar los vi-
veros y adquirir los conocimientos necesa-
rios para abordar nuevos problemas.

La clave del éxito de ANAI ha sido su ca-
pacidad para combinar innovaciones en
los campos de la tecnologia y la organiza-
cién. Ello confirma la teoria de Hayami y
Ruttan de que los adelantos tecnolégicos
se convierten en “motores del creci-
miento” una vez que las instituciones so-
ciales los adaptan y amplian su campo de
aplicacién.’

Los tres componentes de la labor de
ANAI —desarrollo de tecnologias apro-
piadas, prestacién de servicios y mejora de
la capacidad de organizacién local—sonla
base del éxito de un nimero considerable
de instituciones privadas de desarrollo



con las cuales la Fundacién esta colabo-
rando y que llamaremos aqui “organiza-
ciones de apoyo a grupos de base”. La rea-
lizacién eficaz de cualquiera de esas tres
actividades es digna de elogio, pero ANAI
ha demostrado que estan estrechamente
relacionadas y que se complementan entre
si. Sin un sistema de extensién eficaz, las
investigaciones surten muy poco efecto.
Sin la experiencia practica que se adquiere
ayudando a los beneficiarios a aplicar las
nuevas tecnologias, los investigadores ca-
recen de la informacion necesaria para
perfeccionarlas y ajustarlas a las necesi-
dades locales. No es posible que exista un
sistema de extensién o que se disponga de
informacién sobre los resultados si se ca-
rece de organizaciones locales efic: ces.
Por dltimo, si se trata de organizar a per-
sonas de escasos recursos, es necesario de-
mostrarles las ventajas concretas de la coo-
peracién a fin de justificar el costo de su
contribucién individual de tiempo, mano
de obra y recursos materiales. En este
caso, las ventajas concretas son plantas de
mayor rendimiento, resistentes a las
plagas, tales como el cacao hibrido, espe-
cias, plantas medicinales, frutas exdticas y
tubérculos de crecimiento répido, que los
participantes cultivan en los viveros.

Marco Lowenstein, asesor técnico, ensena
técnicas de injertos de cacao a los propietarios
de un vivero cerca de Bambii y Bratsi.

Fotos en este articulo por Sergio Solano
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A la tinica escuela secundaria de Talamanca llegan representantes del vivero de Bribri para la asamblea mensual de ANAI y de los miembros de

viveros comunitarios afiliados. Las reuniones permiten a los dirigentes conocerse y coordinar las actividades futuras.

EL MARCO DEL PROYECTO

ANAI lleva a cabo su labor en Tala-
manca, que es el cantén més grande de
Costa Rica (més de 1.600 kilémetros) pero
también uno de los més pobres. Hasta
hace quince afnos no habia ninguna carre-
tera que comunicara la provincia de
Limén, de la que Talamanca forma parte,
con la capital (San José), en la regién mon-
tafosa central, ni con el resto del pais. Las
plantaciones de bananas de la United Fruit
Company en el valle inferior del Sixaola,
cerca de la frontera con Panama, que pro-
tagonizaron un auge econémico a princi-
pios de siglo, fueron abandonadas en
1930. Tras el colapso de la industria bana-
nera, la mayoria de los habitantes de Tala-
manca comenzaron a ganarse la vida com-
binando la agricultura de subsistencia y
los ingresos derivados de la produccién de
cacao, que se puede transportar desde
zonas aisladas sin que se deteriore.

El aislamiento de Talamanca ofrecia al-
gunas ventajas: el medio ambiente se
mantenia en condiciones relativamente
buenas y los habitantes comprendian la
utilidad de las actividades comunitarias.
Un poblador de la zona sefala con orgullo:
“Cuando lleg6 la compania bananera, cor-
tamos el cacao y plantamos bananas. Des-
pués, la compania se fue. Iba a levantar las
vias férreas, pero no se lo permitimos.
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Construimos vagones pequenos tirados
por mulas. Por primera vez hubo medios
de transporte publico en la costa: lo lo-
gramos nosotros solos”.

Sin embargo, durante los Gltimos afios
el aislamiento ha disminuido y las pre-
siones en el medio ambiente han aumen-
tado. Ahora hay una carretera pavimen-
tada entre Puerto Limén y la regién
central del pais, y se puede viajar en auto-
moévil desde la capital provincial directa-
mente hasta la frontera con Panama en el
valle del Sixaola, atravesando Talamanca.
Gradualmente se estan construyendo ca-
minos secundarios que conectan las co-
munidades alejadas con la carretera prin-
cipal. La “Compania”, que ahora se llama
PAIS, S.A., ha regresado para cultivar ba-
nanas y palmeras africanas, pero la reacti-
vacién de la agroindustria ha tenido muy
pocas repercusiones en la economia de
subsistencia de la regién. Durante el dl-
timo decenio, el influjo de trabajadores
que no poseen tierras, la colonizacién gra-
dual de esta extensa frontera agricola y la
llegada continua de personas desplazadas
de otros paises centroamericanos han tri-
plicado la poblacién, que asciende a unos
25.000 habitantes.

Talamanca se divide en tres zonas. La
zona mas fértil abarca las tierras aluviales
del valle inferior del Sixaola, que ha sido
ocupado nuevamente, en su mayor parte,

por la compania bananera. Esta separada
del Caribe por una cadena montanosa de
baja elevacién, cubierta de bosques, y una
llanura costera estrecha. Del otro lado de
la cadena montanosa, en la divisoria conti-
nental, esté la cordillera de Talamanca, de
casi 4.000 metros de altura, que abriga nu-
merosos valles aislados con muchas fincas
pequenas.

Los habitantes de la region de Tala-
manca son tan diversos como la geografia
local. En los pueblos costeros predominan
los negros de origen antillano y de habla
inglesa. Las montanas albergan a muchas
de las tribus aborigenes que quedan en
Costa Rica, que todavia hablan bribri y ca-
becar. La mayoria de los trabajadores de
las plantaciones y de los nuevos colonos
provenientes de las regiones montanosas
son mestizos de habla hispana.

Desde 1979, la roya causada por hongos
del género Monilia practicamente ha des-
truido la produccién de cacao en la region.
Debido a la pérdida del principal cultivo
comercial y la agudizacién de la crisis eco-
némica nacional, los campesinos de Tala-
manca actualmente son més pobres que
hace diez afios. Entretanto, el influjo de
nuevos colonos ha socavado la identidad
comunitaria, incrementado la tasa de cri-
minalidad y aumentado la friccién entre
distintos grupos étnicos. Paralelamente a
la ocupacién ilegal de tierras privadas y de



las reservas indigenas, muchos campe-
sinos de la zona a menudo talan la parte
boscosa de su propiedad a fin de respaldar
sus reclamos de titulos de propiedad y
evitar la usurpacién. Si la invasién de las
fragiles colinas que hasta ahora habian
permanecido mayormente intactas con-
tinda, la agricultura de subsistencia ba-
sada en el método deroza y quema seré in-
sostenible.

Comparados con los de otras zonas de
Costa Rica, los servicios publicos de Tala-
manca son muy deficientes, aun en las
zonas donde hay carreteras. En las afueras
de Cahuita, el principal asentamiento cos-
tero, hay solo cuatro teléfonos, y muy
pocos poblados disponen de puestos de
salud y electricidad. Los servicios agri-
colas para pequenos agricultores son es-
casos.

De diversas formas, al igual que muchas
otras organizaciones privadas de nivel in-
termedio, ANAI ha llenado ese vacio com-
plementando o ampliando actividades
que normalmente incumben al sector pa-
blico o a empresas privadas, a fin de
ayudar a los grupos locales a obtener re-
cursos y hacer planes para el futuro. Los
importantes problemas que ANAI ha co-
menzado a abordar son la conservacién de
los fragiles suelos de la regién, la protec-
cién de los bosques, los rios, los recursos
pesqueros, la fauna, la flora y las zonas
con caracteristicas ecolégicas singulares, y
el desarrollo de una economia agricola di-
versificada que sea productiva en la actua-
lidad y viable para las generaciones fu-
turas.

ANAI COMO |
ORGANIZACION DE APOYO
A LOS GRUPOS DE BASE

ANAI, que antes se llamaba Asociacién
de los Nuevos Alquimistas, se inspir6 en
el movimiento ecolégico mundial. Sin em-
bargo, el objetivo de ANAI no es la conser-
vacion per se, sino el desarrollo de un sis-
tema agricola viable y econémicamente
eficaz basado en principios ecolégicos.
Segtn Bill McLarney, su fundador, los
proyectos de ANAI se basan en dos princi-
pios. En primer lugar, no existe una con-
tradiccion esencial entre el desarrollo eco-
némico y la conservacién del medio
ambiente. En segundo lugar, dado que los
mejores defensores de los llanos tropicales
son los pequenos agricultores que los ha-
bitan, la tarea de ANAI consiste en capaci-
tarlos para que aprovechen las oportuni-
dades que se presentan a medida que
disminuye su aislamiento.

La creacién de ANAI se remonta a 1975.
Ese ano, dos ec6logos norteamericanos in-
teresados en la agrosilvicultura tropical
decidieron establecer una granja experi-
mental en la costa atléntica. La granja es-
taba en el extremo oriental de la llanura
costera, a dos horas a pie de la carretera

més cercana. Los ec6logos, interesados
tanto en la vida de la comunidad como en
la diversificacién agricola y la explotacién
integral de fincas, trabajaron a la par de
sus vecinos y finalmente se ganaron su
confianza. En 1976, los miembros de la co-
munidad formaron la Asociacién Integral
de Desarrollo de Gandoca y Mata de
Limoén, que obtuvo personeria juridica. De
esa manera, ANAI, que funciona como
asesora técnica de la asociacién, pudo po-
nerse en contacto con organismos do-
nantes internacionales a fin de solicitar
asistencia. Catholic Relief Services pro-
porcioné fondos para establecer criaderos
experimentales de peces, y posterior-
mente la Fundacién Interamericana con-
cedi6 una donacién para un proyecto de
acuacultura y bombas de agua. La USAID
contribuy6 con fondos para un criadero de
cerdos.

Entretanto, los expertos de ANAI ini-
ciaron investigaciones y pruebas sobre
una serie de cultivos comerciales y de sub-
sistencia y métodos de produccién. La pri-
mera planta comercial que trataron de
adaptar fue la acedera roja, que se usa
como colorante para tés de hierbas. Des-
pués, con la ayuda financiera del gobierno
de Holanda, comenzaron un proyecto de
investigacién de mayor alcance a fin de di-
versificar los cultivos. En el proyecto, de
tres anos de duracién, colaboré una de las
principales cooperativas agricolas de la re-
gion: la Cooperativa de Servicios Multi-
ples de Talamanca, R.L. (COOPETALA-

MANCA). Se inici6 el cultivo comercial de
plétanos y name blanco. Los plétanos se
convirtieron en una importante fuente de
ingresos para muchos agricultores, pero el
fiame resulté susceptible a infestaciones
por hongos y a las fluctuaciones del mer-
cado. También surgieron problemas con la
acedera roja y con varios cultivos alimen-
tarios, y ANAIllegé a la conclusién de que
la diversificacion debia encaminarse hacia
sistemas agricolas basados en cultivos pe-
rennes.

En 1983 ANAI organiz6 un vivero mane-
jado por estudiantes, a fin de producir los
nuevos cultivos, en el Colegio Técnico
Agropecuario de Talamanca, que es la
unica escuela secundaria de la zona. El
experimento dio buenos resultados en lo
que concierne a la participacion de los es-
tudiantes y a la experiencia adquirida con
la multiplicacién de las plantas. Sin em-
bargo, también surgieron problemas. El
vivero centralizado beneficiaba al Colegio
y a algunos agricultores de los alrede-
dores, pero no a los pobladores mas ale-
jados. La difusién de la tecnologia a través
de los estudiantes era deficiente, y debido
a los costos de produccién, las plantas de
vivero eran tan caras que los agricultores
més pobres no podian comprarlas. Te-
niendo en cuenta esta experiencia, ANAI
formé un equipo permanente de profesio-
nales que pudieran trabajar a tiempo com-
pleto y participar activamente en investi-
gaciones aplicadas, difusién de
tecnologias y desarrollo comunitario, y se

pleados remunerados que voluntarios.

y prestar servicios a grupos primarios.

Chile, Costa Rica y Peru.

Un importante proyecto de investigacion

Este articulo sobre ANAI ha sido extraido de una coleccién de estudios de casos
que forman parte de un proyecto de investigacién patrocinado por la Fundacién
Interamericana sobre organizaciones latinoamericanas de apoyo a los grupos de
base (OAB), que se publicara en la primavera de 1988.

Hasta ahora, esos grupos habian sido denominados cominmente “organiza-
ciones no gubernamentales” (ONG) u “organizaciones voluntarias privadas”
(OPV). Sin embargo, aunque la Fundacién preferiria no crear una nueva abrevia-
tura, ha decidido llamarlas “OAB” porque las “ONG” tienen una cierta connota-
cién negativa y las “OVP” causan confusion ya que generalmente tienen més em-

Cualquiera que sea el nombre que reciban, durante los Gltimos 15 afios muchas
de las donaciones de la Fundacién han sido concedidas a esas organizaciones,
cuya funcién principal es fomentar y patrocinar las actividades de desarrollo local

El proyecto de investigacién ayudaré a dilucidar el funcionamiento de las men-
cionadas organizaciones y los factores que determinan su éxito o su fracaso. Se
analizaran las caracteristicas de las que funcionan con eficacia, tales como su capa-
cidad para llegar hasta los sectores méas pobres, aislados y desfavorecidos de la so-
ciedad para prestarles servicios de acuerdo con las caracteristicas y necesidades
locales; su sensibilidad a los intereses de los grupos que atiendan o representen; su
disposicién a trabajar en circunstancias dificiles y abordar problemas diversos; y
su flexibilidad para adaptarse a las condiciones cambiantes.

Ya se realiz6 una tipologia de organizaciones donatarias a fin de clasificar y ca-
racterizar la cartera de la Fundacion y se estan realizando estudios de casos en

Se espera que el estudio ayudara también a determinar el lugar que les corres-
ponde ocupar a las organizaciones de apoyo, teniendo en cuenta su funcién com-
plementaria de los programas y servicios que provee el sector publico.
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Carlos Manuel Lynch Arce, asesor técnico, explica brevemente a los trabajadores del vivero de
Bribri la germinacién de las semillas y el transplante.

organizé el proyecto actual de viveros de
arboles comunitarios.

En agosto de 1984, AN Al recibi6 una do-
nacién de la Coalicién Costarricense de
Iniciativas de Desarrollo (CINDE), y prac-
ticamente de la noche a la manana au-
ment$ su personal de cinco a trece em-
pleados, incluidos tres expertos en
ciencias, cinco agentes de extension agri-
cola, un administrador de fincas, un coor-
dinador de actividades de capacitacién,
un promotor comunitario, un agrénomo y
una secretaria bilingtie, en su mayoria cos-
tarricenses. La organizacion esté dirigida
por una junta directiva de cinco inte-
grantes, que son elegidos por una asam-
blea general de 13 miembros, seis de los
cuales son campesinos. La asamblea se
retine trimestralmente y se encarga de la
supervisién general.
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ANAI reproduce en microescala, enuna
zona pequena de un pais de poca exten-
sién, lo que la red de centros internacio-
nales de investigaciones agricolas realiza a
escala mundial. El objetivo es el mismo:
buscar y adaptar mejores variedades de
plantas para fines agroecon6micos especi-
ficos. La variedad genética disponible en
el mundo es enorme, y la clave es encon-
trar especies que se adapten a Talamanca.
Los representantes de ANAI viajan con
frecuencia a lugares donde pueden ob-
tener semillas o retonios prometedores, y
llevan a cabo un extenso programa inter-
nacional de adquisicién de plantas. ANAI
trabaja en estrecha relacién con institu-
ciones de investigacion reconocidas, espe-
cialmente CATIE, que es un centro de in-
vestigaciones tropicales de Costa Rica que
recibe apoyo internacional.

Como muchas de estas plantas y se-
millas son perecederas, el programa de
adquisiciones a menudo experimenta pro-
blemas para lograr que la entrega se
efectde de manera rapida y segura. Por
ejemplo, un empleado de ANAI le pidi6 2
un amigo funcionario de la embajada de
los Estados Unidos que hiciera traeren va-
lija diplomatica las semillas que enviaria
un experto que cooperaba con la asocia-
cién. Sin embargo, cuando las semillas lle-
garon a la embajada, el funcionario habia
partido en misién diplomética, de manera
que no se pudo entregar el paquete.
Cuando finalmente se entregd, el periodo
de germinacién ya habia concluido y las
semillas no servian. Se obtuvieron me-
jores resultados con los véstagos (retonos
o ramitas para injertos) de varios arboles
de una especie valiosa que fueron trans-
portados, pasados por la aduana e injer-
tados en rizomas de la localidad con tanta
celeridad y cuidado que el 90% de los in-
jertos sobrevivieron. El proceso de locali-
zacién y conservacién de plantas madres
es costoso, pero ofrece nuevas opciones a
los campesinos de la region.

A fin de conservar los recursos locales
para las generaciones futuras, ANAI tam-
bién promueve varias actividades ambien-
tales generales. Desempeiié una funcién
fundamental en el establecimiento de un
refugio costero de la flora y la fauna que
comprende la zona donde anidan las tor-
tugas marinas en vias de extincién, el arre-
cife de coral mejor conservado de Costa
Rica y algunos de los ecosistemas bos-
cosos més singulares de América Central.
ANAI obtuvo fondos para contratar un ad-
ministrador del refugio y dos vigilantes lo-
cales, quienes colaboraron con el Servicio
de Proteccién de la Vida Silvestre de Costa
Rica en los trabajos del refugio y obtu-
vieron, en calidad de préstamo, los servi-
cios de un destacamento de guardias ru-
rales que patrullaron las playas en 1985 y
1986 (debido a la intensa caza furtiva, el
ano anterior no habian nacido crias de tor-
tugas). Ademas, ANAI presion6 a las au-
toridades para que abandonaran los
planes de construccién de una carretera
que pasaria por el centro del refugio.
Ahora se estd examinando otra ruta po-
sible para la carretera.

Debido a su influencia en las decisiones
sobre politica ambiental, ANAI no ha po-
dido evitar el ser controversial. Toda deci-
sién relacionada con la gestién de recursos
naturales afecta a grupos con intereses di-
ferentes. La poblacién local tiene una ac-
titud ambivalente frente al refugio natural,
los proyectos de carreteras y la ley que de-
clar6 de uso publico un segmento de 200
metros adyacente a la playa. Se afirma que
una coalicién inverosimil de lenadores,
empresas de turismo, especuladores de
bienes raices, ocupantes ilegales organi-
zados y politicos oportunistas que aprove-
chan el temor de los agricultores locales a
la expropiacién de tierras y la interferencia



“externa” ha fomentado la oposicién a
estas medidas.

LOS VIVEROS

Los viveros constituyen el nicleo del
programa de ANAI. ANAI llegé6 a la con-
clusién de que la mejor manera de que los
habitantes del cantén se beneficiaran de
los nuevos cultivos prometedores era esta-
blecer un vivero de cultivos perennes en
cada comunidad. Los viveros producen
anualmente suficientes plantas para que
cada participante plante arboles frutales y
maderables, y también especias, en una o
dos hectareas. Cuando las plantas estan
listas para ser transplantadas, los partici-
pantes se llevan la cantidad que les corres-
ponde segin el nimero de horas que
hayan trabajado en el vivero.

Akcabo del primer afio del proyecto fun-
cionapan 15 viveros comunitarios, con 330
participantes. En dos afios, el nimero de
viveros aumenté a 25, con alrededor de
700 participantes. Los grupos tenian de 6 a
59 miembros, muchos de ellos mujeres y
adolescentes.

La instalacion de los viveros es sencilla
solo en apariencia. ANAI proporciona las
plantas iniciales, equipo bésico y orienta-
cién técnica en materia de organizacion;
los pobladores aportan recursos locales y
mano de obra, y se encargan de la admi-
nistraciéon. Un miembro generalmente
presta un terreno de media a una hectérea,
a menudo para adquirir prestigio. Un in-
migrante de la zona que ofreci6 una parte
de la granja que habia comprado poco
antes confesé que esa era una manera de
ganarse la aceptacién de la comunidad.

Se obtiene madera y otros materiales
para construir el vivero y estructuras sen-
cillas tales como un galpén pequeno para
guardar las herramientas y los suminis-
tros. Los agricultores contribuyen también
animales de tiro para transportar los pro-
ductos por caminos de tierra desde la ca-
rretera més cercana, que generalmente
esté a diez kilémetros. Se prepara un lote
modelo, donde se cultivan todas las varie-
dades de plantas producidas en el vivero.
La administracién de cada vivero esta a
cargo de un grupo de voluntarios, que de-
terminan de mutuo acuerdo el horario de
trabajo y la distribucién de las tareas. Los
participantes trabajan en el vivero un dia a
la semana, y aprenden a llevar registros,
hacer inventarios y controlar el movi-
miento de materiales, equipos y plantas.

En todos los viveros se producen varie-
dades mejoradas de cacao resistente a las
enfermedades, como cultivo comercial, y
otras especies que los campesinos ya co-
nocen. También se producen variedades
nuevas de cultivos alimentarios, especias
y arboles maderables probadas en las
granjas experimentales de ANAI, tales
como achiote (&rbol de cuyas semillas se
extrae un colorante rojo para alimentos),

vainilla, pimienta negra y guanabana
(fruta tropical muy apetecida).

Un empleado de ANAI visita cada vi-
vero semanalmente para proporcionar
instruccién y orientacién. A fin de com-
plementar esas visitas, ANAI distribuye
material de referencia sencillo y ofrece
cursillos, de los que se encargan funciona-
rios de ANAI y especialistas de centros de
investigacién agricola.

La asistencia técnica y la labor de exten-
sién de ANAI se distinguen por su sensi-
bilidad y el fomento de la participacién de
los beneficiarios, lo que facilita un cons-
tante didlogo. No se toman medidas im-
portantes sin que los beneficiarios las
comprendan y las acepten. No se trata de
un mondlogo: los campesinos comunican
a ANAI su experiencia con los nuevos cul-
tivos en sus fincas, y esa informacién sirve
de base para investigaciones ulteriores.

Si se examina con més detenimiento, la
implantacion del sistema de los viveros no
es tan sencilla como parece a primera
vista. Para comenzar, los grupos se
forman por su cuenta y cada etapa del pro-
ceso se basa en la participacién voluntaria.
Por consiguiente, en los viveros no solo se
cultivan plantas, sino que también se ro-
bustecen organizaciones de base. Todas
las semanas trabajan colectivamente po-
bladores sin experiencia previa de trabajo
en grupo. Aprenden a cooperar tomando
las numerosas decisiones, de mayor o
menor importancia, necesarias para la
gestién de los viveros. Por ejemplo, en uno
de los viveros més aislados, observamos
hombres y mujeres sentados en circulo,
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llenando bolsas de tierra. La conversacién
pronto se convirtié en un andlisis serio de
la necesidad de un camino para trans-
portar los productos al mercado. Una em-
presa constructora privada acababa de
ofrecerse a construir el camino a cambio
de unas antiguas vias de ferrocarril sin
usar que habian sido transferidas legal-
mente a la comunidad cuando la com-
pania bananera abandoné la zona, més
una suma de dinero. Uno de los trabaja-
dores dijo que en el Ministerio de Trans-
porte le habian informado que las vias va-
lian més que el costo de construccién del
camino. El grupo decidi6é que la oferta no
era apropiada y la rechazé.

Una de las tareas administrativas de
cada vivero consiste en elegir una comi-
sién para que lo represente en una asam-
blea mensual en la que participa ANAI,
que se celebra en la escuela secundaria,
generalmente un domingo para que no se
pierda un dia de trabajo. Cada grupo paga
los gastos de transporte de sus represen-
tantes. Si un miembro de la comisién
asiste a un cursillo en dia laboral, se le
reembolsan los ingresos perdidos.

En lo que a organizacién se refiere, el
programa de viveros vincula pueblos y co-
munidades que durante mucho tiempo
han vivido aislados y en conflicto. Las reu-
niones mensuales ofrecen a los agricul-
tores indigenas, mestizos y negros la opor-
tunidad de examinar los problemas
comunes de los viveros y de laregién, per-
miten a los dirigentes conocerse y sirven
de foro para planificar actividades futuras.
Los miembros de dos viveros estdn cons-

Miembros del equipo de trabajo de un vivero preparando un terreno para la siembra.
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Miembros de la comunidad de Bribri mostrando con orgullo las plantas de vivero que transplantardn en sus terrenos.

truyendo un centro local de procesa-
miento y almacenamiento. Ademds, se ha
creado la Asociacién de Pequenos Refo-
restadores de Talamanca (APRETA), que
proporcionara a sus miembros la perso-
neria juridica necesaria a fin de recibir
fondos del gobierno para la reforestacién.
Tuvimos la oportunidad de participar
en la asamblea trimestral de agosto de
1986. En esa oportunidad se celebraba el
segundo aniversario de la creacién del
primer vivero. Estaban presentes unos 30
representantes de los viveros. El grado de
participacién era diverso y permitia deter-
minar quiénes se habian convertido en li-
deres de sus viveros, pero el didlogo entre
los campesinos y los técnicos de ANAI era
intenso. Algunos de los agentes de exten-
sién y agrénomos que trabajan para ANAI
nacieron y se criaron en la regién de Tala-
manca, de manera que comprenden muy
bien sus problemas, a diferencia de mu-
chos de sus colegas de la capital que
aceptan a reganadientes los cargos en
zonas rurales aisladas. Esta nueva genera-
ci6n de profesionales dirigentes probable-
mente asuma la direccién de ANAI
cuando el grupo original se disuelva.
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LA NECESIDAD DE
MEJORAR LA :
COMERCIALIZACION

En la reunién trimestral a la que asis-
timos result6 evidente que se habia alcan-
zado un punto critico en el proceso de or-
ganizacién. En el futuro, las actividades
conjuntas se centrarén en la comercializa-
cién y la produccién agricola. En cuanto a
la comercializacién, los viveros deben es-
coger entre hacerse miembros de una coo-
perativa regional existente, formar una
cooperativa nueva o establecer algin otro
mecanismo de comercializacién no estruc-
turado. No existe una opcién tnica que
sea apropiada para todos los grupos, de-
bido a sus diferencias étnicas y econé-
micas. Las cooperativas de la zona son dé-
biles y tienen muchos problemas. Sin
embargo, proporcionan el inico mercado
organizado de la regién.

Normalmente, los centros de investiga-
cién no intervienen en la comercializa-
cién, pero ANAI pone de relieve un sis-
tema agricola integral, y los campesinos
de Talamanca necesitan no solo asistencia

para la produccién, sino también mejores
métodos de comercializacién. A pesar de
su falta de experiencia en este campo, el
personal de ANAI esté convencido de que
la organizacién debe desempenar por lo
menos una funcién de asesoramiento y
promocién para obtener nuevos mercados
a fin de que la tecnologia de produccién
sea en efecto rentable para el
campesinado.

La primera empresa comercial de los vi-
veros consisti6 en la produccién de
achiote, que se usa como condimento y
como colorante amarillo, y casi fracas6. A
principios de 1986, ANAI hizo los arreglos
pertinentes con COOPETALAMANCA
para enviar una pequefia remesa de
achiote a Estados Unidos. Las utilidades
proporcionaron ingresos en efectivo a los
viveros participantes, pero fueron infe-
riores a lo previsto y no compensaban el
costo de la produccién comercial y del
envio. (Las mercaderias enviadas como
parte de este proyecto piloto se habian
producido en los viveros, con mano de
obra comunal e insumos subsidiados.)

La importancia creciente de encontrar
mercados es solo una indicacién de que el



programa de ANAI se encuentra apenas
en una etapa inicial. Aunque el comienzo
parece ser muy propicio, habrd que su-
perar muchos mas obstaculos para que Ta-
lamanca alcance la autosuficiencia en el
campo de la agricultura diversificada y la
organizacién rural. Por ejemplo, el
proyecto de viveros de ANAI probable-
mente pase la prueba decisiva una vez
concluida la transicion a la gestién coope-
rativa, cuando los agricultores tengan que
pagar las semillas y las plantas que antes
obtenian gratuitamente 0 a cambio de con-
tribuciones de mano de obra a tiempo
parcial.

LA EXPERIENCIA CON LAS
ORGANIZACIONES DE
APOYO

4

*Esta resenia de ANAI ha sido extraida de
un.proyecto de investigacién patrocinado
porla Fundacién Interamericana sobre or-
ganizaciones nacionales de apoyo a los
grupos de base u organizaciones “inter-
mediarias”. El namero y la variedad de
esas instituciones, que Albert Hirschman
Ilama “grupos nacionales de activismo so-
cial”, han aumentado considerablemente
durante los tdltimos anos.? Qué nos
ensena el caso de ANAI sobre estos
grupos? En qué circunstancias tienen
éxito y cémo se pueden incorporar fac-
tores de éxito en los nuevos proyectos?

En primer lugar, el éxito de ANAI con
los viveros indica que las organizaciones
privadas pequenas pueden desempenar
una funcién importante en el desarrollo y
la adaptacién de tecnologias de produc-
cién para atender las necesidades de los
pequenos agricultores y de otros mi-
croempresarios. Actualmente, la mayor
parte del financiamiento internacional se
canaliza hacia centros multinacionales y
organismos gubernamentales de investi-
gacién y extension. Sin embargo, el caso
de ANAI demuestra claramente la uti-
lidad de las innovaciones tecnolégicas
sencillas adaptadas a micromundos espe-
cificos, tarea que los centros internacio-
nales no pueden llevar a cabo y que pocos
organismos nacionales realizan satisfacto-
riamente. Se ha hablado mucho sobre la
necesidad de programas de extensién
para poner en practica en el campo los re-
sultados de las investigaciones realizadas
en las estaciones y laboratorios agricolas
centrales. ANAI constituye un ejemplo
excelente de un “mecanismo de exten-
sién” que vincula eficazmente a una mi-
crorregién especifica con un centro de
investigacion.

Ademas, la pericia de ANAI en lo que
concierne a la generacién de tecnologias
marcha a la par de su interés en el desa-
rrollo de capacidades de trabajo colectivo
de los grupos de base. El éxito de ANAI
demuestra que estas metas, aparente-
mente distintas, estan estrechamente rela-

cionadas y se complementan. En Tala-
manca es evidente que los grupos de los
viveros se forman y crecen con una ra-
pidez extraordinaria porque la tecnologia
que utilizan es comprensible, practica y
rentable. Estas ventajas concretas del tra-
bajo colectivo establecen las bases para
abordar otros problemas de la comunidad
y, quiza con el tiempo, de la regién.

El talén de Aquiles de la mayoria de los
proyectos de investigacién agricola es con-
vencer a los agricultores de que lausen. En
1985 evaluamos un proyecto de gran en-
vergadura en el Caribe, mas complejo que
el de ANAI pero esencialmente similar.
Muy pocos agricultores caribenos estaban
convencidos de la necesidad de diversi-
ficar sus cultivos. Existen varias explica-
ciones posibles de esta diferencia. Por
ejemplo, teniendo en cuenta que los agri-
cultores de Talamanca estdn familiari-
zados con el cacao y les interesa su cultivo,
ANALI utiliz6 el cacao hibrido como clave
para introducir posteriormente otros cul-
tivos menos conocidos. Sin embargo, en
nuestra opinién el programa del Caribe
fracas6 porque la mayoria de los agricul-
tores no estaban organizados. Aunque

pertenecian a alguna organizacién local,
no estaban vinculados a un sistema de in-
vestigacion y extensién que mantuviera
constante comunicacién sobre el efecto de
los proyectos, lo cual constituye el nicleo
mismo de la estrategia de ANAIL Aunque
esta estrategia de entrelace no es original,
tampoco es comun, y tanto las organiza-
ciones intermediarias como los orga-
nismos donantes pueden beneficiarse si
comprenden la fuerte sinergia resultante
de la vinculacién de innovaciones tecnol6-
gicas con las actividades destinadas a au-
mentar la capacidad de los grupos locales.

La clave para gestionar ese proceso ra-
dica en la cuidadosa ordenacién de activi-
dades en secuencia o fases. El desarrollo
de las tareas o actividades sigue un plan
s6lido de administracion, en el cual cada
fase es necesaria para la siguiente, que
también es suficientemente flexible para
incorporar decisiones basadas en la parti-
cipacién de los beneficiarios y en su opi-
nién sobre los resultados. Por ejemplo,
ANAI decidi6 iniciar el proyecto con solo
tres viveros, mientras que su personal re-
cibfa capacitaciéon del CATIE. Al centrar
sus esfuerzos en la organizacién y el fun-

Miembros de un vivero durante una pausa en el trabajo de escarda. En la mayoria de los viveros

trabajan mujeres y nirnos.
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Después del curso de capacitacién, los miembros de un vivero practican injertos

con plantas de cacao.

cionamiento de los primeros tres viveros,
se suscit6 el interés de los pobladores de la
regién, y el personal de ANAI se sinti6
mejor preparado para comenzar a trabajar
con grupos adicionales. Esta primera fase
demostr6 también que en los viveros con
un mayor nimero de participantes se tra-
baja con més rapidez y entusiasmo. En
consecuencia, se requiri6 que los viveros
nuevos contaran como minimo con 15
voluntarios.

La solidez de la infraestructura inicial le
permitié a ANAI ampliarse répidamente y
con posterioridad consolidar paulatina-
mente todo el proyecto. En los casos nece-
sarios, ANAI pudo acelerar o retardar la
difusién de tecnologias siguiendo cuida-
dosamente los resultados obtenidos en los
viveros. Por ejemplo, sien un vivero el tra-
bajo voluntario de un dia a la semana no
bastaba para cuidar todas las plantas de
cacao, se reducia el nimero de plantas.
Aunque ANAI originalmente habia pla-
neado distribuir mas de 70 variedades,
ahora se concentra en unas seis que tienen
el mayor potencial comercial.

Cuando los grupos que trabajan en los
viveros alcanzan un cierto grado de desa-
rrollo, ANAI los ayuda a pasar a la etapa
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siguiente, proporciondndoles servicios
adicionales. Como ya se dijo, ANAI ahora
esta centrando sus esfuerzos en la comer-
cializacién y elaboracién de los nuevos
productos agricolas de los viveros y las
fincas.

La mayoria de las organizaciones de
apoyo tienen éxito si se cifien a su espe-
cialidad y no se aventuran en nuevos
campos. Sin embargo, las circunstancias a
veces las obligan a diversificarse. Entre
esos factores se encuentran el deseo de
ayudar a los beneficiarios una vez que se
han ganado su confianza, la necesidad de
llenar los vacios que estan fuera del al-
cance del proyecto original pero que son
fundamentales para su éxito, y las pre-
siones de los donantes. Los servicios de
ANAI en materia de comercializacién,
procesamiento y crédito son un resultado
de esos tres factores. Sin embargo, los diri-
gentes de ANAI reconocen el peligro de la
ampliacién excesiva de la organizacién y
han resistido la tentacién de que ANAI se
ocupe de todo: prefieren un programa ba-
sico s6lido que acte como catalizador
para movilizar otros recursos. Ademds,
ANAI desea continuar siendo una organi-
zacién pequena, y considera que el creci-

miento excesivo la alejaria de las personas
a las que presta servicios. En 1985 uno de
los fundadores de ANAI sefal6 que no
pensaban ampliar la organizacién porque
el futuro depende en gran medida de las
fincas, las microempresas y comunidades
pequenias, que necesitaran instituciones
tales como ANAI para facilitarles las tran-
siciones en el futuro.

El caso de ANAI demuestra que, a nivel
debase, la gente a menudo no puede apro-
vechar al méaximo las oportunidades
porque no siempre sabe qué opciones
tiene.

Quizé no baste ayudar a las personas
pobres a luchar para hacer lo que ya saben
y desean hacer. A fin de que el efecto dela
ayuda sea mayor y més duradero, los do-
nantes quiz4 deberian intensificar la bis-
queda de instituciones nacionales dedi-
cadas a apoyar a los grupos de base, que
sean capaces de vincular a los pequerios
productores, como los campesinos de Ta-
lamanca, con nuevas fuentes de recursos,
servicios y mercados. A lalarga, el éxitode
aun los mejores sistemas de apoyo va a de-
pender de la colaboracién gradual entre
organizaciones locales formadas por pro-
fesionales y las que representan a los pro-
pios beneficiarios. Por medio de vinculos
institucionales de ese tipo se puede am-
pliar la gama de opciones viables para la
poblacion de escasos recursos.

THOMAS F. CARROLL, profesor de eco-
nomia de la Universidad George Washington,
de Washington, D.C., ha desemperiado una
larga carrera en el campo del desarrollo rural de
América Latina como profesional, investigador
y docente. Trabajé para la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacién (FAO) y para el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID). Ademds, fue profesor
de la Universidad de Chile y de la Universidad
de Harvard. Actualmente dirige un proyecto de
investigacién patrocinado por la Fundacién In-
teramericana sobre organizaciones locales, pri-
vadas, que apoyan a los grupos de base en Amé-
rica Latina. HELGA BAITENMANN,
mexicana, tiene una maestria en asuntos pi-
blicos e internacionales concedida por la Univer-
sidad George Washington, y trabaja como in-
vestigadora en el estudio antes mencionado.
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REORGANIZACION
EN LA BASE

Origenes y significado

Sheldon Annis

Excepto por dos hechos criticos: que atin son pobres y que nunca ha habido tantos
como ahora, los habitantes pobres de América Latina constituyen, a fines de la dé-
cada de 1980, una poblacién extraordinariamente diferente de las generaciones que la
precedieron. En su mayor parte, la gente pobre de la década de 1980 es més sana; tiene
mejor acceso a fuentes de agua y saneamiento; vive maés afnos. También esta mejor edu-
cada y tiene acceso més facil a las escuelas. Con la penetracién de los caminos, los vehi-
culos, laradio y la television, estd menos aislada del mundo exterior. Vive en sociedades
con mayor seguridad alimentaria. Y quizé lo que es més importante, una gran mayoria
de los que vivian bajo dictaduras militares en la década de 1970 vive ahora bajo regi-
menes que, nominalmente por lo menos, son democraticos.

Pero en medio de todos estos impresionantes cambios —en parte como resultado de
todos estos cambios— ha habido una transformacién mas sutil: los pobres estdn hoy
mejor organizados que nunca. Grupos eclesiasticos, organismos de trabajo, comités de
accién politica. Asociaciones populares de abastecimiento de agua potable, organiza-
ciones comunales de trabajo, cooperativas. Grupos juveniles, asociaciones de preca-
ristas, empresas de obreros. Sociedades étnicas de entierro, organizaciones colectivas de
transporte, ligas campesinas. Grupos catélicos de reflexién, federaciones tribales, aso-
ciaciones de crédito de grupos de microempresarios, y asi indefinidamente. En todos los
paises de América Latina dichas entidades salpican el paisaje social, conectando a los
pobres entre si y alos pobres y sus gobernantes de manera sin precedente. Las organiza-
ciones varian de un pais a otro; individualmente aparecen y desaparecen como burbujas
que bullen en un torrente. Pero la organizacién —el torrente— se esté volviendo relativa-
mente estable y constante.

En este articulo se examinan brevemente las tres tltimas décadas, y se pregunta: Si
existe realmente este torrente, ;Qué es lo que le dio origen? ; Qué fuerzas sociales e ideas
han contribuido a que crezca la organizacién? ;Y qué tiene que ver la organizacién entre
los pobres con las perspectivas cercanas de desarrollo econémico de América Latina?

HISTORIA ESQUEMATICA

Desde el punto de vista cultural, podria decirse que la organizacién siempre ha sido
constante. Después de todo, ningtin grupo sobrevive por largo tiempo si esta desorgani-
zado. Los principios de parentesco, tribu, etnicidad, lengua, aldea o barrio siempre han
formado la base sobre la cual la gente pobre ha creado instituciones para relacionarse
entre si y con el mundo exterior.

Eso no es algo nuevo. Lo que es nuevo es la densidad y complejidad de esas organiza-
ciones. No es tanto que las organizaciones tradicionales hayan desaparecido como que
se han hibridizado, mezclado y expandido. Con la difusién de la educacién y el adveni-
miento de los medios de comunicacion, las ideas y tecnologias modernas han transfor-
mado las antiguas bases étnicas y comunales de organizacién social. De modo que para
ser preciso, es probablemente mas correcto decir que ha habido una reorganizacién enla
base en lugar de una organizacion.
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Al elaborar un plan de
estudios basado en
discusiones acerca de
situaciones que
“significan algo”, Freire
: y sus adherentes
" estimulaban a los
pobres a superar no
solo el analfabetismo,
sino también la
pobreza y la privacion
de sus derechos civiles.
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De todas las instituciones tradicionales social e intelectualmente reorganizadas, la
iglesia cat6lica ha sido la més profundamente afectada. Creo que el elemento mas impor-
tante que explica el cardcter actual de la organizacién de base en América Latina es la re-
novacién de la doctrina de la iglesia cat6lica que tuvo lugar a mediados de la década de
1960 —o més bien lo que ocurrié cuando la doctrina renovada se llevé a la practica.

Se dice generalmente que la renovacién de la doctrina cat6lica —que en una forma u
otra se coloca bajo la riibrica teologia de liberacion“— surgi6 del Concilio Ecuménico Va-
ticano II convocado por el papa Juan XXIII en 1962, y duré cuatro anos. A menudo se ha
calificado al Concilio como “el acontecimiento mas importante en la vida de la iglesia la-
tinoamericana”. Y por cierto, ninguna regién del mundo respondi6 al Concilio como
América Latina. Méas de 600 obispos y 300 peritos eclesidsticos de la regi6n fueron a
Roma —es decir, practicamente todos los funcionarios y filésofos de la alta jerarquia
eclesistica de mediados de la década de 1960. Durante esos afios la iglesia reformul6
profundamente su misién teolégica y social. Las ideas basicas se trajeron luego y se de-
batieron —por afios— en todos los confines de la América Latina catélica. En la Confe-
rencia de Obispos celebrada en Medellin, Colombia (1968) y en Puebla, México (1969), la
“iglesia del silencio” rompi6 con su pasado. Entre otras cosas, volvi6 a concentrarse enla
situacién de los pobres y emprendi6 un proceso de “evangelizacién” en el cual la iglesia
se remodelaria en comunidades cristianas de base.

Como fuerza politica, las repercusiones de la teologia de liberacién se sienten hoy in-
tensamente en todas partes de América Latina. A través de sus numerosas mutaciones,
la teologia de liberacion da forma al debate, define alos actoresy ayuda a movilizar alos
fieles de las fuerzas rivales; lo que ocurre actualmente, por ejemplo, con la iglesia po-
pular frente a la iglesia conservadora en Nicaragua, o los obispos “radicales” del sur de
Meéxico frente a los obispos “conservadores” del norte de ese pais.

En forma menos notable, pero no menos significativa, se ha desarrollado un proceso
maés silencioso. Por casi tres décadas, batallones de curas y monjas rurales y los trabaja-
dores laicos del movimiento social de la Accién Cat6lica se han dedicado a ayudar a or-
ganizar, concientizar y difundir objetivos éticos entre los pobres. Para ello han lanzado
incontables decenas de miles de cooperativas, campanas de inoculacién, clases de edu-
cacién sanitaria y programas de empleo. Han impartido capacitacién a legiones de pro-
motores y técnicos en toda clase de desarrollo comunitario y espiritual. Desde los mas
modestos resultados de la obra pastoral social llevada a cabo por decenas de miles de sa-
cerdotes rurales (generalmente en paises con historia de anticlericalismo como Méxicoy
Guatemala) hasta el establecimiento de unas 100.000 comunidades eclesidsticas de base
en Brasil, la iglesia ha renovado profundamente la trama social e intelectual de la Amé-
rica Latina campesina.

El catolicismo no solo ha creado una teologfa singular en América Latina, sino que ha
ideado el método correspondiente para transmitir dicha teologia —la “pedagogia de los
oprimidos”, para aplicar la expresién hecha famosa por el brasileno Paulo Freire.
Cuando los latinoamericanos hablan de “la educacién como fuerza liberadora”, se re-.
fieren a un concepto especificamente incorporado en la historia de América Latina y a
una filosofia de la educacién, asi como a la moderna doctrina religiosa de la iglesia
catolica.

Siendo un joven profesor en la Universidad de Recife, Freire trat6 de encontrar un pro-
grama préctico para ensefiar a leer y escribir 2 los adultos. Pero el pensamiento freiriano
terminé ocupandose de mucho mas que de la alfabetizacion funcional y la educacién de
adultos y desarroll6 un sistema de dinamica de grupoy técnicas pedagogicas que darian
“poder” a los analfabetos, les haria reconocer su propio fatalismo y les incitaria a dirigir
ellos mismos su vida. (No ha de sorprender que el movimiento de alfabetizacion se con-
siderara revolucionario, o que los militares brasilefios desmantelaran el movimiento al
asumir el poder en 1964.)

Freire y sus adherentes propusieron un método de alfabetizacién destinado méds que a
ensenar a leer y escribir, a vencer el fatalismo y resignacion del campo. El vocabulario
basico se derivaba de situaciones de la vida real de la gente pobre de las zonas rurales. Al
elaborar un plan de estudios basado en discusiones acerca de situaciones que “signi-
fican algo”, se incitaba a los pobres a superar no solo el analfabetismo, sino también la
pobreza y la opresién.

Si bien las palabras y las técnicas variaban de una regién a otra, las ideas freirianas ba-
sicas se arraigaron practicamente en todas partes. Dichas ideas fueron reinterpretadas y
completadas porintelectuales jesuitas, llevadas 2 la préctica por innumerables maestros,
y discutidas por decenas de miles de grupos de reflexién en todos los paises de América
Latina. La “concientizacién” pasé a ser parte integral de la experiencia latinoamericana.

Aunque lanzada desde dentro de la iglesia, la ideologia freiriana se volvi6 con el
tiempo cada vez mas secular. La participacién laica, o pastoral de conjunto, era un prin-
cipio fundamental de la teologfa de liberacién. En el plano de la comunidad, los educa-
dores adheridos a Freire y los trabajadores laicos de la Accién Catélica formaron entre
ellos una alianza natural. Pero, naturalmente, también se relacionaron con técnicos de
programas de desarrollo comunitario financiados por el gobierno, cooperativistas, el
Cuerpo de Paz y donantes extranjeros.



La misma gente se acostumbré a desempenar diversas funciones, o en algunos paises
a trabajar al mismo tiempo en labores de diferente categoria. En lugares con franca sepa-
racién entre la iglesia y el estado, como en México, el cura del pueblo literalmente col-
gaba el habito antes de entrar a la cooperativa o a la escuela parroquial.

A raiz del entusiasmo despertado en la regién por la Alianza para el Progreso formu-
lada en Punta del Este, Uruguay, en 1963, el “desarrollo de la comunidad” —idea que
cobré vida en la década de 1950— se convirtié en “movimiento” en la década siguiente.
Por casi un decenio la versién de la Alianza de lo que era desarrollo de la comunidad se
financi6 a través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En practicamente todos los
paises de América Latina se establecié un ministerio denominado de desarrollo dela co-
munidad, u otra denominacién parecida. En muchos casos estos organismos estaban
vinculados a programas de reforma agraria. En algunos se convirtieron en mecanismos
mediante los cuales las comunidades rurales podian disponer transitoriamente de topa-
doras y niveladoras para ayudar a construir caminos de acceso, puentes y centros comu-
nales. Y en otros casos, los técnicos del gobierno (incluidos los cada vez mas numerosos
egresados de los programas de asistencia social orientada hacia la poblacién rural) se
transformaron en organizadores cuya vaga misién consistia en organizar y “coordinar”
mejor lo que ya era una proliferacién creciente de programas de desarrollo comunitario
subfinanciados.

A'mediados de los afos 1960 la regién comenz6 a recibir gran niimero de trabajadores
de‘organismos voluntarios privados y del Cuerpo de Paz, quienes muy pronto unieron
fuerzas con los organizadores locales de la region. Las instituciones del exterior trajeron
consigo financiamiento externo y tecnologia moderna. Y a veces brindaron algo més va-
lioso todavia: “sombra”, o proteccion contra la represién politica. Los activistas locales y
de fuera explotaron astutamente la politica general de no interferencia con los extran-
jeros, y se unieron para introducir nuevas ideologias, valores y técnicas de organizacién.
En los anos 1960 los norteamericanos proporcionaron no solo tecnologia agricola y la di-
reccién de la Fundacién Ford; muchos llevaron con ellos las tacticas y la pasién del movi-
miento norteamericano en favor de los derechos civiles de su pais y las radicales técnicas
de confrontacién de la “organizacién de la accion directa” que Sol Alinsky introdujo en
comunidades urbanas de los Estados Unidos. Al actuar de esta manera, formaron una
red natural —con innumerables hibridos y derivados— con los trabajadores religiosos,
sindicalistas, educadores freirianos e incluso los propios organizadores de desarrollo co-
munitario del gobierno.

La década de 1960 y la Alianza para el Progreso llegaron a su fin y fueron “reempla-
zadas” por la era de USAID de “los mas pobres de los pobres” y de la cruzada contra la
pobreza del Banco Mundial bajo la presidencia de Robert McNamara a principios de la
década de 1970. Si se mira retrospectivamente, una de las realizaciones mas tangibles del
decenio de la Alianza fue la instalacién de una vasta red intrarregional de cooperativas.
Con raices en el oeste medio de los Estados Unidos y en Europa, la idea del cooperati-
vismo floreci6 en América Latina, especialmente donde se veia como una alternativa
més satisfactoria que las formas mas radicales de accién colectiva. Las cooperativas lle-
garon a prestar gran variedad de servicios econémicos relacionados con la produccién
agropecuaria, el consumo de articulos de primera necesidad, las cajas de ahorro y prés-
tamo, la electrificacién de viviendas, el transporte y demés. En general, crecieron rapi-
damente en los afos 1960, declinaron en la década siguiente, y luego se estabilizaron
como elemento permanente de la mayoria de las economias latinoamericanas. Pese a
todos sus problemas, las cooperativas tienen ahora casi 20 millones de socios, segin es-
timaciones publicadas por las Naciones Unidas, entre los cuales se cuenta la cuarta parte
de la fuerza laboral de Costa Rica y la tercera parte de la de Pera.

Por muchos anos la visién que tenia Estados Unidos del desarrollo latinoamericano
llevé a que se promoviera intensamente la nociéon comercial del cooperativismo al estilo
de Rochdale, mientras que la experiencia europea condujo a que se presentara una va-
riedad algo més amplia de modelos orgénicos. La nocién de la autogestion obrera —muy
bien enunciada en las obras del economista checoslovaco Jaroslav Vanek— tuvo mucha
repercusion en la regién. La autogestion obrera diferia de las cooperativas por esperar,
sobre todo, considerable apoyo del estado. En el caso de Chile, por ejemplo, laidea dela
autogestién surgié durante la presidencia de Eduardo Frei en los afos 1960, y se trans-
formé durante la presidencia de Salvador Allende para acomodarse a través de los sindi-
catos de trabajadores con la propiedad estatal y la gestion obrera. Gobiernos reformistas
tan diferentes como el de Juan Velasco Alvarado, en Pert, y el de Michael Manley, en
Jamaica, intentaron crear “sectores” industriales de propiedad de los obreros, y aunque
estos experimentos rara vez han logrado sobrevivir, la idea en sf se mantiene viva y es
algo que se comprende en toda América Latina.

De manera semejante, aunque son raras y escasas las experiencias satisfactorias en
este sentido en América Latina, toda la region esta bien enterada de experimentos tales
como las cooperativas industriales de Mondragén, en Espana, y los kibutz agricolas de
Israel. En una u otra variante, hay miles de experimentos en propiedad y produccién co-
munal en América Latina —y aunque no resulten, casi todos los campesinos pueden
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que favorecio en
Ameérica Latina a la
organizacion de base
haya sido la
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describirlos como un tipo de ideal econémico. En los paises fervientemente catélicos, se
Jos vincula a la nocién de la comunidad cristiana de base y suelen describirse como expe-
rimentos tendientes a alcanzar un ideal espiritual y también econdémico.

Estos modelos opuestos de organizacién econémica, social y espiritual estaban soste-
nidos, natualmente, por ideologias politicas. Algunas eran ideologias importadas de
Europa —especialmente la nocién de democracia cristiana y de democracia social, que
trataba de vincular las organizaciones obreras con los partidos politicos. Las organiza-
ciones estructuradas de trabajo cubren todo el espectro politico: con el sindicalismo al
estilo de los Estados Unidos (apoyado por la Federacién Norteamericana de Trabajo y
Congreso de Organizaciones Industriales —AFL-CIO) a la derecha latinoamericana; la
Confederacién Latinoamericana de Trabajadores (CLAT) asociada con los demécratas
cristianos en el centro, y una variedad de organizaciones comunistas de trabajo a la iz-
quierda.

De condiciones sociales que apenas existian un cuarto de siglo atras han surgido en
algunos casos poderosos movimientos de base. Asi, por ejemplo, a causa dela rapida ur-
banizacién, en América Latina y el Caribe unos 40 millones de personas viven en 20.000
asentamientos precarios. La necesidad de vivienda econémicamente accesible aglutinaa
las organizaciones locales, pero a la larga la construccién de la organizacién misma
puede llegar a ser més importante que la construccién de viviendas. Inmediatamente
después del devastador sismo que sacudi6 ala Ciudad de México en septiembre de 1985,
por ejemplo, se formé una vasta alianza politica en la que se unieron organizaciones de
barrios y precaristas con diversos grupos universitarios, instituciones de investigacion,
partidos politicos y organismos no gubernamentales nacionales y extranjeros. Todos
juntos han formado una poderosa coalicién, el movimiento urbano popular, que se esta
convirtiendo en factor importante de conformacién de la politica urbana de México y del
delicado equilibrio del poder politico.

Cada nuevo movimiento o concepto que surge en América Latina se mezcla conlo que
lo precede: A medida que el movimiento religioso-cultural rastafariano se propaga entre
la poblacién negra del Caribe, trae consigo la memoria de las cooperativas de cafia de
aztcar de Manley por una parte, pero también incorpora la ética de la pequenia empresa
de los proyectos de microempresas de USAID. A medida que la idea del feminismo se
extiende, después de comenzar como movimiento de clase media de las mujeres nortea-
mericanas y luego latinoamericanas, se recrea a si mismo en forma creciente —y pasa de
las mujeres de clase media que discuten las limitaciones que se les impone por razén de
su género a las mujeres pobres que defienden sus derechos familiares y econémicos.

Durante el dltimo decenio tal vez la fuerza mas importante que favorecié en América
Latina a la organizacién de base haya sido la democratizacién. En el pleno sentido dela
palabra, redemocratizacién indica mucho més que el mero reemplazo de gobiernos mili-
tares por autoridades electas. El término implica profundas y a menudo angustiosas va-
loraciones del carécter nacional. En todos los paises origina intensos debates acerca dela
democracia econémica frente a la democracia politica. Y en los paises donde las organi-
zaciones de base han pasado anos luchando por la democracia, da lugar a una pregunta
obvia: ;Qué viene ahora? ;Cual es la funcién de la participacién popular en una sociedad
democrética gobernada por un régimen civil?

;QUE SIGNIFICA?

En toda América Latina existe hoy una intrincada veta de organizaciones de base dis-
tintas que se entrelazan. Cuando uno visita las organizaciones de los diferentes paises,
quiza lo que més llama la atencién es que, a pesar de las extraordinarias diferencias de
cada uno en cuanto a historia, politica, geografia, sistema econ6mico, cultura y demds,
los problemas de los socios tienden a ser notablemente parecidos. En todas partes los
agricultores quieren crédito para la produccién, caminos para la comercializacion, servi-
cios médicos y educativos para la familia. Las mujeres jefas de familia quieren empleos y
guarderias de nifios, reconocimiento, nuevas posibilidades de aprendizaje. Los ocu-
pantes de propiedades urbanas quieren poseer el titulo vélido de los terrenos donde
viven; quieren agua, caminos, émnibus y parques para las comunidades que cons-
truyen. Las minorias indigenas quieren que se les otorguen derechos juridicos colec-
tivos, que se les garantice la tenencia vélida de la tierra y que se reconozca el pluralismo
dentro de los sistemas educativos.

Las diversas organizaciones creadas por los pobres —conformadas y deformadas
segtin las circunstancias histéricas y las ideas politicas— no son simplemente la res-
puesta dada a ideas abstractas o a los fervientes anhelos de tener una casa o mejores co-
sechas. Méas concretamente, esas organizaciones son tentativas pragmaticas de los po-
bres para tener una proporcién mayor de oportunidades econémicas y poder politico.

El crecimiento y desaparicién de las organizaciones, la vinculacién de los grupos, la
disolucién y reforma incesante de esos vinculos ponen a los pobres frente a frente conla
mayor fuente de oportunidades econémicas y poder politico: el estado. En muchos as-



pectos el estado mismo puede ser, efectivamente, la fuerza principal que estimule Ia for-
macién de organizaciones de base.

La mayoria de los paises latinoamericanos han atravesado periodos de reformas radi-
cales explicitamente encaminadas a reorganizar la sociedad y la produccién en la base.
Pero aun en los gobiernos de tendencias moderadas los incentivos provistos por las poli-
ticas oficiales mas comunes —como ejemplo, crédito a través del sistema bancario, pro-
gramas de capacitacion, acceso a tierras y abastecimiento de agua, cobertura del seguro
social, disponibilidad de escuelas— contribuyen a que los grupos se organicen o desor-
ganicen, a que prosperen o se deterioren. Esos incentivos influyen de manera decisiva
en lo que realmente llegan a ser las organizaciones en la practica.

Puestos ante el decenio de 1990 no cabe menos que preguntarse si las organizaciones
de base estan alcanzando ahora una masa critica que ha de alterar las relaciones funda-
mentales entre los ciudadanos pobres y sus gobiernos. ;En qué medida las organiza-
ciones de base —como en la combinacién yin-yang— se mezclan dentro del estado? ;En
qué medida las organizaciones de base se vuelven instrumentos de politica del estado y
viceversa? ;En qué medida uno influye en el otro y contribuye a determinar lo que el otro
es y puede hacer?

En América Latina, las respuestas a estas preguntas varian de un pais a otro. Las ten-
dencias no son lineares, especialmente donde existe la alternativa de reanudar la repre-
sién politica. Pero si se tienen en cuenta las tiltimas tres décadas, la direccién general del
crecimiento es evidente: Las organizaciones de base se estan volviendo més fuertes, més
numerosas, mas diversas y mds intrincadamente interconectadas. Como resultado,

ofregen hoy mayores promesas que nunca. &
?)
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David Scott Luther

¢Qué pasa cuando
vendedores ambulantes
en la Republica
Dominicana, que fueron
invitados a participar en
un programa de crédito,
stibitamente forman su
propia asociacion y
solicitan no solo dinero
sino también asistencia
técnica y comprension?

26/ Desarrollo de Base, 11:2, 1987

Aprincipios de 1981 Juan Ortega oy6
algo que le parecié demasiado

bueno para ser verdad: un norteamericano
andaba por Santo Domingo hablando con
los tricicleros (vendedores callejeros que
utilizan un triciclo para acarrear mercade-
rias, botellas, residuos de metal y otras
cargas) sobre un nuevo fondo crediticio.
Ortega ubic6 al norteamericano en las ofi-
cinas de la Fundacién Dominicana de De-
sarrollo (FDD) y se enter6 de que se estaba
realizando un estudio de factibilidad de
un programa de crédito. Continué lla-
mando a la FDD para saber c6mo iban las
cosas, y por fin se junté con algunos
amigos para obtener el primer crédito en
caracter de prueba, que posibilitaria a los
vendedores adquirir su triciclo propio.
Ese primer grupo se llamé Los Cum-
plidos”. En reuniones semanales en sus
casas, los integrantes comenzaron a pro-
mover el programa de la FDD, aun cuando
todavia no se disponia del crédito. Los tri-
cicleros interesados acudieron en gran nd-
mero, y Ortega alquil6 un garage para que
cupieran todos. Los jueves porla noche los
integrantes del Grupo Ndmero Uno, que
se habian convertido en dirigentes, tre-
paban a la plataforma de un camién y se
turnaban para hablar de los beneficios y
responsabilidades de la organizacién en
grupos, de su compromiso de devolver el
dinero a la FDD y de la manera como los
tricicleros podian unirse para resolver sus
propios problemas. El lema era “La unién
hace la fuerza”. En apenas unos pocos
meses se habian formado 45 grupos soli-
darios de 5 a 8 miembros que esperaban
autorizaciéon para solicitar préstamos.
El19 de marzo de 1982]os grupos solida-
rios afiliados a la FDD formaron su propia

SOLIDARIDAD EN
EL DESARROLLO

Los tricicleros

de Santo Domingo

Rebecca L. Reichmann y Ron Weber

organizacién, la “Asociacién de Tricicleros
San José Obrero”. El nuevo vicepresi-
dente, Rafael Montero, recordé el pasado
y explic6 qué fue lo que condujo a esa deci-
si6n. “En cada reunion alguien decia que
tenia un familiar enfermo, o que habia ha-
bido un accidente en el trabajo, o que la
madre de alguien habia fallecido. Los
miembros del Grupo Ntumero Uno trata-
bamos de ayudar a comprar medica-
mentos, visitar a los enfermos, o hacer lo
que podiamos. Un dia nos dimos cuenta
de que si cada uno ponia 50 centavos por
semana podiamos iniciar un fondo donde
el que necesitara un peso podia encon-
trarlo. Asi fue que comenzé la Asocia-
cién.”

En su discurso inaugural Juan Cruz, el
nuevo presidente, describi6 lo que ély la
directiva esperaban alcanzar. “En el poco
tiempo transcurrido se ha producido un
gran cambio en la clase triciclera. Hemos
alcanzado logros reales, pero todavia de-
bemos luchar contra nuestros problemas
mas apremiantes —luchar por nuestra
propia salud y la de nuestros familiares.
Estamos aqui para luchar en defensa de
ustedes. Algun dia el triciclero tendré su
propio taller de trabajo, su propio taller de
reparaciones.”

Con la ayuda de asesores de la FDD,
estos y otros objetivos se codificaron en un
reglamento de cinco partes, por el cual la
Asociacién se comprometia a:

1. Apoyar los esfuerzos de los socios para
mejorar su posicion socioeconémica;

2. promover la solidaridad entre los
miembros de cada grupo de prestatarios
en particular y de todos los grupos en ge-
neral, sin tener en cuenta barrio, acti-
vidad, sexo, religién ni afiliacién politica;



3. establecer y administrar un fondo de
emergencia para préstamos y donaciones
alos socios y sus familias en caso de enfer-
medad, accidente o muerte;

4. fomentar actividades educacionales
entre los miembros y sus familias; y

5. promover las compras al por mayor y el
apoyo mutuo en materia de comercializa-
cién a fin de aumentar los ingresos de los
S0Ci0s.

En muchos sentidos, la formulacién de
este plan de accién marca el apogeo de la
cooperacién entre la nueva Asociaciény la
FDD. El surgimiento inesperado de una
organizacién auténoma de tricicleros pa-
recia demostrar que el programa de la
FDD iba bien encaminado. En la realidad,
sin embargo, ya existian diferencias de
objetivos, y los acontecimientos llevaron a
la separacién de los dos grupos.

INTERESES COMUNES

Para entender la divergencia entre la
Asociacién y la FDD, hay que entender
primero los origenes del programa de cré-
ditos de la FDD y lo que se proponia. El
programa se desprendié del estudio
PISCES —que abarcé 20 proyectos finan-
ciados por USAID en 16 paises de Africa,
Asia'y América Latina— en el cual se ana-
lizaron métodos de asistencia directa a mi-
croempresarios del sector informal me-
diante el acceso al crédito con intereses
razonables con el propésito de aumentar
el ingreso, el empleo y los servicios so-
ciales. El programa de la FDD, con asis-
tencia técnica de ACCION Internacional/
AITEC, era uno de cuatro proyectos de

Mitchell Denburg
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En cierto sentido la FDD venia siguiendo a los pobres, que se volcaban
a la ciudad a medida <}ue las plantaciones de azucar y otras

sociedades de control de cu

tivos agricolas comerciales en gran escala

desplazaban a la agricultura de subsistencia.

segunda fase que sintetizaba elementos
esenciales de los proyectos anteriores mas
venturosos. El nuevo modelo constaba de
dos partes: una para microempresas arte-
sanales de dos o tres empleados, y la otra
para trabajadores independientes como
los tricicleros.

El concepto fundamental en que se
apoyaba el segundo grupo era el de
“grupos solidarios”, propiciado por
PRIDECO/FEDECREDITO en El Salvador
y por Working Women’s Forum en Ma-
dias, India. En ambos proyectos, los traba-
jadores independientes formaron pe-
quienos grupos para obtener y devolver en
forma colectiva créditos que se utilizaron
para satisfacer las necesidades indivi-
duales de los socios. Descargando en los
prestatarios la principal responsabilidad
por la promocién del programa, la forma-
cién de los grupos y la cobranza de los
préstamos, se redujeron los gastos admi-
nistrativos a la vez que se ayudé a nume-
rosas empresas en poco tiempo.

La delegacién de responsabilidades, a
su vez, produjo importantes beneficios se-
cundarios. Los participantes adquirieron
conocimientos nuevos y estrecharon vin-
culos para compartir informacién sobre
los negocios y mejorar el acceso a los
servicios.

En el contexto dominicano el programa
dela FDD también era novedoso. Sibienla
Fundacién venia utilizando el crédito para
el fomento del desarrollo rural desde 1965,
en 1981 fue la primera organizacién pri-
vada sin fines de lucro en ofrecer prés-
tamos a los habitantes pobres de la ciudad
(véase Desarrollo de Base, Vol. 10, No. 1,
“Construccién de la infraestructura para
el progreso: Organizaciones privadas para
el desarrollo en la Reptblica Domini-
cana”). En cierto sentido la FDD venia si-
guiendo a los pobres, que se volcaban a la
ciudad a medida que las plantaciones de
azticar y otras sociedades de control de
cultivos agricolas comerciales en gran es-
cala desplazaban a la agricultura de sub-
sistencia. A principios de la década de los
80 la poblacién de Santo Domingo, de
2.900.000 habitantes, estaba creciendo a
razén del 5,3% anual, dando por resultado
la deficiencia crénica de vivienda ade-
cuada, servicios publicos y trabajo en el
sector formal. Parecia l6gico empezar por
los tricicleros: la mayoria (el 96% de los
que participarian) se habian trasladado
desde el campo y necesitaban bienes de
equipo —un triciclo— para operar su ne-
gocio, y muchos de ellos ya habian traba-
jado con los programas de crédito para
grupos rurales de la FDD.
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Si la FDD necesitaba hacerse cargo de
los problemas urbanos de Santo Domingo,
los tricicleros también necesitaban a la
FDD. En 1983, el vendedor corriente que
no pertenecia al programa alquilaba su tri-
ciclo de una agencia por un precio que 0s-
cilaba entre RD$1,25 y RD$1,50 diarios.
Con frecuencia los triciclos alquilados es-
taban en malas condiciones, por lo cual se
reducia la zona que se podia cubrir y la
carga que se podia acarrear. Las agencias a
menudo cobraban del 5 al 20% de interés
diario, difiriendo la amortizacién del
monto principal de la deuda, de manera
que muchos tricicleros se veian acumu-
lando una deuda a largo plazo que practi-
camente nunca podria cancelarse.

Podemos citar dos anécdotas que ilus-
tran las presiones que una deuda de este
tipo pueden ejercer sobre condiciones de
vida ya precarias. Un triciclero describe lo
que sucedi6é después de tres dias de moro-
sidad. “Tiempo atrés, cuando todavia al-
quilaba, mi mama fallecié en el campo.
Cuando volvi del entierro me habian con-
fiscado el triciclo; después de tres afos de
trabajo constante. Antes de que me dieran
otro tuve que pagar RD$4,50 por los tres
dias perdidos.”

Antonio Duréan, otro triciclero y primer
secretario de la Asociacién, relata que una
vez se le revent6 una vena de la pierna por
el peso de la carga, y se atrasé en los
pagos. Fernanda, su esposa, recuerda “No
deberia haber salido a trabajar todavia,
pero tuvo que hacerlo. Los ninos necesi-
taban la leche.”

OBJETIVOS DIFERENTES

Aungque no era uno de los objetivos del
programa, podria decirse que la Asocia-
cién surgié de las actividades del pro-
grama. Los tricicleros participantes reci-
bieron RD$275 cada uno para comprar un
triciclo y RD$25 de capital operativo. Los
pagos por los préstamos se hacian a diario
o semanalmente a los presidentes de los
grupos solidarios, los que a su vez entre-
gaban el dinero a coordinadores de la FDD
en reuniones a nivel de barrio a las que
asistian todos los socios. A medida que en
esas reuniones los beneficiarios comen-
zaron a analizar sus problemas comunes y
a buscar soluciones, fueron surgiendo di-
rigentes. Rafael Montero senala: “Mi
sueno para la clase triciclera es hacer que
cada miembro tome conciencia de que
debe organizarse. Cuando nuestra clase
por fin se organice habremos dado un
paso adelante, porque al hombre organi-

zado se le presentan las mejores oportuni-
dades.” El director asistente del programa
de grupos solidarios de la FDD resumié
este proceso diciendo: “Una vez que los
tricicleros han satisfecho sus necesidades
primarias, como la posesién de un triciclo,
surgen otras necesidades, como mejor Vi-
vienda, educacién, nutricién y salud”. En
otras palabras, la posesién de ciertos
bienes de capital otorga un sentido de au-
tosuficiencia que lleva a otras actividades
autosuficientes.

Esta perspectiva “institucional” puede
ser valida, pero visto a la distancia parece
igualmente cierto que la formacién de la
asociacién de tricicleros era un hecho que
estaba a punto de suceder. De las entre-
vistas surge que muchos tricicleros tenian
conciencia de que existia un potencial no
explotado que podia hacerse realidad si se
organizaban. Los Cumplidos, al final de
cuentas, se organizaron y atrajeron a prac-
ticamente 50 grupos aun antes de que el
programa de créditos estuviera completo.

Entre los tricicleros también existian li-
deres en potencia. Muchos de los inte-
grantes del Grupo Nimero Uno mds tarde
formaron parte de la directiva de la Aso-
ciacién, y la mayoria de los miembros de la
comisién directiva tenia experiencia
previa en materia de organizacién. El pre-
sidente, por ejemplo, habia participado en
grupos juveniles relacionados con la
iglesia y en una sociedad de ayuda mutua
en su comunidad rural. Més adelante tra-
baj6 de cortador de cana, se afili al Con-
sejo Nacional del Trabajo y 2 la Asociacion
de Carreteros en San Pedro. Otros eran di-
rigentes activos de la Unién de Vende-
dores Ambulantes, de la Asociacién de
Buhoneros y de la Unién General de Tra-
bajadores Dominicanos (UGTD). Debido a
la escasez de trabajo en el sector formal,
un grupo considerable de personas capa-
citadas y con experiencia, que se conside-
raban de clase media, trabajaban como tri-
cicleros deseosos de ayudar a manejar y
administrar el programa de la FDD en el
sector informal.

Practicamente desde el comienzo, la
experiencia de la formacién de la Asocia-
cién fue diferente para la FDD y sus bene-
ficiarios. Para los tricicleros, los grupos de
solidaridad no eran una simple herra-
mienta novedosa del desarrollo para ob-
tener préstamos, sino una manera de dar
cuerpo a valores y métodos tradicionales
de ayuda mutua. Al definir la solidaridad,
un triciclero expresa: “Pero este tipo de
ayuda siempre existi6. Si cuando voy al
mercado me sobran 10 pesos y a otro le
faltan, pues, se los presto. Y cuando €l ter-



mina de vender, antes de contar su dinero
me devuelve el mijo. Si a mi me falta, él
hace lo mismo por mi. Si un amigo pasa
por mi casa con platanos cuando yo estoy
enfermo y ve a mis nifios, me deja unos
cuantos para que tengan algo que comer.”

Los métodos corrientes de hacer nego-
cios entre los tricicleros también refuerzan
laidea de solidaridad. Por lo menos el 20%
de los tricicleros trabaja en cadena, divi-
diéndose un barrio y reuniéndose periédi-
camente durante el dia, o siguiendo la
misma ruta juntos pero con diferente mer-
caderia. Al final del dia las ganancias se di-
videp por partes iguales. Los tricicleros
también se cuidan los triciclos entre si, se
ayudan a componer pinchaduras y en-
tregan la mercaderia al cliente si uno de
ellos no puede trabajar.

Implicita en esta modalidad hay una in-
trincada red de parentescos y relaciones
sociales. La mayoria de los tricicleros emi-
graron del campo a la ciudad y se que-
daron con amigos o parientes, quienes a
su vez les allanaron el camino en el mundo
del trabajo de los tricicleros. Al recién lle-
gado lo llevan al mercado por la mafana,
le ayudan a alquilar un triciclo y le mues-
tran dénde comprar la mercaderia con un
préstamo de 20 o 30 pesos pagadero esa
noche. Una vez establecido lo sigue su fa-
milia inmediata, incluidos su sefiora, sus
hijos y sus padres. Con el tiempo tios, tias,
primos, amigos y familias de amigos viven
en el mismo barrio, a menudo en casas
pared a pared con la suya. La mayoria de
los grupos solidarios de la FDD estaban in-
tegrados por personas que se conocian
desde mucho tiempo atrés y a menudo ve-
nian del mismo pueblo. Muchos eran her-
manos, y varios grupos tenian dos
equipos que trabajaban en cadena.

Habiendo vivido y trabajado en Santo
Domingo un promedio de 9 afios y medio,
los participantes de la FDD tenian plena
conciencia de que la supervivencia en el
inestable sector informal dependia no sélo
de poder competir en el mercado sinodela
ayuda mutua que los amigos, familiares y
vecinos podian ofrecerse en tiempos difi-
ciles. Al formar su asociacién y recurrir al
abundante capital social que los rodeaba,
los tricicleros estaban tratando de reunir
los conocimientos y recursos necesarios
para salir adelante en una economia que
funcionaba con dinero en efectivo. De

Familia triciclera en un barrio de Santo
Domingo. Los inmigrantes recientes a menudo
se reunen con sus familiares de la ciudad y
construyen sus casas pared a pared.

Mitchell Denburg
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Arriba: La Asociacién renov6 un garage y adquirié herramientas para la fabricacin y
reparacién de triciclos. Abajo: Tricicleros con triciclo de carga en la puerta del taller de la
Asociacién.

modo que mientras la FDD veia a los
grupos solidarios como medios de co-
branza de sus préstamos, los tricicleros
consideraban este valioso recurso —la
solidaridad— como mecanismo de super-
vivencia. Uno de los miembros coment6:
“No hace falta ensenarle a nadie a llevarse
la comida a la boca. Pero si hay que en-
sefarle a conseguir la comida y a salir ade-
lante en el mundo. Todos saben que la
Gnica manera que tienen los pobres de re-
solver sus problemas es organizarse.”

La Asociacién traté de unificar los dos
objetivos. Su meta principal siguié siendo
la generacién de ingresos: primero a través
del programa de crédito de la FDD, mas
tarde a través de un fondo de ahorro a fin
de formar un taller cooperativo para la fa-
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bricacién y reparacién de triciclos. Se
habl6 con la FDD de organizar cursos de
capacitacién para mejorar las précticas co-
merciales y ensenar modisteria a las mu-
jeres e hijas de los socios. Hasta se habl6
de algtin dia abrir una panaderia y un ta-
llercito para fabricar bloques de cemento.

El objetivo secundario era la ayuda
mutua y la comunicacién con otras organi-
zaciones a nivel de barrio. La mayoria de
los integrantes de la directiva habian sido
dirigentes o participantes de sociedades
mutualistas en el campo o en la ciudad, y
tenfan contacto con otras varias organiza-
ciones. Con la ampliacién de la Asocia-
cién, representantes de otras 25 asocia-
ciones —inclusive iglesias, clubes de
barrio, sociedades mutualistas y enti-

Fotos por David Scott Luther

dades municipales— comenzaron a asistir
a las reuniones de los tricicleros, propor-
cionando un foro para la discusién de una
variedad de problemas comunes como Vi-
vienda, agua y servicios de salud. La
propia Asociacién formé un fondo de
emergencia que otorgé més de RD$600 a
125 socios durante sus primeros 18 meses
de operacién, y un fondo de seguro de en-
tierro que entregé RD$300 para ayudar a
familias a cubrir gastos flinebres.

La administracién de tres fondos credi-
ticios pronto agot6 la capacidad de la Aso-
ciacién. Si bien los miembros de la comi-
si6n directiva eran més preparados que la
generalidad de los socios, ninguno tenia
conocimiento de c¢6mo llevar los libros
como es debido. Al comienzo Juan Or-
tega, el tesorero, mezcl6 los fondos desti-
nados a emergencias con los propios, en-
tregando dinero de su propio bolsillo, con
lo que se cre6 la apariencia de incorreccién
puesto que por otro lado se lo conocia en el
barrio como prestamista privado. Tempo-
rariamente los fondos se depositaron en
las oficinas que la FDD tenia en el centro,
pero con el tiempo la Fundacién se retird,
y cuando los miembros de la directiva tra-
taron de abrir una cuenta bancaria se ente-
raron de que tendria que ser una cuenta
personal puesto que la Asociacién no
tenia personeria juridica. Este hecho dio
origen a una extensa correspondencia con
el estado para formalizar la situacién del
grupo. La negociacién del tramite buro-
cratico fue educativa, pero el progreso fue
lento pues la Asociacién estaba haciendo
todo sin ayuda.

Al mismo tiempo, la organizacién co-
menzé a tener problemas en algunos
grupos. Algunos de los socios desapare-
cieron con sus triciclos, obligando al
grupo a asumir la deuda. Otros utilizaron
los pagos del grupo para hacer apuestas o
alegaron haber sido asaltados en el ca-
mino a la FDD a efectuar su pago.

Los dirigentes tricicleros se dieron
cuenta de que necesitaban ayuda, y se diri-
gieron ala FDD en busca de capacitacién'y
ayuda técnica. Los pedidos presentados
fueron numerosos, pero la respuesta de la
Fundacién fue la misma: “pronto”, o bien,
“nosotros no tenemos esa obligacién”.

“Obligacién” es una palabra clave. La
FDD consideraba que su trabajo consistia
en administrar un programa de crédito y
estaba de acuerdo en que la alfabetizacién
basica era importante para todos, pero ca-
recia de los medios para ofrecer capacita-
cién de ningtn tipo. Los asesores técnicos
de la FDD opinaban que los de afuera te-
nian poco o nada que ofrecer al triciclero



Los tricicleros pedian acceso a la educacién, ese misterioso y escaso
producto que facilita el éxito de las personas.

en materia de comercializacién y nego-
cios, ya que éste era el “verdadero”
experto. Se pensé que otros cursos como
por ejemplo “relaciones humanas” no ve-
nian al caso.

Por otro lado los tricicleros pensaban
que la FDD no estaba reciprocando. Al
final de cuentas, los miembros de la Aso-
ciacién habian apoyado voluntariamente
las actividades de la FDD hablando por
Radio Popular para promover el programa
de crédito, captando activamente nuevos
grupos solidarios, ayudando a los socios
nuevs a llenar sus solicitudes de crédito y
administrando la cobranza de las devolu-
ciones. La Asociacién mantenia archivos
completos con los nombres y apellidos de
S0cios y parientes cercanos. Cuando un
coordinador de la FDD necesitaba que al-
guien cobrara un pago vencido o confis-
cara un triciclo, los dirigentes de la Asocia-
cién se ocupaban de los trdmites. Un
frustrado*miembro de la comisién direc-
tiva expresé: “Ofrecimos nuestro apoyo
generosamente, y resulta que nos utili-
zaron como trampolin para formar este
programa, para darle vida. Ahora la Fun-
dacién dice que no puede ayudarnos.”

Para hacer justicia a la FDD hay que
decir que la Asociacién, pese a la fre-
cuencia de sus pedidos, nunca defini6 cla-
ramente lo que necesitaba. Presionados
para describir lo que deberia contener un
curso de capacitacién o quién deberia dic-
tarlo, los dirigentes tricicleros respondian
con vaguedades. Por un lado la falta de
precision es comprensible. Los tricicleros
pedian acceso a la educacién, ese miste-
rioso y escaso producto que facilita el éxito
de las personas.

También es facil comprender la falta de
respuesta de la FDD desde un punto de
vista mas técnico. El negocio del triciclero
es sumamente complicado. Diferentes
vendedores se especializan en diferentes
productos, segtn la estacién del ano, el
costo inicial del producto y la disponibi-
lidad de clientes estables. Algunos trici-
cleros son principalmente recolectores,
comprando o recogiendo botellas y otros
materiales para reciclaje. Otros trans-
portan productos del fabricante a los mi-
noristas, como por ejemplo pan de la pa-
naderfa a la tienda de consumo. Otros
conocen a sus clientes lo suficiente como
para comprar la cantidad justa de merca-
deria por la manana para vender ese dia
sin que se les eche a perder. Los tricicleros
con m4s experiencia podrian tener la clave
para la buena comercializacién y otros mé-
todos de negocios, pero la Fundacién no
sabria por donde empezar a articular o

presentar dichos conocimientos.

El presidente de la Asociacién sugiri6,
sin embargo, que el propio programa de la
FDD hacia necesario algin curso de co-
mercializacion. El acceso fécil a los trici-
clos podia conducir a la saturacién del
mercado si los tricicleros no ampliaban su
base de operaciones. Los mercados mas
lucrativos no estaban en los barrios popu-
lares sino en las zonas mejores, que exi-
glan mercaderia de calidad superior. Los
tricicleros necesitaban no solo com-
prender la nueva dindmica del mercado,
sino también las relaciones humanas nece-
sarias para vender a la clientela mas edu-
cada. (En Desarrollo de Base, Vol. 10, No. 1,
“Los vendedores ambulantes de Domi-
nica” se encuentra un andlisis més com-
pleto de los vendedores y sus intentos de
organizarse a si mismos y la comercializa-
cién de sus productos.)

RETIRADA Y FRACASO

A mediados de 1983 1a FDD organiz6 un
curso de capacitacion de tres sesiones en
materia de liderazgo ofrecido por Pueblito
Canadé4, un organismo canadiense de de-
sarrollo, destinado a 19 dirigentes de la
Asociacién. Para algunos de los partici-
pantes, incluso Julio Ortiz, que encabe-
zaba la comisién educativa de los trici-
cleros, el efecto fue inmediato. Ortiz
normalmente se levantaba a las 3 de la
manana para entregar pan en los alma-
cenes hasta las 7, cuando paraba en casa
de su madre, cerca del centro, a de-
sayunar. Desde las 8.30 de la manana
hasta las 5.30 de la tarde trabajaba en la in-
dustria de la construccién. Después de
una comida répida y una siesta en su casa,
a menudo iba en su bicicleta a uno de los
barrios para asistir a una reunién de la
Asociacién, en la cual pronunciaba un dis-
curso corto. La noche después de terminar
el curso de capacitacién Ortiz llegé plet6-
rico de energia a una reunién en un barrio.
Habl6 un poco de nuevas ideas y, por pri-
mera vez, abri6 la discusién al ptblico pre-
guntando: “Qué es la Asociacién de trici-
cleros?” y “Qué es la Fundacién?” Unos
pocos meses después, las personas que
habfan escuchado pasivamente durante
las reuniones de la primavera anterior ha-
blaban con sentido de autoridad. Las reu-
niones se hicieron més ordenadas y se ob-
servaron mas estrechamente las reglas del
debate.

Tal vez para aumentar el éxito, la Aso-
ciacién se dirigi6é a una agencia local de
educacién popular en busca de consejo, y

present6 una propuesta a la Fundacién In-
teramericana solicitando un curso com-
pleto de liderazgo que se administraria a
través de la FDD. La Fundacién enfren-
taba un verdadero dilema. Por un lado re-
conocia la importancia de la Asociacién,
pero por otro pensaba que la agencia de ca-
pacitacién popular no era efectiva y que el
curso propuesto no satisfaria las necesi-
dades de los tricicleros. Al rechazar la pro-
puesta, la Fundacién indic6 que se habian
asignado fondos ala FDD para un curso de
capacitacion.

El curso de capacitacién de la FDD no
existia. La FDD ya habia decidido eliminar
gradualmente su programa crediticio en
Santo Domingo y transferir sus clientes
gradualmente a Ja Asociacién para el De-
sarrollo de la Microempresa (ADEMI). La
FDD se concentraria en el inicio de pro-
gramas de microempresas en ciudades do-
minicanas més pequenas.

ADEMI comenzé a trabajar con los
miembros de la Asociacién a mediados de
1983. Su metodologia de grupos solidarios
era practicamente la misma que la de la
FDD, con la diferencia de que sélo se ofre-
clan préstamos para capital de trabajo. El
préstamo promedio era de RD$62, mucho
mas alto que el limite de RD$25 de la FDD.
Un sistema més 4gil de aprobacién de p6-
lizas eliminaba tramites burocréticos y
ampliaba el acceso de los prestatarios al ca-
pital de trabajo.

El nuevo programa no ofrecia asistencia
técnica y no dependia de los dirigentes de
la Asociacion para supervisar la formacién
de grupos ni cobrar devoluciones de prés-
tamos. A la directiva se la consultaba sobre
actividades promocionales, pero el per-
sonal del programa no asistia a las reu-
niones de los tricicleros para hacer sus co-
branzas. Estaba claro que el encargado era
el jefe del programa de grupos solidarios
de ADEMI y que los presidentes de
grupos debian traer el dinero a la oficina
de la organizacién en el centro de Santo
Domingo. Entre mayo de 1983 y junio de
1984, en que ADEMI suspendi6 el pro-
grama alegando altos costos administra-
tivos, se otorgaron créditos a 183 grupos
solidarios por un total de RD$201.405.

La suspension de los fondos tanto de la
FDD como de la Fundacién dejé a la aso-
ciacién de tricicleros sin su principal in-
centivo —el acceso al crédito— para la cap-
tacion de nuevos miembros y la
participacién sostenida, ademas de
agravar tensiones entre los dirigentes dela
Asociaciéon. En noviembre de 1983 hubo
elecciones, a las que se presentaron tres
listas de candidatos. Juan Cruz, el caris-
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La Asociacién concentré su atencion en el fortalecimiento de la
organizacion propiamente dicha, con la creencia de que la unidad era
la base para construir el éxito futuro.

mético primer presidente de la Asocia-
ci6n, decidi6 no presentarse a un segundo
término, y en su lugar supervisar la transi-
cién y ofrecer su asesoria 2 la lista que ga-
nara. En su opinién, la eleccién iba a ser
una campana educativa para fomentar el
entusiasmo y la discusion mas amplia
sobre los problemas que enfrentaban los
tricicleros. La competencia se concentraria
en la plataforma de cada lista; en las listas
aparecian muchas de los mismos nom-
bres, postuléndose para diferentes posi-
ciones. Parecia ser una eleccién en la que
nadie podia perder.

“Despusés de la eleccién el presidente de
la lista ganadora le pidi6 al presidente de
la segunda, vecino suyo y amigo predi-
lecto, que aceptara la vicepresidencia y le
ayudara a formar una comisién directiva
mixta. Sin embargo, se produjeron fric-
ciones al momento de asignar funciones
en la directiva y cuando Cruz, que inde-
pendientemente de titulos seguia siendo
el verdadero dirigente, se retir6 de la parti-
cipacién activa por problemas familiares,
Ja Asociacién se dividié en dos. El vicepre-
sidente y sus comparieros de férmula boi-
cotearon las reuniones, y el nuevo presi-
dente se vio obligado a renunciar. El
vicepresidente se hizo cargo pero co-
menz6 a tomar medidas unilateralmente,
sin consultar al resto de la directiva. Para
julio de 1984 el nimero de socios iba redu-
ciéndose, los fondos de ayuda mutua es-
taban en bancarrota y en la practica la Aso-
ciacién habia muerto.

NUEVO COMIENZO

Para septiembre de 1984 Cruz estaba
preparado una vez mdés para desempenar
un papel activo. Se reunié con Fernando
Silva, uno de los presidentes mas fuertes
de los grupos solidarios, y con todos los ex
integrantes de la directiva. Decidieron
formar una nueva Asociacién de Grupos
Solidarios y ampliar la inscripcién para in-
cluir costureras y tricicleros que se habian
instalado en sitios fijos. Se buscé un nuevo
lugar de reuniones en un barrio cerca de
Capotillo, y los dirigentes comenzaron a
renovar sus lazos con las sociedades de
ayuda mutua y los clubes sociales. La
nueva directiva de 15 integrantes eligié a
Silva de presidente, y Cruz accedi6 a
servir de asesor.

En la formulacion de su nuevo pro-
grama, los dirigentes de la Asociacién
aprovecharon su experiencia conlaFDD y
ADEMIL. Se formaron nuevos grupos soli-
darios de cuatro miembros, y cinco diri-
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gentes tricicleros invirtieron RD$100 cada
uno para ayudar a capitalizar un nuevo
fondo destinado a la compra de triciclos y
a capital de trabajo. Los socios corrientes
pagaban RD$2 por concepto de inscrip-
cién y una cuota semanal de RDS$1, a divi-
dirse por partes iguales entre el fondo de
préstamos y una cuenta de ahorros que
producirfa un cierto rendimiento anual. A
fin de conservar sus limitados recursos la
Asociacién eliminé los fondos de ayuda
mutua y alent6 a los socios a afiliarse a una
de las numerosas sociedades mutualistas
que en afos recientes habian surgido en
los barrios de Santo Domingo.

Pese a la escasez de dinero para cré-
ditos, el niimero de socios siguié6 mos-
trando un crecimiento lento pero con-
tinuo. La escasez puede haber tenido su
aspecto positivo, ya que los nuevos socios
no se afiliaban simplemente para conse-
guir un triciclo. El programa anterior de la
FDD habia crecido tan répidamente que
muchos socios y grupos solidarios no se
identificaban plenamente con el programa
ono comprendian cabalmente lo que se es-
peraba de ellos. El requisito de asistenciaa
las reuniones de la Asociacién y pago de
cuotas durante cuatro a seis meses hasta
que la FDD procesara la solicitud elimin6 a
muchos de los candidatos mas débiles,
pero no a todos. Mientras tanto, el largo
periodo de espera a menudo ocasiond ci-
nismo o indiferencia. Mas tarde, unos
pocos presidentes de grupo no presen-
taron los pagos que habian recibido, al-
gunos socios gastaron sus ingresos en be-
bida, el juego o articulos de consumo, por
lo que los demas integrantes del grupo tu-
vieron que hacerse cargo de la situacién y
ayudarles a pagar la deuda.

Estos problemas seguian siendo reales.
Para contrarrestar el peligro y cimentar la
solidaridad que unia a los grupos, los diri-
gentes de la nueva Asociacién planearon
un cursillo que inspirara en los asistentes
un sentido de responsabilidad individual
y colectiva. Por medio de un modelo de
preguntas y respuestas extraido de los
textos de educacién popular, el curso re-
forz6 la idea de que los grupos solidarios
estan formados por hombres y mujeres
que “se unen conscientemente para res-
paldarse unos a otros y tienen un mismo
ideal de trabajo.” Por su parte, el solidario
puede esperar adquirir “cardcter y res-
peto, relaciones publicas y privadas, y ac-
ceso a la asistencia econémica.”

Con el tiempo la Asociacién concentrd
su atencién en el fortalecimiento de la or-
ganizacién propiamente dicha, con la
creencia de que la unidad era la base para

construir el éxito futuro. A veces dicha
unidad se manifesté en forma de grupos
de presién. Por ejemplo, la Asociacién
consigui6 que el gobierno municipal reba-
jara la matricula de los tricicleros, que cos-
taba més que la de un taxi.

A medida que la Asociacién lentamente
recuperaba un publico estable, comenz6
nuevamente a dirigirse a las instituciones
de desarrollo en busca de ayuda. Se esta-
blecié contacto con el Instituto Domini-
cano de Desarrollo Integral (IDDI) para la
obtencién de servicios técnicos, y en 1985
la Fundacién Interamericana otorgé una
donacién de US$5.100 para que la Asocia-
cién renovara un garage y comprara herra-
mientas a fin de fundar una microempresa
de manufactura y reparacién de triciclos.
La Asociacién también compro varias md-
quinas de coser y abri6 la Escuela para la
Superacién de la Mujer, a fin de ofrecer
cursos de corte y confeccién a precios
moédicos.

Los dirigentes de la Asociacién saben
que lo que tienen lo han conseguido, en su
mayor parte, mediante su arduo trabajo.
También tienen conciencia de que sus co-
nocimientos siguen siendo limitados. Se
necesita mayor asistencia técnica y capaci-
tacién para mejorar la administracién del
fondo de ahorros, el taller y la escuela, y
para iniciar nuevas empresas productivas.
La directiva también estd empenada en
conseguir dicha ayuda en sus propios
términos.

SOLIDARIDAD EN EL
DESARROLLO

;Qué lecciones puede extraer el agente
del desarrollo de la experiencia de la Aso-
ciacién? Primera, sila FDD no compartiera
los mismos objetivos que la Asociacion, el
mecanismo de grupos solidarios no po-
dria funcionar. La Asociacién estaba em-
periada en crear solidaridad entre la clase
triciclera, y la FDD simplemente pretendia
sacar adelante un programa de crédito.
Con el tiempo la FDD beneficié a 1.700 de
Jos 5.000 tricicleros inscritos, pero mds del
25% del dinero prestado nunca se cobrd, y
el personal invirti6 considerable tiempo
simplemente siguiendo la pista de los be-
neficiarios. ADEMI con el tiempo cobré el
96% de sus préstamos, pero apenas las dos
terceras partes de los integrantes de los
grupos solidarios pagd sus cuotas en
forma regular y con puntualidad.

Segunda, se necesita mayor contacto y
comunicacién entre los dirigentes de los
grupos de beneficiarios y el personal del



La verdadera integracion de los microempresarios consiste
en encenderles la mente. Y eso es caro; los resultados no
aparecen enseguida en un analisis de costos y beneficios.

programa. De esa forma tal vez se aclara-
rian y resolverian diferencias de objetivos
y valores entre los dos grupos. Ni la FDD
ni ADEMI tenian oficinas cerca del mer-
cado central o en los barrios donde vivian
sus clientes. Un triciclero explica de qué
forma esta separacién fisica era sintoma de
diferencias culturales entre los dirigentes
del programa y sus beneficiarios. “Los
funcionarios de la FDD tienen el conoci-
miento intelectual necesario para manejar
este programa, especialmente en lo econé-
micp. Pero los que tratan directamente con
los tricicleros deben ser técnicos, que
cuentan con experiencia directa, no acadé-
micos. Nosotros (los dirigentes de la Aso-
ciacién) sabemos mejor que los promo-
tores dénde encontrar socios, dénde
trabajan, dénde viven, dénde compran en
el mercado.” El programa de la FDD reco-
nocié eso cuando les pidi6 a los inte-
grantes de la directiva que ayudaran a co-
brar los préstamos, o a confiscar triciclos,
pero les ofrecié poco a cambio.

Una solucién podria ser contratar diri-
gentes que sirvan como internos o trabaja-
dores en el terreno a jornada parcial. Estos
podrian ayudar a estudiar solicitudes de
crédito, visitar comercios para verificar in-
formacién, trabajar en los mercados como
enlaces con el programa y ayudar a orga-
nizar compras al por mayor. También de-
berian ser nombrados para representar las
inquietudes de los socios en reuniones re-
gulares con los administradores del pro-
grama. La verdadera cooperacién ayu-
daria a perfeccionar el programa,
desarrollar aptitudes de liderazgo a nivel
local y a hacerlo més visible y confiable en
la comunidad.

Por dltimo, la institucién de desarrollo
debe responder a las demandas de acceso
a la capacitacion y asistencia técnica por
parte de los participantes. La responsabi-
lidad que se deleg6 en los participantes
del programa de grupos solidarios de la
FDD dio origen, en parte, al surgimiento
de la Asociacién como organizacién auté-
noma. Sin embargo, la nueva organiza-
cién pronto se encontré con problemas de-
bido a que tanto miembros como
dirigentes carecian de los conocimientos
contables y gerenciales necesarios para ca-
nalizar con efectividad su desbordante en-
tusiasmo y limitados recursos.

La capacitacién y la asistencia técnica
por supuesto cuestan dinero, y las organi-
zaciones privadas sin fines de lucro, como
la FDD y ADEMI, pueden carecer de los
recursos financieros o de la experiencia
necesarios para proporcionar servicios es-
pecializados ademas de préstamos. Una

solucién podria ser el establecimiento de
enlaces con otras organizaciones de desa-
rrollo a la cual los beneficiarios podrian di-
rigirse para obtener asistencia especifica.

La Asociacién ofrecié pagar por dichos
servicios extra, pero es poco probable que
los socios hayan comprendido el verda-
dero costo o que hubieran podido pagarlo.
Otra alternativa pudo haber sido que la
FDD y ADEMI ampliaran sus actividades
més alld de la concesién de préstamos
para formar programas integrados de de-
sarrollo. Esto hubiera aumentado los
costos administrativos, pero podria haber
tenido efectos beneficiosos a largo plazo.
El personal de ambas instituciones de de-
sarrollo observé que los socios de los
grupos solidarios pronto alcanzaban el
tope de beneficios provenientes de los
préstamos. Aumentaban sus ingresos
netos mediante la eliminaciéon de alqui-
leres; podian trasladarse més lejos y més
rapido para alcanzar nuevos clientes; sin
embargo, como empresas unipersonales,
no podian absorber préstamos més cuan-
tiosos o alcanzar economia de escala. No
existia una opcién clara para el creci-
miento sostenido. Y cuando las cosas se
ponian dificiles, como sucedié en 1984, las
ganancias se perdian répidamente. Dos
anos después de terminado el programa
delaFDD, entrevistas informales sugieren
que hasta el 20% delos participantes se ha-
bian visto forzados a vender su triciclo
para comprar medicamentos o comida, o
cubrir costos de vivienda u otros gastos.

Précticamente desde el principio los di-
rigentes de la Asociacién han reconocido
la necesidad de una perspectiva més am-
plia y en forma insistente han pedido
ayuda para abarcar nuevas actividades
productivas, desde la fabricacién de trici-
clos hasta un taller de corte y confeccién.
Sus valores también los llevan hacia una
estructura social solidaria. Uno de los fun-
cionarios principales del programa credi-
ticio senal6 que las organizaciones de de-
sarrollo parecen estar evolucionando para
convertirse en instituciones financieras,
“sacéandole el jugo al pueblo para reforzar
la economia nacional”. Y agrega: “La ver-
dadera integracién de los microempresa-
rios consiste en encenderles la mente. Y
€s0 es caro; los resultados no aparecen en-
seguida en un anélisis de costos y benefi-
cios. Aparecen en los individuos, en su
manera de ser.”

El ex presidente de la Asociacién se hizo
eco de los mismos pensamientos al hablar
de lo que todavia ésta puede lograr: “La Bi-
blia dice que no sélo de pan vive el
hombre; no vive solamente de dinero y ali-

mentos. También necesita paz en el co-
razén. La pobreza puede hacer que un
hombre pierda la esperanza, y muchos
mueren debido a la pobreza. Estamos
agradecidos por lo que han hecho estos
programas, pero es tiempo de hacer més.
¢Por qué? Porque ahora trabajamos juntos
y estamos listos para seguir adelante.”

REBECCA REICHMANN, Doctora en Edu-
cacién egresada de la Facultad de Educacion de
la Universidad de Harvard, es Directora de Ca-
pacitacién, Investigacion y Evaluacién de AC-
CION International, en Cambridge, Massachu-
setts. Este articulo se basa en una monografia
que escribi6 sobre la Asociacion de Grupos Soli-
darios. Sigue reuniéndose con los tricicleros, la
ultima vez en marzo de 1987. RON WEBER,
frecuente colaborador de Desarrollo de Base,
es un poeta y escritor independiente que reside
en Washington, D.C.
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LAS HEROINAS INVISIBLES
DEL BRASIL

La vida diaria de las mujeres
en Minas Gerais

Texto y fotografias de
Maria Luiza de Melo Carvalho
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Desde 1982 vengo realizando entre-

vistas y recopilando fotografias
sobre el trabajo de la mujer en el Brasil. En
mi opinién, las palabras e imégenes vi-
suales de las propias mujeres expresan vi-
vamente el papel que ellas desempenan
en el desarrollo, y que a menudo las esta-
disticas pasan por alto.

Alo largo y ancho de América Latina la
mujer desempefia un sinniimero de tareas
remuneradas —la mayor parte de ellas
fuera de la economia estructurada— para
contribuir a la supervivencia de sus fami-
lias. Algunas son maestras; otras trabajan
en fébricas u oficinas. Sin embargo, la
mayoria son artesanas, cocineras, em-
pleadas domésticas, modistas, vende-
doras, lavanderas. Por lo general carecen
de seguridad en el trabajo, reciben sueldos
inferiores al minimo, no pagan impuestos,
no contribuyen al seguro social ni reciben
beneficios.

Las siete mujeres tema de este articulo
provienen de mi estado de Minas Gerais,
Brasil. En los tdltimos veinticinco anos
Minas Gerais ha experimentado vastos
cambios sociales y econémicos. Los hom-
bres se han alejado del campo en busca de
trabajo en la ciudad, imponiendo un peso
més sobre la familia, ya que las mujeres
deben intensificar su labor productiva al
tiempo que se ocupan de los hijos. La agri-
cultura tradicional en pequena escala tam-
bién ha disminuido con la venta gradual
de la tierra a las grandes plantaciones.
Programas masivos de reforestacién han
creado una fuerza mévil de peones agri-
colas desplazados, muchos de ellos mu-
jeres (véase foto a la izquierda).

La rdpida expansién industrial ha con-
vertido la regién alrededor de Belo Hori-
zonte, la capital del estado, en el tercer
centro manufacturero en importancia de
Brasil. Sin embargo, para las mujeres la

modernizacién ha sido un arma de doble
filo. Por un lado, algunas pudieron entrar
a carreras nuevas, limitadas generalmente
a la industria quimica y a operaciones li-
vianas de ensamblaje. Por otro, perdieron
trabajos de otro tipo, especialmente en la
industria textil. Como resultado, hacia
fines del decenio del 70 las mujeres com-
ponian s6lo el 17 por ciento de la fuerza de
trabajo en la economia estructurada, con-
centradas principalmente en ocupaciones
tradicionales como la ensenanza y la asis-
tencia de oficina.

Fue en medio de este cambio —que una
mujer describié como la desintegracién
del mundo”— que yo me propuse docu-
mentar la manera en que las mujeres li-
diaban con las exigencias de la vida coti-
diana. Buscaba mas que simples
ilustraciones gréficas; yo queria que las
mujeres se vieran y se comprendieran a si
mismas a través de las fotografias, no que
éstas sirvieran de simple descripcién para
otras personas. Por lo tanto, solicité la co-
laboracién de las mujeres. Antes de co-
menzar se aclararon los aspectos técnicos
de la fotografia, con el objeto de derribar
barreras y eliminar el misterio del proceso.

En el proyecto se traté de crear un clima
en el cual las mujeres, aun las analfabetas,
pudieran expresarse con libertad y co-
menzar a ver y atacar sus problemas en
forma independiente. Si bien a menudo
las mujeres de los sectores marginales de
la sociedad parecen invisibles, su silencio
no debe confundirse con falta de capa-
cidad para observar su vida objetiva-
mente. Como lo demuestran los si-
guientes pasajes, estas personas tienen
plena conciencia de su situacién. Para mi,
son las heroinas invisibles de Brasil. C

j :
(afiliada al Club de Madres de Sao
Benedito)

Me levanto antes de que salga el sol y ya
uno de mis nifios estd llorando. Hay que
hacer el desayuno, poner a cocer los fri-
joles, barrer la casa, acarrear el agua para
la huerta. Siento que siempre llevo un
bebé atado a la espalda. En cuanto uno
crece un poquito, ya llega otro. (Aunque,
por supuesto, el niimero de hijos depende
de la voluntad de Dios.) Brega que brega,
luego preparo el almuerzo. A veces no
hay tiempo de sentarse, y hay que comer
de pie. Después de eso hay que lavar la
ropa y tal vez alcance a tomarme una
siestita. Siempre hay algo que hacer en el
campo. Realmente, el tinico tiempo libre
que se tiene en el campo es el que se pasa
durmiendo. A veces los domingos vamos
a visitar algunos amigos, pero hay trabajo
que hacer antes de salir y luego al volver;
la dinica diferencia es que hay menos
tiempo para hacerlo.
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(buscadora de oro, hace cualquier oficio)

El tinico tiempo libre que nos queda es
por la noche, y a veces me quedo traba-
jando, haciendo tapices. La vida aqui es
muy dura. En San Pablo era peor to-
davia. Alli también me quedaba levantada
hasta tarde, y siempre andaba a las carre-
ras, trabajando a destajo para las fabricas.
Aqui hay mis libertad, hay espacio, es
més tranquilo. En la ciudad, ;quién no
tenia miedo de contestar la puerta?

Dos veces a la semana traigo la ropa al
rio a lavar. Mientras se seca, VoY 110
abajo hasta donde mi curiada y yo
siempre buscamos oro. Mi hija también
estd aprendiendo. Pero no es fécil encon-
trar oro —algunas semanas es apenas un
gramo. Las compatiias grandes vienen
con mdquinas que revuelven todo el lecho
del rio. Cavan hondo y encuentran
mucho. Para nosotros, las corrientes son
fuertes, tenemos que cavar hondo y una
palada de piedras destroza la espalda.
Lavar el oro en batea en este lugar es el
trabajo mds duro que existe.
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(alfarera)

Cuando me casé, al poco tiempo de
llegar aqui, odiaba ensuciarme las manos
con arcilla. Ademds no sabia hacer ollas,
de modo que las comprdbamos. Pero un
dia, al poco tiempo de nacer el mayor de
los mifios, fui a visitar a mi tia. Su vecina
era alfarera, y mirdndola trabajar yo me
dije para mis adentros: “Ojald yo pudiera
hacer eso. El dinero que me ahorraria!”

Ast empecé, inventando, haciendo
formas raras. Todo me salia torcido, feo, y
me daban ganas de no hacer mds. Pero
segui haciéndolas, mal terminadas, tor-
cidas o no. Realmente, aprendi yo sola.

Un dia de feria mi marido llevé al-
gunos cacharros a Capelinha y la gente
empez6 a comprarlos. Luego empecé a
venderlos yo directamente. Ahora todos
vienen aqui a comprarlos. Serdn feos,
pero son duraderos y sirven para acarrear

agua a distancias largas.

El trabajo es duro. Lleva todo un dia, y
a veces se necesitan dos mulas para re-
coger la arcilla. Luego hay que molerla,
pasarla por un cedazo y amasarla. Des-
pués de eso me la llevo afuera, la golpeo
contra una roca y empiezo a hacer las
ollas. Una vez que se han secado al sol,
hay que rasparlas, por dentro y por fuera;
hay que recortar las orillas y lijar la su-
perficie completa. Antes de meterlas al
horno hay que cubrirlas con otra capa del-
gada de arcilla. Por 1ltimo, hay que pin-
tarlas. Si, es duro, mds de un dia de tra-
bajo para cada una, y se venden tan
baratas. A veces pienso que es mejor tra-
bajar la tierra. Sin embargo, si se quiere
comer, no se puede pasar todo el dia sin
hacer nada. Este es mi trabajo ahora, y
me gusta.
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. Nene

(educadora de jardin de infantes)

Mi suerio siempre fue ser maestra, pero
me tom6 muchos aios. Mi padre falleci6,
y mi madre necesitaba ayuda para criar a
mis hermanitas. Por fin pude matricu-
larme en una escuela normal. El dia mds
feliz de mi vida fue en agosto de 1938,
cuando me nombraron maestra en la
misma escuela en la que habia estudiado.

Cuando lleg6 la hora de jubilarme yo
no queria dejar de trabajar, de modo que
decidi hacer por mi cuenta lo que mds me
gustaba. Esta escuelita de Don Bosco ya
tiene 22 afios, y ni por un minuto me
arrepiento de ella. La tengo por gusto,
perque no cobro pricticamente nada: cada
nino contribuye apenas unos pocos cru-
zados por mes. Sey feliz. porque estoy
cerca de los nifios, siento el carifio de sus
corazones, en los que hay mundos de fe y
de esperanza.
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(madre e hija, tejedoras)

Por la mafiana preparamos la trama en
casa de mi madre. Después me vengo a
poner la casa en orden y hacer la comida
mientras ella prepara el telar. Cuando
vuelvo a su casa, seguimos donde ha-
biamos dejado. Es dificil. Nuestra vida es
dura. A veces, cuando andamos escasas
de dinero, nos quedamos trabajando hasta
tarde por la noche. Hemos hecho dos
mantas en un dia, pero es matador. Se
entumecen las rodillas y se siente uno
como un trapo. Con los pocos cruzados
que le saco a una manta, puede que
compre alguna ropa de segunda mano de
la que vende el cura. Comprar en la
tienda seria imposible; la mayor parte de
lo que ganamos se nos va en comida.

Una de las cosas que me gusta hacer es
caminar por el campo. Y me gusta charlar
con mis amigas aqui en casa. Por suerte,
la casa estd siempre llena. Cualquier
noche que usted pase, mis vecinas estdn
aqui. Lo que yo sé, se los enserio. Vienen
para aprender, y al mismo tiempo nos ha-
cemos mds amigas.
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Maria José

(profesora de escuela secundaria)

Yo creo que uno se acostumbra al can-
sancio. Aungue la cabeza le dé vueltas y
los nifios griten, uno hace las cosas.
Mientras los nifios estdn despiertos,
limpio la cocina, lavo la ropa, ordeno la
casa. Cuando tengo las cosas organi-
zadas, trato de distraer a los nifios, de po-
nerlos a jugar. Luego trato de preparar
las clases. Generalmente tengo interrup-
ciones: tomo la pluma y empieza una
pelea, 0 alguno necesita algo. Si me canso
de tener que empezar de nuevo cada vez,
espero hasta meterlos a la cama, cuando
hay un poco de tranquilidad.

Ast es. La mujer tiene que ganar di-
nero y seguir siendo ama de casa, mien-
tras que el hombre s6lo tiene que preocu-
parse por su trabajo. Nadie ve esta cara
de la mujer, la tarea doméstica no tiene
valor. Hay tanto que hacer y no hay ma-
nera de escapar. A veces uno tiene ganas
de salir y descansar un poco. EI hombre
puede irse al bar, tomarse una cerveza.
Cuando llega a casa, estd tranquilo, ha
podido distraerse, s6lo tiene el cuerpo
cansado. Las mujeres, no. Nosotras te-
nemos nuestras obligaciones, que en
teoria deben encantarnos, aun cuando
tengamos la mente y el cuerpo agotados.

MARIA LUIZA DE MELO CARVALHO es
fotégrafa de peliculas documentales y curso es-
tudios de planificacién urbana. Actualmente
trabaja con mujeres inmigrantes en Londres,
en una entidad comunitaria de recursos foto-
gréficos llamada Camerawork. Este articulo es
parte del material producido para su proyecto
La vida cotidiana de las mujeres de
Minas Gerais: Resena fotografica e histo-
rias orales, financiado por la Fundagio
Carlos Chagas.



(Omentario

cCrisis en las organizaciones voluntarias?

Brian Smith

A pesar de que las organizaciones vo-
luntarias privadas (OVP) tienen fama de
actuar con honradez, Gltimamente se
han planteado dudas sobre el manejo de
sus fondos. Las dudas surgieron luego
de dos incidentes que pueden poner en
peligro la confianza que despiertan estas
organiZaciones.

En el mes de agosto de 1985, el New
York Times informé que Catholic Relief
Services (CRS) habia depositado en
cuentas de ahorro gran parte de los 50
millones de délares donados por nortea-
mericanos para ayudar a paliar la ham-
bruna en Etiopia y que esos fondos es-
taban destinados a futuros proyectos de
desarrollo en Africa. CRS explicé que,
debido a problemas administrativos en
Etiopia, era imposible gastar todo el di-
nero en poco tiempo. Sin embargo, en
las siguientes campanas de recaudacién
de fondos se dejé en claro que el dinero
no se destinaria solamente a alimentar a
los etiopes que sufrian de hambre, sino
también a redes de irrigacién, capacita-
cién agricola y a otros proyectos que te-
nian por objeto evitar nuevas sequias y
hambrunas en todo el continente.

En un programa transmitido en julio
de 1986 por la cadena de television NBC
de los Estados Unidos, se acusé a la or-
ganizacién Save the Children de recurrir
a imégenes de ninos hambrientos y
anuncios de gran impacto emocional
para recaudar fondos con los que no se
daba ayuda a los nifnos tan directamente
como suponian los donantes. En el pro-
grama se informé también que la oficina
del Fiscal General de Connecticut (donde
Save the Children tiene su sede) estaba
investigando si la publicidad de la orga-
nizacién era enganosa. El problema se
resolvié cuando Save the Children
acept6 explicar por televisién que las
contribuciones recibidas no se destina-
rian necesariamente a dar ayuda a deter-
minados ninos, sino que pasarian a
formar parte de un fondo comin para
proyectos de desarrollo comunitario en
las aldeas o los barrios donde vivian los
ninos.

Estos dos incidentes pusieron de re-
lieve los problemas que enfrentan mu-
chas OVP cuando tratan de dejar de lado
las actividades de ayuda para concen-

trarse en las de desarrollo. Muchas de
las OVP més grandes y antiguas, como
Catholic Relief Services y Save the Chil-
dren, que también distribuyen la mayor
parte de la ayuda filantrépica norteame-
ricana en el extranjero, fueron creadas
hace 40 6 50 anos; originalmente, su
principal objetivo era ayudar a los huér-
fanos, los refugiados y otras victimas de
catéstrofes naturales o provocadas por el
hombre. Sin embargo, emplean un len-
guaje cada vez més similar al de organi-
zaciones nuevas y mas pequenas como
Oxfam America, Technoserve y AITEC,
que han surgido en los Gltimos veinte
anos. Todas afirman que se dedican a
dar ayuda a los grupos més pobres para
que aprendan nuevas técnicas, tengan
acceso al crédito y puedan negociar
mejor; a respaldar programas concebidos
y ejecutados por los mismos beneficia-
rios para satisfacer sus necesidades y a
determinar c6mo prestar servicios en re-
giones remotas o a grupos aislados ha-
ciendo el mejor uso posible de los
fondos disponibles.

Esta decisién de realizar actividades
de desarrollo estructural a largo plazo en
base a asistencia técnica y creacion de
instituciones comenz¢é a tomar forma a
fines de los anos sesenta y a comienzos
de los setenta. Los nuevos conceptos aca-
démicos sobre las causas de la pobreza y
los posibles métodos para superarla que
surgieron en esa época se tradujeron en
criticas de los principales programas de
asistencia de gobierno a gobierno,
porque no beneficiaban al 40% mas
pobre de la poblacién de los paises en
desarrollo. Al mismo tiempo, el Con-
greso de los Estados Unidos trataba de
determinar c6mo se podia hacer llegar la
ayuda externa directamente a los pobres,
prescindiendo de la burocracia guberna-
mental corrupta o inepta de distintos
paises. La creacién de la Fundacién Inte-
ramericana en 1971 fue un reflejo de ese
cambio de actitud. El renovado interés
en Jas OVP fue otra expresién de ese
cambio y, a partir de 1973, la USAID co-
menz6 a dar subvenciones en efectivo a
las OVP norteamericanas que realizaban
actividades en el extranjero, de acuerdo
con el nuevo mandato que habia reci-
bido. Bajo la presidencia de Robert

McNamara, el Banco Mundial también
empez6 a dar prioridad a los préstamos
para grupos pobres, con el objeto de me-
jorar sus condiciones de vivienda y salud
y para produccién agricola; méas adelante
estableci6 un comité de enlace con las
OVP, encargado de analizar distintas po-
sibilidades de colaboracién.

En respuesta a las nuevas posibili-
dades que se les ofrecian, muchos diri-
gentes y funcionarios de las OVP comen-
zaron a restar importancia a la ayuda y a
insistir més en cémo podian contribuir
sus organizaciones a lograr las metas de
desarrollo que los gobiernos no podian o
no estaban dispuestos a alcanzar. En
1985 més de una tercera parte de los re-
cursos de las 170 OVP mas importantes
de los Estados Unidos inscritas en la
USAID (US$814 millones de un total de
US$2.300 millones) provino de subven-
ciones fiscales. Actualmente las OVP dis-
tribuyen el 24,5% de los fondos de la
USAID, con excepcién del Fondo de
Ayuda Econémica.

Aunque al parecer las actividades de
las OVP han cambiado, se ha producido
una gran brecha entre la retérica que em-
plean cuando hablan de desarrollo y lo
que efectivamente hacen. En primer
lugar, alrededor de una quinta parte
(US$467 millones) de los envios al exte-
rior de las OVP norteamericanas en 1985
correspondia a excedentes de alimentos,
comprados por el gobierno de los Es-
tados Unidos a los agricultores del pais
para evitar la baja de los precios, 0 a
subvenciones en efectivo para enviar y
distribuir esos alimentos. (S6lo contadas
organizaciones —CARE, Catholic Relief
Services y Lutheran World Relief, entre
otras— se encargan de realizar esos en-
vios de acuerdo con la ley 480, pero se
trata de algunas de las organizaciones
mas importantes que manejan casi la
mitad de los fondos de todas las OVP
norteamericanas.) Desde los anos se-
senta, el Congreso de los EE.UU. ha tra-
tado de utilizar los excedentes de granos
y de productos lacteos para fomentar el
desarrollo a largo plazo, pero las OVP
aseguran que recurren a proyectos de in-
tercambio de alimentos por trabajo, a
programas de nutricién maternoinfantil
y a otros métodos para lograr esos fines.
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Sin embargo, los resultados de las eva-
luaciones de proyectos, que desde co-
mienzos de esta década son mds siste-
maticas gracias a la asistencia de la
USAID, ponen cada vez més en evi-
dencia que los alimentos distribuidos
por las OVP se siguen destinando a acti-
vidades tradicionales de ayuda. Es indu-
dable que la gente que sufre de hambre
en el extranjero necesita alimentarse,
pero el objetivo de la ley 480 no es solu-
cionar los problemas basicos de produc-
cipn inadecuada de alimentos.

Desde cierto punto de vista, es com-
prensible que las OVP més antiguas e
importantes sigan distribuyendo ali-
mentos. En los Estados Unidos hay exce-
dentes de productos agricolas y las OVP
han creado una amplia red internacional
que permite distribuirlos rapidamente a
quienes los necesitan. Si se dejara de
prestar ese tipo de asistencia o si se la re-
dujera dréasticamente, las OVP tendrian
que desmantelar gran parte de su orga-
nizacién, sin ninguna seguridad de en-
contrar otras fuentes importantes de
fondos para financiar el proceso de tran-
sicién a los proyectos de desarrollo a
largo plazo.

Por otra parte, las actividades de asis-
tencia no se limitan a unas pocas OVP
que distribuyen alimentos. Incluso las
organizaciones dedicadas a proyectos de
desarrollo suelen cambiar de orientacién
cuando un desastre natural de grandes
proporciones monopoliza la atencién de
los medios de comunicacién. En casos de
crisis, entidades privadas como Oxfam
America y el Unitarian Universalist Ser-
vice Committee recaudan fondos para
dar ayuda; en el caso de entidades que
no se dedican a este tipo de tareas, cana-
lizan los fondos recaudados a través de
las OVP de los Estados Unidos que si lo
hacen. Si existe el peligro de desaprove-
char los recursos debido a la duplicacién
de actividades y es tan dificil armonizar
distintas opiniones en una campana
Gnica de ayuda, ;por qué tantas OVP de-
dicadas a realizar proyectos de desarrollo
optan por participar, directa o indirecta-
mente, en tareas en las que tienen poca
experiencia y, por lo general, poco
interés?

En muchos casos, la respuesta es por
“dinero”; o mas bien, “por falta de di-
nero”. Desde comienzos de los anos se-
tenta, han ido disminuyendo las contri-
buciones de fuentes privadas a las OVP,
excepto en los casos de desastres que
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han recibido amplia difusién. Mientras
tanto, el Congreso de los Estados Unidos
presiona a las OVP que dependen dema-
siado de las subvenciones de la USAID
para que obtengan més fondos —por lo
menos el 20% de sus ingresos— de
fuentes privadas. Por lo tanto, muchas
OVP que ejecutan proyectos de desarro-
llo aprovechan las situaciones de emer-
gencia para pedir ayuda a un mayor nu-
mero de personas y conseguir nuevos
donantes. Una vez que pasa la crisis,
piden a esos nuevos donantes que sigan
enviando dinero para financiar proyectos
mas largos, pero no cabe duda de que las
actividades de ayuda se utilizan como
anzuelo para que los donantes contri-
buyan a proyectos de desarrollo. Para
evitar que las contribuciones disminuyan
entre un desastre y otro, algunas OVP
describen en forma “muy creativa” al-
gunas de sus actividades de desarrollo
para que parezcan actividades de ayuda
y recurren, por ejemplo, a los programas
de patrocinio de ninos.

Las criticas a Catholic Relief Services y
a Save the Children ponen de manifiesto
el conflicto que se plantea entre la asis-
tencia inmediata o a largo plazo. Lo que
traté de hacer CRS fue canalizar la
enorme cantidad de fondos que recibié
para hacer frente al desastre en Etiopia a
proyectos de desarrollo a largo plazo en
otros paises. Por su parte, Save the Chil-
dren dio ayuda para programas de desa-
rrollo comunitario con las contribuciones
recibidas para ayudar a ninos que su-
frian de hambre. No se trata de desho-
nestidad ni de malversacién de fondos;
lo que sucedi6 es que las OVP se sin-
tieron obligadas a dar una imagen de sus
actividades que no correspondia a la rea-
lidad, para poder dedicarse a las que te-
nian més prioridad. Aunque eso puede
darles maés estabilidad econémica o in-
cluso producir un rapido aumento de las
contribuciones, este tipo de medidas
provoca escepticismo. Si la opinién pua-
blica deja de tener confianza en las OVP,
es posible que en el futuro las contribu-
ciones que reciben disminuyan en forma
aun més dréstica.

Algunas OVP consideran que para so-
lucionar este problema tendrian que de-
dicarse con gran impetu a una campana
muy dindmica de informacién sobre de-
sarrollo, en la que explicaran a los ac-
tuales donantes y a la opinién ptblica en
general cémo se pueden eliminar las
causas estructurales mas arraigadas de la

pobreza y las hambrunas recurrentes.
Los defensores de esta idea aseguran
que de esa manera se lograria que los
norteamericanos hicieran contribuciones
més generosas a proyectos a largo plazo
e invirtieran més racionalmente en ellos.
Y hay evidencia de que algunas OVP
estan haciendo preparativos para iniciar
campafias de informacién, con respaldo
y asistencia financiera del gobierno de
los Estados Unidos.

Este razonamiento puede ser valido
pero, como demostraron las encuestas
de opini6n publica realizadas en 1973 y
1986 (con el patrocinio del Overseas De-
velopment Council y la asociacién de
OVP, que actualmente se conoce como
InterAction), los norteamericanos tienen
una preferencia muy arraigada por las ac-
tividades de ayuda. Silas OVP se
oponen abiertamente a esa preferencia,
puede producirse una répida disminu-
cién de las contribuciones que reciben,
porque posiblemente el nimero de per-
sonas que deje de enviarles dinero sea
mayor que el de los nuevos donantes.
Ante este peligro, las OVP aparente-
mente consideran que el mejor método
de recaudacién de fondos para sus activi-
dades, sin perder a los donantes que pre-
fieren que se preste ayuda, es difundir
informacién sobre el desarrollo.

Esto es lamentable, porque una autén-
tica campana de informacién sobre el de-
sarrollo supone un anélisis a fondo no
solo de la asistencia, sino también de los
resultados de los proyectos de desarro-
llo. Las evaluaciones patrocinadas por la
USAID indican que las campanas de dis-
tribucién de alimentos han dado resul-
tados contradictorios; también ponen en
duda algunos de los “mitos” (como los
llama Judith Tendler, economista espe-
cializada en desarrollo del Instituto Te-
cnolégico de Massachusetts) difundidos
por las OVP sobre proyectos de desa-
rrollo. Por ejemplo, en muchos casos las
evaluaciones demuestran que la asis-
tencia de las OVP no beneficia a los
“m4s pobres entre los pobres”, sino a
personas que ya tienen cierta capacita-
cién o cuentan con algo de capital y que,
por lo tanto, tienen mas posibilidades de
progresar. Muchos proyectos estan a
cargo de profesionales de clase media
que ponen obstaculos a la participacion
de grupos de base en el disefio y la pla-
nificacién de proyectos, de tal modo que
los beneficiarios de esos proyectos no
aprenden las técnicas ni adquieren la



Lamarcha del desarrollo

experiencia que necesitan para poder
controlar sus propias vidas. Por ultimo,
frecuentemente se exagera el empleo de
métodos “originales” para prestar servi-
cios. En algunos proyectos simplemente
se prestan servicios ptblicos en zonas re-
motas ignoradas por el sector publico. Y
es muy poco lo que se sabe sobre la repe-
ticién de proyectos originales en otras
circunstancias.

Poglo tanto, para que haya menos di-
ferencia entre lo que se dice y lo que se
hace, ?o solo hay que realizar campanas
honestas de informacién sino también
reformas efectivas. Algunas de las OVP
ma4s importantes tendran que dejar de
distribuir alimentos, o hacerlo con
menos frecuencia, y otras tendran que
dejar de actuar como intermediarias en
casos de desastre. Ademads, un tercer
grupo de OVP tiene que tratar de deter-
minar més atentamente cuéles son las ac-
tividades de desarrollo que dan buenos
resultados, para modificar los proyectos
y realizar las campanas de informacién
de acuerdo con esas conclusiones. Esa es
la nica manera de que la opini6én pu-
blica tome conciencia de las ventajas que
ofrecen los proyectos en pequena escala.
También es la tinica manera de que la
opinién publica siga teniendo confianza
en las organizaciones sin fines de lucro,
como ha sucedido hasta ahora. $

BRIAN SMITH es profesor titular de la Cé-
tedra de Religién, Etica y Valores creada por
Charles y Joan Van Zoren en Ripon College
(Wisconsin). Princeton University Press pu-
blicard en 1988 su libro titulado The Politics
of International Charities.

La Fundacién Interamericana no comparte ne-
cesariamente las opiniones expresadas en esta
seccion. Los editores de Desarrollo de Base in-
vitan a sus lectores a colaborar con articulos
para la revista.

David Mares, experto en ciencias politicas de la Sede de la Universidad de California en San
Diego, explica algunos aspectos de la relacién entre los Estados Unidos y el Tercer Mundo a
profesores que incorporardn ese material a sus programas de ensefianza.

PREPARATIVOS PARA
EL ANO 2000

Los nifos que entraron este afno a kin-
dergarten en los Estados Unidos serén los
primeros en egresar de las escuelas se-
cundarias en el siglo XXI. La tendencia a
una mayor interdependencia entre las
naciones y los pueblos se intensificé
enormemente a comienzos de este siglo;
hoy en dia, los cambios politicos, so-
ciales y econ6émicos que se producen en
otros paises afectan cada vez més a los
Estados Unidos. Todo esto despierta més
interés por saber si los j6venes que ter-
minen sus estudios secundarios a me-
diados del ano 2000 estarén bien prepa-
rados para enfrentarse al mundo que los
espere.

Ese interés ha impulsado al sistema es-
colar norteamericano a mejorar el nivel
de la educacién sobre desarrollo interna-
cional. En el mes de julio pasado, educa-
dores de todo el pais se reunieron en
Taos, Nuevo México para participar en
una reunién de trabajo sobre distintos
aspectos del desarrollo. La reunién se
realizé en Las Palomas de Taos, una casa
construida en los afos veinte para atraer
a artistas y escritores al suroeste de los
Estados Unidos y que se ha convertido

en un centro de conferencias dedicado
especialmente a programas de educa-
cién. La reunién de julio pasado es la
tercera de su tipo que se celebra en ese
centro. La mayoria de los 33 partici-
pantes provenia de escuelas normales y
de institutos pedagégicos. Durante los
tres primeros dias, académicos especiali-
zados en la materia y representantes de
varias organizaciones privadas y oficiales
de desarrollo hicieron presentaciones
sobre el Tercer Mundo y los programas
de desarrollo. En la segunda mitad de la
reunién los participantes formularon
planes concretos para incorporar los co-
nocimientos adquiridos a los programas
de educacién de sus respectivas
instituciones.

Los planes son concretos, porque hay
fondos disponibles para ponerlos en
préctica de acuerdo con un decreto pro-
puesto en 1980 por los senadores Clai-
borne Pell y Joseph Biden. Global Pers-
pectives in Education, la entidad que
organizé las reuniones de trabajo en
Taos, cuenta con fondos de la USAID
que le permiten dar subvenciones de
hasta US$5.000 para proyectos de educa-
cién. Ya se han otorgado 25 subven-
ciones por un total de US$85.000 para
poner en préctica los planes adoptados
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en las dos primeras reuniones de trabajo.
Las subvenciones se destinan a orga-
nizar nuevos cursos para estudiantes
universitarios y de postgrado de peda-
gogia, introducir cambios en los cursos
que se ofrecen, iniciar colecciones de ma-
terial did4ctico y organizar conferencias
y reuniones de trabajo para profesores
que ya estan ensenando y futuros
profesionales.

{La Fundacién Interamericana ha apro-
vechado el creciente interés en la educa-
ci6, sobre el desarrollo para crear mds
conciencia en los Estados Unidos sobre
el desafio que plantea el proceso de de-
sarrollo en América Latina y el Caribe.
Ademaés de las publicaciones en las que
se describen las actividades de desarro-
llo, la Fundacién comenz6 a producir
recientemente una serie de videocintas
sobre algunos de los proyectos mas origi-
nales que ha financiado. Las videocintas,
distribuidas junto con manuales didac-
ticos en los que se sugieren temas para
analizar en clase, dan a los norteameri-
canos una imagen mas clara del proceso
de desarrollo y les hace sentir respeto
por los esfuerzos de los habitantes del
continente para hacer frente a sus pro-
blemas. Esto despierta esperanzas en
que, si en las escuelas de los Estados
Unidos se imparte educacién realista
sobre el desarrollo con criterio sensible,
cuando los estudiantes que ingresaron
este afno a kindergarten egresen de la es-
cuela secundaria comprendan mejor que
sus padres el mundo que se extiende
mas alla de las fronteras de su pais.

Patrick Breslin

UN PARQUE PARA TODOS

El 25 de julio, dia en que el gobierno
de Costa Rica expropi6 la hacienda de
Santa Elena en el noroeste del pais para
convertirla en un parque nacional, empe-
zaron a surgir todo tipo de expectativas,
con la misma rapidez con que se
extiende un incendio por ese valle seco.
“Nos pidieron que nos quedaramos y si-
guiéramos trabajando”, recordaba un
peén mientras miraba hacia el limite con
el parque de Santa Rosa. “Of decir que la
gente que trabaja en el parque recibe
electricidad y agua potable”.

Todas estas esperanzas tenian su base
en la creacién del Parque Nacional de
Guanacaste, de acuerdo con un original
plan destinado a recuperar la vegetacion
tropical de la zona, dar servicios a la po-
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blacién e incluso reducir la deuda
externa de Costa Rica mediante un inter-
cambio basado en los recursos naturales.
El decreto que firmé el Presidente Oscar
Arias incorpora toda la peninsula de
Santa Elena al parque de Santa Rosa,
creando asi un nuevo parque de 750 km
cuadrados.

Segtn la filosofia en que se inspira el
nuevo parque, la poblacién no quedara
al margen sino que participaré en su de-
sarrollo. El bi6logo Daniel Janzen, que
concibi6 la idea de crear el parque de
Guanacaste y que hizo una campana
para que se convirtiera en realidad,
opina que un parque sélo puede seguir
existiendo si la gente lo valora. También
asegura que si Santa Rosa se convierte
en un parque “para todos”, la poblaciéon
de la zona pasaré a ser un “recurso”,
dado que ya tiene los conocimientos ne-
cesarios para manejarlo: sabe controlar
incendios, montar a caballo y mantener
en buen estado los senderos y las cons-
trucciones. Los habitantes también co-
nocen la vegetacién, el clima y los peli-
gros de la regi6én. Dos jévenes
originarios de una aldea de pescadores
llevan tres afos trabajando con Daniel
Janzen como especialistas en investiga-
ciones. Los ex agricultores que ahora tra-
bajan en el nuevo parque podran cultivar
sus propias huertas, tener su propio ga-
nado y, al mismo tiempo, aprender a
ayudar a los investigadores y a los
turistas.

Para armonizar atin mas las necesi-
dades de un pais en desarrollo y las que
impone el deterioro del medio ambiente,
el financiamiento del Parque Nacional de
Guanacaste proviene de un intercambio
muy especial. Las organizaciones do-
nantes que se dedican a la preservacién
del medio ambiente proporcionan
fondos para comprar pagarés descon-
tados de la deuda de Costa Rica. Por su
parte, el gobierno costarricense compra
los pagarés con bonos en colones que
tienen un alto interés y que se entregan
a la Fundacién Neotrépica de Costa Rica
para que destine los fondos a actividades
de preservacion.

En julio pasado se realizé un inter-
cambio similar en Bolivia: se acord¢ re-
ducir la deuda en US$650.000 a cambio
del compromiso del gobierno de proteger
una extensién de un millén seiscientas
mil hectédreas en la Reserva Natural del
Beni y de encargarse de su manteni-
miento. En este caso, el plan tampoco se
limita a la naturaleza sino que abarca a la

poblacién y combina actividades de pre-
servacién del medio ambiente con el em-
pleo racional de los recursos naturales,
ademés de tener en cuenta las necesi-
dades de los chimanes némadas.

Acuerdos como estos solo permiten re-
ducir en una minima proporcién la
deuda de miles de millones de délares
que tienen las naciones latinoamericanas
con los bancos internacionales, pero son
ingeniosos intentos de aprovechar la
deuda a largo plazo con un fin Gtil. Evi-
dentemente, los partidarios de proteger
el medio ambiente tienen ahora una
perspectiva més amplia con respecto a la
proteccién de la flora y la fauna. En estos
intercambios basados en los recursos na-
turales, que permiten a la poblacién par-
ticipar en las actividades de preservacion
de la naturaleza, reconocen los factores
sociales y econémicos que se deben
tomar en cuenta en la planificacién de
nuevos parques para que estos puedan
sobrevivir.

Diana Page

ABRIENDO CAMINO

En la Escuela de Capacitaciéon Agricola
de Papaye (Haiti) se reunieron a co-
mienzos de abril 35 personas, en su
mayoria administradores o directores de
programas comunitarios de almacena-
miento de alimentos, para un intenso in-
tercambio de opiniones. Durante la reu-
nién, los participantes hablaron de lo
que habian hecho para evitar la descom-
posicién de los productos agricolas y las
pérdidas ocasionadas por roedores e in-
sectos.

El seminario fue patrocinado por el
Institute de Consultation, d’Evaluation et
de Formation du Personnel —ICEF (Ins-
tituto de Asesoria, Evaluacion y Forma-
cién de Personal) y la organizacién Tech-
nique d’Administration et de Gestion—
TAG (Técnicas de Administracion y Ges-
tién); participaron en €l representantes
de 17 grupos rurales, 15 de los cuales
son donatarios de la Fundacién. La am-
plia gama de participantes permiti6 eva-
luar diferentes métodos de almacena-
miento de granos. Se compararon
técnicas tradicionales que se conocen
con nombres tan exéticos como gwan-n,
mayi pike, barik y kolonbye con técnicas
mas avanzadas en las que se emplean
barriles de metal, pequerios silos de alu-
minio galvanizado o ladrillos.

No deja de ser curioso que en otra na-



cién caribena, Trinidad, los tambores va-
cios de petréleo se utilicen para tocar
musica, mientras en Haiti, el pais mas
pobre del continente, se aprovechen para
almacenar alimentos esenciales. Uno de
los graves problemas que se les plantean
a los pequenos agricultores es c6mo con-
seguir més barriles sin uso para au-
mentar su capacidad de almacena-
miento. Para ayudar a solucionar ese
problema se cre6 un comité encargado
de estudiar en detalle distintas técnicas
de alrpacenamiento de granos y de deter-
minarieémo se pueden conseguir mas
barriles.

Ese comité esté vinculado con el surgi-
miento de grupos, asociaciones y coope-
rativas de agricultores en todo el pais.
Las nuevas técnicas de almacenamiento
ayudarén a abrir camino en la etapa de
transicién entre la creacién de organiza-
ciones comunitarias sélidas y la ejecu-
cién de proyectos econémicos propios.
La primera tarea del comité es ayudar a
organizar el préximo seminario trimes-
tral sobre desarrollo de base patrocinado
por ICEF y TAG. En el seminario se ana-
lizaré cémo influyen distintos aspectos
del crédito y la administracién en los
programas comunitarios de almacena-
miento de granos, para que los pe-
quenos agricultores puedan recibir una
mayor proporcién de las utilidades gene-
radas por los granos que producen.

Robert Maguire

ACUERDO DE COLINA

El Informe sobre el Acuerdo de Colina, un
documento de 33 paginas publicado re-
cientemente, es un ejemplo de cémo ha
ido aumentando la coordinacién y el in-
tercambio de informacién entre las insti-
tuciones privadas dedicadas a apoyar el
desarrollo en Chile. En el Acuerdo de
Colina participan 18 instituciones cuyos
integrantes se retinen varias veces al afno
para dar a conocer las actividades que
realizan, sacar conclusiones y analizar
c6mo pueden aplicar lo que han
aprendido.

El Acuerdo surgié en mayo de 1984,
cuando nueve instituciones chilenas
acordaron por escrito compartir los resul-
tados de su trabajo con grupos de base.
El Acuerdo respondié a dos necesidades
que se les planteaban sobre todo a los
grupos que funcionan lejos de Santiago:
la necesidad de aprender técnicas de
produccién de alimentos que permitan a

Una asesora del CET explica el uso de un deshidratador solar de alimentos. A la mayoria de las
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instituciones que integran el Acuerdo de Colina les interesa descubrir técnicas de bajo costo que
permitan aprovechar el medio ambiente en lugar de explotarlo.

los pobres desarrollar su creatividad para
aprovechar los recursos de las zonas
donde viven, y la necesidad de encontrar
la mejor manera de afianzar las organiza-
ciones locales, fomentar el surgimiento
de lideres y determinar qué actividades
son més productivas.

Los integrantes del Acuerdo provienen
de zonas muy distintas de todo Chile,
pais cuyo clima abarca desde la extrema
aridez del desierto nortino hasta el frio y
la lluvia de los ventisqueros del sur. Las
instituciones prestan asistencia técnica y
de fomento muy variada y todas aplican
técnicas de desarrollo social y econémico
de base. Al igual que el Centro de Edu-
cacién y Tecnologia (CET), institucién
que firmé originalmente el Acuerdo y
que lo promovié, la mayoria de las insti-
tuciones que lo integran se interesan en
la tecnologia apropiada y en el medio
ambiente.

Segun el Informe, durante 1986 el
Acuerdo celebr6 una serie de reuniones
para analizar diversas técnicas de au-
toayuda en construccién de viviendas,
nutricién y desarrollo. A cada reunién
asistieron un promedio de 30 represen-
tantes de 9 a 14 instituciones e invitados.
Las reuniones se realizaron en distintos
lugares, lo que, segtin el informe, “pone
de manifiesto un grado de descentraliza-
cién poco comin en nuestro pais”.

El CET y otros dos grupos se encar-
garon de dirigir el intercambio de opi-
niones en la reunién sobre vivienda, en
la que se establecieron una serie de

normas para ejecutar un programa “alter-
nativo” de vivienda. En una reunién
sobre nutricién, los participantes se divi-
dieron en dos grupos y, con asistencia
del CET, prepararon una comida utili-
zando alimentos, combinaciones de ali-
mentos y métodos no tradicionales. A
continuacién, se evalué la comida to-
mando en cuenta su sabor y su valor nu-
tritivo, y se evalu6 también la actividad
en conjunto.

En base a actividades practicas como
ésta, los miembros del Acuerdo estan lle-
gando poco a poco a una definicién
comtn de lo que significa el método “al-
ternativo” de desarrollo que emplean.
Han dejado de lado conceptos como el
de que el método “alternativo” es exclu-
sivamente no gubernamental o de oposi-
cién al gobierno actual y, en cambio,
comprenden el concepto como una res-
puesta integrada a dos graves problemas
que afectan a los paises en desarrollo: la
pobreza y el medio ambiente. Para hacer
frente al primero de ellos, estdn desarro-
llando un espiritu comunitario que per-
mite a los seres humanos ejercer una
mayor influencia en la sociedad me-
diante su organizacién, desde el nivel
més bésico. En cuanto al medio am-
biente, las instituciones no lo consideran
como un recurso que se debe sacrificar
en pos del desarrollo, sino como un re-
curso basico del que depende la comu-
nidad para combatir la pobreza y que,
por lo tanto, tienen que defender.

Diane Edwards La Voy, Anna DeNicolo <
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Noticias de la sede

cPor qué dar financiamiento a una
guarderia infantil en Sao Paulo?

Bradford Smith

La Fundacién Interamericana recibi6 tltimamente dos solicitudes de financiamiento para
gquarderias infantiles en Brasil, pero s6lo una de ellas fue aceptada. ;Por qué? En el siguiente
articulo se responde esta pregunta y se describe el método que emplea la Fundacién para
coriceder donaciones. También se analiza a fondo qué posibilidades de hacer una labor importante

tiene una institucion donante pequena.

B
P
A

de Melo Carvalho

En una pequefia guarderia infantil del Estado de Minas Gerais se recurre a juegos como método

didéctico.

¢(Por qué dar financiamiento a una
guarderia en Sao Paulo? Quienes tra-
bajan en la Oficina para Brasil se plan-
tean dia a dia preguntas similares, ante
las cartas con solicitudes de ayuda para
pequenos proyectos que reciben constan-
temente. Un sacerdote que vive en el
extremo sur del Estado de Maranhéo
pide US$4.000 para construir un taller de
carpinterfa. La Associagao Comunitaria
dos Moradores do Morro da Esperanga,
en Teresina (Piaui), necesitan US$15.000
para construir un centro comunitario. La
Sociedade de Amigos de V. Mara, Jardim
Maia e Vilas Adjacentes de Sao Paulo so-
licita US$61.000 para construir un local
donde los nifios vagabundos puedan
vivir y aprender diversas técnicas.

Cada uno de estos proyectos repre-
senta para la Fundacién una oportu-
nidad de establecer contacto con las
bases. Pero ;de qué pueden servir? Sola-
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mente en Maranhéo hay cientos de co-
munidades que necesitan un taller de
carpinterfa. En Teresina hay mas de 50
asociaciones comunitarias. ;Y los ninos
vagabundos? Segtin algunos célculos,
hay por lo menos 14 millones en todo
Brasil.

Cuando uno pregunta ¢por qué dar fi-
nanciamiento a una guarderia de S&o
Paulo?” también esta planteando otra
pregunta: ;Por qué debe la Fundacién In-
teramericana destinar dos millones de
délares al afo a un pais que abarca la
mitad del territorio de América del Sur y
que tiene mas de 130 millones de habi-
tantes? No es fécil responder estas pre-
guntas.

Los recursos de la Fundacién son
insignificantes en comparacién con la
magnitud de los problemas sociales y
econémicos de Brasil y, ademas, hay
muchas organizaciones que financian ac-

tividades en ese pais. Por ejemplo, en el
nordeste la presencia del Banco Mundial
es ineludible; y el Banco no se limita en
absoluto a la construccién de represas hi-
droeléctricas. Por intermedio de su Pro-
grama de Apoyo a Pequerias Comuni-
dades Rurales (APCR), ha otorgado
alrededor de US$50 millones para con-
ceder donaciones de unos varios miles
de délares a asociaciones de comuni-
dades rurales.

Y el Banco Mundial no es la tnica ins-
titucién que realiza este tipo de activi-
dades. El gobierno de Brasil tiene un
programa similar al APCR, conocido
como Projeto Sao Vicente, y el Presi-
dente José Sarney cre6 una secretaria es-
pecial cuyo tnico objetivo es dar finan-
clamiento a modestos proyectos
comunitarios. La Legion de Asistencia
de Brasilia, una organizacién publica que
presta servicios sociales, cuenta con
20.000 funcionarios y un presupuesto
anual de US$40 millones para el desa-
rrollo de “microempresas sociales”. La
institucién gubernamental Centro de
Apoyo a Pequefias y Medianas Empresas
y sus filiales estatales administran pro-
gramas de crédito para microempresas.
Incluso el Banco de Brasil presta asis-
tencia por intermedio de su programa
FUNDEC, que destina el 2% de las utili-
dades del banco a financiar proyectos
comunitarios.

La Fundacién Interamericana no po-
dria afirmar que realiza una labor dnica
en un pais donde el gobierno y otras ins-
tituciones distribuyen millones de d¢-
lares en pequefios montos directamente
a los beneficiarios. En comparacién, la
menor donacién de la Fundacién parece
cuantiosa y mds burocrética, porque su-
pone mantener correspondencia con el
extranjero, manejar divisas y otras tareas
similares.

Sin embargo, hay que reconocer que,
aunque esos programas se concentran en
las actividades de base, tienen un obje-
tivo diferente al de las donaciones de la
Fundacién. Esencialmente, forman parte
de una estrategia para mitigar la pobreza
en general y en una limitada proporcion.
En otras palabras, tratan de mejorar en
pequenia medida las condiciones de vida
de la mayoria de los habitantes pobres de
Brasil y, a la vez, de fomentar la partici-
pacién comunitaria. La mayoria de los
programas mencionados invita a los
grupos comunitarios a presentar solici-
tudes que correspondan a categorias de
proyectos preestablecidas, como



proyectos de construccién de pozos, mo-
linos y centros comunitarios. Ademaés,
como exigen que las solicitudes sean pre-
sentadas sobre todo por grupos organi-
zados, en algunos casos los programas
han fomentado la creacién precipitada de
asociaciones comunitarias especialmente
con el objeto de recibir fondos.

En comparacién, la ventaja que tiene la
Fundacién en Brasil no se encuentra
tanto en la importancia primordial que
otorga a las actividades de base como en
su capacidad para adaptar su respuesta a
las nec&sidades, los recursos y las posibi-
lidades de cada donatario. Por lo tanto,
los fondos de la Fundacién comple-
mentan los proporcionados por otras or-
ganizaciones internacionales y por enti-
dades del gobierno brasilefio. La
flexibilidad de la Fundacion se debe
principalmente a su reducido tamafo.
(Aunque cada afo la Fundacién recibe
solicitudes de donacién de unas 200 or-
ganizaciones brasilefias, s6lo se pueden
aprobar 20 6 30.) En dltimo término, la
Fundacién apoya a las organizaciones
que demuestran tener mayores posibili-
dades de hacer una labor importante y
de continuidad una vez terminado el
proyecto.

En base a los viajes a lo largo y ancho
del pais que realizaron funcionarios de la
Fundacién durante cuatro afnos, innume-
rables conversaciones con brasilefios
bien informados y su propio historial de
concesién de donaciones para fines de-
terminados, la Oficina para Brasil llegé a
la conclusién de que su programa debia
comprender cuatro tipos de actividades:
generacién de ingresos y de empleos,
salud comunitaria, educacién alternativa
e investigacion aplicada.

En 1983 la Fundacién reinicié sus acti-
vidades en Brasil después de una inte-
rrupcién de cinco anos; durante algan
tiempo, se dedicé solamente a financiar
proyectos de generacién de ingresos y
empleos, pero en poco tiempo quedo en
evidencia que el posible progreso se veia
limitado por la mala salud y la falta de
educacién de los beneficiarios. Después
de que se diversificaron las actividades
del programa, los grupos que antes sélo
presentaban propuestas para proyectos
de produccién comenzaron a solicitar
ayuda de la Fundacién para programas
de alfabetizacién y de capacitacién de
auxiliares de salud comunitaria. La reali-
zacién de cuatro tipos de actividades ha
permitido a la Fundacién responder
mejor a las necesidades que las propias

organizaciones brasilenas definen. Con
escasas excepciones, cada donacién de la
Fundacién a entidades brasilenas fi-
nancia por lo menos dos tipos de activi-
dades, y en algunos casos tres.

Junto con la definicién de las catego-
rias de programas, se comprendié que la
Fundacién no debia financiar proyectos
como el de la guarderia infantil en Sao
Paulo. La necesidad de aprovechar al
maximo cada ddlar gastado en Brasil im-
pide financiar actividades comunitarias
aisladas, por urgentes que sean las nece-
sidades que podrian satisfacer y por im-
portante que sea el proyecto. La Funda-
cién se ha inclinado mas bien a dar
apoyo a proyectos que formen parte de
un proceso més amplio a nivel nacional
o que ofrezcan posibilidades de generar
un proceso de esa naturaleza.

Aungque algunos proyectos son ejecu-
tados por organizaciones de base, la

También se contrata a investigadores y
especialistas brasilefios para que visiten
los lugares donde se ejecutan los
proyectos y determinen qué da buenos
resultados y qué no. Hasta ahora sus
conclusiones se han dado a conocer
sobre todo en informes generales de con-
trol y evaluacion, pero se prevé darles
una mayor difusién en diversas publica-
ciones y otros medios de comunicacién.

Un aspecto importante de este método
es la disposicién de la Fundacién a reco-
nocer las fallas de los proyectos y a docu-
mentar resueltamente sus origenes y su
evolucién. Para eso ha sido necesario dar
libertad a los investigadores para que
lleven la batuta cuando lo consideran ne-
cesario, incluso cuando se trata de cri-
ticar a la Fundacioén por sus decisiones
sobre distribucién de fondos.

Aunque es irénico, los informes en los
que se describen las fallas de los

Un aspecto importante de este método es la
disposicion de la Fundacién a reconocer las fallas de
los proyectos v a documentar resueltamente sus
origenes y su evolucion.

mayoria esta a cargo de organizaciones
no gubernamentales (ONG). Esos grupos
de apoyo forman parte de un movi-
miento que ha ido adquiriendo cada vez
maés importancia en Brasil y se consi-
deran a si mismos como encargados de
movilizar fondos publicos y privados,
para las actividades que realizan los
mismos pobres a fin de mejorar sus con-
diciones de vida. En ese pais que vive ac-
tualmente un proceso de democratiza-
cién, las ONG fomentan la participacién
de los ciudadanos en la solucién de los
problemas sociales y econémicos.

La mayoria de estas organizaciones de
apoyo tienen empleados bien capacitados
y especializados, que posiblemente no
necesiten recibir asistencia técnica de
otra entidad y que tal vez no estén inte-
resados en recibirla. Por lo tanto, las acti-
vidades de asistencia técnica y adminis-
trativa estan destinadas a grupos de base
y a las organizaciones de apoyo que son
bésicamente asociaciones de segundo o
tercer nivel. Sin embargo, una propor-
cién mucho mayor de la asistencia téc-
nica de la Fundacién tiene por objeto fa-
cilitar las actividades de intercambio y la
creacién de vinculos entre los grupos.

proyectos son los que han tenido una
mejor acogida. Lo més comtn es que las
fallas se deban a la eleccion de tipos de
proyectos inadecuados que se han ejecu-
tado una y otra vez, sin hacer nunca un
estudio objetivo de sus repercusiones.
Algunos grupos publicos y privados han
solicitado ejemplares de las tltimas eva-
luaciones de proyectos de la Fundacién,
con la idea de utilizarlos para crear
nuevas estrategias de desarrollo comuni-
tario en las que se evite cometer los
mismos errores que en el pasado. Hasta
ahora, no ha habido estudios detallados
de este tipo que hayan recibido mayor
difusién en Brasil.

No hace mucho, la Fundacién decidi6
dar apoyo a una guarderia infantil en Re-
cife, pero en cierto modo ése es un
ejemplo de la nueva actitud ante la expe-
riencia adquirida en relacién con el fi-
nanciamiento. Un grupo de psicélogos y
asistentes sociales que dirige la Socie-
dade Beneficiente de Promogao da
Mulher e da Crianga en Recife se puso
en contacto con la Fundacién por pri-
mera vez en 1986. La modesta donacién
solicitada les habria permitido seguir tra-
bajando con madres y ninos en una
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ibros

guarderia infantil de Alto de Mandd, un
vecindario pobre de Casa Amarela.
Aunque la guarderia era excelente, no se
podia justificar el financiamiento de un
centro de ese tipo en una ciudad de dos
millones de habitantes que tiene una
asombrosa necesidad de guarderias
infantiles.

La Fundacién comunicé sus inquie-
tudes a la Sociedad y esto llevé a sus
miembros a considerar la posibilidad de
ampliar sus actividades y abarcar a otras
guayderias infantiles en el drea metropo-
litana. Los contactos que se realizaron a
partir de entonces, aproximadamente
durante un ano, dieron los siguientes re-
sultados:

@ La Sociedad recibié material impreso
publicado por Casa da Vov6, un grupo
de Minas Gerais que presta servicios de
apoyo a 55 guarderias infantiles comuni-
tarias, y envi6 a dos de sus funcionarios
a estudiar directamente el programa.

@ La Sociedad modificé su propuesta,
para incluir en ella servicios de exten-
sién relacionados con educacién sobre
salud y generacién de ingresos en cuatro
comunidades, ademas de Alto de
Mandd.

e El municipio de Recife contrat6 a un
grupo de técnicos de la Sociedad para
que analizaran la orientacién futura del
programa de apoyo a las guarderias in-
fantiles que realiza la ciudad, en calidad
de consultores.

En mayo de 1987 la Fundacién otorgé
US$20.342 a la Sociedad. Durante la eje-
cucién del proyecto, es posible que al-
gunos integrantes de Casa da Vové
viajen a Recife para terminar de inter-
cambiar informacién. También es pro-
bable que se solicite a varios investiga-
dores que describan la labor de la
Sociedad en un estudio de caso sobre al-
ternativas para el manejo de guarderias
comunitarias. El proyecto sélo benefi-
ciar4 directamente a 250 mujeres y nifios
pobres, pero permitiré a la Sociedad
prestar mejores servicios a todas las
guarderias infantiles de Recife y, lo que
es atin mas importante, daré valiosa
orientacién a otros grupos interesados en
solucionar el problema cada vez mas
agudo que el cuidado de los nifios
plantea a las mujeres que trabajaban en
todo Brasil. C

BRADFORD SMITH es el representante
principal de la Fundacién para Brasil.
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Nueva publicacion de la Fundacion

Desarrollo y empresa: Una asociacion
viable es la segunda publicacién de la
serie de documentos de trabajo y mo-
nografias de la Fundaci6n. Sus au-
tores son Martin Diskin, del Instituto
Tecnolégico de Massachusetts; Steven
E. Sanderson, de la sede de la Univer-
sidad de Florida en Gainesville, y
William C. Thiesenhusen, de la sede
de la Universidad de Wisconsin en
Madison. En este informe de 348 pa-
ginas publicado recientemente se ana-
lizan en detalle las actividades de la
Fundacién Mexicana de Desarrollo
Rural (FMDR) y sus efectos.

La FMDR es el principal donatario
de la Fundacién en México; desde
1972 ha recibido cerca de US$4,5 mi-
llones de la Fundacién. En el mismo
periodo, ha logrado reunir més del
doble de esa suma en pesos mexi-
canos, para dar apoyo a 30 “centrales
de servicios” que ofrecen crédito, ca-
pacitacién y asistencia técnica a pe-
quenos agricultores y ejidatarios de 17
estados mexicanos.

En base al trabajo préctico realizado
en 1985, los autores llegaron a la con-
clusién de que la FMDR ha utilizado
satisfactoriamente las donaciones reci-
bidas del exterior y los programas del
sector publico, para realizar activi-
dades de desarrollo agricola en bene-
ficio de sus clientes. Sin embargo,
aunque los autores reconocen que la
labor de la FMDR ha dado muchos re-
sultados positivos, se preguntan si la
asistencia que presta beneficia a los
agricultores mexicanos mas pobres y
critica sus programas por concen-
trarse sobre todo en los grupos pobres
de mayores ingresos. Es posible que
ese juicio sea una negacioén superficial
de un proceso més amplio.

Entre otras muchas funciones, la
FMDR anima a los empresarios mexi-
canos a mostrar un interés directo en
los problemas de los pobres; y en los
altimos veinte afos ha incorporado al
programa a alrededor de 400 comer-
ciantes, que actiian como miembros
del consejo y se encargan de recaudar
fondos. Asimismo, por el hecho de
ser la tnica entidad privada que tra-

baja en pro del desarrollo y cuya labor
ejerce una influencia en todo el pais,
ofrece una alternativa y un comple-
mento a la labor del Estado y a sus
programas de desarrollo agricola.

El determinar qué grupos pueden
fomentar el desarrollo agricola més
adecuada y eficazmente —los campe-
sinos y los jornaleros, los técnicos y
los agrénomos, los politicos, los
miembros de organizaciones eclesids-
ticas o los comerciantes— sigue
siendo una tarea compleja. Este es-
tudio hace una importante contribu-
ci6n a esa tarea, porque describe cla-
ramente las ventajas y desventajas
que tiene la integracién de campe-
sinos y empresarios en programas de
desarrollo. El estudio permite com-
prender mejor el concepto del “estrato
promovible”, que se explica en vista
de que no todas las personas pobres
pueden participar de igual manera y
con los mismos medios en el proceso
de desarrollo. El sector més pobre de
una sociedad bien puede tener de-
recho a recibir recursos sociales, pero
a corto plazo tiene menos posibili-
dades de actuar con autonomia. Otros
grupos, que cuentan con mas re-
cursos materiales y de otro tipo,
tienen mayores probabilidades de lo-
grarlo. La evaluacion de la labor de la
FMDR describe los logros de un
sector especifico de la poblacién: el
estrato superior de los grupos pobres.

Los autores solicitaron a la FMDR
que opinara sobre sus conclusiones.
En los comentarios de la FMDR pre-
sentados en los apéndices se des-
criben més detalladamente los con-
ceptos de la organizacién con respecto
a “promotor social” (un término
comun en América Latina que rara
vez se describe o analiza adecuada-
mente en los Estados Unidos) y al “es-
trato promovible”, grupo al que estan
dirigidas la mayor parte de las activi-
dades de la FMDR.

Se pueden solicitar copias gratis del
informe a la siguiente direccién: Fun-
dacién Interamericana, 1515 Wilson
Blvd., Rosslyn, VA. 22209, EE.UU.

—Charles Reilly




LOCAL INSTITUTIONAL DEVE-
LOPMENT: AN ANALYTICAL
SOURCEBOOK WITH CASES (De-
sarrollo institucional local: Un texto
analitico de referencia con estudios
de casos) por Norman Uphoff, Ku-
marian Press, 1986, Hartford, Con-
necticut.

Denise Humphreys y Thomas F. Carroll
»

Notman Uphoff, en nombre del Co-
mité de Desarrollo Rural de la Univer-
sidad Cornell, ha hecho otra contribu-
cién importante a la literatura sobre
desarrollo institucional al sintetizar ma-
terial de origen muy variado sobre las
“organizaciones locales”.

El texto se basa en libros anteriores,
especialmente en la obra pionera, Local
Organizations: Intermediaries in Rural Deve-
lopment (Las organizaciones locales: es-
tructuras de apoyo al desarrollo rural),
escrito por Milton Esman y el mismo
Uphoff y publicado en 1984.

En el primer capitulo el autor trata de
definir los términos “institucién” y
“local” mas concretamente que otros es-
pecialistas y técnicos que lo han inten-
tado antes. Caracteriza las instituciones
en cuatro categorias que comprenden
desde las entidades gubernamentales
hasta las empresas comerciales privadas.
Posteriormente describe las subcatego-
rias de las instituciones en més detalle y
con ejemplos. Uphoff formula una defi-
nicién de “local” que abarca tres niveles:
1) los grupos que se definen ellos
mismos como tales y que tienen inte-
reses en comun, 2) la comunidad como
una unidad residencial socioeconémica y
3) la localidad, considerada como un
conjunto de comunidades relacionadas
entre si. El autor también incluye di-
versas organizaciones que claramente
trascienden el &mbito local (como el
Banco Grameen de Bangladesh). Estas
ilustran la linea imprecisa entre lo que se
considera local y supralocal y pone de
relieve que los grupos de base necesitan
apoyo y que las organizaciones de nivel
intermedio pueden desempefiar un im-
portante papel en el fortalecimiento de la
capacidad de los grupos locales.

En los capitulos IT a VI, que consti-
tuyen el nucleo del libro, se analizan dis-
tintos sectores del desarrollo rural: el
manejo de los recursos naturales, la in-
fraestructura rural, la atencién primaria

de la salud, la agricultura y la empresa
rural no agricola. En cada capitulo se
presenta una clasificacién de las organi-
zaciones locales por sector y se analizan
los problemas y los conflictos que les
plantean algunas de las tareas en que
estan empenadas. Las valiosas clasifica-
ciones presentadas en estos capitulos
contribuyen a crear un marco de refe-
rencia l6gico para comprender el uni-
verso sumamente complejo de estas or-
ganizaciones.

La calidad de los capitulos es variable.
El andlisis del manejo de los recursos na-
turales y de las empresas no agricolas es
claro; al igual que en el capitulo sobre
atencién primaria de salud, se presentan
diversos temas que por lo general no se
abordan en los textos sobre desarrollo
rural. En comparacién, el capitulo sobre
agricultura parece més débil y difuso; el
tema de las cooperativas agricolas se
examina en menos de siete paginas.

En las conclusiones se examinan di-
versas estrategias de desarrollo institu-
cional y movilizacién de recursos. En el
capitulo VII se analiza el fortalecimiento
de la capacidad institucional por medio
de la asistencia, la vinculacién y la pro-
mocién social, segiin el grado de desa-
rrollo del grupo de base. En este capitulo
queda en evidencia la escasez de infor-
macién sobre la experiencia de los orga-
nismos de desarrollo en ese campo. Por
otra parte, en el capitulo VIII se presenta
abundante informacién sobre los mé-
todos que pueden emplear las institu-
ciones locales para conseguir y manejar
mejor los recursos econémicos que les
permiten convertirse en instituciones au-
tosuficientes. Se analizan diversos mé-
todos: cobro de tarifas a los usuarios, im-
puestos, ingresos procedentes de
actividades productivas, contribuciones
de mano de obra y en especie. De interés
especial es la discusion sobre el papel de
los organismos donantes. El anélisis del
papel que estos desempenan es muy in-
teresante y se plantean dificiles pre-
guntas: ;C6mo se pueden aprovechar los
recursos nacionales e internacionales
para captar contribuciones locales en
lugar de substituirlas?; ;c6mo pueden
evitar los organismos donantes que las
instituciones locales se vuelvan dema-
siado dependientes?; ;qué incentivos
pueden ofrecer los organismos donantes
a las instituciones publicas para que ac-
tien en forma més eficaz y respondan
en mayor medida a las necesidades de
los beneficiarios?

NORMAN UPHOFF'

LOCAL INSTITUTIONAL
DEVELOPMENT:

AN ANALYTICAL SOURCEBOO
WITH CASES

El apéndice principal, que abarca una
tercera parte del libro, contiene resa-
menes de 81 casos (muchos de los cuales
evidentemente no son “locales”). Los
casos estén clasificados por sector y re-
gién, y cada uno de ellos ensena algo
fundamental en unos pocos pérrafos.
Estos ejemplos, que son informativos y
de facil lectura, enriquecen considerable-
mente el texto, pero en muchos casos el
valor de los ejemplos se ve limitado por
su brevedad. En general, se pierde el
sentido contextual y falta una descrip-
cién de la historia y dindmica de las or-
ganizaciones.

Sin embargo, en conjunto, éste es un
valioso y, en parte, indispensable texto
de referencia para académicos y técnicos
interesados en el desarrollo de base y lo
recomendamos con entusiasmo.

DENISE HUMPHREYS obtuvo una maes-
tria en administracién del desarrollo en Ame-
rican University; actualmente integra el
equipo de la Fundacién que estd realizando un
proyecto de investigacién sobre las organiza-
ciones de apoyo a los grupos de base.
THOMAS F. CARROLL, académico visitante
en la Fundaci6n, es el investigador jefe del
mencionado estudio. o
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Recursos

Los donatarios de la Fundacién Interamericana, pese a su gran diversidad tienen una serie de
objetivos en comiin. Entre ellos se cuenta el interés por dar a conocer lo que han aprendido
durante la ejecucién de sus proyectos.

Todas las publicaciones descritas a continuacién son fruto del trabajo de donatarios o de 0tros
grupos que trabajan en estrecho contacto con la Fundacién. Algunos de los textos fueron
concebidos desde un comienzo como “proyectos de estudio” y otros son un producto secundario
de diversas actividades.

El material abarca desde una compleja revista trimestral para universitarios hasta simples
manuales précticos para pequerios agricultores. En algunos casos, como en el de los bellisimos
carteles con imégenes de la naturaleza producidos por la Fundacién Natura de Ecuador, se
prefende que tengan amplia difusién. En otros, se desea llegar a un grupo mis selecto, como los
encargados de formular politicas a nivel local. Se puede solicitar informacién sobre la
distfgzucién de estas publicaciones a las respectivas organizaciones.

A TS =05 ) 5 06
} o sy
/A\‘\-/-‘/: patiilige S %
A~

I

S a3 A
‘ "' R \&g \‘.( Z
Rz

T~y e

o ® = y\ o

@ 502
)
b .5 2 sy N

, NN

@ %, e
= VG <% Dl 7 St A
~ GRS o
: % SRR AR
/’ ! 5‘ vé;\':}'.,&i Vo A s
[ 5 E5s h 0 e i
A G
I R IADE ) ‘ “ .
SEILT YL Sy | vy
) ;I;’i, o, -"‘-;‘4‘ ?‘ V \!“7 ] \" Ei\’l"‘ -{'t"} \.’ or ,(’ln
%LL‘ Iy R AT *:-‘A"r"? N ¢ Rk
y A A R WAV VYA rRURE
il ARIRGAAN DA RN SR AU T A

oy 3 4 TRV R\ N\ AR AL

SN R R A A AR RN 2

Una ilustracién de La asistencia técnica: Propuesta metodolégica para el trabajo con

productores campesinos.

Dos grupos chilenos, AGRARIA Y
PIIE (Programa Interdisciplinario de In-
vestigaciones en Educacién) publicaron
hace poco tiempo un texto para técnicos
y encargados de disefio de programas ti-
tulado La asistencia técnica: propuesta meto-
dol6gica para el trabajo con productores cam-
pesinos. AGRARIA ya habia publicado
otro texto sobre un tema similar: La pro-
duccién campesina: un desafio tecnoldgico y
educativo. Los dos volimenes revelan la
confianza de las organizaciones en la ca-
pacidad innata de una comunidad para
determinar cudles son sus problemas y
para solucionarlos.

El PIIE, una institucién privada de in-
vestigacién y desarrollo que se especia-
liza en técnicas didécticas y de capacita-
cién, y AGRARIA, una asociacién de
profesionales dedicada al desarrollo
rural, colaboran con frecuencia. La meto-
dologia que emplean en su trabajo con el
pequeno agricultor se basa en los conoci-
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mientos que éste ya tiene. Mediante
juegos, entrevistas y otras técnicas edu-
cativas no convencionales desarrolladas
por el PIIE, los integrantes de AGRARIA
determinan qué problemas dificultan la
produccién. A continuacién, y en es-
trecha colaboraci6én con grupos de agri-
cultores, AGRARIA determina los cam-
bios necesarios en las técnicas agricolas
para resolver los problemas.

AGRARIA y PIIE también ensefan téc-
nicas al personal local de organizaciones
no gubernamentales que posiblemente
se puedan aplicar en una sola localidad.
Ninguna de las dos instituciones supone
que las técnicas adecuadas para una
zona puedan aplicarse sin ningin
cambio en otras zonas, por cercanas que
estén.

Se puede solicitar méas informacién a
AGRARIA, Providencia 1387, 3er. piso,
Santiago, Chile, y a PIIE, Eleodoro
Yanez 890, Santiago, Chile.

La revista brasilena de ciencias so-
ciales Cadernos de Estudos Sociais es
mucho menos técnica que las dos publi-
caciones anteriores. El Instituto de Pes-
quisas Sociais de la Fundagao Joaquim
Nabuco de Recife publica esta revista tri-
mestral desde 1985. La Fundacién Intera-
mericana no da financiamiento a la re-
vista, pero el Instituto supervisa la
ejecucién de proyectos financiados por la
Fundacién en la regién.

Cadernos de Estudos Sociais ofrece un
foro interdisciplinario a los expertos que
realizan estudios en el nordeste de
Brasil, pero es menos formal que la
mayoria de las publicaciones académicas.
En la revista se publican articulos sobre
estudios que se estan llevando a cabo y
se invita a intercambiar ideas a los encar-
gados de formular politicas y a quienes
se dedican a actividades de desarrollo.

En los articulos publicados Gltima-
mente se analizan temas como la po-
breza y la marginalidad, la fuerza la-
boral, las politicas estatales y otras
politicas publicas, la transicién a la de-
mocracia, la identidad cultural, el apro-
vechamiento de las tierras y las organiza-
ciones de campesinos. La revista otorga
mucha importancia a los temas relacio-
nados con el medio ambiente, a los mu-
seos vy la identidad cultural. (El Instituto
también administra un museo afrobra-
silefo.)

La revista se publica en portugués; en
las tltimas paginas de cada ndmero se
presentan resimenes de los articulos en
portugués e inglés.

Se pueden solicitar ejemplares de la re-
vista a la siguiente direccién: Instituto de
Pesquisas Sociais, Fundagéo Joaquim Na-
buco, Rua Dois Irmaos 92 - Apipucos,
Caixa Postal 1595, 52071 Recife, Pernam-
buco, Brasil.

;Qué efecto pueden tener en las es-
cuelas rurales de México los libros de
texto que se refieren a temas como la mi-
gracién, el concepto personal, la mujer y
la identidad cultural? El Centro de Inves-
tigaciones Regionales Dr. Hideyo No-
guchi de la Universidad de Yucatan
plante6 esa pregunta en un estudio que
realiz6 recientemente ... y, en parte, la
respondid.

La publicacién basada en ese estudio,
Cambio cultural: escuelas y libros de texto en
el campo, es el producto de una investiga-



cién sobre los juicios de valores impli-
citos. En la investigacién se trat6 de de-
terminar qué sienten los campesinos
ante “la fascinacién” que ejerce la vida
en la ciudad, en comparacién con la “ru-
tina” de la vida tradicional en el campo y
c6mo se describen sutilmente esos dos
estilos de vida en los textos de estudio.

En la publicacién se presenta en
primer lugar una breve historia de los
cambios econémicos y culturales que,
segtn los investigadores, han afectado a
los mexicanos que viven en zonas ru-
rales¥A su juicio, esos cambios son una
consecuencia de las politicas de desarro-
llo que tratan de fomentar un “mexica-
nismo” homogéneo.

A continuacién se analiza el papel que
desempenan las escuelas en dos pueblos
de Yucatén: Cuzama y Xocen. También
se examinan las similitudes y las diferen-
cias entre las dos comunidades y, por ul-
timo, el valor de los libros de texto. Los
autores los consideran deficientes y reco-
miendan enérgicamente cambiarlos, para
describir en ellos la realidad étnica y so-
cial de la regién. Los autores afirman
que esos cambios beneficiarén a toda la
nacién al poner de manifiesto el valor de
las caracteristicas regionales.

El principal objetivo de esta investiga-
cién financiada por la Fundacién es in-
fluir en quienes determinan la politica
educacional.

Se puede solicitar més informacion a
la siguiente direccién: Departamento de
Estudios Econémicos y Sociales, Centro
de Investigaciones Regionales Dr. Hi-
deyo Noguchi, Universidad de Yucatén,
Av. Itzdes 499, Mérida, Yucatédn, México.

Contradiciendo la idea de que los arte-
sanos no pueden ser buenos empresa-
rios, la Asociacién Colombiana de Pro-
mocién Artesanal ha publicado una
original serie de cuatro manuales ilus-
trados para ensenar técnicas comerciales
bésicas a los artesanos.

La Asociacién, fundada en 1966 con el
propésito de fomentar la valoracién del
arte tradicional y contribuir a preservar
las expresiones culturales auténticas en
Colombia, es conocida por haber creado
el Museo de Artes y Tradiciones Popu-
lares de Bogota. El Museo fue fundado
en 1971 y ofrece exhibiciones perma-
nentes, exposiciones mensuales y actos
culturales en los que se dan a conocer ar-
tesanias de todo el pais que ayudan a

Contabilidad
para artesanos

L —

artosanias do colombla s.a.

comprender mejor la vida y el trabajo de
los artesanos. Mediante los manuales la
Asociacién se propone ayudar a que los
artesanos logren un mayor bienestar eco-
némico y social y produzcan articulos de
Optima calidad.

En los interesantes manuales
—Elementos de economia, Contabilidad para
artesanos, Procesos productivos y Mercadeo—
se describen complejas operaciones co-
merciales paso a paso y en forma préc-
tica. Las lecciones son amenas y se pre-
sentan en formato de tiras cémicas con
ilustraciones simples; el estilo no es con-
descendiente ni exige que el lector tenga
mucha préctica de lectura.

Los manuales estdn destinados a arte-
sanos de todo el continente y se pueden
solicitar a la siguiente direccién: Museo
de Bellas Artes y Tradiciones Populares,
Carrera 8%, No. 7-21, Bogot4, Colombia.

La Fundacién Natura de Quito ha sido
la precursora del movimiento ecologista
en Ecuador. El grupo, ya bien arraigado,
esta integrado por cientificos y otros pro-
fesionales, voluntarios internacionales y
activos partidarios de la proteccién del
medio ambiente.

La institucién adopta una actitud mo-
derada y conciliatoria, aunque tenaz, con
respecto a los problemas ambientales
para hacer comprender a los funciona-
rios gubernamentales y la opinién pa-
blica en general el peligro del deterioro
ecolégico.

La organizacién recurri6 con gran efi-

cacia a la radio y la publicacién de un
impresionante folleto a todo color para
llamar la atencién sobre los efectos del
uso abusivo de pesticidas para los seres
humanos. Gracias a la campania, la opi-
ni6n publica reacciond y se logré im-
pedir la importacién de 24 peligrosos
pesticidas que ya habian sido prohibidos
en Europa o los Estados Unidos.

La Fundacién acaba de comenzar a pu-
blicar una revista trimestral a todo color,
Colibri. En el primer nimero, publicado
hacia fines de 1986, se presenta un arti-
culo en el que se critica el efecto econé-
mico de la palma africana. Para dar a co-
nocer distintas opiniones, se publica
también una entrevista con el director
del programa de palma africana del go-
bierno y otro sobre el valor nutritivo de
la palma ecuatoriana. En el Gltimo nd-
mero de la revista se presenta un minu-
cioso analisis del desarrollo del turismo
y de sus consecuencias para el medio
ambiente.

Con la ayuda de una subvencién de la
USAID, la Fundacién Natura también
publicé hace poco tiempo una serie de
hermosos carteles informativos sobre el
medio ambiente. Los carteles, que han
recibido amplia difusién y ocupan un
lugar destacado en las salas de clases de
todo Ecuador, son un constante testi-
monio de la experiencia adquirida en re-
laci6én con los distintos aspectos de la na-
turaleza ilustrados en ellos en forma tan
atractiva.

Se puede solicitar informacién sobre la
revista y los carteles a Fundacién Natura,
Av. 6 de Diciembre 5043 y El Comercio,
Quito, Ecuador.

Barbara Annis

g!ﬁ e

Natura
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‘Posdata

C ada nimero de Desarrollo de Base
llega a alrededor de 15.000 lec-
tores; tenemos suscriptores en todos los
continentes con excepcion de la Antar-
tida. Ademés, presentamos una intere-
sante variedad de temas relacionados
con el desarrollo que abarcan desde
salud a vivienda y artesanias. Entre
nuestros lectores se cuentan administra-
dores de proyectos, encargados de re-
cdudar fondos y profesores universitarios
de los Estados Unidos y otros paises in-
dutrializados e investigadores, crea-
dores de programas y lideres campesinos
de todos los paises de América Latina y
el Caribe.

No es facil decidir qué articulos ofrecer
a un publico variado. Lo que tratamos de
hacer es lograr un equilibrio entre temas
regionales y materias especificas que sa-
tisfaga a todos.

Cuando planeamos este nimero, sen-
timos que habiamos logrado ese prop6-
sito. Pensébamos describir proyectos rea-
lizados en el Caribe, Centroamérica,
Brasil y la regién andina y presentar
temas que abarcaban desde una asocia-
cién de cooperativas a la tecnologia apli-
cada al desarrollo de microempresas.

Sin embargo, a medida que ibamos
preparando el niimero, empezamos a
darnos cuenta de que los temas seleccio-
nados con tanto cuidado no eran tan va-
riados como pensédbamos. En realidad,
todos los articulos (y muchas de las co-
lumnas) tienen algo en comin: todos se
refieren al importante papel que desem-
penan las organizaciones de apoyo en el
proceso de desarrollo.

Como senala Sheldon Annis, ex di-
rector de la revista, en su articulo “La
reorganizacién del desarrollo de base”
(pég. 21), esos grupos, conocidos gene-
ralmente como “organizaciones no gu-
bernamentales” (ONG), se han multipli-
cado extraordinariamente en los dltimos
veinte anos y desempenan un papel cada
vez més importante en la movilizacién
de recursos y de asistencia técnica para
los pobres de América Latina. El articulo
de Thomas F. Carroll, “La técnica al ser-
vicio de la organizacion” (pag. 12), se re-
fiere a2 uno de esos grupos en una zona
aislada de Costa Rica. Tomando como
base un importante estudio de la Funda-
cién que él mismo dirige y en el que se
examinan las caracteristicas de las ONG,
Carroll describe c6mo puede una pe-
quena organizacion promover el desarro-
llo cuando escucha a los miembros de la
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comunidad y responde adecuadamente a
sus comentarios. Por otra parte, como
demuestran Rebecca Reichmann y Ron
Weber en su articulo “Solidaridad y de-
sarrollo” (pag. 26), el progreso puede ser
mucho mas dificil de alcanzar cuando las
ONG no responden o cuando no estédn
de acuerdo con la comunidad sobre el
papel que les corresponde. El articulo de
Kevin Healy “Del campo a la fabrica”
(pag. 2) se refiere al mismo tema. El
autor reconstruye la historia de una aso-
ciacién muy pequena de productores de
cacao que llegé a convertirse en el prin-
cipal productor de chocolate de Bolivia,
gracias a la asistencia técnica y orienta-
cién oportunas que recibié de varias or-
ganizaciones de apoyo y organizaciones
donantes a lo largo de su proceso de
crecimiento.

Cuando estdbamos revisando la ver-
sién final de la revista, nos dimos cuenta
de que incluso el articulo de Brian Smith
en “Comentario” (pag. 41), el de Brad-
ford Smith en “Noticias de la Sede” (pag.
46) y muchas de las publicaciones que se
resenan en “Libros” (pag. 48) y “Re-
cursos” (pag. 50) se refieren a organiza-
ciones de apoyo. Y pensar que tratamos
de presentar temas variados! En todo
caso, si este tema aparece y vuelve a apa-
recer una y otra vez en articulos tan dis-
tintos, tenemos que reconocer que es un
tema valioso para la Fundacién, para
otras instituciones donantes y —lo que
es mas importante— para todos los que
trabajan en organizaciones locales de de-
sarrollo en América Latina y el Caribe.
Esperamos que las ideas presentadas les
resulten valiosas.

Esta es la historia de la revista que
ahora tienen en sus manos. Ojala que los
temas que analizamos les parezcan esti-
mulantes e informativos y esperamos re-
cibir sus comentarios.

BECAS DE LA
FUNDACION PARA
1988-1989

Al celebrar el decimoquinto aniver-
sario de sus programas de becas, la
Fundacién Interamericana anuncia las
siguientes fechas de presentacién de
solicitudes de becas para estudiantes
de postgrado y profesionales del desa-
rrollo, de todo el hemisferio. Ademaés
de las solicitudes para investigaciones
en ciencias sociales que tratan las cues-
tiones del desarrollo, se aceptan las de
investigadores y profesionales de otros
campos, que contengan un compo-
nente de desarrollo social relacionado
con otras disciplinas como economia
agricola, agronomia, administracién
de empresas, ingenieria, salud, de-
recho, administracién de recursos ma-
rinos, medicina y veterinaria.

FECHAS DE
PRESENTACION

Para becas de investigacién practica en
América Latina y el Caribe para estudiantes
matriculados en universidades de los Es-
tados Unidos:

5 de diciembre de 1988

Programa de doctorado: Concurso anual
para candidatos al doctorado cuyas investi-
gaciones en el terreno comiencen entre
junio de 1989 y mayo de 1990.

1o. de marzo de 1989

Programa de maestria: Concurso anual para
candidatos a maestrias o0 programas equiva-
lentes cuyas investigaciones en el terreno
comiencen entre junio de 1989 y mayo de
1990.

Para estudios superiores de latinoameri-
canos y caribenios en universidades de los
Estados Unidos:

15 de enero de 1989

Programa de Ameérica Latina y el Caribe:
Concurso anual para programas de estudios
especializados que comiencen entre junio
de 1989 y mayo de 1990.

Para obtener mayor informacién y formularios de
solicitud escribase a:
Oficina de Becas
Fundacién Interamericana
1515 Wilson Blvd.
Rosslyn, VA 22209, EE.UU.
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