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TEMA ESPECIAL

A CAMINHO DE OUTRA SELVA

A Viagem Final dos Matacos?

Ariel Dorfman

QUANDO CRIANCA, um dos meus amigos
pensava que matacos era uma espécie de animal. Ele
fora criado numa usina de agiicar na Provincia de
Tucumén, Argentina, onde 2 noite os adultos con-
tam histérias. Uma delas tratava de algo chamado
matacos, que eram cagados as centenas nas selvas do
Gran Chaco. Ele se lembra principalmente de uma
noite quando um héspede de seu pai contou como
alguns matacos tinham sido agarrados, um a um, por
soldados na traseira de um trem em movimento.
Isso confirmou sua impressao de que as vitimas eram
macacos ou outros animais selvagens.

Essa idéia continuou por muitos anos. Certa
manha ele estava no quintal de casa quando viu sua
av6 diante de duas criangas pequenas de faces bron-
zeadas, irmao e irm3, impassiveis. Com grandes te-
souras, ela comegou a cortar o cabelo negro e sujo
das criangas. "Esses matacos”, disse ela, "estao cheios
de piolhos. Esta € a tinica forma de arrancé-los™.

Foi somente entdo que meu amigo compreen-
deu que os matacos eram indios.

% %%

Ha uma vasta regiao na provincia argentina de
Chaco, com cerca de 2 milhdes de hectares de cer-
rado seco, conhecido como EI Impenetrable. Nao en-
contrei ninguém que pudesse dizer com exatidao
quando esse nome comegou a ser usado, mas todos
concordam em que nao se trata de uma floresta or-
dindria. Um denso emaranhado de vegetagio que se
estende ininterruptamente por quilémetros, com
uma ou outra drvore solitaria destacando-se acima
de arbustos baixos, formando uma parede sufocante
de matagais onde ninguém pode penetrar sem um
guia nem daf sair vivo se o guia o abandonar.
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Mas nao ¢ somente a floresta que isola a zona.
A terra nao pode absorver toda a 4gua que nela es-
corre. Agua do céu nos meses de chuva. Agua que
sobe nos rios alimentados pelos Andes remotos na
época de descongelamento, rios transbordando além
de seus limites e mudando o curso imprevisivelmen-
te. Durante dias, até mesmo semanas, as estradas
sdo interrompidas — pode-se navegar nelas por qui-
1émetros como se fossem lagos estreitos. Mais tarde,
virao os meses definhantes de calor seco, até mesmo
de seca, mas isso nao importa — os habitantes locais
sabem que em breve terao tanta 4gua que nio sabe-
rao o que fazer com ela.

Para a maioria das pessoas, um tal lugar que va-
ria de pantano a serrado, no seria somente impene-
trdvel mas, francamente, inabitavel. O que para ou-
tros € inéspito e ameagador, para 0s matacos restan-
tes — 15 000 dos 23 000 sobreviventes concentram-se
nesta drea — € o Gltimo refagio e, talvez, a Gltima
oportunidade de sobreviver.

Aqui, na fronteira norte de El Impenetrable, as
margens das correntes pardacentas e lamacentas do
tumultuoso Rio Bermejo, encontra-se a aldeia de El
Sauzalito. Faz-se ali uma experiéncia notével para
tentar salvar todo um povo da extingio.
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Em 1879, no momento exato em que os indios
dos Estados Unidos estavam sendo massacrados
pelo potencial de fogo superior, Julio Roca, entdo
ministro da guerra da Argentina e em breve seu pre-
sidente, definiu uma nova estratégia com relagao aos
indios, que ainda controlavam vastos territérios da
repubhca "E necessario”, disse ele, talvez pensando
no recém-inventado rifle Remington, "procurar dire-



tamente o esconderijo do indio e subjugé-lo ou ex-
pulsé-lo™. A ofensiva resultante contra os indios dos
Pampas tornou-se conhecida como La Campafia del
Desierto (A Campanha do Deserto) e praticamente
exterminou os guerreiros némades que habitavam as
planicies ricas e férteis necessérias para o pasto do
gado e plantagao de trigo. Ao mesmo tempo, embo-
ra COm Menos recursos € menos urgéncia, o Gran
Chaco (chamado Deserto Verde) foi conquistado e
as tribos restantes de indios foram obrigadas a
recuar. Isso finalmente culminou na expedigio ao
Rio Pilcomayo em 1912 e no massacre que provavel-
mente estd na fonte das histérias que meu amigo
ouviu ao redor da fogueira em Tucumén.

Os matacos tém sua propria versiao dos aconte-
cimentos. Andrés Segundo € um mataco de 54 anos,
que aprendeu a escrever hd 40 anos. Uma das pri-
meiras coisas que escreveu foram as lembrangas de
seus av0s sobre a expedigao contra seu povo, remi-
niscéncia repetida hoje por seus proprios filhos e ne-
tos. Ele l€ suas notas e como suas palavras sao difi-
ceis de seguir, procuro compreender melhor concen-
trando-me no material escrito. Embora escritas em
espanhol, as letras pequenas e em forma de garran-
chos pareciam quase indecifraveis. A medida que
seus dedos acompanhavam os hieroglifos na pagina,
sua voz tornava-se lenta, repetitiva e ritmada.

Ndo sabiamos de onde vinham os soldados nem por
qué. Descobriram onde 0s aborigenes [os matacos nunca
usam as palavras "indios” ou "nativos" para referirem-se a
si mesmos] viviam e vieram com rifles e balas, espancando
as pessoas. Os matacos refugiaram-se no monte [a mata].
Havia uma mulher com uma crianga. Ela foi ferida. Ela
mandou a crianga fugir. Isso é o que o meu avd me con-
tou. Eles cagaram 0 aborigene como se fosse um tigre...
Nds ndo estdvamos fazendo mal a ninguém. Viviamos da
terra, juntando as coisas que ndo pertenciam a ningtiem.
Nao sei por que os soldados vieram.

A razao €, de fato, muito simples. Vieram por-
que naquela época a Argentina produzia bens para
exportar aos mercados estrangeiros — e muitas
terras dos indios estavam ld para serem tomadas.
"Os colonos vinham," disse-me Manuel Fernindez,
outro cronista mataco, "e pediam permissao para
limpar a terra ou instalar-se, prometendo que dariam
uma vaca a tribo". Os indios o interpretaram como
gesto de gratidao. Os colonos entenderam como se
tivessem comprado a terra. Para os matacos, isso era
um absurdo: como se poderia vender a terra? O

Exército arbitrava as disputas.

Seu territério come¢ou a diminuir — mas mes-
mo assim, 0s matacos ndo seriam deixados em paz no
que lhes restava. A economia argentina necessitava
nao somente de sua terra — mas também de seus
Corpos.

Andrés Segundo também registrou esse evento.
Seu tio contou-lhe o0 que aconteceu quando um es-
tranho chegou. Havia sido mandado pelo propriets-
rio de uma usina de agtcar remota em busca de tra-
balhadores bragais para cortar cana. A longa jornada
que se seguiu esta registrada em folhas amareladas
de papel — como caminharam durante um més, fa-
milias inteiras, até chegarem ao trem. Andrés Se-
gundo relata a histéria com voz monétona, quase
sem emaQgao, como se essas catistrofes fossem natu-
rais € ndo causadas pelo homem. Choveu no cami-
nho, assim parece (escrevo "assim parece” porque os
detalhes estao anuviados, como se ainda estivesse
chovendo e houvesse lama nas préprias palavras).
As criangas choravam de frio. O vendaval era ter-
rivel, cajfam drvores, matavam-se pessoas.

Essa seria a primeira mas nio a tltima viagem.
Encurralados num sistema de escravidio por divida,
cada vez mais dependentes de bens manufaturados,
0s matacos continuavam a voltar as plantacdes de
agicar (o algodao viria mais tarde). Parte do ano
eram trabalhadores sazonais, contratados com sala-
rios baixos e mercadoria barata; o restante do tempo
eles cacavam e pescavam e comiam frutas silvestres.

Mas até mesmo esta vida dividida e miseravel
corria perigo. Na década de 60, poucos traba-
lhadores eram contratados — a era da mecanizagdo
chegara. (No avido de volta do nordeste, sentei-me
20 lado de um dos principais exportadores de algo-
dao da Argentina. Com uma calculadora da Texas
Instrument na mao, ele calculou, para meu beneficio
— apertando botdes de adigao e subtragio, tirando
percentagem — como a mecanizagao tornara cada
vez mais obsoletos os migrantes.)

Os matacos encontraram-se numa situagao pre-
caria. O monte sofria erosio, as espécies animais de-
sapareciam, o equilibrio ecolégico da regio rompe-
ra-se, os salarios eram insuficientes. ("Nzo havia tra-
balho", disse Andrés Segundo, "mas nés tinhamos de
comer”.) Além da subnutri¢do, doengas como tuber-
culose, Chagas e parasitose tornaram-se comums.
Aumentou a mortalidade infantil.

Ao comegar a década de 70, o futuro parecia
ainda mais desolador para os matacos. Haviam so-
brevivido a inundagdes e desastres naturais durante
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séculos mas nao podiam suportar a enchente da civi-
lizagdo moderna, provocada pelo homem. Como
tantas outras tribos contemporaneas de aborigenes,
0s matacos pareciam destinados a extingao.

A%

Ha doze anos atras nao havia estrada para El
Sauzalito. Quem conseguisse chegar 14, encontraria
choupanas de sapé espalhadas no meio de uma cla-
reira coberta de mato. Se nao houvesse machetes de
ago, alguma roupa, uma ou outra garrafa e lata, até
se poderia pensar estar visitando aIdade da Pedra.

Hoje El Sauzalito est4 ligado com Castelli por
uma estrada de terra, a 322 km, e por rddio com o
mundo externo. No centro da cidade ha uma praga
com bancos, jardins e caminhos de pedra. Nas pro-
ximidades h4 um bangal6 onde se retinem o prefeito
eleito e os vereadores, além de um escritério para o
juiz de paz e um tabelido. Foram construidos um
hospital, uma escola priméria e uma escola secunda-
ria. A maioria dos habitantes, embora nem todos,
vive em casas de tijolos e hé eletricidade.

Mais importante ainda, em vez de uma popula-
cao flutuante, El Sauzalito estd crescendo. H4 casa-
mentos, nascem criangas. Conheci vérios jovens que
tinham saido para derrubar drvores mas voltavam
para ficar. O movimento é centripeto e nio cen-
trifugo como antes.

A uma distancia de alguns quilémetros, pode-
se encontrar pequenos assentamentos que fazem
lembrar o passado recente de El Sauzalito: conjun-
tos esparsos de choupanas que quase se identificam
com a mata que os cerca. Mas a distancia real nao é
medida em quilémetros. Para transformar El Sauza-
lito, milhares de horas de energia foram gastas pelos
matacos e abundaram 0s recursos externos. Se estes
secarem, se Os matacos cairem na apatia, esta nova
versao de El Sauzalito provavelmente regressaria no
tempo, seria engolfada pelo crescimento da mata cir-
cundante e novamente comegaria a morrer.

XN

No inicio deste século, um médico chamado
Maradona escreveu o livro Através de la Selva (Atra-
vés da Selva), no qual narra suas visitas a diversas
comunidades indigenas do Gran Chaco. Falando
dos matacos, assim se expressou: "O indio fala
suavemente e € até delicado no tratamento das pes-
soas, mas sua natureza selvagem, suspeitosa e ego-
ista prevalece rapidamente”. Em outras paginas,
menciona sua personalidade criminosa e tendéncia
destruidora. Outros adjetivos usados sio "indolen-
tes”, "decadente”, "ridiculo”, e "sangliinario".
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A Constituigao Argentina, naturalmente, nao
usa nenhuma dessas palavras para descrever o indio.
Mas ao determinar que o indio seja convertido ao
catolicismo como forma de garantir a paz (artigo 67,
paragrafo 15), juridicamente afirma a inferioridade
da civilizag@o e cultura nativas e nega aos indios o
direito de suas préprias crengas. Nio é de sur-
preender, portanto, que um decreto de 1978 tenha
dado ao Vice-Ministro de Assuntos Indigenas tam-
bém a responsabilidade pelo bem-estar de menores,
pessoas idosas e deficientes .

Os indios sao agrupados com nao-adultos, com
as pessoas cuja utilidade j& passou e com os que
esperam a morte.

XXX

Quando Diego Soneira chegou a El Sauzalito
em 1973, como representante do Instituto del Abo-
rigen, uma espécie de Instituto de Assuntos Indige-
nas, ja tinha passado vérios anos trabalhando nessa
area e estava convencido que somente uma alteragao
dramatica da forma de vida dos matacos poderia sal-
vé-los. Até entdo tinham estado constantemente
passando de um lado para outro, seja como ndmades
na selva ou como migrantes nas fazendas. Nenhuma
das duas formas de subsisténcia oferecia qualquer
garantia de estabilidade. Os matacos necessitavam
ser os proprietarios legais de suas terras, de forma
que nunca mais fossem delas expulsos. Mas isso sig-
nificava que tinham de arar a terra e tornar-se se-
dentérios.

Nao seria tarefa ficil. Embora ha muitos sé-
culos atras tivessem aprendido algo sobre agricultu-
ra de subsisténcia dos remanescentes do império
Inca e posteriormente adquirido algo mais dos bran-
cos, 0s matacos eram principalmente cagadores. O
que a humanidade levara milhares de anos para
aprender, 0s matacos teriam de conseguir numa ge-
ragao.

Entretanto, Soneira nao era a espécie de buro-
crata que visita os pobres ou os indios armado de
teorias ou sugestdes que outros devem pdr em préti-
ca e depois retorna a sua casa confortével. Sabia que
para essa mudanga ter qualquer possibilidade de éxi-
to, teria de ser feita pelos préprios matacos e nio im-
posta de fora. E sabia também que isso significava
acompanhar os matacos e viver como eles. Ex-padre

* Nota: Desde que este artigo foi escrito, foi adotada
uma nova lei em 1987 que determina reformas basi-
cas no tratamento dos indios na Argentina (ver pa-
gina 13).



que nao perdera absolutamente o zelo missionério
a0 renunciar ao sacerdécio, Soneira chegou a El Sau-
zalito para ficar. Seis outros brancos — especialistas
em saude, agricultura e educagdo — uniram-se a ele,
entre os quais sua esposa, Nene, e a mae dela, Cle-
mencia Sarmiento, a partir daquela época conhecida
por todos como Mami.

Naturalmente, os matacos ficaram descon-
fiados. Nao tinham forma de saber que Diego era
diferente dos outros brancos que lhes tinham
trazido propostas ambiciosas e depois voltado mais
ricos do que quando tinham chegado e certamente
em melhores condigdes do que os indios que ficaram
para trés. Nessa primeira reuniao com Soneira, que
assumiu uma espécie de status legendério, como de
fundagdo na memoria de El Sauzalito e é agora nar-
rada em diversas versdes confusas — oito matacos
estavam prontos para cooperar; outros 150 opu-
nham-se a sua presenga. (Todos os matacos com
quem conversei incluiam a si mesmos entre os 0ito.)
Evidente ¢ que, apesar da maioria que queria recu-
sar-lhes entrada, o grupo conseguiu, ap6s horas de
discussao durante um dilavio, levantar trés tendas
no meio da mata, no local exato onde hoje se encon-
tra, com orgulho, a praga central. Com o tempo, So-
neira e seus companheiros gradualmente conquista-
ram a confian¢a dos matacos, embora tivesse sido ex-
pulso duas vezes da cidade, quando nao receberam
tudo que queriam. Eventualmente Soneira fundou a
Asociacién Promotores Chaco, que trouxe pessoas de
fora para ajudar os matacos a realizar projetos agri-
colas. Hoje hé4 40 promotores em todo o EI Impene-
trable.

Entretanto, concentrar-se apenas nos assessores
externos nao faz justica a muitos matacos que ha-
viam concluido por si mesmos que caminhavam para
um beco sem saida. Sem esses matacos, os planos de
Soneira nunca se teriam transformado em realidade.

Ernesto Reynoso, o cacique ou chefe dos mata-
¢os, viu a situag@o de seu povo deteriorar ano apds
ano. Como Soneira, ele comegou a acreditar que a
propriedade da terra era a melhor esperanga para os
matacos. Ninguém elegeu Reynoso para seu cargo;
nenhum outro candidato queria esse trabalho. Em-
bora ele tenda a exagerar seu préprio papel ("eu
construi este lugar; eu sou o fats, o grande pai deste
lugar; eu sou a autoridade aqui”), todos concordam
que ele era indispensivel. Com o passar do tempo,
demonstrou ser advogado astuto: importunando in-
cansavelmente as autoridades para arrancar promes-
sas de ajuda e depois batendo nas portas para fazé-

las cumprir 0 que prometeram. Homem firme e ca-
bega-dura, ele sabia que para a assisténcia continuar
seu povo teria de mostrar resultados. Atras e ao lado
dele, portanto, hd muitos outros matacos. Seu orgu-
lho pelo que foi conseguido € o orgulho deles. "Es-
tas sao as maquinas que fizeram tudo”, diz ele, le-
vantando os bragos. "E estas pernas foram as que
andaram por todos os lugares. Tudo o quese vé — a
praga, o hospital, os campos — nés construimos
tudo”.

Seu bisav6 nao sabia uma s6 palavra de espa-
nhol. Vivia do mel, da iguana e do peixe. Com
machete, picareta e p4, seu avd ajudou a construir a
estrada de ferro de Formosa a Salta. Seu pai era um
bracero ou trabalhador bragal nas fazendas. O pré-
prio Reynoso comegou a colher algodao com cinco
anos. Sua esposa morreu numa dessas jornadas de
um més para 0s campos de algodao.

"Algum dia", disse-me ele, "teremos médicos
matacos. Quem sabe? Talvez algum dia meu neto
pilote um aviao."

X%

Mas a confluéncia dessas duas correntes — os
brancos dedicados aos matacos e a fé dos matacos
em si préprios — talvez nao tivesse sido suficiente se
uma outra espécie de aguaceiro nao tivesse caido.
Em 1975, os militares argentinos depuseram o gover-
no de Isabel Per6n.

Irbnico como esse evento ajudaria os matacos
que, quando votavam, tendiam a votar pelo partido
peronista. O governo militar, como demonstrou a
histéria, ndo estava sumamente interessado em aju-
dar os que viviam a margem da sociedade. Entretan-
to, obcecados com a seguranga, preocupavam-se com
o fato de o Gran Chaco ser tao subdesenvolvido e
isolado que seria vulnerével a ataques estrangeiros.
E a prépria idéia de que alguma coisa "interna" fosse
também "impenetravel” era um insulto ao orgulho
geopolitico e machista dos militares.

As forgas armadas, portanto, forneceram uma
enorme quantidade de recursos para a regiao, em
sua maioria, bastante intteis. No meio da selva, por
exemplo, numa 4rea com poucos nativos, foi cons-
truida uma pequena cidade de concreto desde a ba-
se, completa com telefone, televisao de satélite e
prédios com ar condicionado para alojar funcio-
nérios do governo que nada tinham a fazer todo o
dia senao esperar a préxima visita de ceriménia.

Mas em El Sauzalito os recursos podiam ser
usados para planos que ja estavam em andamento.
Assim, quando o governador da provincia veio visi-
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tar e percebeu que j4 se tinha conseguido muito com
pouco apoio externo, ofereceu a Diego Soneira o
cargo de prefeito ou intendente. Embora a politica
nacional do governo militar fosse diretamente con-
tréria a seus préprios ideais democraticos, Soneira
percebeu a oportunidade de desenvolver mais a
area, pagar os salarios dos promotores e canalizar o
dinheiro municipal para uma infra-estrutura essen-
cial.

Conforme relata o proprio Soneira, ele disse ao
governador que havia duas formas de abordar o de-
senvolvimento de El Impenetrable. A primeira era
consideré-lo como uma empresa enorme. "Nesse ca-
so", disse ele, "a finalidade € ganhar dinheiro e ex-
plora-se as coisas para produzir lucro imediato. Ou
pode-se ver aqui uma vasta escola. Isso significa
que, como qualquer outra forma de educagio, have-
ré déficit a curto prazo e os beneficios virao muitos
anos mais tarde. Eu ndo sou homem de negécios. Se
o senhor quiser que eu € meu povo trabalhemos
aqui, poderemos transformar este lugar numa escola
capaz de dar 20s indios a oportunidade de aprender
a viver por si préprios, sem condené-los a viver para
sempre da previdéncia social."

O governador, para surpresa geral, concordou.

Lt

Era inevitavel que, algum dia, a vasta escola de
matacos enfrentasse problemas, porque esse esfor¢o
era constituido de dois processos de aprendizagem
separados e, pode-se quase dizer, contraditérios. O
primeiro, que tinha prioridade até ent3o, era moder-
nizar a economia dos matacos, permitindo a seus
membros ajustar-se a uma civilizagao estrangeira es-
magadora que, tecnolégica e organizacionalmente,
era muito mais poderosa do que a sua. O segundo,
que era implicito e até entao nao havia encontrado
expressao institucional nem financiamento, era aju-
dar os matacos a salvar sua identidade e manter o
que os tornava diferentes a medida que se inte-
gravam no mundo cujas regras nao tinham feito.

O problema ¢é que, para modernizar-se e ter
uma base econdmica prépria, os matacos deviam
romper seus padrdes tradicionais de organizagao so-
cial. Para o cagador, a Natureza ¢ o provedor: o fu-
turo depende da interpretagao cuidadosa do mundo
natural e nao de um planejamento sistematico do
trabalho préprio. Recolhe-se o suficiente para durar
um breve periodo e quando termina o estoque vai-se
a luta para conseguir mais. Uma tal cultura ndo con-
cebe a id€ia, por exemplo, de que uma plantagio
pode ficar arruinada se os campos forem abando-
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nados por uma semana, que hé coisas tais como capi-
talizagao ou crédito a ser pago. O futuro nio ests,
de fato, nas préprias maos. "Isso pode acontecer”,
disseram-me os matacos. "E pode acontecer de novo
e talvez nao acontega.”

Além disso, 0s matacos nao estio acostumados
a cumprir obrigagdes coletivas. Antigamente qual-
quer familia poderia deixar a comunidade sem per-
miss30. As decisbes nao eram tomadas por maioria
nem impostas a uma minoria. E uma estrutura per-
feitamente 16gica se a floresta renovavel sempre esti-
ver 14 — mas isso atrai o desastre se a terra tiver de
ser lavrada, conseguidos os tratores, distribuidas as
sementes e fertilizantes e se a sobrevivéncia depen-
der do controle da Natureza por meio da cooperagdo
mutua.

Os matacos tiveram €xito relativo nesse em-
preendimento. Evidencia-se isso no niimero de
edificios e instalagdes, no padrao de vida crescente,
nos muitos hectares (ainda insuficientes) atualmente
em irrigagao, nos cultivos exportados e na madeira
vendida e, acima de tudo, em sua capacidade de
organizar. Eles controlam e regulam suas préprias
atividades econdmicas por meio da Asociacién Comu-
nitaria, com uma subcomissao para cada indastria —
agricultura, corte de arvores, produgao de madeira,
consertos e, em breve, pesca. A associagdo permite
aos matacos planejar seu trabalho, distribuir lucros,
fazer a contabilidade, discutir e resolver suas dificul-
dades.

Os promotores, sem divida, ainda estdo ao
lado com sugestdes, conhecimento especializado,
técnicas — como ponte inevitdvel para um mundo
externo confuso — e talvez permanegam até ser
educada a nova geragado. No entanto, os matacos
estdao obviamente tragando seu préprio caminho in-
certo para uma autonomia relativa.

Entretanto, a realizago desse primeiro objetivo
educacional for¢ou os matacos a tratar do segundo,
que fora perpetuamente adiado. Os promotores nao
iniciaram essa experiéncia como meio de ingerir sem
dor mais uma tribo aborigene no estdémago do Sécu-
lo XX. A idéia era que os matacos deviam moderni-
zar-se sem perder seus valores e perspectivas nem a
prépria cultura.

Naturalmente, a questao dificil ¢ a mesma ouvi-
da em muitos outros lugares do Terceiro Mundo:
"Isso pode ser feito?"

%%%

No dia em que cheguei a El Sauzalito, uma me-

nina mataco acabava de morrer. Era a 16? crianga



que morria nos Gltimos quatro meses.

Algumas horas mais tarde, conheci o médico
que naquela €poca se supunha estivesse a cargo da
satide da comunidade. Eu ouvira histérias vagas
sobre ele — homem que recusava os doentes se apa-
recessem fora do horério regular, homem que nao
visitava as outras comunidades, homem que — se-
gundo se dizia — afirmara que a Gnica forma de
fazer um indio trabalhar era disparar dois tiros nele.
Mas até mesmo essas histérias nao me prepararam
para a pessoa que entrou insolentemente pela porta.
Comegou a atacar verbalmente toda a experiéncia:
era, disse ele — os olhos esbugalhados num rosto
magro € macilento — "um fracasso total". Em vez de
avangar, os matacos estavam retrocedendo. Estig-
matizou a recente decisdo de plantar algodao como
absurda e declarou que se necessitava de um propri-
etério criollo para estabelecer certa ordem. Finalmen-
te, ele se voltou, inclinou-se levemente e usando as
nadegas como metafora, bateu nelas com as maos
para indicar, a seu ver, a inutilidade de tudo aquilo.

"Porque vocé estd aqui entao?" perguntei.

Sua resposta me deu um calafrio. "Eu nio sou
humano", disse ele. Talvez quisesse dizer "humani-
tario" — mas a palavra que usou erradamente adap-
tava-se muito bem a sua maneira. "Eu nao vim aqui
para salvar ninguém mas para meu proprio benefi-
cio. Ja tenho quase 60 anos. Se eu me aposentasse
como um médico qualquer, seria um mendigo. Por
isso concordei em vir para este lugar. Assim eu po-
derei aposentar-me com a pensao de um diretor de
hospital.”

Eu n3o mencionaria esse médico, a nao ser por-
que personifica, em minha opiniao, dois fatos inegé-
veis sobre a situagdo dos matacos. Primeiro, muitos
estranhos vém para esses lugares nao para ajudar os
que 14 vivem mas para ajudar a si préprios. Segun-
do, e talvez mais significativo, os matacos procu-
raram substituir o médico desde que ele chegou ha
trés anos. Receberam garantias repetidas de que ele
sairia em breve mas ali estava ele, simbolo de todas
as coisas — demasiadas para mencionar — sobre as
quais 0s matacos nao tém controle e, no entanto, sao
essenciais para seu bem-estar. Os matacos pouco
podem fazer a respeito da crise econ6mica mundial
ou da economia argentina — embora essas crises sig-
nifiquem que seus produtos conseguem precos mais
baixos, que a inflagao devora seus lucros e que os
subsidios e servi¢os se tornam cada vez mais es-
Cassos.

A hostilidade e complexidade aparentes do

mundo externo criam entre os matacos uma depen-
déncia adicional com relagao aos para-choques ex-
ternos que os protegem e dele se beneficiam. Sem os
promotores ou a ajuda externa, 0s matacos nao po-
deriam comegar seu caminho em dire¢io i autono-
mia; mas agora tendem a considerar esses fatores
como permanentes. Com certo embarago, onde quer
que eu fosse, tinha de ouvir uma longa ladainha de
necessidades, pedidos e queixas, como se todos exi-
gissem que eu resolvesse seus problemas.

Naturalmente, essa situagao nio é peculiar aos
matacos. Os dilemas do paternalismo e da depen-
déncia estao presentes na maioria dos projetos de
desenvolvimento. Nao € meu propésito explorar
aqui como esses problemas podem ser superados. O
importante agora € assinalar que se todo o poder —
tanto mau como bom — parece provir do exterior,
entao o sentido de autovalorizagio dos matacos esta
enfraquecido. Tudo o que aprendem indica-lhes
que 0 caminho para a autonomia, 0 caminho para o
sucesso passa pela anulagao e erradicagzo de sua
identidade passada.
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O antrop6logo Edward Spier, em seu estudo
classico sobre os indios Yaqui, cunhou a frase "povos
resignados” para designar os grupos humanos que
"experimentaram incorporagao em estados-nagao,
existiram neles ou os superaram.” Ele examina "os
cataldns e bascos da Espanha; os gauleses e ir-
landeses, da antiga Gra-Bretanha; os cherokees, os
hopis e os senecas dos Estados Unidos; os maias das
baixadas do México; e, finalmente, os judeus de
muitos Estados diferentes.”

Em todos os casos, ele conclui que um povo
perseverard — apesar das mudangas drasticas na
constitui¢do genética, lugar de residéncia, idioma,
costumes e crengas — se continuar a manter uma
identidade comum, ou seja, um conjunto de simbo-
los e experiéncias que lhes permita ter uma com-
preensao comum do mundo e de seu relacionamento
com outras culturas. Os povos incapazes de manter
a consciéncia de sua etnicidade ndo podem lembrar-
se de seu passado coletivamente nem usé-lo para in-
terpretar o presente e provavelmente serao absor-
vidos.

Os matacos poderao resistir?

Eles tém em sua cultura a resiliéncia e flexibili-
dade de passar pelos rituais de modernizagao sem
desintegrar-se como entidade cultural independen-
te?

A esta altura nao héa forma de responder com
certeza. O que eu vi e ouvi nao foi sumamente en-
corajador.

Em 1944, os matacos foram convertidos ao cris-
tianismo por missionarios da Igreja Anglicana. Pela
primeira vez, os indios receberam certa educagao
elementar, servigos de satide e prote¢ao contra as in-
cursdes do exército e dos colonos brancos, que fre-
quentemente matavam matacos por puro prazer.
Mas os indios também foram ensinados a esquecer
suas préprias lendas e histérias, a sentir vergonha
do seu passado e a ndo dangar nem cantar suas ma-
sicas tradicionais.

Pedi aos matacos que conheci que me contas-
sem histérias e mitos de seu passado. Eles preten-
diam nao entender minha pergunta ou diziam que
nao se lembravam. Quando eu repetia vérias lendas
ou descrevia a crenga sobre 0s mortos € os espiritos
— coisas que eu tinha lido em relatos publicados por
antrop6logos estrangeiros — as pessoas balangavam
a cabega afirmativamente, concordando que conhe-
ciam essas histérias. Entretanto, ndo admitiam que
ensinavam essas lendas a seus filhos nem que com-
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partilhavam o conjunto de lei sagrada que continha
a orientag¢ao moral e as linhas da identidade comuni-
taria. Alguns promotores me disseram que algo se-
melhante acontece com 0s cantos e dangas: 0s mata-
cos cantam hinos na igreja mas os antigos ins-
trumentos e melodias sdao postos de lado e
esquecidos.

O tnico mataco que conheci preparado para
contar e discutir os antigos mitos era — por estranho
que pareca — Ernesto Avendafio, o pastor anglicano
de El Sauzalito. Talvez ele estivesse suficientemente
seguro das origens divinas de suas proprias crengas
para admitir conhecer essas histérias. De qualquer
forma, ele explicou que se tratavam de meras supers-
tigdes ja4 desnecessérias a seu povo. Os cantos, acres-
centava ele, eram ensinados como aprendizado 2 fei-
tigaria mas tudo isso era coisa do passado.

Como essa atitude de rejeicao € a crenga bésica
da maioria dos matacos — ou a0 menos O que pro-
fessam crer — a situagdo ¢ delicada para os promo-
tores. Patricio Doyle, ex-sacerdote cat6lico que se
concentrou no futuro cultural dos matacos, nao quer
interferir com suas crengas religiosas ou formas de
culto. Mas quer descobrir 0 que resta de seus va-
lores, aptiddes e lendas, o que os matacos podem
construir a0 se tornarem parte do mundo ocidental e
da Argentina.

Ele estd agora trabalhando numa revistita, uma
pequena revista em mataco e espanhol que perten-
cera a prépria comunidade e servird de veiculo para
amplificar a voz miltipla dos matacos. Ele espera
que 0s matacos comecem a expressar seus problemas
atuais, bem como o0 que pertence a seu passado e a
memdria coletiva.

Ele também conseguiu persuadir dois técnicos
em desenvolvimento da arte e recriagdo entre gru-
pos marginalizados a virem de Buenos Aires e traba-
lharem com as pessoas do local.

E no entanto Patricio Doyle, que passou muitos
anos entre os matacos, nao fala seu idioma. Como
também no o falam nenhum dos promotores, nem
mesmo Diego Soneira. O mesmo acontece com as
criangas brancas. Algumas palavras sao compreendi-
das, pode-se acompanhar vagamente as conversas
mas nenhuma das pessoas que vieram ajudar os ma-
tacos a sobreviver como entidade cultural tém
fluéncia em seu idioma. Por mais que tenham tenta-
do, ndo conseguiram aprendé-lo e nem mesmo en-
contraram matacos dispostos a ensiné-los.

Ouvi a lingua freqlientemente durante a minha
estada. Uma vez, ainda me lembro, estava numa



reunido que Mario Pisano, um promotor, realizava
com os residentes da aldeia vizinha de Vizacheral
para discutir o futuro da pesca. Depois da troca de
algumas palavras em espanhol, um dos homens re-
pentinamente passou para mataco € os outros bem
depressa uniram-se num fluxo de antifonia. Antes
de um terminar, o outro comegava, como se estivesse
falando consigo mesmo e a0 mesmo tempo a todos,
como se alguém dentro estivesse ouvindo, murmu-
rando muito baixo — somente ouvidos acostumados
a mata poderiam distinguir os sons — e assim pros-
seguia, uma superimposigao meliflua e entrelagada
de vozes, até que pararam. Tinham chegado a uma
espécie de conclusdo, um e todos, e o espanhol era
mais uma vez a lingua a ser usada. Naquele momen-
to, parecia-me que defendiam o seu tltimo reftgio
na terra, aquele emaranhado de silabas que somente
eles podiam compreender.

Chega a parecer que os matacos ndo estio dis-
postos a ensinar sua lingua aos promotores. Uma
vez que se da aos estrangeiros a lingua, parece ter-
lhes dado a selva, a terra, as arvores. E na lingua,
afinal de contas, que os lugares e passaros, animais e
costumes sao nomeados e invocados.

Talvez eu tenha tido um vislumbre do Impene-
trable real: a lingua, o tnico lugar no mundo que
pertence somente a0s matacos.

AN

Os matacos tém lendas bonitas.

Como as de todos os outros povos, relatam as
origens do universo, a razdo por que ha homens e
mulheres, como surgiram os animais, por que exis-
tem as chuvas e 0 mel, as lutas dos herdis e as via-
gens dos trapaceiros.

Algumas de suas lendas parecem ser recentes,
porque indicam uma consciéncia consideravel dos
brancos, povo dominante.

Numa dessas, os matacos explicam por que sio
tao poucos e as outras tribos tao populosas. De acor-
do com essa lenda, as diferentes ragas e paises es-
gueiraram-se do subterraneo por um buraco cavado
por um tatu. Todos os homens e mulheres de cada
raga puderam escapar € popular a terra. Mas quan-
do chegou a vez dos matacos, s6 alguns apareceram
antes que uma mataco gravida ficasse presa no bura-
€0 e nao se pudesse mover. E assim muitos matacos
n3o nasceram.

Outra lenda diz que os cristdos e os matacos
moravam juntos numa casa "em que tudo se podia
encontrar." Tudo que era bom — machados, fer-
ramentas, cavalos, gado, lindas roupas para mulhe-

res — foi levado pelos ancestrais dos cristiaos e os
matacos ficaram somente com potes de barro, caes e
"outras coisas inferiores".

O pote de barro, que os matacos fabricam com
grande habilidade e elegéncia, ¢ o protagonista de
outra lenda curta. Comegou a concorrer com o pote
de ferro, dizendo que podia cozinhar tio bem e tio
rapidamente como ele sobre o fogo. Mas o pote de
ferro ganhou e o de barro rompeu-se e foi jogado
fora.

Os matacos tém lendas bonitas mas se conside-
ram derrotados. Um povo somente sobrevivers se
for capaz de orgulhar-se de sua prépria cultura.

%%

De 1921 a 1982, quase 6,4 milhdes de imigrantes
vieram para a Argentina. Em 1895, os imigrantes
constituiam 25,5% da populagio e em 1914 essa cifra
chegou a 30%, a maior propor¢ao do mundo.

Nenhuma estatistica registra quantos matacos
havia entéo. Assim, ndo podemos saber que propor-
G0 existe agora.

Xt

A cerca de 776 quilometros ao sul de El Sauza-
lito encontra-se a cidade de Resisténcia, capital da
provincia de Chaco.

Na praca central de Resisténcia — batizada com
esse nome porque resistiu triunfalmente aos assaltos
dos selvagens — h4 uma estitua. E c6pia de uma es-
tatua que eu vi com freqiiéncia nos livros de arte e
histéria e cujo original contemplei uma vez na pré-
pria Roma. Foi dada a cidade de Resisténcia pela co-
munidade italo-argentina e representa os gémeos
Rémulo e Remo mamando numa loba.

Assim Roma viu suas origens, como se nzo ti-
vesse havido tribos anteriores na sua peninsula nem
habitantes prévios. E os imigrantes que vieram ao
nordeste da Argentina viram-se a si mesmos abrin-
do um territério supostamente virgem, tal como o
fizeram os romanos: cada qual um Rémulo, cada
qual um Remo vindo estabelecer pequenos impérios
numa terra estrangeira.

N3ao h4 estitua em Resisténcia para os ances-
trais de Andrés Segundo nem de Ernesto Reynoso.

Nao hé estatua dos seus ancestrais em parte
alguma.

A%k

Por estranha coincidéncia, ouvi Roma mencio-
nada na primeira manha em que cheguei a El Sauza-
lito. Embora a referéncia nada tivesse a ver com a
imigragao, poderia estar relacionada com os impé-
rios.
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Perguntei a Patricio Doyle por que ele tinha
deixado Buenos Aires, o que fazia em lugar remoto.

"Cristo ndo nasceu em Roma", respondeu Patri-
cio. "Nasceu em Belém. Quem sabe o que nascera
nesta terra longinqua e se irradiar4, por exemplo, a
outras partes?”

XX

A maioria dos matacos com quem conversei pa-
recia nao estar ciente de sua suposta transcendéncia
ou da encruzilhada cultural a que tinham chegado.

Eu hesitei antes de escrever esta sentenga. Na
realidade, nao estou certo de sua veracidade.

O problema € que eu quase nio pude comuni-
car-me com 0s matacos durante minha breve estada.
Sem dtvida, conversamos longamente. No entanto
nado houve, com exce¢do de uma vez, contato pro-
fundo — nenhum momento em que duas pessoas se
retnem e sabem que estao compartilhando algo, que
ha certa compreensdo. Fazia-me falta seu idioma e
eles usavam o0 meu sem eloqiiéncia, embora freqiien-
temente com grande dignidade. Ademais, o espa-
nhol, além de nao ser sua lingua nativa, € a lingua
dos que os dominaram e devem ter pensado que o
que eu escreveria sobre eles poderia ser essencial
para assisténcia ou subvengdes futuras. Portanto,
cuidavam muito do que diziam. E tampouco ajudou
o fato de eu nao ter um intérprete: as tradugdes ao
menos pretendem que ha uma certa igualdade no in-
tercambio. E houve uma incrivel reserva e intratabi-
lidade por parte das mulheres, com as quais absolu-
tamente nunca pude falar e cuja importancia na con-
servagao e transmissao de uma cultura oral e autéc-
tona nao pode ser exagerada.

Nao me senti frustrado por essa falta de conta-
to. Eu a interpretei como um sinal de que os mata-
cos tinham caminhos secretos em suas florestas aos
quais eu nao tinha acesso, tesouro de que nao abri-
riam mao facilmente. Senti-me satisfeito em saber
que tinham algo oculto — e somente abriguei a es-
peranga de que atrds daquele siléncio ou das pala-
vras equivalentes ao siléncio houvesse uma fortaleza
em que se basgassem, a medida que continuasse sua
experiéncia. A medida que ganharem confianga em
si préprios, estarao em condigdes de entabular um
didlogo mais significativo com o0 mundo externo.

Mas houve, como indiquei, uma exce¢io. Seu
nome ¢ Ramén Navarrete. Como primer concejal ou
vice-prefeito do municipio, ele tinha o cargo politico
e administrativo mais alto jamais exercido por um
mataco. Procurei falar com ele diversas vezes e
estava sempre ocupado. Somente no meu tltimo dia
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em El Sauzalito — quando a tarde se transformava
no que somente posso descrever como uma noite
abafada — pudemos conversar.

Quando a democracia e as elei¢des retornaram
a Argentina em 1983, Diego Soneira decidiu afastar-
se do cargo de intendente. A concentragio de tanto
poder em suas maos havia permitido 2 comunidade
dar passos gigantescos para a frente mas também
tinha criado confusao e parecia um tanto artificial.
Chegara 0 momento, acreditava Soneira, para o pr6-
prio povo administrar suas institui¢des, ser menos
protegido do mundo externo. Tinham de aprender a
nao procurar nele todas as respostas. Embora os
matacos constituissem a grande maioria da popula-
§a0, nao propuseram um deles para prefeito, prefe-
rindo um criollo (nativo) simpético a eles e com expe-
riéncia administrativa. Entretanto, elegeram trés
concejales ou vereadores e Navarrete € um deles.
Nao ¢ um lider, como Ernesto Reynoso, mas — den-
tre todos os matacos — € o que melhor compreende
como funcionam a lingua e a sociedade argentina. E
0 exemplo mais préximo de um "intelectual” que en-
contrei na comunidade dos matacos.

Como os intelectuais em todas as partes, Navar-
rete € angustiado. Tem de lidar com encargos que
ele s6 vagamente compreende — orgamentos, licen-
¢a para tratamento de satde, papéis em trés vias, as
maravilhas da burocracia moderna — e a0 mesmo
tempo atender as crescentes demandas dos matacos
que acreditam que o municipio existe para propor-
cionar-lhes trabalho e alimentos.

Viver entre dois mundos, nos quais a tradigao e
a novidade constantemente se mesclam e entram em
conflito, ¢, afinal, uma das experiéncias primarias da
modernidade do Terceiro Mundo. E como se, disse
ele, lhe tivessem dado uma ligao répida sobre os ma-
tacos e o tivessem mandado para a mata para defen-
der-se. Poderia ele’sobreviver facilmente?

Navarrete tornou-se um explorador, o mataco
que se aventurou mais longe no que Mami chama de
"a selva dos brancos”, a selva da civiliza¢gdo onde as
pessoas jogam de acordo com regras diferentes e
onde os recém-chegados podem facilmente perder-
se entre outros pantanos e armadilhas que os espe-
ram e os atraem.

LR

Navarrete aprendeu espanhol com um missio-
nério anglicano aos sete anos; mas somente quando
chegou a0 primeiro ano da escola secundéria e estu-
dou gramética — muitos anos mais tarde como adul-
to — compreendeu que o idioma mataco, tal como o



idioma espanhol, deve ter certas regras de catego-
rias. Desde entdo ele vem estudando sua prépria
lingua, procurando descobrir suas leis internas.

Nao se trata de uma busca intelectual isolada.
Navarrete viu tribos em Salta que j4 n3o falam sua
lingua original. Na sua opinido, sempre que morre
um velho, um universo de palavras e histérias desa-
parece com ele. Assim Navarrete planeja ensinar a
lingua as criangas matacos, como parte de seu curri-
culo. Também est4 interessado em ajudar os promo-
tores a aprender o idioma. Ele explicou paciente-
mente vérias palavras que eu queria aprender mas,
apesar de seu excelente espanhol, nossas tentativas
freqiientemente fracassaram com a perda do uso
adequado.

Entretanto, ele nao péde ensinar o mataco na
escola, embora a lei especificamente recomende a
educagio bilingiie. Um diretor anterior da escola
permitiu-lhe que trabalhasse 14 mas o administrador
seguinte se opds a sua presenga, dizendo que n3o
estava qualificado. (Quem, no entanto, esta qualifi-
cado para certificar professores de mataco?)

O problema de Navarrete é sintoméatico. Para
0s matacos se tornarem auto-suficientes, a escola
deve preparar as criangas para o futuro, enquanto os
pais estdo aprendendo nos campos € nos escritérios.
Isso deve ser feito de uma forma que mostre respeito
por sua cultura. Em vez disso, as criangas matacos
nao se sentem bem recebidas na escola. A taxa de
desisténcia € incrivelmente alta.

Uma das filhas mais velhas de Navarrete, agora
com 18 anos, teve de repetir o primeiro ano vaérias
vezes e finalmente decidiu parar de perder seu tem-
po. E verdade que naquela época ela e o restante da
familia tiveram de migrar periodicamente para co-
lher algoddo. A situagdo parece ter melhorado. V4-
rios matacos formaram-se na escola secundéria — e
agora trabalham na Asociacion Comunitaria. Sao es-
senciais para o plano de Patricio Doyle de publicar a
revistita. A filha de nove anos de Navarrete j4 com-
pletou trés anos de escola priméria sem repetir ne-
nhum e entrara na secundéria em alguns anos.

O que ele deseja que ela seja?

"Advogada”, diz ele. "O que mais necessitamos
sao advogados que defendam nossos interesses."

Navarrete € angustiado, aberto e descrente.
Estd procurando construir pontes sobre rios que
continuam a mudar o curso.

Foi o tinico mataco que n3o me pediu nada.

X%A

Passei varios dias em El Sauzalito sem conhecer

Diego Soneira. Ele estava na vila distante de El
Espinillo, a cerca de 350 quildémetros através de El
Impenetrable. Fui visitid-lo no meu Gltimo dia na re-
gido.

Encontrei-o quando tentava fazer funcionar um
moinho de madeira. Tinha sido construido h4 dois
anos atrds mas o empreiteiro fizera tudo errado e o
moinho nunca funcionara. Numa conversa casual
com as autoridades regionais, Soneira tinha mencio-
nado que era lamentavel que um tal potencial eco-
ndmico fosse desperdicado, quando a maquina po-
dia ser consertada. Convidaram-no a tentar. O que
0s técnicos brancos nao tinham conseguido nem
mesmo proposto, Soneira ia fazer com os matacos.
Afinal de contas, eles vinham operando h4 anos,
com éxito, um moinho de madeira.

Se eu quisesse um simbolo para mostrar até on-
de tinham chegado os matacos, acabava de encontrs-
lo. Em vez de receber ajuda, os operadores, carpin-
teiros e eletricistas matacos a estavam dando a ou-
tros, espalhando seu conhecimento em El Impene-
trable. Neste caso, os outros eram os indios Toba,
rivais dos matacos hd séculos. De fato, alguns mata-
cos de El Sauzalito — a quem um promotor jocosa-
mente chama de los rezongones, os queixosos — me
tinham dito antes de partir que Diego se sentia bem
entre eles, que nao se importava mais com 0s mata-
Cos.

Na realidade, o que Diego mais gostaria de fa-
zer seria voltar para El Sauzalito. Ele trouxera sua
esposa e os sete filhos porque se supunha que o tra-
balho estivesse terminado em alguns dias. Mas vé-
rias pecas da maquina de que ele precisava para
completar o trabalho chegaram com atraso e as au-
toridades ndo lhe deram certa assisténcia que
tinham prometido. Alguns dias se transformaram
numa semana. Os nove Soneiras, além dos cinco
técnicos matacos, estavam dormindo numa casa de
tijolos abandonada, cozinhando sobre uma fogueira
no péatio. Nao tinham 4gua corrente e eram assal-
tados toda noite — exatamente as 8:05 — pelos mos-
quitos mais venenosos, persistentes e hostis que
tinham encontrado. (E essa gente sabe muito sobre
mosquitos.) Os mosquitos eram tio terriveis que, de
fato, tinham obrigado os Soneiras a procurar reftigio
toda noite em suas acomodagdes escaldantes — e
mesmo assim tinham conseguido infiltra-las, bastan-
do olhar as paredes manchadas de sangue para
acreditar.

E, no entanto, os Soneiras eram todos alegres e
Diego era calmo, confiante, incansavel. Talvez tives-
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se sido melhor encontré-lo aqui, como se estivesse
em outra aventura, come¢ando desde o inicio num
lugar relativamente estranho. Talvez eu pudesse as-
sim vislumbrar o que fora esse homem quando che-
gara a El Sauzalito hé tantos anos. Nao havia davi-
da a respeito de sua forga nem de seu magnetismo.

Notou que eu o observava e finalmente sorriu e
disse: "Sei 0 que vocé vai me perguntar. Todos sem-
pre me perguntam a mesma coisa. Vocé quer saber
por que eu vim para ¢4 e por que fico aqui?”

Era como se estivesse lendo meus pensamentos.
Assim, perguntei-lhe algo diferente quando final-
mente nos sentamos. Fiz duas perguntas: quanto
tempo ele pensava que duraria esta experiéncia? E
quando saberia que tinha tido éxito?

Disse que nao sabia responder a primeira per-
gunta mas talvez tenha respondido com a segunda.

"Terei éxito quando nao precisarem mais de
mim", disse Diego.

E partiu, numa caminhada de 300 quilometros
em estrada de terra, a procura das pegas sobressa-
lentes que faltavam.

%%

Um dia em El Sauzalito, debaixo de um sol es-
caldante do meio-dia, aventurei-me um pouco no
monte.

Nao fui sozinho. Minha idéia era ser guiado
por um mataco. Eu queria experimentar o que seria
estar submerso num hébitat em que ele fosse o
senhor, onde seu sentido do olfato, seus ouvidos
que percebem o mais leve movimento de uma folha,
sua visao e percepgao extraordindrias o tornariam
superior a mim. Eu queria estar num lugar em que
todo o meu conhecimento e habilidade fossem int-
teis, onde sua cultura reinasse e a minha estivesse
deslocada. De certa forma, eu queria experimentar o
que os matacos devem ter sentido todos os momen-
tos em que confrontavam os brancos, a civilizagado
ocidental: estar perdido, deslocado, indefeso.

Nao estive em El Sauzalito o tempo suficiente
para fazer tal viagem nem conquistei confianga sufi-
ciente de um mataco para levar-me numa de suas
freqlientes expedigoes de caga.

Contentei-me com uma segunda alternativa ar-
tificial. Mami chamou dois meninos matacos — de 8
e 11 anos — para guiar-me numa 4rea ainda sel-
vagem perto do Rio Bermejo, onde termina a aldeia.

Nao estou certo se compreenderam exatamente

O que eu queria mas me levaram na dire¢do dorio e,
momentaneamente, convenci-me de que estava pres-
tes a ter a experiéncia desejada. Deslizavam descal-
¢os num labirinto de vegetagao rasteira, movimen-
tando-se através das moitas e dos bandos amedron-
tadores de borboletas azul-pélidas, incompreensivel-
mente capazes de encontrar o caminho naquela ve-
getagao emaranhada.

Se nao fossem esses meninos, pensei, eu estaria
perdido. Naturalmente, era um jogo que eu fazia
comigo mesmo. Eu sabia que a cidade estava perto e
que eu nao estava em nenhum perigo real de perder-
me. Quase como resposta, houve repentinamente
um barulho na mata e eu percebi algo enorme lan-
¢ando-se em nossa dire¢do. Mas nio surgiu nenhum
animal selvagem. Era simplesmente um porco, um
dos poucos que permaneceram de uma experiéncia
fracassada de criagdo de suinos. Cruzou resfolegan-
te nosso caminho. Perguntei-me o que os dois meni-
nos matacos teriam pensado dessa expedigao. Mas
nao responderam a nenhuma de minhas perguntas
— simplesmente um balangar de cabega uma vez por
outra, uma pausa para ver se eu 0s estava seguindo.

Quando chegamos ao rio, decidiram voltar por
outro caminho e perderam-se. Vérias vezes chega-
mos a uma cunha de canas, ervas silvestres e vinhas
que ndo nos deixavam passar. E mais alguns metros
e tinhamos que comegar novamente. Finalmente,
conseguiram encontrar o caminho do rio, retragaram
seus passos até um caminho conhecido e con-
seguiram trazer-me de volta, s3o e salvo.

Qual o sentido dessa experiéncia?

Devo enfatizar o andar seguro dos meninos, os
movimentos rdpidos no inicio da excursdo, demons-
trando como as criangas matacos ainda estao familia-
rizadas com a floresta e, de certa forma, continuario
as tradig0es de seus antepassados? Ou ¢ mais signi-
ficativa a segunda fase, quando perderam o sentido
de diregdo e a mata lhes parecia estranha como nun-
ca o fora a seus antepassados quando eram criangas?

Ou havia qualquer significado nessa breve ex-
plorag@o? Sua conduta nio estaria deformada pela
minha prépria presenga, pela necessidade de agra-
dar-me, por sua necessidade de interpretar meus de-
sejos um tanto sofisticados e enigméticos?

Eu n3o saberia dizer. Eu teria de ser mataco.

Eu teria de ser mataco para saber exatamente
para onde caminhavam os dois meninos.

ARIEL DORFMAN ¢ romancista, jornalista e poeta cujo livros foram traduzidos para mais de vinte idiomas. Sua obra
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mais recente inclui 0 romance Viudas y La Ultima Cancién de Manuel Sendero, e um livro de poemas,Pastel de
Choclo (A Ultima Valsa em Santiago). Seu #ltimo romance Mdscaras, foi publicado em inglés em outubro de 1988. E
também colaborador freqiiente do New York Times, Village Voice, Los Angeles Times, The Nation, Le Monde e El
Pais. Ensina literatura e estudos latino-americanos na Duke University.

O desenvolvimento de base
e os indios do Chaco argentino

Em maio de 1987, a Camara de Deputados da Provincia de Chaco passou a Lei Del Aborigen
Chagquerio (Lei dos Indios Chacos), um marco legislativo para os 20 000 Toba, Mocovis e matacos
do nordeste argentino. Quando os legisladores concluiram seu trabalho, centenas de indios
tobas, matacos e mocovis aplaudiram nas ruas. A nova lei ndao somente estabelece um prece-
dente para a Provincia Chaco mas também representa parte de uma nova fase hist6rica no trata-
mento dos indios na Argentina, pais que, como a maioria das nagoes americanas, foi marcado
por uma combinacao de negligéncia, brutalidade e exploragio.

Entre outras coisas, a nova lei concede aos povos indigenas acesso livre a terra, direito 2
educagao bilingtie e bicultural e acesso a0s servicos sanitirios preventivos e curativos. Deter-
mina o melhoramento da habitacao e estabelece registros civis para os indios, que freqiien-
temente nao tém documentacao. A lei também cria o novo Instituto del Indio del Chaco, para
substituir a Direccin del Aborigen ou Ministério de Assuntos Indigenas, que em grande parte se
limitou a proporcionar crédito e equipamento para o cultivo do algodao. O novo instituto ofe-
recerd uma ampla série de servicos e, 0 que € mais importante, seré governado por um conselho
constituido de dois Tobas, dois matacos e dois Mocovis, com um presidente nomeado pelas co-
munidades indigenas e indicado pelo Governador da Provincia Chaco. Pela primeira vez, os
indios dessa regiao poderao assumir oficialmente a responsabilidade por sua propria ad-
ministracao.

Desde 1981, a Fundacdo Interamericana — em estreita colaboragao com organizagdes pri-
vadas como a Asociacidn Promotores Chaco (APCH), descrita por Ariel Dorfman, e 6rgaos gover-
namentais como a Direccién del Aborigen — vem ajudando a abrir 0 caminho para essa transigao,
proporcionando rercursos de forma que as comunidades indigenas do Chaco possam realizar
projetos para melhorar sua base economica e administrar melhor seus proprios assuntos.

Conforme menciona Dorfman, os esforcos da APCH para ajudar os matacos a fazerem a
transicao de uma combinagdo precaria de trabalho assalariado migrante e caca e coleta para uma
vida mais segura comecaram a produzir resultados. Diversas abordagens foram experimentadas
a fim de permitir que 0s matacos permanegam em casa e trabalhem, redefinindo a0 mesmo tem-
PO pOor si mesmos o que "casa” e "trabalho” significam. A aldeia de El Sauzalito, que recentemen-
te elegeu seu primeiro prefeito mataco e o primeiro prefeito indigena de toda a Argentina, ¢
agora uma comunidade em crescimento de 2 500 habitantes. Hé 44 campos irrigados, 22 dos
quais se estendem de um a outro lado da aldeia ao longo do Rio Teuco. Cada lote alimenta
duas familias num total de 140 hectares arados. Pessoas a quem a agricultura era quase total-
mente estranha ha 15 anos, plantam agora avidamente algodao e legumes e criam galinhas.

Mas o trabalho da APCH n3o se limita a El Sauzalito e a0s matacos. Nas pequenas aldeias
de El Tartagal, El Sauzal e Wichi-El Pintado, iniciou-se a agricultura irrigada, usando El
Sauzalito como modelo. Em El Sauzalito e em outras comunidades, os indios estio agora diri-
gindo serrarias e oficinas de carpintaria, cozinham tijolos em fornalhas e plantam 4rvores
citricas, com assisténcia organizacional e técnica da APCH.

Desenvolvimento de Base,12:2,1988 /13



v

A?v D ?.

_?.
oh (o
= r&

(W

K72 I IS X 3,_ O
5 «”m_z: 1 8 O
) c: ?J
‘ ﬂcw:f.»

T -
X

80 o §
ot © O Y 3

(o) .wr“

vy

v O O

~ =~

_;“
o

c DR

:;. Sl !

m." o Lofr
‘ol :.M

O &

qv. A.C

SO )
© o Q:/.; (o)

‘M... QO v «© A.:

of 3 o)

«

<

=5 O
* ri

Uy A
%) 9.

A_C '« wv

)

T......- _.
u...,_. o) ?c. m, :vnv

8 88w

mi C o
o}

wn S

O o ©
of [C
(]
B Q.
n <« 0 .c_
Uy f »S &
AnE o ;
D nc\.
=S ot
3 \:v O
& ¢
© Mu O T
0 o =
(o) (olA4 (%)
. “,: w
3
¢ .
O Crt O ;.,_ﬁw
v B
o O G 5
Mm. o < Y
wn O
fof 1
o oD | .» _.
R )
Ji) M._ c.n Q.C

2068038 g
©90 g Yo
& 20 o = o
103 W @
3. ol M\V
:; A_c.:

?J U
" .i ?,m
=

8 ;&.?c

(of (@)1, U

i :; {71

?r.?& Av,_ha i
ﬁcy S0

o
O = 0 .& (
D o «

(6] O o g
ko) B
. 85
@
(O

8

2

§

' L7000

M._ o) Qv@ N‘M
RS Bl ?:.o: o
O @ .S o =4
oS £, 06
O O r& O,

O M:W w,hv ?:&,;W

S rhv
85 & e
?V T o)

g ) ,;

S g8

'104

=
k)
{:70)
(«
192
L
w
{0}
O
UT
(o)
<
A
«‘
(C
‘
ey,

()
ri

ko) | ?; v O N

Q.

m.w:ac. OHD
> O .
o B ko M D
Loy S 11 o) D cv

n:v_?; S«

w
Bo BV n.C 9;
oig A T =

P

N /.C o O _.. o v
¢ S5 &

3
O © :
vy LTO9E
c; {ot :é O =
) )] oc t:
g a O
.; v O
e
S el ?4/_
m% )
)
T
w = ,Mh

y
€N M_\
o, 0

O QO
,_:_rch 108

§oRY)
(o (o}

;

:v N £
VO &
.a :. ,.:

o-» Q:
?m o) C“ ot

i: = O

ar.\n QD N M““ 14. _ﬂmt

ZA T (O) I A e R O

Qe

- ; c: ~ N
fo & 7 5

© O =

0v. rc».ﬁ <

283 of

O
292 «yw

v S

A

O B

s~
2 v O

Qt (O A:,

o
{oPRI)

Q) L R e i s 0
Y O S 3
t.:: 8D (o) = q
& 'O w» ade)
! o

o

:..m@“ . .
A ot R0 .8
Vg S 323 (=)
10} D () o Kot
o o A
WG
]

@

: o)
Q v o KOOI <
'S » 2:“ T O .
)

.c;

;

Wt
O ?D

Mvn 29
e w
p V «©
X h M of ()
LIS o) J Q.
s\,&_ 2 gEs b}
[ Or
(O =Ty B
Sy
kg e
=)
v
QD ?; c&..
o) m N
o o ﬁcv

O

v {(®

O New,

0 Y rt\. o8

?W 16} ? (ch co,\u
< O ¥ ._ 'O
O & »

,\_ 3 D

Do O

?u L) nu

< I

i
(o)
Q.

(©) 4% (o)
< 1

& L) O

O B

oy

O

(o) 17}

h. » L2 (G

7

% >SS el

1
;

18 a e o

¢
S
(]

@

L
foq
Q &
O
L)
v
S

ALY

L 5 1
@\m S

7 AN T)
P

‘

U o
u. (
SN gy _ 1
® T s}
) r&
e )
=
r& ?

M. O ()
v 1)
: . S
A.C if =4 n:v.
o

S VT

— ?.» 7))

L)
= S
() of
w ?;

{73}
w3
()t
£ §S
cc.%w
O

O =
cc .

; S

$o4 n.: _.:

Jead

o VO

AN
38

b b

D S L
- c:

<

O @ T ¢

8

..,& < O

e VLc]

i »c\.
w <
O
ot U
- O
.

) A

(4 ? 4

g, oy £

) mzw \3

35 (o3

(o :,_
Y
@ Q..“W.
ofoled
{oph
2w
(o] rC“

q C

D
*Lof
)
gol
(o)
w
8723
L

£ o \"

9,“ M.“

%
£5) =t
Xe
|
?.

0y
B

A
‘
3
)
¢

Q. O O

2.0 X

T (R

o9
v =
MCW 4 C

o0 S

; G.C ACV

Xo ol ct

T >

)
(!

L)

o o
o

14/ Desenvolvimento de Base,12:2,1988




TEMA ESPECIAL

INTERNALIZACAO DA CRISE
DO ALGODAO

Organizacao de Pequenos Agricultores
no Leste do Paraguai

David Bray e Dionisio Borda

DURANTE SECULOS, a 4rea ao longo da
fronteira entre o Paraguai e o Brasil foi praticamente
uma vasta floresta virgem, resplandecente com
arvores lapacho, altas e floridas, bem como péassaros
ex6ticos e mamiferos. Em meados da década de 60,
contudo, uma estrada pavimentada cortou a floresta
densa e semitropical, cruzando rios largos para ligar
Foz do Iguagu a Assungédo, e deu inicio a luta pela
terra nos departamentos de Alto Parané e Canen-
diytG no leste do Paraguai. De um punhado de ma-
deireiros, colhedores da folha de ché-mate e peque-
nos grupos de indios mby4, guayaki e chirip4, a po-
pulagao multiplicou-se quase 0ito vezes nas duas
décadas seguintes, 2 medida que brasileiros e para-
guaios avangaram em surtos, atraidos por uma oferta
abundante de terra barata e pela perspectiva de en-
contrar trabalho num dos maiores projetos de obras
publicas do mundo: a Represa de Itaipu.

Em meados da década de 80, o periodo de ex-
pansao havia terminado. Vastas dreas da floresta
tinham sido transformadas em terra arével, cravadas
com tocos enegrecidos e a dltima regido subdesen-
volvida de um pais tradicionalmente afligido por
solos depauperados estava em perigo de ficar es-
gotada. Com a mecanizagao de grandes fazendas
agroindustriais e com o término da construgao, a

medida que Itaipu era concluida, a demanda de tra-
balho diério declinou abruptamente. Paraguaios e
brasileiros pobres enfrentaram igualmente a pers-
pectiva dificil de permanecer para arrancar a sobre-
vivéncia de pequenos lotes de terra aravel ou de se
mudar. Muitos brasileiros retornaram a seu pais. Os
paraguaios que nao migraram para a Argentina a fim
de trabalhar nas planta¢bes de ché-mate voltaram-se
instintivamente para o algodao, recriando e am-
pliando o sistema de monocultura que originalmen-
te tinha forgado tantos deles a deixar suas fazendas
na regiao central do Paraguai e ir para as florestas do
Alto Paran4, em busca de vida melhor.

Entretanto, recentemente alguns desses agricul-
tores comegaram a procurar alternativas. Em 1981,
alguns deles comegaram a trabalhar com o Programa
de Ayuda Cristiana (PAC) para langar os fundamentos
da primeira organizagao auténoma de camponeses
do leste do Paraguai, a Asociacién de Agricultores de
Alto Parand (ASAGRAPA). Simultaneamente, em ou-
tras partes do Paraguai procurou-se ajudar os pe-
quenos agricultores a aumentar a produgao de ali-
mentos, a fim de romperem a escravidao da divida
com os intermediéarios € organizar-se para aumentar
a renda familiar, vendendo seu algodao a granel.
Este artigo descreve como o PAC e a ASAGRAPA
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chegaram a conclusao de que o algodao em si mes-
mo era um hébito que somente poderia ser curado
inventando-se novos mercados que transformassem
a produgao de subsisténcia em cultivos comerciais.

CONFLUENCIA DE DUAS CORRENTES:
O NASCIMENTO DO PAC

As forgas socidis que levaram os pequenos agri-
cultores ao Alto Parané tiveram suas origens na re-
gido central do Paraguai, a oeste, e nos estados bra-
sileiros do Parand e Rio Grande do Sul, ao leste. A
populagao do Paraguai tinha sido dizimada pela
Guerra da Triplice Alianga (1864-70) e foi necessério
quase um século para comegar a escassear-se a terra
ao longo das bordas das grandes estancias de gado
nos departamentos Central, Cordillera e Paraguari.
O limiar foi ultrapassado no fim da década de 60,
quando o aumento de populagao, juntamente com o
declinio da fertilidade do solo decorrente do cultivo
de tabaco e algodao, for¢ou grande niimero de pe-
quenos agricultores a unir-se a "Marcha para o
Leste", esforgo nacional de colonizagao para explorar
as florestas ao leste do Paraguai.

Nesse interim, do outro lado da fronteira no
Brasil, os altos pregos mundiais tinham elevado ao
trono a "Rainha Soja". As agroempresas de capital
intensivo expandiam-se rapidamente, esmagando os
pequenos agricultores que continuavam a caminhar
para o oeste e formando a vanguarda da famosa
"fronteira moével” do Brasil.

As duas correntes de imigrantes encontraram-
se, mesclaram-se e com certa freqiiéncia entraram em
conflito no Alto Paran4, trazendo consigo técnicas e
tradigdes agricolas muito diferentes. Os paraguaios
nao tinham capital, tinham familias ampliadas nu-
merosas € plantavam algodao como cultivo comer-
cial. Os brasileiros dividiam-se em duas correntes.
A primeira era constituida de agricultores atraidos
por extensas campanhas de promogao, langadas
pelos incorporadores de terra, que tinham vendido
as suas fazendas no Brasil por dinheiro suficiente
para comprar grandes fazendas no Paraguai, ficando
ainda com o suficiente para um trator € uma colhe-
deira. A segunda corrente, muito mais pobre, era
composta de lavradores e meeiros. A formagao de
familias agricolas brasileiras, de capital intensivo, se-
gundo o modelo norte-americano, foi em breve se-
guida da chegada de agroempresas transnacionais
de soja, criando uma estrutura de classe rural alta-
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mente desequilibrada.

Superimpondo-se a essa estrutura havia um
mosaico de linguas e culturas que intensificava as
tensOes econdmicas. A maioria dos paraguaios fala-
va guarani, lingua amerindia, e tinha conhecimento
apenas superficial do espanhol. A maioria dos bra-
sileiros falava portugués e muitos deles, descenden-
tes de alemaes, ainda falavam alemio em casa. Em-
bora comegasse a surgir entre os brasileiros uma
mistura de portugués e espanhol — portusiol — como
lingua de negdécios no Paraguai, a maioria dos para-
guaios nao se adaptava melhor a essa lingua hibrida
do que ao espanhol.

No fim da década de 70, a populagdo do depar-
tamento dividia-se quase igualmente entre para-
guaios e brasileiros e tornou-se evidente que qual-
quer esfor¢o para ajudar as pessoas carentes teria de
superar essa divisao. Em 1979, a Diocese Catdlica do
Alto Paran4 uniu-se a Igreja Evangélica Luterana do
Rio da Prata na contratagao de uma pesquisa para
avaliar as necessidades e recomendar solugdes. Dois
anos mais tarde, ambas as igrejas uniram forgas para
estabelecer o Programa de Ayuda Cristiana (PAC), a
fim de promover uma organizagao binacional de pe-
quenos agricultores e camponeses sem terra capaz
de ajudar a registrar titulos, conseguir acesso ao cré-
dito e mercados e incentivar o respeito pelas tra-
dig¢des culturais diversas. O financiamento veio de
diversas fontes, inclusive Stichting Interkerkelijke
Codordinatie Commissie Ontwikkelingsprojecten (ICCO)
da Holanda, Brot Fiir Die Welt e MISEREOR da Ale-
manha, Catholic Relief Services (CRS) e Fundagio Inte-
ramericana.

A base do plano de agao do PAC foi um método
introduzido pelo Centro Paraguayo de Cooperativistas
(CPC) em outras areas do pais (ver artigos do
Richard Reed e Kenneth Jameson em Desenvolvi-
mento de Base, Vol. 9, N° 2). Segundo o CPC, para
enfrentar a "dissolugao da sociedade camponesa”,
que se seguiu a expansao das agroempresas orien-
tadas para a exportagao na década de 70, era necesss-
ri0 Organizar 0S camponeses em pequenos grupos a
fim de revitalizar a produgdo de subsisténcia e, a
seguir, unir esses grupos numa rede regional para
vender suas colheitas. Incentivou-se os pequenos
agricultores a formarem comités que funcionariam
como grupos de solidariedade para pagar os emprés-
timos feitos em conjunto. Os comités receberiam
treinamento intensivo na diversifica¢ao de cultivos a
fim de melhorar a dieta familiar. Os armazéns de
venda a0 plblico estocariam materiais agricolas e



géneros de primeira necessidade para manter o pre-
o baixo e reduzir a dependéncia dos intermediarios.
Seriam plantadas hortas comunitérias, a fim de capi-
talizar os comités e proporcionar renda aos projetos
da aldeia. A medida que os comités se solidificassem
e oferecessem base segura para a auto-suficiéncia
domiciliar, seriam unidos numa organizagio re-
gional com vistas a melhorar os servigos e aumentar
a renda por meio da comercializagio a granel dos
cultivos comerciais, principalmente do algodao.

Implementar qualquer parte do modelo do CPC
nao era empreendimento fécil numa regiao etnica-
mente dividida, onde os padrdes de assentamento
permaneciam fluidos, em virtude da abertura cons-
tante de novas terras. Participando de um esforgo
de colonizagao patrocinado pelo Instituto de Bienestar
Rural do governo, comprando propriedade de um
incorporador ou sendo parte de uma invasio espon-
tanea de terra inutilizada, os pequenos agricultores
brasileiros e paraguaios do Alto Parana fregiiente-
mente tinham um elemento em comum: dificuldade
em defender suas reivindicagbes em disputas de
terra. A divisao juridica do PAC oferecia asses-
soramento € assisténcia no registro de escrituras e na
protegdo de direitos garantidos pela lei paraguaia.
O fato de ter ajudado 3 000 pequenos agricultores a
receberem indenizagao por terra perdida em virtude
do alagamento da Represa Itaipu, o PAC rapidamen-
te conquistou a reputagio de eficiéncia e integri-
dade, garantindo a seus agréonomos e promotores
organizacionais boa recep¢ao nas comunidades cam-
ponesas. Entretanto, essa audiéncia n3o seria intei-
ramente receptivel a mensagem do PAC.

ROMPIMENTO DO CICLO DO ALGODAO E
SURGIMENTO DA ASAGRAPA

Os pequenos agricultores paraguaios iniciaram
a plantagao de algodao em larga escala no fim da
década de 60, quando comegaram a substituir o fu-
mo como primeira alternativa ao cultivo comercial.
A produgao anual explodiu de 1967 a 1986 de 26 700
para 343 200 toneladas métricas. Esse cultivo adap-
tava-se bem a agricultura de pequena escala e ofere-
cia, momentaneamente, a promessa de lucros maio-
res do que os do fumo. Mas, nos tltimos anos, os
precos em declinio do algodao e os pregos crescentes
de materiais agricolas encurralaram os pequenos
agricultores num circulo impiedoso. A fim de pagar
os inseticidas e fertilizantes cada vez mais caros, ne-

cessédrios para a plantagdo do algodao, os agricul-
tores hipotecaram sua colheita antecipadamente aos
intermediarios, freqiientemente em termos desfavo-
raveis. Para livrar-se da divida, plantaram mais
algodao, reduzindo a 4rea disponivel para os culti-
vos de subsisténcia. A escassez desses cultivos
obrigou-os a procurar trabalho por dia a fim de
ganhar dinheiro para comprar comida. O trabalho
por dia, por sua vez, reduziu o tempo disponivel
para plantar os cultivos de subsisténcia e comerciais
e deles cuidar. Esse ciclo atingia seu ponto mais cru-
cial todo ano de outubro a dezembro — venerado na
sabedoria popular como Karaf Octubre ou o Senhor
Outubro, 0 més mais cruel — quando o dinheiro da
ltima colheita de algodao j4 tinha sido gasto e as
primeiras colheitas de subsisténcia ainda nio tinham
chegado.

Durante trés anos a equipe do PAC, com 10
promotores e agrénomos, procurou persuadir os pe-
quenos agricultores que a calamidade do Karai Oc-
tubre nao era um desastre natural, como a seca, mas
uma escassez causada pelo homem e que podia ser
impedida. Ofereceram acesso ao crédito, de forma
que os camponeses pudessem concentrar-se em seus
campos sem ter de migrar em busca de trabalho por
dia. Pregaram a importincia de plantar cultivos de
inverno em julho e agosto, de criar pequenos ani-
mais e comegar industrias domésticas a fim de diver-
sificar a produgao e regularizar o fluxo de alimento e
dinheiro durante todo o ano. Acima de tudo, res-
saltaram a importancia de estabelecer uma base se-
gura de subsisténcia.

Entretanto, foram os préprios pequenos agri-
cultores que forcaram o PAC a subsidiar o algodio.
Muitos camponeses j4 cultivavam o algodao havia 20
anos e trouxeram consigo essa técnica para o Alto
Parana. Plantavam a maior parte de seus alimentos
mas também reconheciam que esses cultivos nao
proporcionavam o dinheiro para comprar as necessi-
dades bdsicas, tais como 6leo de cozinha, agticar e
roupa. Por outro lado, o PAC nio tinha mercados
prontos para oferecer, capazes de justificar os riscos
que os produtores marginalizados enfrentam na mu-
danga para cultivos alternativos. De 1981 a 1984, o
PAC proporcionou crédito quase exclusivamente
para a plantagéo de algodao, a0 menos para ter com
quem trabalhar. A énfase da entidade mudou, gra-
dual mas inequivocamente, dando mais auto-sufi-
ciéncia aos domicilios e organizando a comerciali-
zagao do algodao.

Em fevereiro de 1984, representantes de 40
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comités reuniram-se na sede do PAC em Hernanda-
rias e fundaram a Asociacién de Agricultores de Alto
Parand, a fim de examinar como 0s cronogramas de
produgao local poderiam ser coordenados para ven-
der o algodao em conjunto, diretamente a um com-
prador. A ASAGRAPA bem depressa percebeu que o
algodao era tao destrutivo para uma organizagao re-
gional de pequenos agricultores como o era para a
economia domiciliar. Primeiro, a necessidade de
agroquimicos importados tornava o cultivo do algo-
dao extremamente caro. Quando os dirigentes elei-
tos da ASAGRAPA se reuniram em novembro para
considerar pedidos de empréstimos e planos de pro-
dugao apresentados pelos comités s6cios, descobriu-
se que o algodao era responsével por 90% dos pedi-
dos de dinheiro mas somente por 31% da terra a ser
plantada. E depois de contados todos os pedidos de
empréstimo, o fundo rotativo de crédito do PAC
cobria apenas um oitavo desse ntimero. Isso nao so-
mente levantou a questao potencialmente diviséria
sobre 0 modo de distribuir recursos escassos, mas
também forcou a ASAGRAPA a examinar mais pro-
fundamente a questao de quem eram os propriets-
rios desses recursos.

Friedhelm Westermann, pastor luterano atual-
mente coordenador geral do PAC, disse recentemen-
te sobre esse periodo critico: "No inicio estdvamos
aglientando, procurando iniciar o programa. N3o se
fez trabalho educacional de preparagio antes de dar
o crédito, ndo houve conscientizagao. Os emprésti-
mos foram feitos como se f6ssemos uma cooperativa
ou um banco mas as pessoas sabiam que o dinheiro
vinha de uma institui¢ao externa. Em breve houve
comentérios, as pessoas diziam umas as outras:
"Vocé pode usar todo esse dinheiro. Vem dos es-
trangeiros e € para 0 povo — nés! Nao se precisa pa-
gar.” E dai comegaram a nao pagar mais."

Embora 347 familias estivessem organizadas em
58 comités em 1985, muitos dos grupos careciam de
solidariedade. Quando uma colénia se tornava
demasiadamente povoada, os camponeses com fre-
quéncia passavam para uma terra recentemente
aberta. Os comités eram dissolvidos e os sécios
saiam sem pagar suas dividas.

A ASAGRAPA esperava que a venda conjunta
do algodao gerasse renda e que o0 novo sistema con-
vencesse 0s agricultores de que o crédito era um re-
curso renovavel merecedor de protegdo. Negocia-
¢Oes com uma grande empresa descarogadeira de al-
godao produziu um acordo para a concessao de em-
préstimos, inseticidas, fertilizantes e equipamento
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para pér o sistema em andamento. Entretanto,
quando a empresa ndo entregou a tempo o que ha-
via prometido, os comités locais comegaram a por em
davida a sua lideranga regional. Na época da colhei-
ta, uma ASAGRAPA em dificuldades nio pode en-
tregar todo o algodao conforme seus compromissos
e 0s sacos que haviam sido emprestados aos agricul-
tores pela empresa descarogadeira para embalagem
da colheita ndo foram devolvidos. Apesar de ter
vendido 500 hectares, a ASAGRAPA perdeu dinhei-
ro. Uma contabilidade deficiente dificultou a identi-
ficagao da responsabilidade, aumentando as tensdes
entre os s6cios.

Os dirigentes da ASAGRAPA comegaram a reu-
nir-se semanalmente para deslindar essas dificulda-
des e restaurar as relagdes com a empresa descaroga-
deira. Todavia, quando essas reunides nada con-
seguiram, deixando os s6cios exaustos e frustrados,
tornou-se evidente que procurar produzir e vender
algodao ameagava desfazer a organizagio antes
mesmo de tornar-se uma entidade coesa. O PAC,
que estava custeando as despesas das reunides, assi-
nalou que o impasse consumia tanto tempo como di-
nheiro. Era preciso fazer alguma coisa.

BOLIVIA

PARAGUAI

Assun

ARGENTINA BRASIL




Um dos promotores dos pequenos agricultores,
que agora trabalha para a ASAGRAPA, viu nesse
beco sem saida a linha diviséria da organizagio re-
gional. "A ASAGRAPA realmente se encontrou gra-
¢as a essa experiéncia com o algoddo. Quando os
s6cios plantaram todos aqueles hectares, venderam-
nos juntos, tiveram perdas consideraveis e ficaram
sem alimento ou dinheiro, a tinica saida era voltar-se
para o auto-suprimento e vender os excedentes.”
Ou seja, a ASAGRAPA teve de sofrer as contradigdes
de plantar e vender o algodao antes de poder retor-
nar & prioridade original da subsisténcia que o PAC
tinha tentado implementar sem éxito. Nova era a
idéia de transformar os cultivos de subsisténcia em
cultivos comerciais.

No fim do ciclo agricola de 1985-86, a
ASAGRAPA tomara a deciszo inflexivel de abando-
nar inteiramente o financiamento do algodio em
favor de cultivos tradicionais de alimentos. Essa de-
cisdo representou um consenso formado pelos diri-
gentes da ASAGRAPA e por uma equipe de promo-
tores do PAC. As consultas com os comités locais
eram irregulares e a nova politica encontrou dificul-
dades por permanecerem desalentadoramente bai-
x0s 0s pagamentos dos empréstimos.

Em 1986-87, a politica de crédito foi ainda mais
restringida. Os empréstimos eram dados somente
para hortas comunitérias, geralmente num lote
doado por um sécio. Cada grupo participante culti-
varia sua horta em conjunto, distribuindo-se os lu-
cros do milho, amendoim e de outros cultivos igual-
mente entre os s6<ios ativos ou usando-os para capi-
talizar o préprio comité. Os agrénomos do PAC tra-
balharam com os comités a fim de transformar as
hortas em minilaboratérios, onde os pequenos agri-
cultores pudessem fazer experiéncias com intercul-
turas, aprender li¢bes que poderiam ser aplicadas a
seus proprios campos com vistas a preservar a fer-
tilidade do solo, maximizando a0 mesmo tempo a
produgao.

No ano agricola mais recente, a ASAGRAPA
liberalizou cautelosamente suas politicas de crédito,
a fim de financiar uma série mais ampla de ativida-
des. Os comités estdao agora comegando apiérios
para produzir mel, abrindo reservatérios para criar
peixes e construindo viveiros para criar coelhos. Os
empréstimos também estao sendo canalizados para
expandir uma rede de lojas com vistas a reduzir o
custo de géneros de primeira necessidade, comprar
equipamento de processamento e estabelecer mer-
cados distribuidores para melhorar a comerciali-

zagao dos cultivos tradicionais de alimentos.

A nova énfase em incentivar os s6cios a plan-
tarem mais milho, feijao, cha-mate e outros alimen-
tos estd gradualmente produzindo resultados. Isi-
doro Rivas, de 60 anos e pai de 13 filhos, oferece um
exemplo vivido de como as coisas estdo comegando a
mudar. Nasceu e foi criado em Paraguari, na regigo
central do Paraguai, foi para uma nova colénia em
Caaguazti em busca de solos mais ricos e finalmente
terminou sua "marcha pessoal para o leste” em 1981
quando chegou a0 Alto Parané. Trouxe consigo nio
somente varios filhos adultos e suas familias mas
também a tradigao de plantar algodao.

Ao visitar sua casa num domingo em novembro
do ano passado, encontramo-nos no meio de uma
roda de filhos, netos e outros parentes. Quando
perguntamos sobre seu campo de algodao don Rivas
levou-nos ao barraco ligado a sua casa. Mostrando
0s 18 sacos volumosos de amendoim, milho e arroz
amontoados dentro, explicou por que n3o plantava
mais algoddo. "Antes, nessa época do fim do ano, o
arroz e o milho j4 tinham desaparecido. Tudo o que
tinhamos depois de vender a colheita do algodao era
suficiente para comprar algumas roupas. Tinhamos
o suficiente para ir vivendo mas agora h4 comida em
abundéncia."

No ano passado, Isidoro vendeu sua produgio
excedente por meio da ASAGRAPA, 200 quilos de
amendoim descascado, 500 quilos com casca e 300
quilos de milho. Agora pode levar seu arroz a um
moinho que a ASAGRAPA recentemente abriu em
Hernandarias, subtrbio da Cidade Presidente
Stroessner, a duas horas de 6nibus, e 14 processa-lo
por cerca de um centavo o quilo. Olhando o meio
hectare que plantou com arroz, calcula que produzi-
ra cerca de 1 000 quilos, o suficiente para alimentar
sua familia ampliada, ficando ainda com um exce-
dente. Observa também que os lucros nio serio
engolidos por fertilizantes e inseticidas caros, exigi-
dos pelo algodao.

O filho de Isidoro, Tom4s, de 27 anos, trabalha
como promotor para a ASAGRAPA. Observa que os
membros dos comités de sua zona estiao comegando
a mudar significativamente seus padrdes de cultivo,
citando estimativas que mostram que o cultivo do
algodao caiu de 97% da terra arada para cerca de
25%. Quando conversdvamos na casa de seu pai,
apinhada de gente, falou de um vizinho que recen-
temente plantou algodao em toda a sua terra. Balan-
¢ando a cabega, disse tranqiiilamente: "Esse homem
nao terd nada depois de terminada a sua colheita.”
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PROCURANDO UM LUGAR
NO MERCADO

Para pequenos agricultores como Isidoro,
Tomas e seus vizinhos, a comercializagao é a chave
da mudanga de sua sorte. Tradicionalmente, véem-
se encerrados na monocultura, porque as redes
rurais de comercializa¢ao de alimentos nunca existi-
ram ou eram subdesenvolvidas. Como primeiro pas-
so para sair do algodao, a ASAGRAPA comprou ma-
quinaria para um moinho de cereais de Herandarias
e abriu uma barraca no mercado da Cidade Presi-
dente Stroessner, a segunda maior do Paraguai,
situada apenas a alguns quilémetros da Represa de
Itaipu.

Quando a barraca do mercado abriu em margo
de 1986, a atividade concentrava-se na venda por
atacado de grandes sacos de arroz, amendoim e cha-
mate. A se¢ao de vendas da ASAGRAPA, recente-
mente reorganizada, fez vérias vendas aos varejistas
nos primeiros seis meses, ganhando pouco dinheiro
mas lentamente aprendendo o funcionamento do
mercado. As boas praticas comerciais foram domina-
das da maneira mais dificil: superando erros. Ap6s
o periodo de reorganizagao dréstica de controles
contébeis relaxados, dinheiro perdido e recrimina-
¢Oes amargas, a ASAGRAPA p6s em dia sua contabi-
lidade e decidiu vender a varejo, que da margens
maiores de lucro.

Compreendendo que a concorréncia era mais
acirrada nesse nivel e exigia uma apresentagao mais
atraente, a ASAGRAPA contratou os servigos de uma
empresa brasileira para fabricar a embalagem de
varejo de seus produtos. Em todo saco pléstico
estava gravado em Guarani o novo slogan da
ASAGRAPA — Ore Kokue Pe Guaré Hi'Upyra — cuja
tradugao aproximada € a seguinte: "De nossos cam-
pos para sua mesa". A fim de garantir um abasteci-
mento adequado de produtos de qualidade, foram
investidos outros US$3 500 em equipamento adicio-
nal para uma instalagdo de processamento em Her-
nandarias € US$8 000 para ampliar e melhorar a bar-
raca do mercado.

Até agora os lucros tém sido modestos — atin-
gindo um méximo de US$40 por dia no inicio e no
fim do més e caindo para a metade desse montante
nos outros dias. A forga motriz deste ciclo é a Repre-
sa de Itaipu, que ainda emprega a maior parte da for-
ca de trabalho local e paga salarios mensalmente. O
pessoal da ASAGRAPA demorou a notar esse ritmo e
ajustar a ele as compras de legumes pereciveis.
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Os encarregados de compras também tiveram
de aprender os gostos locais. Durante um més, logo
depois da abertura do mercado, a ASAGRAPA com-
prou grandes quantidades de abobrinha, porque os
comités a tinham plantado. Entretanto, o mercado
varejista desse legume era fraco e quando as abo-
brinhas ndo apodreciam ficavam a longa espera de
quem as comprasse. Aprendeu-se a mesma ligao com
o locro, uma espécie de milho branco consumido am-
plamente no interior mas que nao teve boa aceitagao
na cidade. Por outro lado, a ervilha vendeu rapida-
mente — comunicou-se entao os sécios para plantar
mais ervilhas e menos milho branco.

A participagao nesse circuito de informagao
causou a maior surpresa aos pequenos agricultores
da ASAGRAPA. O preco do algodao, emaranhado
numa densa rede de intermediérios e de controles
nacionais do cdmbio, parecia nao ter outra 16gica
sendo o capricho de seus corretores. Assim se ex-
pressa Reinaldo Martinez, atual gerente da barraca
do mercado: "Antes, nossos s6cios nao sabiam nada
de mercado; nao tinham a minima idéia de suas im-
plicagdes."

Mas ao virem a Cidade Presidente Stroessner
para trazer os legumes de seus comités ou ao pas-
sarem pela barraca quando estavam na cidade por
outro motivo, comegaram a observar o regateio dos
fregueses, que ignoravam alguns itens e procuravam
prego mais baixo para outros. Pela primeira vez, os
pequenos agricultores estavam em contato direto
com o mercado, aprendendo sua lingua e comegan-
do a compreender por que a ASAGRAPA podia pa-
gar um prego por seu cereal e legumes e nao outro.
Podiam agora ajustar sua produgao de uma forma
muito mais dindmica do que jamais tinham sonhado.

Entretanto, a transformagao de pequenos agri-
cultores em empresarios de mercado exige aptidoes
dificeis de adquirir € uma mudanga de perspectiva.
Numa recente visita a barraca do mercado, observa-
mos um empregado camponés que procurava fazer o
balan¢o do dia, apertando cuidadosamente as teclas
de uma calculadora enquanto murmurava para si
mesmo: "trabalhar com esta ferramenta é mais dificil
do que com uma pa".

De fato, Eduardo Vera, contador do PAC, diz
que foram necessarios meses para treinar os peque-
nos agricultores em conhecimentos basicos de conta-
bilidade. A tarefa foi dificil porque a prépria idéia
de documentar todas as trocas comerciais € estranha
a uma cultura rural onde a palavra de uma pessoa é
a sua garantia e um recibo € visto como sinal de des-



confianga. Além disso, somente um pequena cama-
da de agricultores tem conhecimentos bésicos de
leitura, escrita e aritmética para manter registros.
Mas os longos meses de trabalho comegaram a pro-
duzir resultados. Agora a ASAGRAPA maneja todas
as contas didrias € 0 PAC somente presta assisténcia
no balango mensal.

Nos tltimos meses os negécios tém sido inten-
sos. Além de aperfeigoar a operagio de vendas a
varejo, estao sendo formulados planos para abaste-
cer as lojas e supermercados de Cidade Presidente
Stroessner. Conforme assinala com orgulho o ge-
rente da barraca do mercado, eles conquistaram o di-
reito de piso no mercado. Reconhecendo suas reali-
zagdes, a Fundagado Interamericana recentemente
aprovou a primeira subvengao diretamente concedi-
da 38 ASAGRAPA por um doador estrangeiro, refle-
tindo sua maturidade como organizagio de peque-
nos agricultores. Essa subvengio serd usada para
comprar um caminhdo, a fim de transportar os pro-
dutos do campo para 0 moinho e para a loja, instalar
equipamento adicional de processamento e conse-
guir assisténcia técnica para melhorar as vendas.

FRAGMENTACAO E UNIFICACAO

Embora a ASAGRAPA tenha sido fundada no
inicio de 1984, tornou-se formalmente independente
do PAC s6 em outubro de 1986. Muitas institui¢des
de apoio de base da América Latina esforcam-se por
criar organizagdes auténomas de pequenos agricul-
tores mas atingir essa meta € um processo longo que
freqlientemente se estende além das declaragdes
formais de independéncia. O promotor Miguel Lez-
cano, do PAC, chamou esse periodo transitério de
"crise da independéncia”.

Algumas organizagdes de pequenos agriculto-
res defendem a autonomia em termos absolutos,
crendo que nao necessitam de nenhuma assisténcia
externa, fechando-se em si mesmas. Em outros
casos, as organizagdes de apoio continuam a ser as
"eminéncias pardas”, incentivando o que paradoxal-
mente se pode chamar de "autonomia dependente”.
O PAC e a ASAGRAPA oscilaram tensamente entre
esses extremos durante quase um ano, antes e depois
da independéncia formal, procurando formular um
sistema que transferisse a responsabilidade, ao
mesmo tempo proporcionando treinamento e apoio
técnico em andlise de mercado, administragdo, con-
tabilidade e outras técnicas necessarias a sobrevivén-

cia numa economia moderna.

Os egos sempre tém papel importante mas, se-
gundo Lezcano, as fricgdes resultaram de expectati-
vas diferentes por parte dos sécios das duas organi-
zagles. Acrescenta ele: "Eu nio considero isso um
conflito mas algo que normalmente se deve esperar.”

Aquilino Vega, recentemente reeleito presiden-
te da ASAGRAPA, confirma essa opinido, dizendo:
"Foi um perfodo dificil mas agora tudo est4 bem.
Dependia muito de n6s... Tivemos de definir o que
estavamos fazendo. A questdo € a seguinte: o que é
autonomia? O que ¢ independéncia? E ¢ ai que a
fricgdo comega.”

A0 menos por enquanto se conseguiu certa
acomodagao. O PAC agora define a si mesmo como
organizagao promocional a servico da ASAGRAPA,
que, em Ultima andlise, toma todas as decisdes.
Organizacionalmente, todas as divisdes de servigo
$&0 agora constituidas por equipes conjuntas de pro-
motores da ASAGRAPA e do PAC. Num esforgo
dramético para demonstrar o empenho do PAC em
conseguir autonomia da ASAGRAPA, o Pastor Wes-
termann prometeu que o PAC deixara de existir nos
proximos trés anos e seu quadro de pessoal j4 foi re-
duzido como primeiro passo nessa dire¢o.

A medida que a ASAGRAPA caminha a passos
constantes em seu préprio curso, tentaré resolver os
problemas internos que ameagam fragmentar a orga-
niza¢do. A longa busca de uma politica de crédito
vidvel reduziu o nimero de s6cios, que diminuiu de
um méximo de 347 familias para cerca de 250. Atual-
mente estdo sendo formados comités com cerca de
300 familias em 4reas recentemente colonizadas e
espera-se que um programa ampliado de come-
rcializag@o revitalize muitos dos comités atuais,
revertendo o declinio do ntimero de sé6cios. Entre-
tanto, continuam sem solugdo as dissensdes na base
e a centralizagao do poder na ctpula.

Muitos comités sdo pequenos e, por isso
mesmo, invidveis. O comité médio tem dez familias
e alguns s6 a metade desse tamanho. E muito dis-
pendioso proporcionar apoio técnico e organizacio-
nal a grupos que produzem poucos cultivos exce-
dentes. Alguns comités recebem assisténcia de ou-
tras entidades, mas isso tende a reduzir a lealdade
em relagao 3 ASAGRAPA e a participagdo na mesma.

Ironicamente, a tendéncia de manter comités
extremamente pequenos pode ser reforgada pela po-
litica de crédito. A maioria dos comités é constituida
por amigos intimos e parentes e essas relagdes infor-
mais refor¢am a solidariedade do grupo e o paga-
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mento de empréstimos. Essas redes extremamente
coesas as vezes excluem novos sécios, por medo de
perder o controle sobre os recursos do grupo. Ao
mesmo tempo, 0s comités correm o perigo de divisao
quando hé discérdia entre velhos amigos e vizinhos
ou quando um subgrupo de familias decide mudar-
se para uma nova 4rea de assentamento. Geral-
mente, em vez de conseguir novos s6cios, o resulta-
do ¢é que um comité de doze familias se torna dois
comités de seis.

A ASAGRAPA ainda nZo estabeleceu um meca-
nismo organizacional para combater esse processo
fissionario por meio do reforgo de elos entre os co-
mités locais. O melhor nivel de organizagao para
formar essa espécie de relacionamento de trabalho
— o nivel zonal — € também o mais subdesenvolvi-
do. A organizagao da ASAGRAPA ¢ s6lida no nivel
mais alto, com dirigentes cada vez mais prudentes e
dinémicos, uma camada ténue de promotores zonais
€ uma base de s6cios cuja participagdo € irregular.

Uma das conseqiiéncias € o surgimento do que
se pode chamar de "camponeses profissionais".
Muitos dos lideres da ASAGRAPA dedicam tempo
consideravel, as vezes integral, & organizagio. A
medida que surge a necessidade de administradores
em tempo integral, a ASAGRAPA devera encontrar
uma forma de compensé-los pelo tempo que passam
fora de seus campos. O perigo é que esse grupo
gerencial se afaste cada vez mais das necessidades e
preocupagdes dos s6cios na base.

Até agora, a pressao por remuneragao tem sido
tratada de formas diferentes, dependendo da tarefa
e da responsabilidade. Tomaés Rivas, por exemplo, é
promotor zonal e extensionista agricola. Passa até 20
dias fora de seus campos, acompanhando o desen-
volvimento de hortas comunitérias e ministrando
cursos de treinamento em apicultura e piscicultura.
Recebe o equivalente ao salério de um dia pelo tra-
balho agricola, além de uma didria modesta. Quan-
do tem que viajar a Cidade Presidente Stroessner
para participar de reunides, recebe a passagem de
6nibus, alimento e alojamento. Um promotor de
saide da mesma zona teve tempo apenas de plantar
meio hectare e seu salario da ASAGRAPA nao com-
pensa a produgao perdida. O problema é comum e
0s promotores recentemente pediram aumento.

Esse problema foi evitado na fébrica de proces-
samento e na barraca do mercado mediante o rodizio
da forga de trabalho. Todo funcionario, com exce¢ao
do gerente, trabalha na ASAGRAPA somente duas,
em cada oito semanas, permitindo-lhe tempo mais
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do que suficiente para cultivar seus proprios campos
a fim de complementar o salario.

O problema ¢ mais agudo em Hernandarias, na
sede da ASAGRAPA, onde ha necessidade de diri-
gentes em tempo integral para lidar com um conjun-
to cada vez mais complexo de problemas. Alguns
observadores percebem o perigo de que esse grupo
de administradores experientes se torne demasiada-
mente valioso & organizagao para voltar a ser peque-
nos agricultores, tornando dificil que as aptiddes de
lideranga se generalizem entre os s6cios. Por outro
lado, um rodizio arbitrério ou demasiadamente fre-
quente de pessoas nesses cargos ameaga aumentar a
confusdo organizacional e a ineficiéncia, bem como
solapar as conquistas j4 alcangadas com dificuldades.
Como outras organizagdes camponesas que lutam
para equilibrar a eqiiidade com a competéncia técni-
ca, a ASAGRAPA dever4 fazer uma avaliagao perié-
dica de sua orientagao e ajustar suas politicas com
base nos seus resultados (uma federa¢io boliviana
de cacau oferece um exemplo de solugao de proble-
mas semelhantes no artigo de Kevin Healy, Desen-
volvimento de Base, Vol. 12, N° 1).

A longo prazo, talvez o problema mais dificil da
ASAGRAPA seja formular politicas e procedimentos
que integrem os s6cios brasileiros e paraguaios. As
divisdes a serem eliminadas sao tanto geograficas
quanto econdmicas. Uma das quatro zonas da
ASAGRAPA — Katueté no Departamento de Canen-
diyG — € principalmente brasileira, com um
punhado de paraguaios. Nas outras trés zonas € o
contrério. Os agricultores brasileiros de Katueté, em
média, sa0 mais capitalizados e mais produtivos.
Quase a metade de todos os legumes vendidos na
barraca do mercado de Cidade Presidente
Stroessner, inclusive todo o queijo e galinhas e a
maior parte do arroz, vem de Katueté.

Preocupagdo com o potencial econémico dos
brasileiros surgiu recentemente quando os agricul-
tores de Katueté solicitaram empréstimo da
ASAGRAPA/PAC para comprar um moinho de arroz.
Os lideres da ASAGRAPA/PAC hesitaram, temerosos
de que um maior potencial econdmico da zona mais
rica pudesse provocar ruptura entre paraguaios e
brasileiros. Um didlogo aberto sobre essas preocu-
pagdes produziu um compromisso: Katueté reafir-
mou sua dedicacao a ASAGRAPA e concordou em
enviar metade de seu arroz a Hernandarias para
processamento e venda na barraca do mercado.

Essa solugao de compromisso, como muitas das
politicas que surgiram a medida que a ASAGRAPA



procura estabelecer uma nova rede de comerciali-
zagao, € débil e talvez perca sua consisténcia. Para
estranhos, parece que muitas realiza¢des diminuem
de importéncia em comparagao com o que resta pela
frente. O que hé de especial numa organizagio que
necessitou de infusdes significativas de apoio de
doadores estrangeiros para iniciar suas atividades e
requerera assisténcia externa adicional no futuro, es-
pecialmente nas atividades de prestagao de servigos?

As pessoas proximas 8 ASAGRAPA compreen-
dem que suas realizagdes nao podem ser medidas
apenas em termos econdmicos a curto prazo. Se
todo o dinheiro investido na ASAGRAPA fosse dis-

tribuido a0s agricultores pobres do Alto Paran4, pro-
vavelmente nao pagaria o abastecimento de um més
de chi-mate. O que a ASAGRAPA demonstrou —
num pais com tradi¢des comunitérias enfraquecidas
e sem politicas piblicas de apoio — € que os peque-
nos agricultores podem assumir a responsabilidade
pelo seu préprio destino e aprender dos erros para
reivindicar seu préprio sucesso. Em sociedade, a
ASAGRAPA e o PAC demonstraram que os peque-
nos agricultores podem organizar-se para libertar-se
de uma economia de monocultura e conquistar seu
préprio espago no mercado.

DAVID BRAY, doutor em antropologia pela Brown University, é o representante da Fundagio Interamericana para o
Paraguai e Norte da Argentina. Pertenceu anteriormente ao Center for Latin American Studies 72 Tulane Univer-
sity. DIONISIO BORDA, boisista paraguaio da Fundagio Interamericana, estd atualmente concluindo estudos para o
douturado em economia na University of Massachusetts-Amherst. E também pesquisador do Centro Paraguayo de
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TEMA ESPECIAL

O VALE SEM PASSAROS

Patrick Breslin

AS UVAS pendem em cachos roxos e pesados
das vinhas de toda casa do Vale Cachapoal, na re-
gido central do Chile. As ameixeiras envergam-se
sob o peso das frutas. Espigas de milho de 30 centi-
metros, de amarelo brilhante como capa de chuva,
estao espalhadas no quintal para secar. Ao alvore-
cer, as fileiras altas e pesadas de girasséis inclinam-
se para o leste.

Mas poucos péssaros voam sobre esses campos
abundantes e 0s céus vazios preocupam 0s peque-
nos agricultores de Cachapoal. Em trés décadas tur-
bulentas presenciaram as estruturas econdmicas e
sociais de seu vale e a prépria terra agitar-se e
tremer. Suportaram tudo isso mas temem que o de-
saparecimento dos péssaros agoure uma verdadeira
catéstrofe: o envenenamento gradual, por pestici-
das, da 4rea e de seus habitantes.

Os agricultures de Cachapoal, como muitos ou-
tros do Terceiro Mundo, sdo cada vez mais afetados
pela expansao e alta competitividade de um mercado
internacional de legumes frescos. A concorréncia
pressiona-os a usar de forma cada vez mais intensa
fertilizantes e pesticidas que ja ameagam a terra e a
satide. Longe, em paises como os Estados Unidos, a
satde dos consumidores também pode ser ameagada
por residuos de pesticidas perigosos em frutas e le-
gumes importados.

A preocupagao com essa ameaga aumenta a pas-
so acelerado com o comércio de legumes. Progressos
tecnolégicos em refrigeragao, armazenagem e trans-
porte eliminaram as estagdes. Nos Estados Unidos,
por exemplo, 0s consumidores ndo tém de esperar
mais pelas colheitas locais para comer frutas pereci-
veis como uvas, péssegos, ameixas e nectarinas. Vin-
te cinco por cento das frutas consumidas sao impor-
tados de dezembro a maio € uma em cinco uvas que
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os norte-americanos pdem na boca cresceu numa
vinha chilena.

Como os Estados Unidos e outros paises impor-
tadores de frutas também produzem e exportam a
maior parte dos pesticidas, entre os quais substan-
cias tao téxicas aos seres humanos e a0 meio ambien-
te que foram proibidas em seus territ6rios, o circulo
venenoso esta completo.

A preocupagdo com esse problema geralmente
se circunscreve a ec6logos, cientistas e consumidores
bem informados e conscientes da saide — todos
membros da elite mundial. Suas solugdes, que inclu-
em modelos complicados de administrago integrada
de pragas, ndo sao facilmente transmitidas aos agri-
cultores de baixa renda, economicamente marginali-
zados.

No Chile, entretanto, a Cooperativa Campesina
Intercomunal Peumo, Ltda. (COOPEUMO), que vin-
cula 460 pequenos agricultores aos servigos de com-
pra, crédito e assisténcia técnica, formulou uma cam-
panha educacional audaciosa de trés anos para
mudar a forma como seus sécios e vizinhos usam os
pesticidas e substituir os mais perigosos, atualmente
usados, por quimicos menos téxicos. A Fundagio
Interamericana recentemente aprovou uma subven-
cao de US$77 378 para apoiar esse esfor¢o uma vez
que o problema tem agora dimensdes mundiais.
Estimando-se em meio milhdo por ano o niimero de
casos de envenenamento por pesticida, seus efeitos
poderédo ter implicagdes muito além do Vale
Cachapoal.

A campanha da COOPEUMO ¢ uma resposta
de base, nascida das pessoas mais diretamente amea-
cadas pelos pesticidas. Se tiver éxito, demonstrara
que se pode organizar, de baixo para cima, medidas
significativas para enfrentar os perigos dos pesti-



cidas. Seu éxito depender4 da capacidade da coope-
rativa de equilibrar, a curto prazo, os interesses eco-
ndémicos de seus s6cios com suas preocupagdes de
satde a longo prazo. O que torna o sucesso impera-
tivo € a velocidade alarmante com que o efeito cu-
mulativo dos pesticidas vem impondo a ameaga. Os
agricultores do Cachapoal véem-se presas de um di-
lema. Suas escolhas, em certo sentido, poderdo en-
volver a todos nés.

O CENARIO desse drama é um lindo vale
transversal que se estende a oeste do eixo norte-sul
do vale central do Chile, a duas horas de 6nibus a0
sul de Santiago. Ao longo de suas estradas de terra,
a intervalos peri6dicos, ha artefatos da histéria re-
cente — pilastras sobre as quais giraram outrora os
portdes de enormes propriedades. As estradas eram
caminhos privados e as pequenas fazendas onde tra-
balham os s6cios da COOPEUMO eram partes de
vastos latifindios de propriedade de algumas fami-
lias, padrao tipico da zona rural do Chile, onde a
propriedade da terra era tao altamente concentrada
como em qualquer parte das Américas. Em 1955, por
exemplo, 4,4% dos latifundidrios tinham 81% da
terra ardvel. Trabalhadores por jornada, tanto os
sem terra como os donos de pequenos lotes de sub-
sisténcia, geralmente viviam ao redor das pequenas
cidades. Outros trabalhadores viviam todo o ano
nos latifandios. No total, constituiam um exército
de mao-de-obra agricola muito barata.

Essa n3o era somente uma situagao de explora-
¢3o0 mas também de ineficiéncia. Até 40% de terra
arével de primeira qualidade permaneciam sem cul-
tivo. "Quando chegamos s6 havia amoreiras sil-
vestres”, disse Juan Huanche, s6cio da cooperativa
que colonizou o vale em 1962. E o sistema nao
atendia as necessidades do pais. A produgao agrico-
la da década de 50 constantemente ficava atrds da
demanda, exigindo mais importagdes para cobrir o
vazio e agindo como um peso sobre toda a econo-
mia. Mas a existéncia do sistema tradicional de lati-
findio garantia o controle social e politico a peque-
na classe dominante. E como na maior parte da
América Latina, a reforma agréria foi discutida
durante décadas, a ela sempre se resistindo. No
Chile, um dos primeiros lugares onde chegou foi o
Cachapoal.

Por muitos anos, a Igreja Cat6lica, ela mesma
uma grande latifundiaria, denunciou mais aberta-
mente os males do sistema latifundiério, preocupada
com a aceitag@o crescente das criticas marxistas a

esse sistema. Seguindo a enciclica Mater et Magistra,
do Papa Joao XXIII, que insistia nos direitos dos tra-
balhadores rurais a terra, os bispos chilenos promul-
garam uma pastoral em 1962 anunciando experién-
cias de reforma agréria em quatro das propriedades
da Igreja, inclusive num latifindio de 1 500 hectares
chamado Las Pataguas, no Vale Cachapoal. Logo de-
pois, Las Pataguas foi dividida entre 76 familias, cujos
membros eram, em sua maioria, antigos traba-
lhadores, que receberam o prazo de 20 anos, a juros
baixos, para pagar a terra.

Por meio dessas experiéncias a Igreja pos em
movimento, em todo o Chile, um processo h4 muito
devido. Trés governos sucessivos — da direita, cen-
tro e esquerda — implementaram politicas cada vez
mais amplas de redistribui¢ao da terra. Como a a¢do
da Igreja tinha sido estreitamente coordenada com
membros do Partido Democrata Cristao, entidade re-
formista e em rapida expansio, as experiéncias de
Cachapoal e dos outros trés lugares influenciaram
enormemente o projeto de reforma agréria langado
por esse partido a0 assumir o poder em 1964. Pro-
moveram-se as cooperativas € empreenderam-se ati-
vidades de agricultura comunitéria.

Na década seguinte a reforma agréria tornou-se
uma questao importante no Chile. Em 1970, Salva-
dor Allende, prometendo uma "transigao para o so-
cialismo”, venceu a elei¢ao presidencial mas nio con-
seguiu o controle sobre o congresso chileno. Allende
intensificou o ritmo das expropriagdes da terra. Ao
mesmo tempo, camponeses organizados em muitas
partes do pais comegaram a ocupar os latifindios
por conta prépria. Impelida pelas ideologias em
concorréncia e pela intensificagdo da luta em busca
do poder politico, a reforma agréria espalhou-se por
todo o interior, acelerando-se e chocando-se contra
antigas barreiras, deixando atrés de si o tumulto — e
novas possibilidades.

Quando os militares chilenos assumiram o po-
der em 1973, num golpe de estado, engataram todo o
processo em marcha-ré. Alguns lideres camponeses
foram assassinados, outros presos; outros foram
despedidos de suas organizagdes, que entraram em
declinio. Muitos dos que tinham obtido terra por
meio dos diferentes programas de reforma agraria a
perderam por fraude ou contrairam dividas e tive-
ram de vendé-la, freqlientemente aos antigos propri-
etdrios. Mas o governo militar nao retrocedeu o pro-
cesso até a restauracao do latifdndio. Ao contrério,
suas politicas econ6micas abriram a zona rural do
Chile a0 impacto total do sistema de mercado. Uma
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enxurrada de produtos alimenticios importados
levou muitos agricultores a bancarrota. Mas essas
mesmas politicas incentivaram outros, especialmente
os maiores, a explorar os salérios e o solo rico do
Chile, bem como suas colheitas de inverno no He-
misfério Norte — todas essas vantagens comparati-
vas na produgao e exportagao de frutas.

Todas essas mudangas e convulsdes no interior
chileno nos Gltimos anos tiveram impacto sobre o
Cachapoal. Em menos de trés décadas, passou rapi-
damente de semifeudalismo para o capitalismo, com
pequenas paradas no cooperativismo e coletivismo.
E como se nao bastasse isso, as 7 da noite de 3 de
margo de 1985 — hora feliz porque quase todos es-
tavam ao ar livre gozando a noite de verao de
domingo — a terra tremeu e as casas dos agriculto-
res, feitas de adobo, em todo o vale transformaram-
se em poeira. Em algumas comunidades perto de
San Vicente e Pichedegua, 90% das casas antigas
desabaram.

A COOPERATIVA de Peumo também sofreu
as mudangas e convulsdes do vale desde sua organi-
zagao em 1969, aproveitando os novos servigos que
vieram com a reforma agréria. Seus sécios originais,
uma mistura de agricultores comerciais, agricultores
de subsisténcia e camponeses sem terra foram todos
levados de roldao a medida que o programa de re-
forma revolvia todo o interior. Muitos dos mem-
bros mais antigos da cooperativa cresceram como
trabalhadores nos latifindios. Em sua existéncia
passaram por uma mudanga dramética apés a outra.

O numero de sécios elevara-se a 700 pouco an-
tes do golpe militar mas, no fim da década de 70, a
cooperativa estava reduzida a administragao de uma
loja para os poucos s6cios ativos restantes, principal-
mente grandes agricultores. Em 1978, a Private
Agencies Cooperating Together — PACT (Institui¢des
Privadas de Colaboragao Mitua), consércio de orga-
nizagdes privadas de desenvolvimento com sede nos
Estados Unidos, cooperou com seis entidades de de-
senvolvimento chilenas para introduzir um projeto
de crédito e assisténcia técnica para 140 pequenos
agricultores do vale, muitos deles em perigo de per-
der a terra.

Esse projeto comegou a revitalizagao de uma
cooperativa que, nas palavras de Domingo Aros, um
de seus s6cios, "estava decaindo, decaindo havia vé-
rios anos". Para ele e muitos outros, a chave era a
equipe de cinco homens — agrénomos, técnicos
agricolas e promotores de a¢do comunitiria — que

26 / Desenvolvimento de Base,12:2,1988

administrava o projeto. "Trabalhavam incessante-
mente”, disse Aros.

A equipe técnica, por sua vez, atribui grande
parte do crédito ao pagamento fiel dos empréstimos
dos sécios, a uma taxa consistente de cerca de 97%.
"O pequeno agricultor sempre respira aliviado ao
pagar um empréstimo”, disse Carlos Venegas, que
trabalha como promotor com a equipe. "A divida
sempre o deixa nervoso até pagé-la.”

Seja qual for o saldo, ha sem davida uma rela-
¢ao inusitadamente estreita e complicada entre a
equipe e 0s s6cios. Venegas personifica esse relacio-
namento. Membro da equipe técnica, também ser-
viu como presidente da cooperativa.

Venegas cresceu no Cachapoal, filho de um
agricultor sem terra. Aos 15 anos encontrou traba-
lho em Santiago como padeiro e associou-se a0 sin-
dicato. Alguns anos mais tarde, com certo conhe-
cimento de organizagao da classe trabalhadora,
regressou ao Cachapoal. E lider camponés desde
entdo. Quando o PACT estava recrutando sua equi-
pe de assisténcia técnica, Venegas foi contratado
como promotor.

Em 1980, os grandes agricultores j4 nao viam
muita vantagem para si préprios na cooperativa e
tomaram medidas para dissolvé-la. Venegas organi-
zou 0s agricultores mais pobres € 0s camponeses sem
terra que eram sécios nominais e congregou-os
numa reuniao pivd. Seus votos mudaram o controle
da cooperativa e Venegas foi eleito presidente. No
ano passado, apés ganhar a reelei¢ao, Venegas re-
nunciou por motivo de problema temporario de sai-
de. Durante seu mandato, continuou a trabalhar
com a equipe técnica.

Os servicos da equipe — inclusive administra-
¢ao da cooperativa e das suas duas lojas, visitas
mensais a cada agricultor e planos individuais de
cultivo e crédito — foram estendidos a um ntmero
de sécios que aumenta constantemente. Fundos ro-
tativos de crédito, treinamento em técnicas de pro-
dugao e informagao sobre comercializagao contribui-
ram para aumentar a renda. Ao terminar o financia-
mento do PACT, uma subvengao da Fundagao Inte-
ramericana, concedida em 1982, permitiu a equipe
técnica continuar a trabalhar e ajudou a estabelecer
um fundo rotativo de empréstimos para crédito de
produgdo. Em 1986, a cooperativa péde pagar a
equipe técnica de suas préprias rendas, provenientes
principalmente de vendas das lojas. Ao mesmo tem-
po, a cooperativa estabelecera uma série de outras
metas de desenvolvimento: ajudar a reconstrugao



ap0s o terremoto; promover hortas caseiras para me-
lhorar a dieta; proporcionar treinamento profissio-
nal; incentivo a inddstria doméstica, especialmente
de mulheres, para aumentar a renda familiar; e cré-
dito para ajudar os s6cios sem terra a criar porcos ou
galinhas ou comegar a plantar sementeiras. Além de
seus s6cios, mais de 500 pessoas do vale participam
ao menos em um dos diversos programas da coope-
rativa. Recentemente, a COOPEUMO vem organi-
zando jovens para fazer um levantamento das condi-
¢Oes de satide e estabelecer servigos sanitarios bési-
cos nas cinco aldeias.

QUANDO VENEGAS se tornou presidente em
1980, o vale tinha levado a exportagao de nectarina a
sua primeira alta em quase uma década. Mas a de-
manda de frutas de alta qualidade e sem defeitos
significou um aumento repentino e macigo do uso
de pesticidas. Ao mesmo tempo, foram introduzidas
novas espécies de cultivos tradicionais, de maior
produgao mas também mais frageis, como trigo, ba-
tata, meldo, tomate, melancia e feijao. Essas espécies
exigiam também mais pesticidas.

O vale sempre produzira frutas para o mercado
interno, onde os lucros sao baixos. O mercado inter-
nacional oferecia lucros muito mais altos, que
tornava mais atraente a terra ardvel, aumentando
seu valor e as pressdes sobre os agricultores peque-
nos e pobres para vendé-la. Produzia-se mais fruta
e, quando nao era exportada, seu excedente inunda-
va o mercado local, novamente aumentando a pres-
sao competitiva sobre os pequenos agricultores que
dependiam desse mercado para sobreviver. Tudo
isso se juntou para forgar os pequenos agricultores,
como os sécios da COOPEUMO, a participar de um
jogo mais alto, em que entraram aumentando o uso
de fertilizantes e pesticidas. Levou tempo para que
comegassem a perceber os efeitos laterais.

Contam-se agora histérias de terror sobre o
descuido com que os pesticidas foram usados. "Nés
todos vimos os agricultores misturar pesticidas com
as proprias maos", lembrava Venegas a um grupo de
sécios da cooperativa, reunidos uma noite na aldeia
de Pichidegua. "Diziam que nao se importavam mas
nao percebiam o prejuizo interno a longo prazo que
causavam a si mesmos. Agora ja sabemos melhor”,
continuou ele. Mas o olhar langado a sala era mais
esperangoso do que certo. "Eu mesmo fumava en-
quanto borrifava, o0 que significa que nao usava mas-
cara ou entao comia a fruta diretamente do campo.”

A confissao de Venegas provocou outras ex-

pressdes de preocupagao a respeito dos pesticidas.
"Muitas vezes borrifei meus tomates com uma gar-
rafa de alguma coisa que até agora nio sei o que €,
disse um agricultor.

"Nas grandes propriedades”, disse outro, "eles
vaporizam de avido. Eu me lembro um dia em que o
vento soprou a poeira na diregao oposta dos campos
sobre todo um grupo de casas.”

Rosa Muiioz, que trabalha num posto de satde
em Rosario de Codao Cerro, comunidade perto de
Peumo, falou de mulheres que trabalham nas vinhas
com o p6 do pesticida penetrando nos olhos. "Os
olhos incham e elas tém que descansar dois dias até
passar a inchagdo”, disse ela. "Eu mesma trabalhei
nos vinhedos quando alguém estava borrifando no
campo a nosso lado, com o vento soprando em nossa
direcao."

A pesquisa confirma essas afirmagdes. Estudos
sobre aplicagao de pesticidas nos Estados Unidos in-
dicam que somente cerca da metade dos quimicos
atingem o campo a que se destinam. O restante é
carregado pelo ar e assenta-se nas 4reas circun-
dantes, penetrando na 4gua subterranea.

Gustavo Guajardo Arauca, auxiliar de satide da
clinica Mutual de Seguridad de Peumo, confirmou
que a aplicagao indevida € a causa da maioria dos
casos de envenenamento por pesticida por ele vistos.
A clinica tem contratos de seguro com 163 emprega-
dores do Cachapoal, abrangendo cerca de 3 600 tra-
balhadores.

Os casos de envenenamento por pesticida ocor-
rem com mais freqiiéncia nos meses de verzo, de de-
zembro a fevereiro — no minimo dois casos graves
por semana. "Muitos tomam leite como antidoto
caseiro”, disse Guajardo. "NOs recebemos os mais
graves.”

Os sintomas incluem fraqueza geral, vomito, di-
ficuldade de respiragao, pulso acelerado e transpi-
ragdo. Dependendo do veneno, o tratamento consis-
te na aplicagao de injegdes intravenosas de um anti-
doto durante dois ou trés dias e, em seguida, no mi-
nimo mais trés dias de descanso.

"O problema mais comum € que as pessoas nao
usam mascaras quando borrifam", disse Guajardo.
"Eles acham que lengo sobre a boca e nariz os prote-
gerdo. Ou comem fruta do campo que estdo borri-
fando ou depois nao lavam as maos. Outro proble-
ma ¢ borrifar durante muitos dias consecutivamente.
Mas nao hé diretrizes. Alguns trabalhadores bor-
rifam todo dia durante dois meses e estdao constante-
mente ingerindo o veneno aos poucos pela pele e
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pulmdes, o que € especialmente perigoso porque aos
poucos chega a constituir uma dosagem muito alta.

Basicamente, € falta de treinamento. Os propri-
etarios geralmente advertem os homem que bor-
rifam a serem cuidadosos mas nao dao qualquer ex-
plicagdo. A maior parte dos trabalhadores néo sabe
com que esté lidando. As vezes, um homem traba-
lhando sozinho desmaia e fica prostrado no campo
que borrifou durante duas horas, até ser encontrado.
Na realidade, nao h4 uma causa tinica ou um Gnico
culpado. Todos esses fatores desempenham um
papel.”

Essas préticas perigosas s20, no minimo, igual-
mente comuns entre os agricultores de pequena es-
cala, como os sécios do COOPEUMO, que carecem
até mesmo das protegdes rudimentares que devem
ter os trabalhadores dos latifindios. Nao hé nin-
guém para ensinar ou persuadir se decidiram borri-
far vestidos de shorts e camiseta, em vez de usar
avental ou macacao de borracha, capuz e méscara
que cubra o nariz e a boca. "Essa roupa € tao des-
confortével", disse um agricultor, "que nao se aglien-
ta o calor quando se trabalha com ela. E nao € possi-
vel trabalhar com essa méscara. Ela me sufoca até
mesmo quando borrifo a casa para matar moscas.”

"A roupa ¢é cara", disse outro. "E pesada. As
botas sao tio pesadas que chegam a arrancar as plan-
tas de fejjao quando a gente passa entre as fileiras."

Mas, embora reclamem do equipamento, € evi-
dente que muitos s6cios da cooperativa estao preo-
cupados com 0s perigos para si mesmos, para o vale
e para as pessoas que comem as frutas. "E um gesto
quixoético”, disse um deles, "opor-se a0 uso de pesti-
cidas. Mas temos de fazer alguma coisa. Estamos
destruindo o solo com esses venenos.”

"Em 50 anos”, interrompeu outro, "a terra nao
valerd nada. Serd como o sal, como cal viva."

O homem préximo a ele confirmou. "Todos os
inimigos naturais das pragas estdo desaparecendo”,
disse ele. "As abelhas, até mesmo os passaros.”

"O objeto de nossa preocupagao”, acrescentou
outro, "ndo sdo somente nossos s6cios mas as pes-
soas que vivem a nosso redor. Queremos ter uma
consciéncia tranqiila de que ndo estamos envene-
nando nossos vizinhos, aqui € no exterior, uma vez
que alguns de nossos produtos s3o exportados.”

"Nés, produtores, temos a responsabilidade”,
concluiu um jovem agricultor. "O consumidor nao
esté ciente do perigo.”

Mas as prateleiras da loja da cooperativa na
aldeia de Peumo apresentam um exemplo grafico da
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tensao entre as boas inten¢des dos agricultores e a
realidade econémica. Folidol ¢ um pesticida cujo
litro custa somente 2 000 pesos (aproximadamente
US$8) mas contém Parathion, proibido nos Estados
Unidos em virtude de seu extremo grau de toxidade
para os seres humanos e passaros. A cooperativa
também vende um produto chamado Belmark, que ¢
menos téxico e mais indicado para pragas especifi-
cas. Mas a lata do mesmo tamanho custa 15 000
pesos. "Se tirarmos o Folidol de nossas prateleiras e
vendermos somente o pesticida seguro”, disse Vene-
gas, "nem mesmo nossos sécios comprarao 14. Nao
podemos mudar da noite para o dia. Tem de ser um
processo de educagdo ou conscientizagao, de substi-
tuicao gradual dos produtos mais perigosos”.

A equipe técnica ja comegou esse processo. Em
janeiro de 1987, convidou um técnico em satide pu-
blica para dirigir um seminério de um dia sobre o
uso seguro de pesticidas para os s6cios da cooperati-
va. Gragas a uma subvengio da Fundagao Interame-
ricana, serao realizadas seis sessOes de treinamento
para representantes de cada um dos comités locais
da COOPEUMO sobre perigos de pesticidas para
trabalhadores, consumidores € meio ambiente; so-
bre melhores formas de controlar as pragas e técni-
cas adequadas para aplicar os pesticidas. As aulas
ressaltarao os métodos agricolas que controlam as
pragas naturalmente e podem ser complementados
por pesticidas especificos em vez de genéricos. Os
participantes ajudarao, em seguida, a organizar ses-
sdes de treinamento semelhantes em cada comuni-
dade, a fim de atingir, no minimo, 400 agricultores.

Por meio dessas sessoes, da divulgagao de ma-
terial educacional como panfletos, filmes e diapositi-
vos, € de um plano para testar pogos a fim de verifi-
car se residuos venenosos penetraram na agua sub-
terranea, a COOPEUMO espera aumentar a cons-
cientiza¢ao no vale para esse problema. "Nessa ma-
téria ha muitos aspectos que nao podemos contro-
lar", disse Carlos Nuiiez, plantador de nectarina que
assumiu a presidéncia quando Venegas renunciou.
"O alto custo desses pesticidas, por exemplo. Mas as
coisas que estdo a nosso alcance — aumentar a cons-
cientizagao, ensinar as pessoas a evitar métodos
perigosos, aplicagao demasiada — isso podemos
fazer."

Ao educar seus s6cios, a COOPEUMO comega-
rd a tirar de suas prateleiras os pesticidas mais
toxicos, intensificando ao mesmo tempo a venda de
equipamento protetor. Nos préximos dois anos ven-
der4, no minimo, 100 macacdes protetores com des-



conto de 40%. A subvengao da Fundagio Interame-
ricana ajudard a cooperativa a absorver a maior parte
dos US$10 000 em perdas previstas, bem como das
vendas ndo realizadas de pesticidas toxicos mais po-
pulares. No terceiro ano a equipe espera que seu
programa educacional tenha convencido os agricul-
tores a respeito da necessidade de mudar e lhes
tenha mostrado formas de reduzir ou compensar os
custos mais elevados.

AO ANOITECER no Vale Cachapol, mocinhas
bonitas, de cabelos negros, balangam-se timidamente
nos portdes em frente de casa, conversando com ra-
pazes apoiados em suas bicicletas. Tratores, camio-
netas japonesas € um ou outro carro de boi rolam
pelas estradas entre as fileiras retilineas de dlamos.
Doces ameixas roxas caem suavemente no solo de
pomares de propriedade, desde 1973, de Manuel
Antonio Droguett, sécio da cooperativa, e adminis-
trados com a ajuda de Aldo, seu filho. Os 120 000
quilos de ameixas serdo transformados em ameixas
secas e exportados.

"As vezes carecemos sentido de nossa prépria
histéria”, disse Carlos Cabello, ao escolher seu cami-
nho pelo pomar, apés uma visita aos Droguetts. Ca-
bello, 35 anos, e Aldo Droguett sao parte da geragzo
jovem da cooperativa. "Nés nos esquecemos como
era a vida antes, para os camponeses. Minha mae
morreu por ter de levantar as duas ou trés da manha

por ordem do latifundidrio. Pegou resfriado, ficou
cada vez mais fraca e finalmente morreu. As coisas
mudaram muito no campo desde entzo. Antigamen-
te, quem tinha geladeira, radio, televisio, mesmo
que fosse somente preto e branco? Agora temos
todos os beneficios de nosso préprio trabalho.”

O desenvolvimento € quase sempre medido em
termos de coisas materiais que acompanham o pa-
drao de vida mais alto que as pessoas mais pobres
desejam para si préprias e seus filhos e da dignidade
concomitante da participagao nas decisdes, de ter
certo controle sobre a prépria vida. A COOPEUMO,
seja qual for o critério, tem tido éxito em trazer o de-
senvolvimento a seus s6cios.

O problema dos pesticidas que agora preocupa
a cooperativa demonstra que cada passo no desen-
volvimento traz consigo novos desafios. Ressalta
também como muitos desses desafios enfrentados na
América Latina e Caribe — imigrag3o ilegal, destrui-
cao das florestas tropicais, trafico de entorpecentes e
agora os perigos dos pesticidas — vinculam paises
pobres e ricos. O circulo venenoso une produtores
de pesticidas dos paises industrializados, trabalha-
dores e consumidores dos paises pobres e consumi-
dores dos paises industrializados. Como os canérios
que os mineiros de carvao levavam para os tdneis
porque sucumbiam primeiro aos gases perigosos, os
passaros que caem no Cachapoal podem ser um sis-
tema de alerta antecipado para todos nés.

PATRICK BRESLIN, doutor em ciéncias politicas pela Universidade da Califérnia em Los Angeles, é pesquisador e oficial
de avaliagoes da Fundagio Interamericana. E autor de Interventions, romance sobre o Chile e, mais recentemente,
Development and Dignity, uma hist6ria dos primeiros 15 anos da Fundagio Interamericana. A pesquisa de Danielle C.
Harris sobre comércio de frutas e uso de pesticidas contribuiu para este artigo.
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Ao falar a platéias em seu proprio idioma, um grupo de jovens musicos
quéchuas estd incentivando os habitantes da Provincia Chimborazo, do
Equador, a organizar-se e dirigir seus proprios projetos de

desenvolvimento de base.

LA FERIA EDUCATIVA

Manancial de Idéias e Orgulho Cultural

Chuck Kleymayer e Carlos Moreno

NA PRACA da aldeia, varios camponeses —
todos usando poncho vermelho € um chapéu de fel-
tro escuro — formavam um circulo fechado ao redor
de uma tnica figura em pé, no centro. Todos
falavam intensamente, gesticulando com a mado que
saia de baixo do poncho de 12 tecido a mao, o tempo
suficiente para destacar uma questao antes de retor-
nar a seu recondito calido.

Esses homens vieram de uma aldeia vizinha
para assistir um espetaculo da Feria Educativa. A
Feria, um grupo de jovens indios misicos — homens
e mulheres — passaram toda a tarde de domingo na
praga da aldeia, tocando mdsicas tradicionais Qué-
chua, convidando os camponeses locais a dangar,
representando sociodramas no palco, apresentando
um show de marionetes e incentivando a audiéncia
a comentar como as situagdes dramatizadas pelos ar-
tistas se relacionavam com 0s problemas locais, bem
como o que se poderia fazer para encontrar solugoes.

O sociodrama que recebeu a resposta mais en-
tusiastica representava um camponés analfabeto, do
qual um manipulador esperto se aproveitou, lendo
uma carta importante e enganando-o a respeito de
seu teor. Muitas pessoas da platéia balangavam a
cabe¢a e murmuravam durante o espetéculo, reco-
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nhecendo experiéncias semelhantes como resultado
de sua incapacidade de ler.

Depois que a Feria Educativa cantou sua tltima
musica e se acalmou o tremor do charango, uma espé-
cie de bandolim, a maioria da platéia foi para casa.
Com exceg¢do, naturalmente, dos homens da aldeia
vizinha que tinham visto um treinador do novo pro-
grama de alfabetizagdo do governo. Imediatamente
o cercaram € exigiram que ele marcasse a data para
visitar sua aldeia, a fim de estabelecer seu préprio
centro de alfabetizagio de adultos. Identificando-se
com a sorte do camponés analfabeto do sociodrama,
que nao somente carecia de aptidao vital mas de ha-
bilidade que era parte de sua obrigagao como mem-
bro da sociedade equatoriana, julgaram que tinha
chegado a hora de fazer alguma coisa € nao aceita-
riam desculpas.

O treinador, cujas noites j4 estavam tomadas
ensinando em sua prépria aldeia, finalmente con-
cordou em visitd-los no domingo seguinte. Acres-
centou que levaria consigo o supervisor da é4rea, a
pessoa que de fato designaria um professor para um
novo centro de alfabetizagdao, se os moradores o
convencessem (0 que fizeram).

Raramente os efeitos do trabalho da Feria sao



tao imediatamente visiveis. Sua tarefa principal € a
longo prazo — incentivar as organizagdes campo-
nesas da Provincia Chimborazo a participar de um
programa amplo de desenvolvimento local. De fato,
a Feria Educativa freqlientemente proporciona o pri-
meiro contato dos camponeses de Chimborazo com
o programa inovador dirigido pelo Servicio Ecuato-
riano de Voluntarios-Chimborazo (SEV).

O programa SEV evoluiu de um esforgo inicial
da Unidad de Educacion para el Desarrollo, patrocinado
pelo governo, cuja tarefa principal era fazer uma
campanha nacional de alfabetiza¢do. Ambas as orga-
nizagdes usam a educagao de adultos como platafor-
ma para uma série de atividades de desenvolvimen-
to em aldeias indigenas, inclusive centros de alfabe-
tizagdo, padarias comunitérias, oficinas artesanais
auto-administradas, reflorestamento e outras ativi-
dades comunitérias e organizacionais de desenvolvi-
mento.

Em 15 anos, de 1975 a 1989, os esforgos de base
da Unidad e do SEV, nos quais a Feria desempenhou
papel central, terdo recebido US$1,2 milhao da Fun-
dagdo Interamericana. Outro US$1,1 milhao foi con-
seguido em doagbes de contraparte — em dinheiro,
mao-de-obra, materiais e terra — de comunidades
indigenas e de entidades publicas e privadas.

A fim de avaliar o significado desse esforgo, €
necessério considerar atentamente a histéria do de-
senvolvimento de base do Chimborazo. Essa pro-
vincia tem uma das mais altas concentragdes de po-
pulagdes nativas afligidas pela pobreza da América
do Sul. Vivendo em mais de mil aldeias, a altitudes
que as vezes excedem de 4 500 metros, os 250 000 ha-
bitantes da provincia s6 recentemente sairam de um
sistema de exploragao de seu trabalho agricola que
limitava enormemente suas possibilidades de auto-
suficiéncia, avango social e crescimento econdmico.
A natureza nao foi mais generosa, assolando a terra
com secas, geadas, deslizamento de terra e erosao
severa do solo.

Ha mais de duas décadas, diversas organiza-
¢Oes nacionais e internacionais estabeleceram-se no
Chimborazo, oferecendo assisténcia e mudanga.
Tipicamente, os representantes dessas organizagoes,
publicas ou privadas, tém sido profissionais burocré-
ticos com formagao social e cultural muito distante
da que predomina entre os habitantes locais. Geral-
mente esses representantes dirigem até as aldeias
acessiveis pela Rodovia Pan-Americana e retinem-se
com um pequeno grupo de lideres, invariavelmente
homens, explicando-lhes em espanhol como uma de-

terminada instituigao est4 preparada para melhorar a
vida dos moradores. O reconhecimento da "partici-
pagdo popular” freqlientemente exigia um periodo
de perguntas e respostas que concluia pedindo aos
representantes camponeses que participassem de
reunides futuras. A seguir, os técnicos e funcio-
nérios retornavam a seus jipes para a viagem de trés
horas de volta a Quito. Infelizmente, apesar da boa
vontade e do dispéndio de enormes recursos nacio-
nais e estrangeiros, a maioria desses programas
fracassou e hoje resta pouca evidéncia de sua pre-
senga.

Apesar dessas experiéncias, o povo do Chim-
borazo nao desistiu de suas esperangas freqiien-
temente expressas de um desenvolvimento de base
amplo num contexto de justiga social. Os programas
de base de maior éxito surgiram da prépria provincia
— de comunidades, federagdes e de organizagoes
privadas de apoio com base urbana. No caso da
Unidad/SEV, um grupo de individuos, muitos dos
quais nascidos em aldeias indigenas, acreditava que
podiam fazer melhor do que os estranhos. No correr
dos anos, muitos participaram desses esforcos ini-
ciais € conheciam de primeira mao seus pontos fortes
e fracos.

Em 1974, um pequeno grupo dessas pessoas
formou a Feria Educativa, a fim de promover a revita-
lizagao cultural e os esforgos de auto-ajuda entre os
indios de lingua quéchua em seu préprio idioma e
em seus proprios termos. Apés muito treinamento,
refinamento e maturidade, a Feria comegou a surgir
como forga importante no desenvolvimento em toda
a provincia, facilitando uma ampla série de estraté-
gias e metodologias que contrastam nitidamente
com as tentativas anteriores.

Acima de tudo, a tarefa da Feria ¢ conseguir
comunicar-se com as comunidades indigenas, expli-
cando o que € possivel — e 0 que ndo é — no con-
texto de um programa mais amplo de desenvolvi-
mento. Era compreensivel que os camponeses do
Chimborazo, h& séculos no lado errado da conquis-
ta, reprimidos e explorados em suas relagdes com a
fazenda e a cidade, fossem cautelosos em investir re-
cursos limitados e energia social num outro esquema
importado de cima e de fora de sua aldeia.

A Feria Educativa usa um método notavelmente
diferente. Entra numa aldeia apenas a convite e 14 é
freqientemente mantida como refém muito além da
meia-noite. Os artistas da Feria — eles mesmos indi-
genas — usam roupas tradicionais, tocam misica lo-
cal, cantam em quéchua e fazem a platéia dangar. S6
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depois de ganhar a confianga € quando as linhas de
comunicag¢ao estao estabelecidas, os membros da
Feria comegam a incentivar as pessoas a identificar
seus problemas mais importantes e a considerar as
medidas concretas a serem tomadas para encontrar
solugdes viaveis. A Feria Educativa nao oferece res-
postas e nao faz sugestdes diretas nem promessas
sobre possibilidades de projetos especificos. Seus
sociodramas e shows de marionetes tipicamente re-
presentam no palco um problema comum: analfabe-
tismo, autoridades insensiveis, discriminagao contra
indios que migraram para as cidades, pobreza e falta
de escolas e professores. Entao, quase na metade do
espeticulo, interrompem abruptamente e passam a
palavra aos presentes, muitos dos quais ja estavam
comentando abertamente ou falando uns com 0s ou-
tros ou rindo em reconhecimento, as vezes descon-
fortavelmente, durante o espetaculo.

As vezes, uma mulher propde o estabelecimen-
to de um mercado local semanal ou um homem per-
gunta como uma aldeia vizinha pdéde comegar uma
padaria comunitaria ou plantar drvores nos flancos
de uma montanha. Freqlientemente, contudo, as
pessoas simplesmente discutem o espetaculo e como
se assemelha as suas préprias experiéncias ou difere
das mesmas. De acordo com a estratégia da Feria,
esse reconhecimento coletivo de que os problemas
estdo enraizados na realidade local € requisito para
fortalecer a decisdo e conseguir a energia e criativi-
dade necessérias para identificar e implementar so-
lugdes. As vezes o consenso surge imediatamente.
Mas, de modo geral, a visita da Feria € apenas o pri-
meiro passo num longo processo de reflexao, critica,
formulagao e planejamento.

Esse método democratico e ndo diretivo de aju-
dar as pessoas a analisar sua propria situagao € apli-
cado por meio do uso da visdo global da platéia, ten-
do-a cativado primeiro com suas préprias cangoes €
dangas. Isso exige mais do que conseguir a atengao
da platéia. Implica ser capaz de ouvir novas idéias
que surgem do préprio povo. O que torna o didlogo
prético é a capacidade da Feria de falar o idioma lo-
cal, usar simbolos locais, com um fluxo constante e
mutuo de energia e humor. Conseguir isso € mais
do que uma segunda natureza, € a primeira natureza
— uma vez que todo membro da Feria nasceu e foi
criado numa aldeia quéchua do Chimborazo. Eles
nio captam simplesmente a esséncia da populagao
local, mas incorporam essa esséncia.

Os membros da Feria sabem implicitamente que
oferecer sugestoes pedénticas ou simplistas pode ser
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ofensivo e levantar suspeitas sobre prop6sitos ocul-
tos. Compreendendo que 0s camponeses geralmen-
te sabem o que deve ser feito, embora nao tenham
idéias claras sobre 0 modo exato de fazé-lo, a Feria
concentra seu trabalho em estratégias mais do que
em metas especificas. E uma vez que a populagao lo-
cal determina sua prépria agenda, raramente tem de
ser convencida a respeito dos programas. A procura
de apoio para projetos da Unidad/SEV tem superado
consistentemente os recursos disponiveis.

Embora os niimeros por si s6 nao possam des-
crever adequadamente o impacto da Feria sobre as
comunidades do Chimborazo, trazem consigo sua
marca especial. Basta considerar o seguinte:
® Quando a Feria foi formada em 1974, havia so-
mente dois grupos musicais de camponeses na pro-
vincia que promoviam a musica tradicional. Atual-
mente mais de 100 desses grupos estao compilando e
preservando a musica tradicional ou simplesmente a
estdao executando. Ao menos 12 deles foram forma-
dos por mulheres.
® A prépria Feria Educativa ja realizou 10 programas
de treinamento para jovens musicos, ajudou mais de
100 grupos musicais a se constituirem, patrocinou
quatro festivais de misica tradicional, gravou trés
fitas cassetes para venda na regiao, publicou um
livro de cangdes e diversos panfletos sobre a histéria
local e artes tradicionais, além de compilar e executar
indimeras musicas, adivinhagdes e dangas.
® Desde 1979, a Feria visitou mais de 750 comunida-
des em toda a provincia.
® Esses contatos ajudaram a preparar 0 caminho
para o trabalho local de alfabetizagao, que estabele-
ceu 1 050 centros comunitarios de treinamento, con-
seguindo uma cobertura praticamente geral da pro-
vincia e tornando-se o programa desse tipo com
maior €xito no Equador.
® Gragas ao trabalho promocional da Ferig, a
Unidad de Educacién para el Desarrollo pdde estabele-
cer 32 padarias comunitérias e 45 oficinas dirigidas
por artesaos, bem como ajudar as aldeias a construir
145 centros comunitérios e plantar mais de 200 000
arvores em atividades de reflorestamento.
® Essas comunidades unem-se para formar federa-
goes locais. Atualmente ha nove, representando
mais de 150 aldeias e organizagdes. Muitas dessas
federagdes patrocinam suas préprias atividades de
revitalizagdo cultural e as complementam com trei-
namento, produgdo e desenvolvimento comunitéario.

Nem todas essas realizagdes podem ser credi-
tadas unicamente ao trabalho da Feria Educativa. Por



outro lado, € dificil argumentar que teriam aconte-
cido sem ela. De fato, em outras provincias nao fo-
ram bem sucedidas.

Outros resultados do trabalho da Feria talvez
nao sejam tao quantificiveis mas, n3o obstante, sdo
observéveis. H4 dez anos as camponesas da Provin-
cia de Chimborazo raramente ou nunca falavam em
reunides publicas, e até cinco anos atris, nunca
tocavam instrumentos musicais em qualquer local.
Agora as mulheres estao falando cada vez mais nas
reunides e diversos grupos musicais femininos fo-
ram constituidos com a ajuda da Feria (ver pagina
34). Em contraste com o passado, os camponeses
agora expressam regularmente orgulho em sua lin-
gua nativa e querem programas de alfabetizagio e
escolarizagdo tanto em espanhol como em quéchua.
Os lideres da comunidade, que antes encaravam
com suspeita 0s programas anteriores de desenvolvi-
mento, agora se apinham nos escritérios do SEV, es-
pecialmente nos dias de mercado, para apresentar
pedidos datilografados para terem um professor, um
programa de treinamento ou recursos para plantar
em terras comunitérias, construir um centro da co-
munidade ou reflorestar os flancos de uma monta-
nha que sofreram erosao.

Ao ajudar a motivar essas mudangas, a propria
Feria sofreu modificagdes. Duplicou o nimero de
seus membros de seis para doze, dois dos quais sdo
mulheres cuja presenga como porta-vozes do grupo
tem tido impacto simboélico significativo sobre as
mulheres de toda a provincia. Muitos dos artistas
que participaram do grupo como estudantes adoles-
centes assumiram agora responsabilidades adicio-
nais ou passaram para outros cargos relacionados
com o desenvolvimento de camponeses. Um ¢é pro-
fessor de escola primaéria, outro € autoridade munici-
pal e lider de federagdo e ainda outro é diretor de
um importante programa de desenvolvimento. E a
procura dos servigos da Feria aumentou. Tanto para
treinamento como para espetaculos, tanto nas cida-
des como no campo.

A histéria da Feria, com a musica e danga que
executa, tem. geralmente registrado progresso mas
também teve seu quinhao de dilemas e desaponta-
mentos. A mensagem e estilo da Feriga nao foram
universalmente aceitos. Uma vez, um espeticulo
num teatro de Quito foi repentinamente interrompi-
do por ser "inadequado” para um tal ambiente. Em
outra ocasiao, uma autoridade provincial reclamou
que se estava permitindo aos indios dirigir suas ati-
vidades de desenvolvimento. Toda essa oposigio

tem sido esporadica e, em tltima an4lise, ineficiente.
Outras pressdes sociais mais sutis tiveram maior im-
pacto: o passar dos anos tem visto os homens da
Ferig usarem cada vez menos o poncho e o grupo co-
meqou a afastar-se da misica tradicional, preferindo
tocar mais segundo 0 modelo de musicas de protesto
moderno, populares em toda a América Latina.

A Feria Educativa também teve de resistir a pres-
sOes politicas e comerciais. Muitos gostariam de
lucrar com um grupo e método que conquistaram
com tanto éxito a confianga e o ouvido dos cam-
poneses ou de co-patrocinar esse grupo. Como enti-
dade, a Feria evitou escrupulosamente a politica
partidéria. Até agora também recusou ofertas para
gravar sua musica unicamente com fins lucrativos e
profissionalizar-se. Seus membros decidiram conti-
nuar suas atividades de desenvolvimento de base e
estao usando suas fitas e panfletos para aumentar
seu potencial de autofinanciamento.

Ironicamente, o maior desafio a ser enfrentado
pelo grupo talvez seja seu préprio €xito na promo-
¢ao do desenvolvimento de base. O tempo e interes-
se que 0s membros vém recentemente aplicando na
preparagéo de fungdes mais amplas, como adminis-
tradores de projetos no programa de desenvolvi-
mento do SEV, tornaram o grupo mais burocratico e
mais voltado para si préprio. Houve uma época em
que o desafio de tornar-se especialistas em desenvol-
vimento os levou a um ponto em que quase pararam
inteiramente de tocar. Numa tentativa de equilibrar
os dois papéis, arriscam-se a nao fazer bem nem uma
coisa nem outra. A solugio talvez seja o surgimento
de novas feiras, talvez entre os diversos musicos e
grupos que Feria Educativa treinou no nivel local.

Entretanto, a idéia de usar a cultura como.ins-
trumento do desenvolvimento nao se limita & Feria
nem ao Chimborazo. Em outros ambientes, grupos
culturais semelhantes foram formados independen-
temente entre a populagao negra do Vale Chota, no
norte do Equador, e na Sociedad de Sordos Adultos, de
Quito.

Independentemente do que acontecer 2 Feria
original, ela continuaré a ser uma fonte rica de idéias
e de apoio embridnico dos camponeses aos progra-
mas locais de desenvolvimento tanto no nivel comu-
nitério como federativo. Demonstrando continua-
mente seu estilo de participagao, construgio e
criagdo, muito fez para promover a organizagio das
comunidades distantes e entre as mesmas. A revita-
lizagao da identidade e o orgulho indigenas, tem
sido um meio cultural de promover os objetivos do
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FORUM

O que aconteceu a educacao nao-formal?

Suzanne Kindervatter

O desenvolvimento, como a maioria das outras
disciplinas, esta sujeito a excentricidades peri6dicas.
A biblioteca de livros e artigos sobre educagao nao-
formal (ENF) que colecionei nos meados da década
de 70, quando um debate acalorado sobre o assunto
grassava entre planejadores e programadores do de-
senvolvimento, estd agora acumulando poeira nas
prateleiras. O debate morreu e com ele, alguns po-
deriam argumentar, também a educagao nao-formal.

A meu ver, a conclusio € prematura. Embora a
ENF seja menos visivel, continua a exercer profunda
influéncia sobre o pensamento e a prética do desen-
volvimento.

ROMPENDO O MOLDE SETORIAL

A educagao nao-formal desenvolveu-se, em
grande parte, como resposta ao fato de as escolas
nao tornarem as oportunidades educacionais dispo-
niveis e significativas as populagdes de baixa renda.
O pensamento inicial sobre as ENF abrangia uma sé-
rie de atividades relacionadas com o desenvolvimen-
to rural. Entretanto, o termo eventualmente se vin-
culou ao conceito de adultos analfabetos e jovens
que estao fora da escola e pode indicar divisao ou
departamento de um ministério da educagzo.

Oculto nesse enfoque setorial hd o potencial
real da educagao nao-formal de servir como veiculo
para todos os tipos de atividade de desenvolvimen-
to. Minha opiniao sobre o funcionamento da ENF
— as pessoas definindo suas necessidades e empre-
endendo a¢les para atendé-las — nao somente € boa
educag¢ao mas também bom desenvolvimento. Os
esquemas agricolas e os programas de habitagao
devem levar em consideragao o que motiva as pes-
soas e como podem empenhar-se na mudanga da si-
tuagao pessoal e de sua comunidade.

Minha experiéncia com programas de auto-

emprego para mulheres de baixa renda na América
Central e na Africa ilustra esse processo. Por meio
de materiais especialmente formulados para pessoas
com nivel de alfabetiza¢ao minimo e mediante uma
pedagogia que ressalta a apresentagao de problemas
e aprendizagem na pratica, as mulheres desses pro-
gramas familiarizaram-se com planejamento. e ad-
ministra¢do empresarial, melhoraram seus métodos
de produgao e adquiriram uma compreensao do mo-
do de conseguir € manter acesso ao crédito. Algu-
mas das técnicas aprendidas eram bastante sofistica-
das. Por exemplo, os participantes aprenderam
como executar estudos de viabilidade, desenvolven-
do suas capacidades nao somente para calcular des-
pesas e receitas dos projetos mas refor¢ando sua ca-
pacidade de administrar sua prépria microempresa.
Com o correr do tempo, encontrei uma rica va-
riedade de programas técnicos — desde um projeto
de satide no Sri Lanka a criagao de porcos em Hon-
duras, a agro-silvicultura na Somélia — todos eles
usando a educagiao nao-formal como instrumento
eficiente. Seja qual for o enfoque técnico especifico
em questdo, sempre fiquei impressionada com o alto
nivel de energia e envolvimento dos participantes.

AQUISICAO DE TECNICAS PARA
PARTICIPACAO EFICIENTE

O legado de Paulo Freire a ENF foi enorme e a
aplicagao de suas idéias evoluiu constantemente.
Freire sempre ressaltou a integragao da conscientiza-
G0 e agado mas os primeiros intérpretes de suas
idéias tendiam a destacar o primeiro passo — "pro-
mogao da conscientizagao critica”. Hoje os progra-
mas vao além da "conscientizagao”, a fim de promo-
ver as aptiddes necessarias para solucionar os pro-
blemas uma vez analisados.

O Programa de Educacién por la Participacién
(PEP) da Costa Rica, Guatemala e Honduras é um
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bom exemplo. O PEP, patrocinado pela OEF Inter-
national (ex-Overseas Education Fund), trabalha com
organizagdes comunitérias mobilizadas para melho-
rar Os servigos sociais, proteger os direitos da terra
ou tratar de determinada questao local. Os progra-
mas de treinamento prestam assisténcia aos grupos
no exame de seus problemas em profundidade, na
formulagdo de estratégias e planos de agao e os exe-
cutam. Nesse processo, os participantes aprendem
técnicas de promogao, tais como usar 0s meios de co-
munica¢io em campanhas de informagao ptblica e
fazer lobby junto a instituigdes e representantes go-
vernamentais para conseguir recursos ou examinar
reivindicagdes. O programa ndo somente reforga a
infra-estrutura e eficiéncia das organizagdes locais
mas também promove a autovaloriza¢do individual e
comunitéria.

RESPONSABILIDADE DA ENF

Ha4 vérios anos, uma participante de um progra-
ma de educagdo comunitdria com quem trabalhei na
Tailandia descreveu o impacto profundo da ENF em
sua vida, ao dizer: "Eu agora gosto de acordar de
manha." Naquele tempo, essas mudangas na auto-
estima eram freqiientemente consideradas como fins
em si mesmas. Mais recentemente, como a preocu-
pagdo com o custo-eficiéncia € um dos elementos de
destaque na mente dos doadores, 0 péndulo moveu-
se na outra diregdo. Uma auto-estima maior € agora
considerada como "frouxa” ou realmente sem impor-
tancia.

Em minha experiéncia, ndo se trata de uma al-
ternativa mas de uma progressao em que O maior
sentido de eficiéncia pessoal € um requisito para em-

preender medidas a fim de melhorar a prépria vida.

Sem diaivida, dada a tendéncia atual de valori-
zar o que se pode medir, temos de criar melhores
formas para documentar as conquistas no campo das
atitudes individuais e relacionamentos sociais. Esses
esforgos ja estao em andamento, um deles empreen-
dido pela organizagao voluntéria privada Small En-
terprise Education and Promotion Network — SEEP
(Rede de Educagao e Promogao de Pequenas Empre-
sas), que recentemente redigiu um manual sobre
avaliagdo de programas de pequenas empresas. Uma
grande parte desse livro estuda o uso de indicadores
especificos e instrumentos para avaliar as conquistas
sociais, inclusive "mudangas nas relagdes de fun-
¢oes", "a capacidade de trabalhar em conjunto como
grupo” e o grau de "influéncia sobre os sistemas que
causam a pobreza”.

Ao procurar medir a utilidade da ENF, € conve-
niente manter em mente as palavras de um microem-
presério do Sri Lanka, que participou de um progra-
ma com base em métodos de educagido nao-formal.
"O programa nao surgiu como a €poca de chuvas,
inundando-nos rapidamente e desaparecendo re-
pentinamente. Foi como uma chuva suave, constan-
te e penetrante. Nunca esqueceremos o que aqui
aprendemos.”

O que eu presenciei me convenceu de que o
"desaparecimento” da ENF € apenas uma ilusao 6ti-
ca. Desapareceu como uma coqueluche e foi absor-
vida na corrente principal das atividades de desen-
volvimento e na vida de seus participantes. O desa-
fio que permanece € aperfeigoar e aproveitar o que
foi aprendido, de forma que a ENF se torne mais am-
plamente reconhecida como instrumento essencial e
eficiente do desenvolvimento de base.

SUZANNE KINDERVATTER tem doutorado em pedagogia em educagao ndo-formal pela Universidade de Mas-
sachusetts. Publicou diversos artigos e manuais sobre educagio nao-formal e é autora de Nonformal Education as an
Empowering Process. E atualmente diretora de servigos técnicos da OEF International.

As opiniles expressas neste artigo nio refletem necessariamente as da Fundagio Interamericana. Os editores de Desen-
volvimento de Base convidam 0s leitores a enviarem colaboragoes.
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A MARCHA DO

DESENVOLVIMENTO

AS MICROEMPRESAS SAO UM FIM EM SI MESMAS?

Os projetos produtivos, que geram emprego e
renda para as pessoas carentes, sao praticamente um
dogma de fé inquestionével no desenvolvimento de
base. De fato, a idéia de possibilitar as pessoas ca-
rentes ganhar algum dinheiro com o qual assegurar
melhor sua sobrevivéncia e talvez até mesmo sair da
pobreza e passar para uma classe econdmica mais
alta, parece incontestavel. O provérbio "dé ao ho-
mem um trabalho e o resto se arranjaré por si pré-
prio” parece mais verdadeiro agora do que nunca.

Mas o "resto” realmente se arranjaré por si s6?
Os projetos produtivos sao em si mesmos uma estra-
tégia suficiente para resolver a série complexa de
problemas que enfrentam as pessoas de baixa renda?
Ter mais dinheiro também abriré acesso a habitagao,
servigos de saude e oportunidades educacionais?

Infelizmente, a resposta nao pode ser um "sim"
ou "nao" taxativo mas somente um "talvez". As pes-
soas de baixa renda nao somente tém falta de dinhei-
ro. Pior ainda, ndo tém capacidade de conseguir os
servigos vitais € moldar seu meio ambiente. Dada
essa realidade, as perguntas a serem feitas sao as se-
guintes: quando e como os projetos produtivos aju-
dam as pessoas a ter controle real sobre sua vida e
quando as tornam ainda mais impotentes?

Precisamente com essas preocupagdes em men-
te, um grupo de 20 organizagdes nao-governamen-
tais (ONG) brasileiras reuniu-se na cidade de Car-
pina, no Nordeste do Brasil, num seminério de qua-
tro dias em margo de 1988. Essa reunido, patrocina-
da pela Fundagao Interamericana, fora planejada por
um grupo de trabalho de representantes de cinco
organizagdes brasileiras com longa experiéncia em
desenvolvimento comunitdrio. Em conjunto, identi-
ficaram seis dreas de discussao, cada qual introduzi-
da e colocada em seu devido contexto pelos partici-
pantes do semindrio, especialmente escolhidos por
seu conhecimento sobre 0s seguintes temas:
® contribui¢do das atividades produtivas para o
processo de desenvolvimento comunitério;
® relagdo entre atividades produtivas e educacao
popular;

® atividades produtivas realizadas por mulheres e
jovens;

® impacto das atividades produtivas sobre as orga-
nizagdes executoras;

® reflexdes sobre o panorama econdmico brasileiro
e o papel dos projetos produtivos de pequena escala;
® estudos de experiéncias em evolugao — dificul-
dades, sucessos, fracassos, caracteristicas regionais e
perspectivas futuras.

Como as ONG participantes eram representadas
por pessoal de campo experiente, as discussdes
basearam-se em casos concretos em vez de especula-
Gao tedrica. Vérias regides do Brasil estavam repre-
sentadas — do Piaui ao Rio Grande Sul — pos-
sibilitando a interfertilizacao de idéias entre grupos
que trabalham em diferentes contextos sécio-econd-
micos. Embora variem as atividades especificas de
cada ONG, a maioria dos representantes justificou
0s seus projetos produtivos como ponto de inicio
necessério para esforgos de desenvolvimento comu-
nitério de base mais ampla. A geragdo de renda, por
mais modesta, cria uma base material para libertar as
pessoas carentes das formas mais imediatas de explo-
ragao econdmica, do paternalismo politico e, especi-
almente no caso da mulher, do dominio social. Os
projetos produtivos nao devem ser somente econo-
micamente bem sucedidos mas também envolver as
pessoas de baixa renda num processo educacional
que reforga a auto-suficiéncia e a autoconfianga.

Ao encerrar 0 semindrio, os participantes deci-
diram criar uma estrutura informal para acompanhar
muitas das valiosas recomendagdes adotadas. Seis
representantes foram eleitos para constituir uma co-
missao encarregada do estabelecimento de mecanis-
mos para os intercadmbios em andamento e de uma
rede entre as ONG brasileiras interessadas, do le-
vantamento das diversas fontes de apoio financeiro
interno para atividades produtivas, bem como da
publicagao de um boletim.

— Bradford Smith
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PROMOCAO DO PROGRESSO
ECONOMICO

Quinhentos anos apds a viagem de Colombo ao
Novo Mundo, o povo espanhol novamente terd no-
vas razdes para celebragdo. O ano de 1992 nao so-
mente assinala o fim da admissao da Espanha na Co-
munidade Econémica Européia mas também trara as
Olimpiadas de Verao a Barcelona e a Feira Mundial
a Sevilla. E a economia do pais — outrora lenta —
estd crescendo quase duas vezes mais rapidamente
do que o restante da Europa.

O espirito de rejuvenecimento reflete-se no pla-
no do governo de triplicar o orgamento de assistén-
cia externa para quase US$ 1 bilhdo em 1992, a maior
parte destinada 2 América Latina e uma percentagem
menor a Africa. Embora o aumento parega quix6tico
a luz dos problemas econdmicos e sociais que afli-
gem o pais ha tanto tempo, a Espanha esta na sua
posi¢ao mais forte em décadas para oferecer tal assis-
téncia. Com uma economia em franco progresso e
uma nova tradi¢cdo de democracia estével, a Espanha
esta renovando confiantemente suas relagdes cultu-
rais e econdmicas com os paises latinos. Felipe
Gonzéslez, Primeiro Ministro Socialista da Espanha,
considera 0 aumento de assisténcia como oportuni-
dade de "diminuir a temperatura politica na América
Latina, promovendo o progresso econdmico da re-
giao".

A tarefa atual é formular uma estratégia abran-
gente para a prestagdo de assisténcia. Alvaro
Rengifo, economista do Departamento de Comércio
da Espanha, concluiu recentemente um estégio de
cinco meses na Fundagao Interamericana destinado
a ajudé-lo em sua fun¢do de arquiteto desse plano.
Ao mesmo tempo, Rengifo terminou um curso na
Johns Hopkins School for Advanced International Studies
em Washington, D.C., gragas a uma bolsa de estudo
Fulbright concedida em virtude de sua proposta sin-
gular de ajudar a Espanha a intensificar seus esfor-
¢os de desenvolvimento no exterior. Escolheu a
cidade de Washington para combinar a experiéncia
de primeira mao em diversas organizagbes de desen-
volvimento com o curso universitario sobre desen-
volvimento econdémico e mudanga social, inexistente
na Espanha.

Durante sua estada na Fundagao Interamericana,
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Rengifo trabalhou lado a lado com nossa equipe —
ajudando os representantes de campo a preparar
revisdes de projetos, participando de avaliagbes
semi-anuais de carteiras de pais e elaborando hist6-
rias de projetos. Para equilibrar sua experiéncia,
Rengifo fara estagio em outras organizagdes de de-
senvolvimento, como o Banco Mundial e a Agéncia
de Desenvolvimento Internacional dos Estados Uni-
dos. Esse trabalho sera seguido de uma estada na
Costa do Marfim, onde trabalhard como Comissério
de Comércio Espanhol.

O desejo de Rengifo € claro e constante: "Na
Espanha ha falta de qualquer espécie de tradigao de
desenvolvimento e uma atitude cética com relagao a
filantropia. Geralmente estamos mais inclinados a
manter vinculos politicos com as antigas colonias. O
aumento da ajuda externa € também requisito para
entrada na Comissao de Assisténcia para o Desen-
volvimento da Organizagao para a Cooperagao e De-
senvolvimento Econémico, que possibilitard nossa
atualizagdo com relagao ao restante da Europa, como
vimos tentando fazer desde nossa entrada na CEE.
Minha meta é familiarizar-me, tanto quanto possivel,
com o desenvolvimento do Terceiro Mundo, a fim
de ajudar outras pessoas a facilitar esse processo”.

—Allison Lange

DEZ ANOS APOS ALMA ATA

H4 dez anos, representantes de 150 paises reuni-
ram-se em Alma Ata, pequena aldeia da Uniao So-
viética, para participar de discussdes que deram
origem ao primeiro movimento de servigos basicos
de satde. Adotando o slogan ambicioso "Servigos
de Satide para Todos no Ano 2000", a conferéncia de-
cidiu que "os principios de eqiiidade, acesso, eficién-
cia, possibilidade financeira e participagao comunita-
ria devem orientar as politicas sanitarias, programas
e destinagao de recursos".

Mais de 1 300 profissionais do campo sanitério
reuniram-se em maio de 1988 em Washington, D.C.
para reafirmar essas idéias na Décima Quinta Confe-
réncia Sanitéria Internacional do Conselho Nacional
de Saade Internacional — "Dez Anos Ap6s Alma
Ata: Progresso Sanitario, Problemas e Prioridades



Futuras". Em exposigdes, seminérios € mesas-redon-
das durante a conferéncia de trés dias, especialistas
de todo o mundo discutiram uma série ampla de te-
mas — de pesquisa, tecnologia e educagao em servi-
¢os sanitarios bésicos a medicina tradicional, a0 im-
pacto da AIDS.

A busca de solugdes nao se limitou a novas tec-
nologias promissoras; ressaltou também a importan-
cia de redefinir os papéis sociais a fim de fazer os
servigos sanitérios basicos funcionarem com maior
eficiéncia. De acordo com Sandra Huffman do Cen-
ter to Prevent Childhood Malnutrition (Centro para
Prevengdo da Desnutri¢ao Infantil), "a fim de con-
seguir 0s servigos sanitarios para todos no ano 2000,
a mulher deve compartilhar responsabilidades,
cargos chave de decisao e servigos em pé de igualda-
de com o homem. Indubitavelmente, a solugdo exige
uma abordagem politica nos mais altos niveis de go-
verno, havendo participagao da mulher no estabele-
cimento de prioridades e implementagio de progra-
mas".

Citando o trabalho desse Centro com organiza-
¢Oes nao-governamentais em Lima, Peru, no comba-
te a pobreza e problemas sanitarios entre residentes
de favelas urbanas, Huffman ressaltou a importancia
de organizar cozinhas de bairro e creches para me-
lhorar a dieta, reduzir despesas, gerar fundos para
melhoramento de bairro, aumentar a capacidade da
lideranga indigena e melhorar a situagao da mulher.
Huffman assinalou que no Peru, como na maioria
dos paises latino-americanos, "programas de servigos
de satide 2 infancia, patrocinados pelo governo, sao
limitados e poucos se destinam a atender as necessi-
dades da mulher trabalhadora, especialmente a de
baixa renda. Os centros comunitarios podem ser al-
ternativa adequada que poderé levar a melhoramen-
tos na satide infantil, permitindo a0 mesmo tempo as
maes renda maior para ajudar a familia a sobreviver”.

Em seu discurso de encerramento, o Dr. Halfdan
Mahler, Diretor-Geral da Organizagao Mundial da
Satide, confirmou a importancia da participagao mais
ampla, afirmando: "O maior desafio enfrentado
pelas pessoas que trabalham em desenvolvimento é
formular um credo de satide com base na justica so-
cial. Nao se necessita de mais tecnologia mas de
aplicagao mais ampla da tecnologia existente." Hou-
ve acordo generalizado entre os participantes da

conferéncia no sentido de que uma politica sanitéria
bem sucedida deve permitir aos grupos mais caren-
tes promover sua prépria satde e incluir a mulher
no processo de desenvolvimento.

—Catherine M. Sarri

SEMINARIO GLOBAL SOBRE
DESENVOLVIMENTO DE ALDEIA

O Ghost Ranch em Abiquiu, New Mexico, foi o
ambiente ideal para o segundo Semindario Anual
Peter van Dresser sobre Desenvolvimento de Aldeia.
Conhecido principalmente por suas atividades de
ensino a adultos, esse rancho € também um impor-
tante centro regional de apoio as comunidades do
Norte de New Mexico, colocando suas pastagens a
disposigao para forragem de inverno, ajudando os
residentes da 4rea a conseguir direitos de terra e
dgua e patrocinando o High Desert Research Center
(Centro de Pesquisas do Grande Deserto) para pre-
servar e melhorar as espécies adaptadas a dreas de
altitude elevada, onde a 4gua ¢ escassa e o solo é
pobre.

Destacando os dilemas das comunidades em de-
senvolvimento em todo o mundo — do Norte de
New Mexico ao distante Himalaia — o Seminério
van Dresser deste ano atraiu grande ntimero de es-
pecialistas em desenvolvimento comunitério e finan-
ciadores do mesmo, jornalistas, professores universi-
térios e especialistas em tecnologia apropriada,
numa discussao intensa de trés dias. A oradora prin-
cipal, Helena Norberg-Hodge, sueca que viveu oito
anos nos vales do Himalaia perto de Ladakh, colo-
cou esses problemas em perspectiva proporcionando
um quadro ricamente ilustrado do que acontece
quando uma sociedade tradicional € inundada por
uma onda de "desenvolvimento”, quando saltos dos
indicadores estatisticos, como o PIB, sao erronea-
mente interpretados como melhoramento da quali-
dade de vida, seja qual for o custo para as culturas e
ecologias locais.

Uma série de exposigOes curtas sobre programas
de crédito controlados por comunidades, turismo e
energia solar, bem como outras tecnologias alternati-
vas, foi seguida de grupos de estudo em profundida-
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de sobre quatro temas sugeridos pelos participantes:
financiamento do desenvolvimento com base na
aldeia, impacto e ética do turismo, participagao no
processo de desenvolvimento e estratégias de agao
comunitéria nos Estados Unidos. A mesa-redonda
de financiamento ressaltou a importincia de gerar
recursos locais e encontrar financiamento privado
em vez de depender reflexivamente da assisténcia
governamental para o capital inicial. O grupo-tarefa
sobre turismo sugeriu que para medir as compensa-
cOes entre a geragao de nOVOS empregos € a erosao
da integridade cultural € necessério fazer perguntas
dificeis: quem paga, quais sao os beneficios, 0 que
se ganha e o que ¢ tirado? O Taos Pueblo e o Reino
de Bhutan foram citados como exemplos con-
trastantes de como comunidades de tamanho dife-
rente podem controlar beneficamente os termos do
comércio turistico.

O grupo de estudo sobre participagdo examinou
o0 que incentiva e o que refreia a participagdo comu-
nitdria. Embora aplaudindo a atengdo crescente
sobre essa questdao demonstrada pelos profissionais
em desenvolvimento, a mesa-redonda recomendou
cautela diante da suposigao de que a participagao to-
tal é apropriada a todas as fases e tipos de projetos.
Os estilos de lideranga e niveis de participagao va-
riam com as tarefas especificas a serem realizadas.

A mesa-redonda sobre estratégias de desenvolvi-
mento nos Estados Unidos ressaltou a necessidade
de "agir no local", procurar iniciativas comunitérias
que sejam auto-suficientes e auto-sustentaveis. Ao
destacar a importancia de substituir a mentalidade
de concorréncia por uma de ajuda mutua e coopera-
cao, as discussdes também deram énfase a importan-
cia de estabelecer redes e vinculos para apoiar as ini-
ciativas locais.

—Marion Ritchey Vance
FOCALIZANDO A BASE

"Quando se tem visao panorémica, nem sempre
se pode ver a grama, muito menos as raizes. Para
isso é necessario um olho de minhoca", disse
Muhammad Yunus, fundador e diretor-gerente do
Grameen Bank de Bangladesh. Em seu discurso na
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conferéncia anual de 1988 do setor de Washington
da Society for International Development — SID (Socie-
dade de Desenvolvimento Internacional), Yunus
lembrou os académicos e especialistas em desenvol-
vimento participantes que os problemas simples fre-
qiientemente se tornam complicados quando os en-
carregados de resolvé-los estdo demasiadamente
afastados da realidade local. "As solugdes devem vir
das pessoas”, ressaltou ele.

Intitulada "Aprendendo da Base", a coriferéncia
de abril reuniu expositores e participantes de orga-
nizagdes grandes e pequenas de desenvolvimento e
assisténcia dos Estados Unidos e do exterior, ofere-
cendo a estudantes secundérios da 4rea a oportuni-
dade de familiarizar-se com os paises em desenvolvi-
mento. A interagdo entre expositores e participantes
foi dinamica, provocando discussdes sobre técnicas
de solugao de problemas em diversos cenérios, papel
do desenvolvimento de base na relagao entre o Nor-
te e o Sul e a relagdo entre doadores e beneficiérios.

O Grameen Bank, recentemente aclamado como
modelo de fornecimento de crédito a pessoas de bai-
xa renda, foi uma das diversas organizagdes de base
que compartilharam seus métodos com financiado-
res tradicionais do desenvolvimento. Setenta e cin-
co por cento desse banco € de propriedade dos mu-
tuérios e concede empréstimos pequenos e a curto
prazo a pessoas sem acesso prévio ao crédito. Mui-
tos outros grupos participaram de uma sessao inova-
dora intitulada "Intercambios com a Base", organi-
zada por estudantes do Programa de Estudos de De-
senvolvimento da American University. Uma mesa-
redonda reuniu participantes face a face com repre-
sentantes da Highlander Research and Education Center
para discutir seu trabalho em educagao e treinamen-
to na regido das Montanhas Appalachia. Outras
mesas-redondas examinaram as atividades de educa-
¢do em desenvolvimento nos Estados Unidos e
acompanharam o progresso de uma federagao boli-
viana de cacau subvencionada pela Fundagao Intera-
mericana.

O namero especial do boletim da SID inclui um
resumo da conferéncia. Remeter pedidos a SID, 1401
New York Avenue, N.W., Suite 1100, Washington,
D.C. 20005.

—Anna M. DeNicolo



LIVROS

INDIGENOUS PEOPLES AND
TROPICAL FORESTS: MODELS OF
LAND USE AND MANAGEMENT FROM
LATIN AMERICA, de Jason W. Clay.
Cambridge, Massachusetts: Cultural
Survival Report N° 27, 1988.

Dominique Irvine

Este livro afirma que os indigenas devem ser le-
vados a sério na formula¢ao de novas estratégias
para o uso da terra nas florestas tropicais da América
Latina, nao s6 por causa de seu conhecimento dos
ecossistemas especificos mas como sécios na formu-
lagao de projetos de desenvolvimento. Ao apresen-
tar esse argumento, o autor confirma os alertas de
outros técnicos de que a pilhagem das florestas tro-
picais para obter lucro a curto prazo € uma estratégia
de visao curta. Na busca de uma solugao rapida para
seus problemas financeiros e sociais prementes, 0s
governos latino-americanos estao em perigo de hi-
potecar o futuro de seus paises, um futuro que de-
pende de encontrar novas solugdes para um uso sus-
tentavel das florestas.

Jason Clay, diretor de pesquisa da Cultural Sur-
vival, organizagdo privada que apéia atividades em
prol dos indigenas e das minorias étnicas em todo o
mundo, sugere que a administragao de recursos in-
digenas pode proporcionar base para o desenvolvi-
mento adequado de estratégias de uso da terra nos
trépicos imidos. Entretanto, ele vai além de solu-
¢Oes puramente tecnolégicas, destacando a impor-
tancia de compreender o problema em seu contexto
politico e social. Ressalta que os indigenas devem
manter o controle de seus recursos, a fim de incenti-
var as estratégias de conservagao e uso sustentavel
da terra.

De acordo com Clay, os indigenas, com séculos
de experiéncia de vivéncia nas florestas tropicais,
sdo a melhor fonte de informagao sobre novas alter-
nativas para o desenvolvimento, tanto para si mes-
mos como para 0s colonos nao familiarizados com os
ecossistemas silvestres. Entretanto, essa mensagem
nao € proclamada com entusiasmo irrestrito. Primei-
ro, Clay adverte que a transferéncia direta dos siste-
mas de administragao de recursos indigenas para os
colonos talvez nao seja possivel, porque esse conhe-

cimento € inerente a sistemas culturais e sociais mais
amplos. Segundo, adverte que nao devemos roman-
cear o relacionamento entre os indigenas e seu meio
ambiente. Os indios nao sao conservadores no sen-
tido ocidental; € preciso examinar as condigdes em
que eles conservarao € nao conservarao seus recur-
sos. A autonomia e controle indigenas sao partes
importantes desse processo. Finalmente, recomenda
que os pesquisadores dispensem mais atengao a suas
proprias metodologias. A necessidade de demons-
trar responsabilidade aos indigenas talvez requeira
uma reformulagido da forma em que a pesquisa €
normalmente realizada. Os pesquisadores devem
nao somente incluir indigenas como sécios em seu
trabalho de pesquisa: precisam também compreen-
der a necessidade de possuir titulo da terra como o
primeiro passo na formulagao de estratégias alterna-
tivas.

O livro divide-se em duas partes principais. A
primeira examina as principais estratégias do uso de
recursos empregadas pelos indigenas nos neotré-
picos e discute modificagdes que eles estao introdu-
zindo para aumentar sua renda, mantendo ao mes-
mo tempo a base de recursos. O autor sugere priori-
dades de pesquisa no uso do conhecimento tradicio-
nal para desenvolver modelos de administragao ade-
quados as populagdes tanto indigenas quanto de co-
lonizadores.

Apesar dessa énfase no uso de modelos indige-
nas para reformular nosso raciocinio sobre a admi-
nistragdo das florestas tropicais, Clay usa a classifica-
Gao padrao do uso de terra indigena — extragao, ca-
Ga, pesca e agricultura némade e permanente — em
sua argumentagao. Essa técnica obscurece o impacto
que os indigenas tém como administradores da flo-
resta, algo que impregna a discussao mas nao € des-
tacado. A extragao, caga e agricultura, por exemplo,
nao sao estratégias isoladas mas estao intrinseca-
mente vinculadas como fases e intensidades diferen-
tes de um sistema geral de administragio da terra.
De fato, pesquisas recentes vém modificando nossa
visdo a respeito do papel ativo que os indigenas re-
presentam na administragao de seus recursos. Essa
idéias estao disseminadas em toda esta parte do livro
e voltam a ser discutidas quando o autor examina o
modo como os indigenas usam "unidades de recur-
sos naturais € modificados". No entanto, nao se da
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énfase a0 processo mais amplo de administragao que
vincula partes diferentes do ecossistema florestal a
diferentes atividades de subsisténcia.

A segunda parte do livro estuda trés casos para
argumentar que os indigenas devem controlar seus
proprios recursos e o processo de adaptagao dos sis-
temas tradicionais de administragao as economias
monetarias. O caso dos indios Kuna, no Panama, e
dos Awa, na fronteira do Equador com a Colombia,
ressaltam a importancia de que eles controlem seus
préprios territérios a fim de preservar as bases de
seus recursos. O caso do CRIC, conselho indigena
de Cauca, na Colémbia, destaca a necessidade de
que eles controlem os projetos de desenvolvimento
na defini¢ao das metas e na realizagao de atividades
de treinamento a fim de que esses projetos sejam
sustentiveis. Tais exemplos refor¢am o argumento
de que garantir aos indigenas os direitos da terra in-
centiva a conservagao das florestas tropicais. Consi-
derando os resultados deploréveis de outras abor-
dagens, essa proposta merece séria consideragao.

DOMINIQUE IRVINE tem doutorado em antropologia
pela Stanford University e mestrado em silvicultura e es-
tudos ambientais pela Yale University. Atualmente é bol-
sista de estudos pds-doutorais no Smithsonian Tropical
Research Institute e estd fazendo pesquisas de campo
sobre administracao de recursos entre 0s indios das terras
baixas da regido amazdnica equatoriana.

NATURAL RESOURCES AND
ECONOMIC DEVELOPMENT IN
CENTRAL AMERICA, de H. Jeffrey
Leonard. New Brunswick, New Jersey:
Transaction Books, 1987.

Mac Chapin

Para os que créem que 2 solugdo dos problemas
da América Central pode ser encontrada influenci-
ando os sistemas politicos ou simplesmente aumen-
tando o financiamento da assisténcia para o desen-
volvimento, Natural Resources and Economic Develop-
ment in Central America, de H. Jeffrey Leonard, serd
um choque e nio muito agradavel. Este livro leva o
leitor além da superficie dos acontecimentos, até a
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camada subjacente aos disttrbios politicos e econd-
micos dessa regido. Cuidadosamente calculada, sua
avaliagao da rapida deterioragao da base de recursos
naturais da América Central, enquadrada no contex-
to do "desenvolvimento" econdmico, evidencia os
prejuizos ja causados e ressalta a urgéncia de encon-
trar solugdes adequadas.

O livro faz o primeiro estudo analitico da Amé-
rica Central como unidade geogréfica, social e eco-
ndmica, reunindo informagao correlata sobre a situa-
¢3o atual dos recursos naturais, atividades agricolas,
satide, nutri¢ao e outros setores. Embora a tremenda
diversidade da regiao possa fazer as generalizagdes
parecerem forgadas, a estratégia de Leonard permite-
lhe organizar a informagao com base em temas (pa-
drdes do uso da terra, desenvolvimento da pesca,
erosio do solo, uso de pesticidas, etc.), possibili-
tando apontar tendéncias, problemas endémicos e
relacionamentos significativos. Os volumes de
dados estatisticos que ligam esses temas sao comple-
mentados, em intervalos, por discussOes extrema-
mente Gteis (especialmente de nao-especialistas)
sobre temas como dinamica e implicagdes da deterio-
ragao das vertentes, efeitos do desflorestamento so-
bre espécies migratérias, bem como padrdes e conse-
qiiéncias da colonizagao em areas de fronteira. Cita-
cOes copiosas e bem organizadas no texto levarao os
leitores interessados a trabalhos mais especializados
sobre os diversos temas resumidos.

Uma das contribui¢des mais importantes do li-
vro é mostrar, por meio de documentagao extensa, a
vinculagao inextricavel entre administragao de re-
cursos naturais e produtividade. A luz das provas
aqui apresentadas, o fato de nao compreendermos
essa vinculagdo, algo que persistiu durante a verda-
deira explosio de esquemas de desenvolvimento
mal orientados dos dltimos 30 anos, € tanto tragico
como frustrante. "Mais do que qualquer outro fa-
tor”, escreve Leonard, "... a destruigao de recursos re-
novéveis essenciais em toda a América Central € in-
dicio de que o assim chamado desenvolvimento, que
vem ocorrendo nas Gltimas décadas, se baseou numa
exploragao altamente ineficiente e perdularia desses
recursos, em vez de fundamentar-se em aumentos da
produtividade econdémica.”

Natural Resources and Economic Development in
Central America procura ser O primeiro passo para en-



contrar um caminho melhor. Foi escrito tendo em
mente os altos escaldes dos formuladores de politica
e deseja incentivar a discussao sobre programas exis-
tentes, a fim de influenciar atividades futuras pro-
movidas e financiadas por organizagdes, como a
Agéncia de Desenvolvimento Internacional dos Es-
tados Unidos (USAID), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial. Finan-
ciado pela USAID, o estudo de Leonard foi realizado
pelo International Institute for Environment and Deve-
lopment — IIED (Instituto Internacional do Meio
Ambiente e Desenvolvimento) e baseia-se, em parte,
nos Country Environmental Profiles (Perfis do Meio
Ambiente de Paises) da USAID para sete paises cen-
tro-americanos. Nesse contexto, ja teve éxito. Mas,
talvez ainda mais importante, este livro — ja tradu-
zido para o espanhol — encontra leitores entre os
formuladores de politica de diversos paises da re-
gido. Tudo isso € um comego construtivo.

Ao mesmo tempo, creio firmemente que este li-
vro deve ser leitura obrigatéria de todos os especia-
listas em desenvolvimento na América Central, in-
clusive representantes de organizagdes nao-gover-
namentais no nivel comunitario. Ao apresentar uma
visdo panoramica da regiao como um todo, Leonard
apresenta o contexto amplo em que todos nés deve-
mos operar. O quadro composto de recursos em ra-

pido declinio, "assisténcia" mal orientada, politicas
autodestrutivas e incompeténcia estrutural generali-
zada que surgem a medida que o leitor encontra seu
caminho na densa floresta de informagao estatistica
e exposigdes €, para ser franco, inexoravelmente
sombria e até mesmo deprimente. Infelizmente, é a
realidade que devemos procurar modificar. Antes
de langar-nos impetuosamente ao combate com
nossas pequenas espadas, seria de bom aviso consi-
derar a natureza do inimigo, para que nao ajudemos
involuntariamente um adversario que nao somente
¢ gigantesco mas também descontrolado.

MAC CHAPIN tem doutorado em antropologia pela
University of Arizona e pertence ao Cultural Survival,
grupo com sede em Cambridge, Massachusetts, que traba-
Iha com indigenas. A edigao de capa mole de Natural
Resources and Economic Development in Central
America custa US$20. Dirigir pedidos a IIED, 1717
Massachusetts Ave., N.W., Washington, D.C. 20036.
Exemplares de capa dura devem ser pedidos diretamente &
Transaction Books. A edigdo em espanhol, Recursos Na-
turales y Desarrollo Econémico en América Central,
deve ser pedida a Centro Agronémico Tropical de In-
vestigacion y Ensefianza (CATIE), Torrialba, Costa
Rica.
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RECURSOS

Quinze anos ap6s a Emenda Percy estipular que se deve dispensar aten¢do especial a integracio da mulher
no desenvolvimento, os deputados norte-americanos Pat Schroeder e Mickey Leland apresentaram recentemente
um projeto de lei para ampliar o alcance da emenda original. Entre outras coisas, essa lei exigiria que a Agéncia
de Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos (USAID) incorpore a mulher em todos os aspectos dos
projetos de desenvolvimento — do planejamento a avaliagdo.

Esse apelo & énfase renovada em temas especificos da mulher ndo nega as conquistas do passado, tais como o
Decénio da Mulher, da ONU; ao contrdrio, assinala a enormidade do que resta a ser feito. O breve estudo que
segue examina alguns dos centros de recursos que surgiram para melhorar a posi¢io economica e social da mulher

na América Latina.

Em 1977 o Banco Mundial criou a Assessoria
sobre a Mulher no Desenvolvimento. Dez anos mais
tarde, estabeleceu em sua plenitude a Divisao da
Mulher no Desenvolvimento (WID).

As seis pessoas que constituem a WID estéo
procurando formular "Planos de Agdo por Pais”, com
abordagem multissetorial a fim de melhorar as opor-
tunidades da mulher em determinados paises, inclu-
sive a Bolivia. Esse esforco combina a formulagao de
politica com pesquisa aplicada, com vistas a propor-
cionar um contexto conceitual para a participagao da
mulher no desenvolvimento. Ao elaborar planos de
agdo por pais e iniciativas programéticas na drea de
servicos de planejamento agricola no nivel local, a
WID espera desenvolver modelos para atividades de
todo o Banco a fim de prestar assisténcia a mulher
na agricultura, indastria, educagao, planejamento fa-
miliar, satide e nutrigao.

Um novo programa, a Iniciativa de Maternida-
de Segura do Banco Mundial (SMI), comegou em fe-
vereiro de 1988. A SMI € um esfor¢o duplo para me-
lhorar os servigos de saude disponiveis a maes nos
paises em desenvolvimento. Promove um sistema
de servigos primarios de satide comunitéria e fami-
liar, com apoio de clinicas € de um servigo de trans-
porte de emergéncia para mulheres com complica-
¢oes médicas durante a gravidez ou parto.

Recursos literarios de que atualmente dispde a
WID incluem: Preventing the Tragedy of Maternal
Deaths: A Report on the International Safe Motherhood
Conference; The Safe Motherhood Initiative: An Address
by Barber Conable, President of the World Bank; Women
in Bolivia: An Annotated Bibliography; e The Safe
Motherhood Initiative: Proposals for Action.
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Para maiores informagdes, dirigir-se a Women
in Development Division, World Bank, 1818 H
Street, NW, Room S§9-131, Washington, D.C. 20433,
EUA.

O International Center for Research on Women —
ICRW (Centro Internacional de Pesquisas sobre a
Mulher) é organizagao privada, sem fins lucrativos,
com sede em Washington e em funcionamento ha 11
anos, dedicado ao melhoramento da situagao econé-
mica da mulher nos paises em desenvolvimento. A
fim de alcangar essa meta, o ICRW proporciona
assisténcia técnica a entidades de desenvolvimento
nacionais e internacionais e a organizagdes nao-
governamentais, realiza pesquisas em educagao pu-
blica e patrocina um programa de bolsas de estudo
para profissionais e pesquisadores visitantes do Ter-
ceiro Mundo.

Com um quadro de pessoal constituido princi-
palmente de mulheres economistas, o0 ICRW ajuda a
identificar, acompanhar e avaliar projetos urbanos e
rurais que se concentram em desenvolvimento de
pequenas empresas, treinamento profissional e ser-
vigos de satide e nutri¢ao. Prestou assessoramento a
missoes da USAID na Costa Rica e no Equador, entre
outros paises, sobre a forma de incorporar a mulher
em seus planos qliinqiienais de desenvolvimento.

As atividades de pesquisas incluiram estudos
em nivel tanto micro como macro. Por exemplo, o
programa Women's Work and Child Welfare (Trabalho
da Mulher e Bem-Estar Infantil) analisa como as mu-
lheres de baixa renda equilibram suas responsabili-



dades como maes e geradoras de renda € como essa
dupla fungao afeta o bem-estar dos filhos. Um pro-
jeto recente de pesquisa conjunta com o Overseas
Development Council examinou como a crise da divida
afeta os padroes de trabalho da mulher e suas opor-
tunidades de geragao de renda na América Latina e
no Caribe, de forma que os formuladores de politica
possam maximizar as estratégias de sobrevivéncia da
mulher.

Na dltima década, o ICRW publicou mais de 50
relatérios, monografias € documentos sobre uma sé-
rie de topicos que afetam a mulher, inclusive acesso
a educagao priméria e secundéria, bem como pa-
droes de migragao no Terceiro Mundo. A maioria
das publicagbes sao em inglés e espanhol. Esta atu-
almente no prelo a publicagao bilinglie Integrating
Women into Development Programs: A Guide for Imple-
mentation for Latin America and the Caribbean.

Para maiores informagdes, dirigir-se a: Interna-
tional Center for Research on Women, 1717 Massa-
chusetts Ave. NW., Suite 501, Washington, D.C.
20036, EUA.

A Isis International foi criada em 1974 por mu-
lheres que trabalham no campo de desenvolvimento
de base e nos niveis intermediérios para documentar
as atividades de organizagbes de mulheres em seu
esforgo para superar desigualdades culturais e so-
ciais e padroes de discriminagao hé muito existentes
no Terceiro Mundo. As atividades e programas da
Isis baseiam-se na participagdo direta de afiliados lo-
cais, constituindo uma rede global ad hoc, coordena-
da por equipes internacionais com escritérios na
Itélia e no Chile.

A espinha dorsal da rede de comunicagdes da
Isis tem sido um boletim de informagao e recursos
publicado pela primeira vez em inglés, em 1976, € em
espahol em 1979. Em 1984, esse boletim tornou-se o
Isis International Women'’s Journal, uma série de livros
semestrais. A responsabilidade da publicagao recai,
por rodizio, a diversos grupos de mulheres do Ter-
ceiro Mundo. Todo numero do Journal, escrito em
estilo vivo, abrange uma série ampla de temas e ex-
periéncias de base. A estratégia do rodizio visa a dar
as mulheres a oportunidade de falar por si préprias e
reforcar a rede, compartilhando o conhecimento de

primeira mao proveniente de diversas partes do glo-
bo. Women in Action, suplemento trimestral do
Journal publicado em inglés e espanhol, proporciona
uma visao geral atualizada do que acontece no mo-
vimento feminino em todo o mundo. O escritério
da Isis em Santiago — que também coordena a Latin
American and Caribbean Women and Health Network,
entidade criada em 1984 — publica um boletim
bimensal, em espanhol e inglés, com informagoes
sobre grupos de satide e recursos.

Para maiores informagdes sobre material im-
presso e audiovisual produzido pela ISIS Interna-
tional, dirigir-se a seus escritérios: Via San Saba 5,
00153 Roma, Itilia e Casilla 2967, Correo Central,
Santiago, Chile.

A OEF International é uma institui¢do privada
de desenvolvimento, sem fins lucrativos € com sede
nos Estados Unidos, dedicada a criar oportunidades
econdmicas para mulheres de baixa renda por meio
de programas de treinamento e assisténcia técnica
em mais de 70 paises.

A OEF recentemente publicou um trabalho em
trés partes, intitulado Appropriate Business Skills for
Third World Women, para treinadores, extensionistas
e programadores que prestam assisténcia a mulheres
no planejamento, financiamento, administragao e
promogao de diferentes pequenas empresas. Os trés
manuais de treinamento técnico baseiam-se numa
abordagem de participagao ao desenvolvimento da
educagao, criada pela OEF.

Outras publicagdes da OEF incluem Women
Working Together for Personal, Economic and Com-
munity Development; e Navamaga: Training Activities
for Group Building, Health and Income Generation.
Esses manuais podem ser adaptados para serem usa-
dos por homens e mulheres, em ambiente urbano ou
rural, e sao acessiveis ao publico tanto alfabetizado
como analfabeto.

Dirigir pedidos de informagdes a OEF Interna-
tional, 1858 H Street, NW, 11th Floor, Washington,
D.C. 20006, EUA.

—Barbara Annis e
Maria Adela Shearer
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CARTAS

O artigo de Mac Chapin The Seduction of Models, publicado em Desenvolvimento de Base Vol.12, N° 1,
provocou mais cartas dos leitores do que qualquer outro artigo jamais publicado nos 11 anos da revista. Embora
a maioria das cartas fosse demasiadamente longa para publicar na integra, 0s excertos seguintes sintetizam 0s
pontos de vista expressos — alguns positivos, outros negativos.

Gostei do artigo muito direto de Mac Chapin.
Minha tinica preocupagao foi a redagao do subtitulo.
A pergunta "Uma tecnologia agricola, inventada
pelos astecas, poderd salvar os pequenos agriculto-
res de hoje dos excessos da Revolugdo Verde?" de-
veria expressar-se com mais exatiddo nos seguintes
termos: "A agronomia poderé proteger uma aldeia
contra a ideologia romantica dos agroecélogos?”
Certamente, nenhum agrénomo, digno desse nome,
promoveria a transferéncia de tecnologia aos agri-
cultores sem testa-la adequadamente em condigdes
tanto experimentais como de campo.

Vernon W. Ruttan
Departamento de Agricultura
Economia Aplicada
University of Minnesota

Desejo fazer um comentério sobre o artigo de
Mac Chapin. Minhas observagdes baseiam-se em
anos de pesquisas sobre agricultura de alagados pré-
hispanicos nas terras baixas da Mesoamérica, bem
como numa longa associagao com o INIREB, o ins-
tituto de pesquisas que trabalha na transferéncia de
experiéncias do sistema de chinampas para as terras
baixas.

A critica basica do artigo € inteiramente cabivel.
O modelo chinampa, apés anos de promogao em re-
vistas e de viva voz, conseguiu realmente libertar-se
do mundo tangivel ... Além disso, porém, parece-me
que é a conveniéncia do modelo especifico da agri-
cultura do alagado, transportado do altiplano para
as terras baixas, que deve ser questionado e nao a
conveniéncia de reintroduzir os sistemas tradicio-
nais per se.

Por esta altura, ja deve ser evidente que a chi-
nampa representa uma forma relativamente avangada
de agricultura de alagado, especialmente no controle
dos niveis de 4gua que oferece, a fim de permitir o
cultivo durante todo 0 ano. Os remanescentes da
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agricultura pré-hispanica que permeiam os alagados
dos flancos ocidental e oriental da Peninsula Yuca-
tan, nas terras baixas do norte e do centro de Vera-
cruz e em diversos outros locais, parecem repre-
sentar um sistema mais rudimentar ... [no qual] ha
auséncia de prova de controle do nivel de 4gua e
onde as plataformas de plantagdo eram provavel-
mente inundadas parte do ano.

... Em vez de instalar um sistema total de uma
s6 vez, teria sido mais apropriado e controlavel in-
troduzir um modelo mais rudimentar. Modificagdes
bastante simples das margens dos alagados por meio
da canaliza¢io ladeira abaixo aceleraria a drenagem
no inicio da época da seca mas porteriormente per-
mitiria o0 acesso da 4gua de irrigagdo. A inundagao
sazonal seria aceita como uma espécie de pousio,
que ajudaria o controle de pragas e enriqueceria o
solo por meio da sedimentagao. Eventualmente, isso
poderia ser elaborado — estendendo-se a rede de
canais ladeira abaixo para o centro do alagado, cons-
truindo represas para controlar o nivel da agua em
determinada bacia e acrescentando plataformas —
para aproximar-se do que pode ser considerado
como a seqiiéncia original de desenvolvimento do
sistema [pré-hispanico].

Além disso, h4 certamente problemas de con-
texto. ... H4, por exemplo, um problema funda-
mental com relagio & posse [da terra]. A maior parte
dos alagados das terras baixas da Mesoamérica, onde
podem ser encontrados os remanescentes do sistema
antigo e onde se pode esperar reintroduzi-lo, esta
agora em maos de proprietarios privados que se in-
clinam 2 pecudria. As comunidades de pequenos
proprietarios, que possivelmente mais se beneficia-
riam com a reintrodugao, geralmente n&o tém acesso
aos alagados.

Toda a perspectiva de reativagao dos sistemas
antigos ¢, na realidade, mais do que algo romantico
mas n3o deve ser descartada inteiramente. E de se
esperar fracassos iniciais; a tragédia surge quando



nao pode ser acompanhada de elaboragdes e expe-
riéncias. As alternativas antigas continuam a ser
promissoras para o melhoramento da subsisténcia
entre povos rurais marginalizados no mundo em de-
senvolvimento. Os problemas ambientais, sociais e
econOmicos decorrentes do modelo mais sedutor e
penetrante de todos — o da agricultura comercial e
mecanizada — exigem a continuagao de tentativas
de reativagao.

Alfred H. Siemans
Departamento de Geologia
Universidade de British Columbia

O artigo sobre chinampas fez-me pensar muito
sobre 0s projetos de produgao (agricolas e de outra
natureza) que os Amigos de Sian Ka'an esperam rea-
lizar com os ¢jidos maias. A antrop6loga que nos esta
ajudando a formular os projetos tem diante de si um
desafio formidavel. Nao devemos seguir 0 caminho
de tantos outros que, em suas tentativas de impor
um sistema tedrico pré-concebido, se esquecem de
que as necessidades a serem atendidas sio as das
pessoas € nao as dos cientistas. No caso em questao,
devemos enfrentar a desintegragao rapida das tra-
di¢des maias como resultado do desenvolvimento
acelerado do turismo e de suas conseqiiéncias sécio-
econdmicas. E interessante observar que O sucesso
final dos Chontales esta no fato de que seu projeto
lhes permite ganhar dinheiro em Villahermosa, re-
forcando a0 mesmo tempo sua prética de plantar
cultivos de subsisténcia e ajudando-os assim a se
apegarem mais a terra. Essa integragdo "suave" tal-
vez também se adapte a drea maia mas eu nao quero
formular solugbes preconcebidas.

Juan E. Bezaury
Diretor Executivo
Amigos de Sian Ka’an
Canciin, México

. Os projetos agricolas discutidos [no artigo de
Mac Chapin] fizeram tantos erros técnicos crassos
que tiveram de ser retificados pelo INIREB e por ou-
tros. Entretanto, a questido é que, somente em base
técnica, os campos elevados podem ser usados em
grande parte dos alagados mencionados. Os fracas-
sos assinalados por Chapin relacionavam-se muito
mais com o planejamento sécio-econdmico deficien-
te que acompanhou 0s projetos. A identificagao de
tais problemas foi 0 pomo da discérdia na conferén-
cia de Villahermosa, realizada em 1979, que se con-
centrou no projeto Chontal. Vérios dentre nés argu-
mentaram que, naquele momento, os planejadores
econdmicos deveriam conferenciar com os agriculto-
res ou deixa-los em paz. O transporte, seguro da co-
lheita e seguran¢a do mercado eram apenas algumas
das questdes nao adequadamente tratadas nas fases
iniciais daquele projeto mas o ponto critico é que
essas questdes eram as fontes do fracasso, nio a tec-
nologia.

Chapin deve estender sua anilise mais além.
Recentemente, mais de 500 familias comegaram a res-
suscitar antigos campos elevados nas periferias
sazonalmente inundadas do Lago Titicaca no Peru,
aparentemente com €xito consideravel.

B. L. Turner II, Diretor

Escola P6s-Graduada de Geografia
Clark University

Worscester, Massachusetts

NOTA DO REDATOR: A Fundagdo Interamericana
recentemente concedeu uma subvengdo para a Faculdade
de Agricultura da Universidad Catdlica Boliviana a fim
de realizar pesquisa sobre a reintrodu¢ao da agricultura de
campos elevados nas comunidades perto das margens do
Lago Titicaca.

Os editores de Desenvolvimento de Base convidam 0s leitores a fazerem comentdrios de fundo sobre os artigos publicados
nesta revista. As cartas, que poderdo ser editadas para efeitos de extenso e clareza, devem ser remetidas a: Grassroots
Development, Inter-American Foundation, 1515 Willson Blvd., Rosslyn Virginia, 22209, EUA.

Desenvolvimento de Base,12:2,1988 / 47



POS-ESCRITO

Embora a Fundagio Interamericana, como mui-
tas outras organizagdes de desenvolvimento, se
tenha concentrado no setor urbano nos altimos
anos, continua a conceder grande parte de seu fi-
nanciamento a projetos agricolas e de desenvolvi-
mento rural.

Uma razdo ¢ a necessidade de capitalizar as
associagdes de produtores locais e programas de de-
senvolvimento comunitdrios correlatos, a medida
que os paises destinam niveis cada vez maiores de
seus orcamentos para os setores industriais e ur-
banos. Outro fator, de acordo com Stephen Vetter,
Vice-Presidente para Programas da Fundagao Intera-
mericana, é que "as pequenas comunidades tém a
tradi¢ao de organizar-se para sua propria sobrevi-
véncia, 0 que torna mais facil a Fundagao Interame-
ricana atingi-las"

De fato, a necessidade de tal apoio aumenta
diariamente, 2 medida que a modernizagao impde
novas pressdes no campo. A agricultura mecaniza-
da, juntamente com o uso de fertilizantes quimicos e
pesticidas, ameaga agora a satide e 0 bem-estar eco-
nomico dos agricultores de todo o hemisfério.

Este nimero de Desenvolvimento de Base es-
tuda em profundidade como as pessoas de uma re-
gido — o Cone Sul — estdo procurando enfrentar
essas pressdes. Embora seja mais comumente asso-
ciada com a América Central ou com a regiao andina,
a pobreza rural existe nos paises do Cone Sul que
disfaram cifras de renda per capita. Diversas condi-
¢des sociais, econdmicas e politicas, predominantes
em toda a regido, levaram a uma série de abordagens
inovadoras ao desenvolvimento rural que merecem
divulgagao.

Por exemplo, a comercializagao direta ¢ uma
alternativa a dependéncia dos intermedidrios que
proporcionam crédito e compram as colheitas dos
agricultores. Como David Bray e Dionisio Borda
descrevem em seus artigo "Internalizagdo da Crise
do Algodao" (p. 15), um grupo de pequenos agricul-
tores do Paraguai desafiou as praticas agricolas de
produgio e comercializagao estabelecidas para con-
seguir lucro, embora pequeno, com base nos cultivos
de subsisténcia. Esses ganhos modestos sdo sufici-
entes, no momento, para manter os agricultores em
sua terra — e as familias intactas.
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No Vale Cachapoal, no Chile, os pequenos agri-
cultores que se modernizaram suficientemente para
concorrer nos mercados internacionais, devem agora
combater outro problema: o perigo a sua satide e a0
meio ambiente causado pelo uso cada vez mais gene-
ralizado de pesticidas altamente t6xicos. Como
Patrick Breslin concluiu em seu artigo oportuno, "O
Vale sem Passaros” (p. 24), cada passo no processo de
desenvolvimento traz consigo novos problemas e
desafios.

Para muitas pessoas carentes da zona rural, 0
maior desafio a ser enfrentado € como manter sua
identidade cultural e os valores tradicionais, a medi-
da que o Século XX se aproxima. Ariel Dorfman, es-
critor chileno de destaque, visitou uma comunidade
no norte da Argentina para ver como um grupo de
indios Matacos estao fazendo a transigao de caga-
dores-extratores para colonos. Seu relatério persis-
tente, "A caminho de outra selva", (p. 2) talvez levan-
te tantas perguntas como respostas.

Os temas tratados neste niimero de Desenvol-
vimento de Base sdo essenciais para o apoio da Fun-
dagio Interamericana ao desenvolvimento rural. Es-
peramos que estes artigos sejam Uteis ao leitor e in-
formativos em seu trabalho.
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Conselho Victor Blanco, Presidente; Presidente, Multiple Medical Management
Diretor Harold K. Phillips, Vice-Presidente; Presidente, Granja Costarricense de Camarones, S. A.
Elliot Abrams, Secretério Assistente de Estado para Assuntos Interamericanos, Departamento de Estado
Lynda Barness, Coordenadora de Projetos, The Barness Organization
Richard T. McCormack, Representante Permanente dos Estados Unidos junto & Organizagio dos Estados Americanos
Luis G. Nogales, Presidente, ECO, Inc.
Alan Woods, Administrador, Agéncia de Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos
Conselho Peter T. Jones, Diretor, Center for Research in Management, University of California— Berkeley
Assessor Thomas Kahn, Diretor, International Affairs, AFL — CIO
do Conselho  J. William Middendorf II, Investment Services International
Diretor Martha T. Muse, Presidente do Conselho de Diretores e Presidente da Tinker Foundation, Inc.
Carlos M. Pérez, Presidente do Conselho de Diretores e Presidente da Ciudadanos Preocupados por la Democracia
Tom4s Regalado, Diretor de Noticias, WQBA Radio
Ariel Remos, Colaborador, Diario Las Américas
Curtin Winsor, Jr., Vice-Presidente e Fiduciério, William H. Donner Foundation, Inc.
Conselho Debora Szekely, Presidente
Executivo Stephen Vetter, Vice-Presidente de Programas
Charles Reilly, Vice-Presidente de Aprendizado e Divulgagio
Ned Benner, Oficial de Andlise de Programas
Charles Berk, Assessor Juridico
Adolfo Franco, Assessor Juridico Associado
Bolsas da A Fundagdo instituiu trés programas de bolsas em apoio a pesquisadores da América Latina, do Caribe e dos Estados
Fundagao Unidos que estudam atividades de desenvolvimento entre os pobres. Dois desses programas apdiam a pesquisa de
Interame- campo na América Latina e no Caribe nos niveis de mestrado e doutorado; o terceiro ajuda especialistas e profissio-
ricana nais da América Latina e do Caribe a realizarem estudos de pés-graduagio nos Estados Unidos.

As méterias das bolsas giram em torno dos seguintes assuntos: 1) natureza de eficientes organizagdes de base entre
0s pobres; 2) natureza de eficientes organizagdes intermedidrias ou de servigos; 3) avaliagGes sistemdticas de ativida-
des locais de desenvolvimento, tais como estudos de programas e projetos de desenvolvimento destinados a benefi-
ciar as populagdes pobres, inclusive pequenas empresas do setor informal, mulheres arrimos de familia, populagdes
indigenas isoladas e pescadores artesanais.

Enderego para inscrigdo e consultas:

Fellowship Office, Inter-American Foundation, 1515 Wilson Boulevard, Rosslyn, VA 22209 — EUA, (703) 841-3864
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