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TEMA ESPECIAL

HACIA OTRA SELVA

cEl viaje final de los matacos?

Ariel Dorfman

I , no de mis amigos argentinos pensaba, de nifio, que los
matacos eran una especie de animal.

Habia sido criado en un ingenio azucarero en la Provincia de
Tucumén, en el norte de Argentina. Por la noche los adultos,
junto al fogén encendido, solian intercambiar cuentos, varios de
ellos referidos a algo llamado matacos, cazados por centenares en
las selvas de El Gran Chaco. Mi amigo recordaba, sobre todo, una
noche en que un invitado de su padre relaté cémo un grupo de
soldados, desde un tren en marcha, habia ido matando, uno por
uno, a aquellos seres. Esta descripcion confirmé su intuicién de
que los matacos tenian que ser monos o alguna otra bestia salvaje.

La idea persisti6 durante varios anos. Hasta que una manana,
él sali6 al patio y vio a su abuela parada frente a dos hermanitos,
de caras tan bronceadas como impasibles. Con unas inmensas
tijeras, la vieja comenzé a cortarles su larga y sucia cabellera.
«Estos matacos», anunci6, «estdn llenos de piojos. Vamos a
deshacernos de estos bichos.»

Fue s6lo en ese instante que mi amigo se dio cuenta de que los
matacos eran indigenas.

g

En la provindia argentina de El Chaco existe una vasta regién,
de unos dos millones de hectareas de bosque seco y agreste, que
se conoce con el nombre de El Impenetrable. Jamés encontré a
alguien que pudiera fijar a ciencia cierta la fecha cuando aquella
denominaciéon comenzé a utilizarse, pero cada interlocutor si
aseguraba que aquella selva nada tenia de ordinaria. Durante
kilémetros, salvo algan arbol solitario que sobresale de vez en
cuando, se extiende un denso, espinudo entretejido de
vegetacion que forma, finalmente, un laberinto de murallas
sofocantes y verdes. Como al infierno, a ese infinito matorral no
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se entra ni se sobrevive sin un guia.

Pero no es lo tnico que aisla la zona. Durante dias, 2 menudo
semanas y meses, los caminos se encuentran cortados por el
agua, incluso pueden ser navegados por kilémetros como si
fueran lagos. Agua del cielo en los meses de lluvia y agua que
sube desde los rios que nacen en el deshielo de los Andes
remotos més tarde y se salen de su cauce y cambian de curso im-
predeciblemente, inundando una tierra que dentro de poco
sufrird asfixiantes meses de calor seco y hasta de sequia.

La mayoria de los seres vivos encontraria un lugar como éste,
que la mitad del afio es pantano y la otra mitad monte arido, no
solamente impenetrable sino verdaderamente inhabitable. Lo
que para otros es inhéspito y amenazante constituye, sin em-
bargo, para los matacos—de los 23 mil que sobreviven, unos 15
mil se concentran en esta drea—un tltimo refugio y, tal vez, una
Gltima oportunidad para sobrevivir.

Es aqui, en la frontera nortefia de El Impenetrable, a un paso de
las corrientes cargadas de barro del turbulento rio Bermejo, que
se encuentra el pueblito de El Sauzalito. Es aqui donde se lleva a
cabo un notable experimento para tratar de salvar a un pueblo de
la extincién.

O

En 1879, en los momentos precisos en que se iniciaba la
masacre final de los indios norteamericanos, Julio Roca, que era

Pagina opuesta: Un mataco corta a hachazos un quebracho en su
tierra en EI Impenetrable, una remota y vasta regién de la Provincia del
Chaco en Argentina. Un hombre tarda nueve meses en desmontar una
sola hectdrea de este terreno.
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Miguel Sayago

Izquierda: Un agricultor cuida un floreciente cultivo que planté en terreno recién desmontado. Derecha: Una mujer mataco y su hijo recogen la
cosecha de papa. Los matacos, némadas para quienes la agricultura era una actividad totalmente desconocida hace quince arios, ahora se dedican al

cultivo de algodén y verduras.

entonces el ministro de guerra de Argentina y que pronto seria su
presidente, definié una nueva estrategia hacia los indios que atn
controlaban vastos segmentos del territorio de la republica. «Es
necesario», dijo él, quizas pensando en el rifle Remington recien-
temente inventado, «ir directamente a buscar al indio a su
guarida, para someterlo o expulsarlo». Estas palabras eran el
preludio de una ofensiva contra los indios de las Pampas que se
conocié como la Campana del Desierto, y que casi exterminé a los
guerreros némadas que vagaban por las llanuras ricas, fértiles
tanto para el trigo como para el ganado. Aunque con menos
recursos y urgencia, mas o menos en la misma época, fue
conquistado El Gran Chaco, apodado el desierto verde, haciendo
retroceder a sus tribus aborigenes. Esta campafa culminé,
finalmente, en la expedicion al rio Pilcomayo en 1912 y la masacre
que habfa dado origen, probablemente, a aquellos cuentos que
mi amigo alguna vez escuché en torno al fuego en Tucumén.

Los matacos tienen su propia versién de lo que ocurrié. Andrés
Segundo es un mataco de 54 afnos que aprendi6 a leer y escribir 40
anos atras. Una de las primeras cosas que se puso a escribir fue el
recuerdo que tenian sus abuelos de aquella expedicién contra su
pueblo, un recuerdo que repiten hoy sus propios hijos y nietos. El
lee de sus cuadernos y, debido a que sus palabras no son féciles
de entender, yo trato de ayudarme mirando de reojo las palabras
escritas. Aunque estén en castellano, las pequenas enrevesadas
letras parecen casi indescifrables. A medida que sus dedos siguen
los jeroglificos a través de la péagina, su voz adquiere la modorra
repetitiva de un conjuro.

No sabiamos de dénde venian esos soldados, ni por qué. Ellos encontraron
donde vivian los aborigenes (los matacos nunca usan la palabra “indios’ o
‘nativos’ para referirse a si mismos) y llegaron con rifles, con balas,
golpeando a la gente. Los matacos se escaparon al monte. Habia una mujer
con un nirio. Estaba herida. Al nifio lo tir6. Esto es lo que mi abuelo me
conté. Cazaron al aborigen como si fuera un tigre... Nosotros no le
hactamos dafio a nadie. Viviamos de la tierra, recogiendo las cosas que no
pertenecian a nadie. Yo no sé por qué vinieron los soldados.

La razén, de hecho, es bastante sencilla. Vinieron porque a
esas alturas la Argentina necesitaba més tierras para aumentar su
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produccién destinada a los mercados extranjeros, y para eso era
imprescindible expandirse hacia los dominios indigenas.
«Venian los colonos», me dijo Manuel Ferndndez, otro cronista
mataco, «y pedian permiso para desmontar la tierra o para
quedarse ahi. A veces a la tribu le obsequiaban una vaca.» Los in-
dios interpretaban esto como una muestra de gratitud. Los
colonos estimaban que habian comprado la tierra. Para los mata-
cos, eso era absurdo: ;Cémo podria venderse la tierra? Ante la
duda, quien arbitré fue el ejército...

Comenz6 a disminuir su territorio, pero atn asi, a los matacos
no los iban a dejar tranquilos en aquellas tierras. La economia ar-
gentina necesitaba no solo su tierra, sino también sus cuerpos.

Andrés Segundo ha registrado también este incidente. Su tio le
cont6é que un dia llegé un extrairo. Habia sido enviado por el
duefio de un ingenio remoto que buscaba mano de obra para cor-
tar cana. El largo viaje que sigui6 esté registrado en los pedazos
amarillos de papel: cémo caminaron durante un mes, familias en-
teras, hasta llegar al tren. Andrés Segundo lo cuenta
monoétonamente, casi sin emocién, como si aquellas catéstrofes
fueran naturales y no hechas por el hombre. Liovié alolargo dela
ruta o asi parece (escribo «parece» porque los detalles no estan
claros, como si todavia estuviera lloviendo y hubiera barro
salpicado sobre las palabras mismas). Los pequerios lloraban de
frio. Los azot6 un terrible viento, cayeron arboles, murié mucha
gente.

Ese iba a ser el primer viaje, pero no el tltimo. Endeudados,
cada vez més dependientes de los productos manufacturados, los
matacos siguieron volviendo a las plantaciones de azucar
(después vendria el algod6n). Durante parte del ano eran
trabajadores migrantes, pagados con bajos salarios y mercaderia
barata; el resto del tiempo se dedicaban a pescar y a cazar, y
comian frutas y moras.

Pero hasta esa vida miserable y escindida estaba en peligro. Ya
en los afnos sesenta, se contrataban menos trabajadores; habia
comenzado la era de la mecanizacién. (En el avién en que regresé
del nordeste, me toc6 sentarme al lado de uno de los grandes ex-
portadores de algodén argentino. Con una pequena calculadora
en Ja mano me demostrd, sumando, restando y sacando porcen-
tajes, inflado de satisfaccién, de qué modo la mecanizacién habia
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Miguel Sayago

tornado cada vez mas supérfluos a los migrantes.)

Los matacos se encontraron en una situacién precaria. Se
estaba erosionando el monte, desaparecian las especies ani-
males, se habia alterado el equilibrio ecolégico de la region, eran
insuficientes los salarios. («No habia trabajo», explicé Andrés
Segundo, «pero teniamos que comer, de todas maneras».) Junto
con la malnutricién, enfermedades como la tuberculosis, el mal
de chagasy la parasitosis se volvieron comunes. Aument6 la mor-
talidad infantil.

Al comenzar los afos setenta, el futuro parecia atin maés
desolado para los matacos. Habian sobrevivido durante siglos las
inundaciones y los desastres, pero no podian sostenerse frente a
la inundacién de la civilizacién moderna, hecha por el hombre.
Como tantas otras tribus contemporéneas de aborigenes, parecia
que los matacos estuvieran condenados a desaparecer.

d

Hace doce afnos no habia ningtn camino hasta El Sauzalito. De
haber podido llegar, uno se hubiera encontrado en un claro
rodeado de malezas y algunas casuchas de paja. De eliminarse los
machetes de acero, alguna ropa, unas botellas y latas, por 2hi uno
podria haber pensado que estaba visitando la Edad de Piedra.

Hoy El Sauzalito esta conectado por radio al mundo exterior y
hay un camino de tierra que conduce hasta Castelli, a 320
kilémetros de distancia. En el centro del pueblo hay una plaza,
con banquitos, flores y senderos demarcados. Cerca hay un bun-
galow donde se retinen el alcalde y los concejales, y donde tam-
bién hay una oficina para el juez de paz y un registro civil. Tam-
bién se han construido un hospital y una escuela primaria y
secundaria. La mayoria de los habitantes, aunque no todos, viven
en casas de ladrillo. Y hay electricidad.

Atn més importante, en vez de estar perdiendo poblacién, El
Sauzalito esta creciendo. Aumenta el nimero de matrimonios y
de nacimientos. Yo me encontré con varios jévenes que habfan
dejado el pueblo para trabajar en los aserraderos pero ahora
habian decidido regresar a sus hogares de una vez por todas. El

Diego Soneira, forastero que lleg6 para quedarse, estaba convencido de
que los matacos necesitaban convertirse en los duerios legales de su
propia tierra para que nunca m4s se les pudiera expulsar de ellas.

movimiento, en vez de ser centrifugo como antes, es ahora cen-
tripeto.

A pocos kilémetros de ahi, ain pueden encontrarse pequefios
villorrios que a uno le recuerdan el pasado tan reciente de El
Sauzalito: una coleccién dispersa de casuchas que apenas se
diferencian del monte que las rodea. Pero la verdadera distancia
no puede medirse en kilémetros. Para transformar El Sauzalito,
los matacos han debido gastar miles de horas de energia, ademas
de traer inmensos recursos desde afuera. El problema es si esos
recursos se terminaran, silos matacos se hundieran en la apatia,
esta nueva versién de El Sauzalito podria volver atrés en el
tiempo, deslizarse hacia la selva expectante, volver una vez més a
empezar a morir.

O

A comienzos de este siglo, un doctor de nombre Maradona,
ecribi6 un libro, A través de la selva, en el que narra sus visitas a
diversas comunidades indigenas de El Gran Chaco. «El indio»,
escribe €l acerca de los matacos, «habla suavemente y es hasta
gentil en el modo en que lo trata 2 uno, pero su naturaleza salvaje,
suspicaz y egoista rdpidamente prevalece». En otros lugares,
menciona su personalidad criminal, su capacidad para destruir.
También usa adjetivos como: indolentes, decadentes, ridiculos,
sanguinarios.

La constitucién argentina, por cierto, no utiliza ninguno de
estos términos para describir al indigena. Pero al obligarlo a con-
vertirse al catolicismo como un modo de garantizar la paz (Ar-
ticulo 67, inciso 15) esté afirmando, legalmente, la inferioridad de
la cultura y civilizacién nativas, y negando a los indigenas el
derecho a sus propias creencias. No debe sorprender, por lo
tanto, que un decreto de 1978 coloque los asuntos indigenas a
cargo del subsecretario que se ocupa del bienestar de los
menores, de los viejos y de los impedidos.*

A los indigenas se los agrupa con quienes no son adultos, con
los seres que han dejado de ser ttiles y estdn esperando la-
muerte. >

O

Cuando Diego Soneira llegé a El Sauzalito en 1973 como
representante del Instituto del Aborigen, ya habia pasado varios
anos trabajando en esa zona y estaba convencido de que sélo un
dramético cambio en el modo de vida de los matacos podia
salvarlos. Hasta ese momento, habian estado constantemente
moviéndose, fuera como némadas en la selva, 0 como jornaleros
migrantes en la recoleccién de cosechas. Ninguna de estas formas
de subsistencia ofrecia garantia alguna de estabilidad. Lo que
necesitaban los matacos era convertirse en los duenios legales de
su propia tierra de manera que nunca més se les pudiera ex-
pulsar. Para esto iban a tener que trabajar esa tierra, iban a tener
que volverse sedentarios.

No seria facil. Aunque de los incas habian aprendido algunas
técnicas agricolas muchos siglos atras y luego adoptaron otras de
los blancos, los matacos son ante todo cazadores-recolectores. Lo
que le habia tardado a la raza humana muchos miles de afios, los
matacos tendrian que llevar a cabo en una generacién.

Soneira, sin embargo, no era el tipo de burécrata que va a
visitar a los pobres o a los indigenas armado con teorias o
sugerencias que otros deben llevar a cabo, y que después escapa
a su propia cémoda casa. El sabia que si este cambio iba a tener
alguna posibilidad de éxito, debia ser realizado por los matacos
mismos y no podia ser impuesto desde afuera. Y también sabia
que habia que acompanar a los matacos en esta empresa,
viviendo como lo hacian ellos. Soneira, un ex cura que no habia

*Nota del editor: En 1987 se aprobé la Ley del Aborigen Chaquenio que
comprende reformas radicales en el tratamiento que se da a los indigenas
de la Argentina. (Véase recuadro en la pég. 12.)
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En menos de una generacion los matacos se convirtieron de cazadores-
recolectores en agricultores. Parte superior: Un agricultor recoge
cebollas, un nuevo cultivo comercial. Arriba: Agricultores posan junto
a la recién comprada bomba de irrigacién. La asistencia de la Asociacién
de Promotores Chaco (APCH) estd ayudando a los matacos a realizar
sus propios proyectos agricolas.
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perdido su celo misionero cuando dejé el sacerdocio, llegé6 a El
Sauzalito para quedarse. Lo acompanaban otras seis personas
blancas expertas en salud, agricultura y educacién, entre ellas su
nueva esposa, Nené, y sumadre, Clemencia Sarmiento, conocida
desde ese momento y para siempre como Mami.

Naturalmente los matacos desconfiaban. No tenfan c6mo saber
que Diego era diferente de los otros blancos que habian arribado
con planes ambiciosos y que después se marchaban més ricos que
cuando llegaron y, por cierto, bastante més ricos que los in-
digenas que dejaban atrés. Ese primer encuentro con Soneira ha
asumido una especie de aura legendaria, casi fundacional en la
memoria de El Sauzalito. Pero parece que ocho matacos estaban
dispuestos a cooperar y que 150 de ellos se oponian a su presen-
cia. Hay muchas versiones confusas que ahora describen aquel
encuentro, y cada mataco con que hablé se incluia a si mismo en-
tre aquellos ocho. Pero lo que si esté claro es que, a pesar de que
la mayoria queria negarles la entrada, el grupo logr6, después de
horas de discusién debajo de una lluvia de diluvio, levantar tres
carpas en el medio de la maleza, en el lugar exacto donde ahora
esta la orgullosa plaza central. Al pasar de los dias, Soneira y sus
comparieros se ganaron gradualmente la confianza de los mata-
cos, aunque seria todavia expulsado dos veces del pueblo por no
entregarles todo lo que le exigian. Eventualmente Soneira cre6 la
Asociacién de Promotores de El Chaco, que traia desde afuera a
expertos para ayudar a los matacos a desarrollar sus proyectns
agricolas. Hoy hay 40 promotores en todo El Impenetrable.

Pero enfocar solamente a aquellos que venian de afuera, seria
injusto para los muchos matacos que ya habian concluido por su
propia cuenta que estaban yendo hacia un callején sin salida. Sin
estos matacos, los planes de Soneira jaméas hubieran podido
realizarse.

Ernesto Reynoso, para no ir mas lejos, el cacique de los mata-




cos, habia presenciado cémo se deterioraba afo tras afo la
situacién de su pueblo. Como Soneira, é] habia llegado a creer
que los matacos debian ser duefios de la tierra. Nadie habia
elegido a Reynoso a su puesto; ningtin otro candidato lo deseaba.
Si bien es cierto que él tiende a exagerar su propio rol («Yo hice
este lugar; yo soy el tata; el gran padre de este lugar; yo soy
autoridad aqui»), todos concuerdan en que él si fue indispen-
sable. Durante esos dificiles anos probé ser un representante
astuto, molestando incansablemente a las autoridades para ex-
traerles promesas de ayuda, y luego golpear sus puertas para
forzarlos a que cumplan esas promesas. Una testaruda mole de
hombre, él sabia que si la ayuda iba a continuar, su pueblo iba a
tener que mostrar resultados. Detras de €l y a su lado, por lo
tanto, se encuentran muchos otros matacos que comparten su
orgullo. «Estas son las méquinas que hicieron todo», dice €,
levantando sus brazos. «Y estas piernas, ellas caminaron. Todolo
que usted ve—la plaza, el hospital, los campos—nosotros
hicimos todo esto.» Sus bisabuelos no sabian una palabra de
castellano. Se nutrian de la miel, de la iguana y del pescado. Con
su machete, su pica y su hacha, su abuelo ayudé a construir el
ferrocarril entre Formosa y Salta. Su padre fue un bracero en las
plantaciones. Reynoso mismo comenzé a recoger algodén
cuando tenia cinco afnos de edad. Su esposa murié en una de esas
largas caminatas de un mes hasta los campos de algodén.
«Algtn dia», me dijo, «tendremos doctores matacos. ;Quién
sabe? Quizas algtn dia mi nieto sea el piloto de un avién.»

g

Pero la confluencia de estos dos arroyos—los blancos
dedicados a los matacos y la fe de los matacos en si mismos—
habria sido insuficiente de no haber sobrevenido otro tipo
inesperado de torrente. En 1975 los militares argentinos
derrocaron el gobierno de Isabel Perén.

Es irénico que este acontecimiento pudiera terminar ayudando
a los matacos, que cuando votan, tienden a votar peronista. El
gobierno militar, como ha demostrado tristemente la historia, no
estaba exactamente interesado en ayudar a aquellos que viven en
los margenes de la sociedad. Y sin embargo, obsesionado con la
seguridad, el ejército se inquiet6 de que un Gran Chaco sub-
desarrollado y tan aislado terminara siendo vulnerable a ataques
extranjeros. Y la misma nocién de que algo «interno» pudiera ser
también «impenetrable», era un insulto para el orgullo
geopolitico y machista de los militares.

El resultado fue que las fuerzas armadas se dedicaron a propor-
cionarle a esa regién una enorme cantidad de recursos, en la
mayor parte de los casos bastante inttiles. En el medio de la
selva, por ejemplo, en un &rea de pocos nativos, se construyé de
la nada una pequena aldea de concreto, con todo y lineas
telefénicas, televisién via satélite y edificios con aire acon-
dicionado repletos de empleados de gobierno que no tenian otra
cosa que hacer durante todo el dia, excepto esperar la préxima y
lejana visita de las autoridades.

Pero en El Sauzalito los fondos pudieron ser utilizados para ac-
tividades que ya se estaban llevando a cabo. Tan es asi que cuan-
do el gobernador de la provincia fue de visita y se dio cuenta de
que ya se habia avanzado mucho con escasa ayuda exterior, le
ofreci6 a Diego Soneira el puesto de intendente. Aunque la
politica del gobierno militar iba directamente en contra de sus
propios ideales democraticos, Soneira vio la oportunidad para
ayudar al desarrollo de la regién, pagar los sueldos de los promo-
tores y canalizar el dinero municipal hacia necesidades de in-
fraestructura.

Soneira le dijo al gobernador, segin él mismo cuenta la
historia, que habia dos modos de acercarse al problema del
desarrollo de El Impenetrable. Una alternativa era verlo como
una enorme empresa. «En ese caso», dijo, «el prop6sito es hacer
dinero, y uno explota las cosas para producir un beneficio in-
mediato; o bien uno puede ver acd una vasta escuela. Lo que

quiere decir que, como cualquier forma de educacién, en el corto
plazo habré necesariamente un déficit, con los beneficios a un
plazo de muchos afnos. Yo no soy empresario. Si usted quiere que
mi gente y yo nos quedemos a trabajar ac4, se nos debe permitir
hacer de este lugar una escuela que permitiré a los aborigenes
aprender por su propia cuenta y no estar condenados eter-
namente a vivir de la caridad.»
El gobermador, aunque parezca extrano, estuvo de acuerdo.

a

Era inevitable que algtin dia aquella vasta escuela de los mata-
cos y para los matacos enfrentara grandes problemas, el choque
natural entre dos procesos de aprendizaje separados y casi con-

Ernesto Reynoso, cacique de los matacos. Una testaruda mole de
hombre, él sabia que para continuar recibiendo ayuda externa su pueblo
tenia que mostrar el resultado de sus actividades.

tradictorios. El primero tiene como propésito, prioritario hasta
ahora, modernizar la economia de los matacos, permitiendo a sus
miembros encarar una civilizacién extranjera abrumadora que,
desde el punto de vista tecnolégico y organizativo, es muchisimo
més poderosa que la suya. El prop6sito del segundo, hasta el
momento solamente implicito y que no ha encontrado todavia ex-
presién institucional ni fondos, consiste en ayudar a los matacos
a salvar su identidad y preservar aquellas caracteristicas tnicas
que podrian perderse mientras se integran a un mundo cuyas
reglas no hicieron.

El problema es que, para modernizarse y tener una base
econémica propia, ellos deben romper sus patrones tradicionales
de organizacién social. Para cazadores recolectores, la naturaleza
es la proveedora: el futuro depende de que se lea el mundo natu-
ral cuidadosamente, sin importar tanto la planificacién
sistemética del trabajo propio. Se recoge justo lo suficiente para
un periodo breve, y cuando esa reserva se acaba, se sale a buscar
maés. Tal tipo de cultura no puede concebir la idea, por ejemplo,
de que una cosecha pueda arruinarse si se abandonan los campos
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Miguel Sayago

Un grupo de matacos discute c6mo administrar sus recursos durante
una reunién del comité de la Asociacién Comunitaria en El Sauzalito.

por una semana, que existen conceptos como capitalizaciéon o la
devolucién de un préstamo. El futuro no esté verdaderamente en
las manos de uno. «Esto puede ocurrir», los matacos me dijeron
una y otra vez. «También puede que no ocurra.» Los matacos
tampoco estdn acostumbrados a cumplir con las obligaciones
colectivas. Antes, en su comunidad, cada familia podia mar-
charse sin pedir permiso. Las decisiones no eran tomadas por
una mayoria e impuestas sobre una minoria. Esta es una estruc-
tura perfectamente légica si el bosque renovable esta siempre ahi
cerca; pero es una invitacién al desastre si la tierra debe
trabajarse, si deben ser asignados los tractores y distribuidos los
fertilizantes y las semillas, si la supervivencia depende de
domesticar la naturaleza a través de la cooperacién mutua.

En esta aventura los matacos han tenido un éxito nada in-
significante. Esto se evidencia en el nimero de edificios y ser-
vicios, en el aumento del nivel de vida, en las muchas, aunque in-
suficientes, hectareas que se estan irrigando, en las cosechas que
se han exportado y la madera que se ha vendido y, sobre todo, en
su capacidad para organizarse. Ellos controlan y regulan sus
propias actividades econémicas a través de la Asociacién
Comunitaria, con una subcomisién para cada industria:
agricultura, aserradero, tala de arboles, reparacién y, dentro de
poco, pesca. La Asociacién facilita a los matacos planificar su
trabajo, distribuir los beneficios, hacer las cuentas, discutir y re-
solver sus dificultades.

Es cierto que los promotores todavia estén a la disposicién con
sugerencias, conocimientos y técnicas—un puente inevitable
hacia un mundo exterior confuso—y puede que tengan que cum-
plir esa funcién hasta que se haya educado a una nueva
generacion. .

No cabe duda, entonces, de que los matacos estan llevando a
cabo un lento e incierto peregrinaje hacia una autonomia relativa.
No obstante, el hecho de haber alcanzado esta primera meta
educacional, los ha forzado a confrontar ese segundo propésito,
aquél que habia sido perpetuamente postergado. Los promotores
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no iniciaron este experimento para que una tribu mas de
aborigenes fuera indoloramente digerida por el estémago del
siglo XX. La idea era de que los matacos debjan modernizarse sin
perder sus valores y perspectivas, su propia cultura.

Lo que lleva, naturalmente, a preguntarse lo que en tantos
otros lugares del Tercer Mundo se pregunta: «;Acaso esto es
posible?»

O

El dia que llegué a El Sauzalito, una nifita mataco acababa de
morir. Era la Gltima de 16 nifios que habian muerto en los cuatro
meses anteriores.

Algunas horas mas tarde, me encontré con el médico que
supuestamente estaba entonces a cargo de la salud de la comuni-
dad. Habia escuchado ya vagas historias acerca de él: un hombre
que no atendia a los enfermos si llegaban fuera del horario regu-
lar, un hombre que no visitaba otras comunidades, un hombre
que segiin me contaron habia dicho que el tnico modo de hacer
que un indigena trabajara era dispararle un par de tiros. Pero ni
siquiera esos cuentos me habian preparado bien para el individuo
que entr6 por la puerta. Comenzé por atacar el experimento en-
tero; era segun €, y los ojos le brotaban de una cara flaca y
huesuda, «un fracaso total». En vez de avanzar, los matacos
estaban retrotrayéndose. Consideraba que la reciente decisién de
plantar algodén era ridicula y declaré que para restablecer el or-
den, lo que hacia falta era alguien que actuara como lo solian
hacer los duefios de hacienda criollos. Finalmente, se dio vuelta,
se agach6 un poco y, usando su trasero a modo de metéafora, se
limpi6 con la mano para demostrar en forma gréafica lo que aquel
experimento le parecia.

«Pero entonces, ;por qué estd usted aqui?», le pregunté
cuando me sobrepuse de mi sorpresa.

Su respuesta me dio escalofrios. «Yo no soy humano», me dijo.
Seguramente quiso decir «humanitario», pero quién sabe si la
palabra equivocada no terminé por ser la mas apropiada. «Yo no
vine aqui a salvar a nadie. Vine por mi propio beneficio. Tengo
casi 60 afnos. Si yo me hubiera jubilado como un médico comin y
corriente, seria un mendigo. Es por eso que acepté venir a este
lugar. Para que pudiera jubilarme con la pensién de un doctor de
hospital.»

Yo ni siquiera mencionaria a este personaje desagradable si no
fuera porque él personifica, a mi juicio, dos hechos indesmen-
tibles acerca de la condicién de los matacos. En primer lugar,
muchos forédneos van a esas tierras para ayudarse a si mismos y
no a quienes ahi habitan. Pero lo segundo puede ser més impor-
tante: desde que este doctor llegé hace tres afios, los matacos han
estado tratando de reemplazarlo. Han recibido repetidamente la
promesa de que el hombre partiria dentro de poco, pero helo ahi,
sentado en el mismo sitio de siempre. Es un simbolo de tantas
cosas—demasiadas—que los matacos no pueden controlar y que,
sin embargo, terminan por ser esenciales para su bienestar.

De la misma manera, los matacos poco pueden hacer acerca de
la crisis econémica mundial o argentina, aunque esa situacién es
la que incide en que sus productos se vendan a menor precio, que
la inflacién se coma sus beneficios, que los subsidios y servicios
estatales se vuelvan siempre més escasos.

Este mundo exterior, aparentemente hostil y de hecho com-
plejo, lleva a los matacos a aumentar su dependencia de las
fuerzas externas que puedan brindarles proteccién. Si bien esos
factores, como los promotores y la ayuda externa, fueron im-
prescindibles para que los matacos iniciaran su viaje hacia la
autonomia, les resulta ahora dificil imaginar un mundo donde
ellos puedan seguir sin esa clase de beneficencia permanente.
Donde quiera que yo iba, tuve que someterme, con cierta tur-
bacién, a una larga letania de necesidades, peticiones y quejas. A
cada mataco le parecia natural que fuera yo, un extranjero, la per-
sona que debia resolverle sus problemas.

Tal situacién no existe solamente entre los matacos. Los



dilemas del paternalismo y la dependencia estdn presentes en
todo proyecto de desarrollo. Lo que vale la pena remarcar en esta
instancia, es que si todo ese poder—tanto para el bien como para
el mal—parece venir desde afuera, entonces resultaré inevitable
que el sentido de su propio valor se debilite entre los matacos.
Todo lo que ellos aprenden y viven les reitera y pregona que el
camino hacia la autonomia, el camino hacia el éxito, pasa por la
abrogacién de su identidad pasada.

a

El antrop6logo Edward Spier, en su clésico estudio de los ya-
qui, acuné la frase «pueblos que perduran» para designar a
aquellos grupos humanos que han «experimentado la incor-
poracién a los estados-naciones, y han podido existir dentro de
esos estados-naciones o los han sobrevivido». El examina «los
catalanes y los vascos de Espania; los galeses y los irlandeses,
antes de la Gran Bretana; los cherokees, los hopis y los senecas de
los Estados Unidos; los mayas de las bajas tierras de México; y,
por ultimo, los judios que viven en muchos diferentes estados».

En todos estos casos él encuentra que un pueblo perdura a
pesar de drasticos cambios en su constitucion genética, lugar de
residencia, lenguaje, costumbres y creencias, siempre que man-
tengan una identidad comun, es decir, una reserva de simbolos y
experiencias que permite a sus miembros tener un comin enten-
dimiento del mundo y de su relacién con otras culturas. Los
pueblos que son incapaces de conservar la conciencia de su
propia etnicidad no pueden recordar su pasado en forma colec-
tiva ni utilizarlo para interpretar el presente, y es probable que
sean asimilados.

¢Pueden los matacos perdurar?

¢Tienen ellos, dentro de su cultura, la flexibilidad y la
elasticidad para pasar, sin desintegrarse como una entidad cul-
tural independiente, por los ritos de la modernizacién?

En este momento no se puede saber a ciencia cierta. Lo que
escuché y vi no es demasiado alentador.

En 1944 los matacos fueron convertidos al cristianismo por
misioneros de la Iglesia Anglicana. Por primera vez los indigenas
recibieron alguna forma de educacién primaria, atencién de la
salud y proteccién de las incursiones del ejército y de los colonos
blancos que frecuentemente venian a matar a unos cuantos mata-
cos como diversién. A los indigenas también se les ensefié a
olvidar sus propias leyendas e historias, a avergonzarse de su
pasado, y a dejar de bailar y de cantar su musica tradicional.

Le pregunté a los matacos que conoci que me contaran las
historias y los mitos de su pasado. Pretendieron no entender mi
pregunta 0 me dijeron que no los recordaban. Cuando yo les
repeti algunas leyendas o les describi sus propias creencias acerca
de los muertos y los espiritus, que yo habia leido en colecciones
editadas por antropblogos extranjeros, la gente asentia con la ca-
beza: aquellas historias si las conocian. No quisieron confesar, sin
embargo, que les iban a retransmitir aquellos cuentos a sus
propios hijos, para que compartieran aquel cuerpo de leyes
sagradas que les da orientacién moral, los vinculos de una iden-
tidad comunal. Algunos promotores me dijeron que algo similar
ocurre con las canciones y las danzas: los matacos cantan himnos
enlaiglesia, pero los viejos instrumentos y melodias estan siendo
olvidados.

El tinico mataco que encontré que estaba dispuesto a contar y
discutir los viejos mitos era, aunque parezca extrano, Ernesto
Avendano, el pastor anglicano de El Sauzalito. Tal vez él pudo ad-
mitir que sabia aquellos cuentos porque tenia la certeza del origen
divino de su propias creencias. El explicé, en todo caso, que eran
meras supersticiones y ya no le hacian falta a su pueblo. Las can-
ciones, agregd, se aprendian como parte de la brujeria, pero todo
aquello era cosa del pasado.

Como la mayoria de los matacos apoya esta actitud de rechazo,
o por lo menos es lo que dicen, la situacién se vuelve delicada
para los promotores. Patricio Doyle, un ex sacerdote catélico que
se ha preocupado por el futuro cultural de los matacos, no quiere
interferir con sus creencias religiosas o sus formas de culto. Pero
lo que si quiere es descubrir cudnto queda atn de sus valores,
conocimientos y leyendas, lo que los matacos, a medida de que se
transforman en parte del mundo occidental y de la nacién argen-
tina, pueden seguir considerando como un fundamento
inenajenable de su ser. Esta trabajando en este momento en una
«revistita», una pequena publicacién en mataco y castellano que
perteneceré a la comunidad misma y servira para difundir la mal-
tiple voz de los matacos. Espera que los matacos comiencen a ex-
presar sus problemas presentes y pasados, asi como los que per-
tenecen a su memoria colectiva.

También ha logrado persuadir a dos expertos en recreacién y
desarrollo artistico que habian trabajado entre grupos marginales
en Buenos Aires, para que vayan a trabajar con la gente de la
localidad.

Y, sin embargo, Doyle, que ha pasado tantos afos entre los
matacos, no habla su lenguaje. Pero tampoco, para decir verdad,
lo hace ningtin otro promotor, ni siquiera Diego Soneira. Ni tam-
poco ninguno de los nifios blancos. Se entienden algunas
palabras, algunas conversaciones se pueden seguir vagamente,
pero ni una de las personas que ha ido a ayudar a los matacos a
sobrevivir como una entidad cultural habla bien su lenguaje. No
importa cuanto hayan tratado, no han podido aprenderlo ni en-
contrar a matacos que estén dispuestos a ensenarles.

Escuché ese lenguaje frecuentemente durante mi estadia. Una
vez, recuerdo, yo estaba en un encuentro que Mario Pisano, un
promotor, habia convocado con los residentes del pueblito cer-
cano de Vizcacheral para discutir las futuras actividades de
pesca. Después de un breve intercambio en castellano, uno de los
hombres repentinamente cambié a mataco, y el resto muy pronto
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se le unié en una sinfonia fluyente de sonidos. Antes que una
persona hubiera terminado, otra comenzaba, como si se hablara a
si misma y sin embargo a todas, como si alguien adentro
estuviera escuchando, murmurando muy quedamente—
solamente los oidos acostumbrados a la selva podian distinguir
cada sonido—y asi siguid, una dulce superposicién de voces en-
tretejidas hasta que pararon. Habian llegado a algtn tipo de con-
clusién, uno y todos, y nuevamente hablaron en castellano. Yo
senti, durante esos momentos, que ellos estaban defendiendo su
altimo refugio en la tierra, ese espeso matorral de silabas que s6lo
ellos podian entender.

Casi parece como si los matacos no quisieran ensenar su idioma
a los promotores. Una vez que se les brinda el lenguaje a los ex-
tranjeros, es como si se les diera la jungla, la tierra, los &rboles;
después de todo, es en el lenguaje que los lugares y los péjaros,
los animales y las costumbres, se nombran y se invocan.

Tal vez yo habia vislumbrado el verdadero «impenetrable», el
lenguaje, el tnico lugar en el mundo que todavia le pertenece
solamente a los matacos.

d

Los matacos tienen hermosas leyendas.

Como todos los pueblos, ellos narran los origenes del universo,
la razén por la cual hay hombres y mujeres, c6mo aparecieron los
animales, por qué llueve y por qué existe la miel, las luchas de los
héroes y los viajes de los bufones.

Algunas de sus leyendas parecen ser recientes puesto que
exhiben una conciencia considerable de hombres blancos
dominantes.

En una de ellas, los matacos explican por qué ellos son tan
pocos y las otras tribus tan numerosas. Segin este cuento, las
diferentes razas y naciones salieron de la tierra a través de un
hoyo abierto por un armadillo. Todos los hombres y mujeres de
cadaraza pudieron escapar y poblar la tierra. Pero cuandole llegé
el turno a los matacos, s6lo uno cuantos aparecieron antes de que
una mujer mataco embarazada quedara atascada en el hoyo, in-
capaz de moverse. Y de esa manera muchos matacos jamas
pudieron nacer.

Otra leyenda cuenta que los cristianos y los matacos residian
juntos, mucho tiempo atras, en una casa «donde se encontraba
de todo». Las hachas, herramientas, caballos, ganado, linda ropa
para las mujeres, todo lo que era bueno se lo llevaron los an-
cestros de los cristianos, y a los matacos les dejaron solamente las
ollas de barro, los perros y «otras cosas inferiores».

La olla de barro que los matacos hacen con gran habilidad y
elegancia, es la protagonista de otro cuento. Esa olla comenz6 a
competir con la olla de hierro, diciéndole que podia cocinar tan
bien y tan rapidamente en el fuego. Pero gané la olla de hierro, y
es asi que la olla hecha de barro se rompi6 y se tuvo que echarala
basura.

Los matacos tienen hermosas leyendas, pero se sienten
derrotados. Un pueblo sobrevivird solamente si es capaz de sentir
orgullo por su propia cultura.

O

Entre 1821 y 1932, casi 6,4 millones de inmigrantes llegaron a la
Argentina. En 1895 los inmigrantes eran el 25,5% de la poblacién,
y ya en 1914 esta cifra habia llegado al 30%, la proporcién mas alta
del mundo.

Ninguna estadistica registra cudntos matacos han existido
alguna vez. Asi que no podemos saber cudl es la proporcién que
ahora queda.

d

La ciudad de Resistencia, capital de la Provincia de El Chaco, se
encuentra a unos 700 kilémetros al sur de El Sauzalito.
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En la plaza central de Resistencia—que asi se llama debido a
que en forma triunfal la ciudad resisti6 los asaltos de los
salvajes—hay una estatua. Es la copia de una estatua que yo he
visto a menudo en libros de historia del arte, y cuyo original
alguna vez contemplé en la misma Roma. Fue donada a la ciudad
de Resistencia por los residentes de la comunidad italo-argentina
y muestra a los mellizos Rémulo y Remo amamantandose de la
loba.

Es asi como Roma vio sus origenes, como si no hubiera habido
ninguna tribu o habitante anterior en la peninsula. Y los emi-
grantes que se trasladaron al nordeste argentino se vieron a si
mismos como pioneros en un territorio supuestamente virgen tal
como los romanos lo habian hecho: cada uno de ellos un Rémulo,
cada uno un Remo que venia a fundar pequerios imperios en una
tierra extranjera.

No hay una estatua en Resistencia a los ancestros de Andrés
Segundo o de Ernesto Reynoso.

No hay una estatua a sus ancestros en ninguna parte del
mundo.

g

Por una extrafia coincidencia yo escuché la primera manana
que llegué a Resistencia el nombre de Roma. Aunque la referen-
cia no tenia nada que ver con inmigracién tal vez tenga algo que
ver con imperios.

Le pregunté a Patricio Doyle por qué él habia dejado Buenos
Aires, qué hacia en un lugar tan remoto. «Cristo no naci6é en
Roma», Doyle contest6. «Nacié en Belén. ;Quién sabe lo que va a
nacer en esta tierra lejana y ha de irradiar, a modo de ejemplo,
més alla?»

O

La mayoria de los matacos con quienes hablé parecia no darse
cuenta de su supuesta trascendencia ni de la encrucijada cultural
a la que habian llegado.

Vacilé un poco antes de escribir esta tltima frase. Ver-
daderamente no puedo estar seguro de que sea cierta.

El problema es que casi no pude comunicarme con los matacos
durante mi breve estadia. Hablamos extensamente, por cierto. Y,
sin embargo, fuera de una sola ocasién, no hubo ningtn tipo de
contacto profundo, ningln momento en que dos personas se
retinen y saben que estan compartiendo algo, que hay algtn tipo
de entendimiento. A mi me faltaba su lenguaje, y ellos usaban el
mio sin elocuencia, aunque a menudo con gran dignidad. El
castellano, més atin, ademas de no ser su lengua nativa, es el
idioma de quienes los dominan, y ellos deben haber supuesto
que lo que yo escribiria sobre ellos podia ser esencial para obtener
ayuda futura. Se cuidaron, entonces, de todo lo que decian. Tam-
poco ayudé el que yo no tuviera intérprete: las traducciones, por
lo menos, pretenden algtin tipo de igualdad en el intercambio. Ni
qué hablar de la reserva increible, la extremada intractabilidad de
las mujeres, con quienes jamés pude hablar y cuya importancia
en la preservacién y transmisién de una cultura autéctona oral
jamas podré ser exagerada.

No me frustré esta falta de conexién. La interpreté como un
signo de que los matacos tienen senderos secretos en sus bosques
a los cuales yo no tengo acceso, tesoros que ellos no entregaran
facilmente. Estaba contento de que tuvieran algo que ocultar, y
tuve Ja esperanza de que detras de su silencio, o de las palabras
que se asemejan al silencio, hay fundamentos sélidos sobre los
cuales ellos pueden construir al mismo tiempo que su ex-
perimento contintia. A medida que adquieran mas confianza en
si mismos, quizés, sean capaces de sostener un diédlogo cada vez
maés elocuente con el mundo exterior.

Pero hubo, como lo he sugerido, una excepciéon. Se llama
Ramén Navarrete. Es el primer concejal del municipio, el puesto
politico y administrativo mds alto que jamas haya ocupado
un mataco. Habia tratado de hablar con él en varias ocasiones,



Ramén Navarrete, primer
concejal del municipio, posa
con su familia en EI
Sauzalito. El primer mataco
en ocupar una posicion tan
alta, es también quien se ha
aventurado mds adentro de la
«selva blanca, la selva de la
civilizacién donde la gente
actiia de acuerdo con reglas
diferentes».
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pero siempre estaba ocupado. S6lo en mi Gltimo dia en El Sauza-
lito—mientras la tarde se transformaba en lo que sélo puedo
describir como un atardecer verde y caliente—por fin pudimos
encontrarnos.

Cuando la democracia y las elecciones volvieron a la Argentina
en 1983, Diego Soneira decidié dejar la Intendencia. La concen-
tracién de tanto poder en sus manos habia permitido a la
comunidad dar grandes pasos, pero también parecia un tanto ar-
tificial, creando cierta confusién. Era hora, segtin Soneira, de que
el pueblo mismo, por indefenso que fuera, administrara sus
propias instituciones.

Tenian que aprender a no buscar en él todas las respuestas.
Aunque los matacos constituyen una gran mayoria de la
poblacién, ellos no propusieron a uno de ellos mismos como al-
calde, prefiriendo un criollo que simpatiza con su causa y que
tiene experiencia administrativa. Pero si eligieron a tres con-
cejales, entre ellos, a Navarrete. El no es un lider como lo es
Ernesto Reynoso, pero de todos los matacos es el que mejor en-
tiende el lenguaje y la sociedad dela Argentina. Es el ejemplo més
cercano de un «intelectual» que yo hallaria en la comunidad de
matacos. Navarrete, como los intelectuales en todas partes,
siente angustia. Debe resolver problemas que sélo comprende
vagamente—presupuestos, papeles en triplicado, seguro mé-
dico, las maravillas de la burocracia moderna—y al mismo
tiempo responder a las exigencias cada vez maés crecientes de los
matacos que creen que el municipio existe para proporcionarles
trabajo y comida.

Vivir entre estos dos mundos, donde la tradicién y lo nuevo
constantemente se mezclan y entran en conflicto, es después de
todo una de las experiencias primordiales de la modernidad en el
Tercer Mundo. Es, me dijo, como si me hubiera dado él una
répida leccién en mataco para después mandarme al monte a
defenderme, a arreglarmelas por mi mismo. ;Acaso sobreviviria
yo con facilidad?

Navarrete se ha convertido en un explorador, el mataco que se
ha aventurado maés adentro de lo que Mami llama «la selva
blanca», la selva de la civilizacién donde la gente actia de
acuerdo con reglas diferentes, donde los recién llegados pueden
facilmente perderse en los pantanos y las trampas que los
esperan y los tientan.

O

Navarrete aprendié a hablar castellano con un misionero
anglicano a los siete anios de edad; pero sélo fue cuandollegé a su
primer afo de secundaria y estudi6 gramatica, muchos afnos mas
tarde como adulto, que se dio cuenta de que el mataco, tal como
el castellano, debia de tener ciertas reglas y categorias. Desde en-
tonces ha estado estudiando su lengua materna, tratando de
descubrir sus propias reglas.

Esta no es una busqueda intelectual desapasionada. Navarrete
ha conocido tribus en Salta que ya no hablan su lengua original.
El siente que cada vez que un viejo muere, muere con él un

(Continta en la pag. 13)
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El desarrollo de base y los aborigenes
del chaco argentino

En mayo de 1987 la Camara de Diputados de la Provincia
del Chaco aprob6 la Ley del Aborigen Chaquernio, un
importante acontecimiento legislativo para los 20.000 tobas,
mocovies y matacos-wichis del nordeste de Argentina.
Cuando los legisladores concluyeron su labor, cientos de
indigenas se congregaron en la calle, frente a la Camara,
para festejarlo. La nueva ley no solo sienta un precedente en
la provincia del Chaco, sino que también forma parte de una
nueva fase histérica en el tratamiento que se da a los
indigenas en la Argentina, que como en la mayoria de los
paises de las Américas, se ha caracterizado por una
combinacién de negligencia, brutalidad y explotacion.

Entre otras cosas, la nueva ley concede a los indigenas
libre acceso a las tierras, el derecho a la educacion bilingiie y
bicultural, y servicios preventivos y curativos de salud.
Preconiza la mejora de la vivienda y establece registros
civiles para aborigenes, que con frecuencia carecen de
documentacién. Ademas, la ley crea un nuevo Instituto del
Aborigen del Chaco para reemplazar la Direccién del
Aborigen, que en gran medida se ha limitado a proporcionar
crédito y maquinaria para el cultivo del algodén. El nuevo
instituto ofrecerd una gama més amplia de servicios y, lo
que es mds importante, estard regido por una junta
integrada por dos tobas, dos matacos y dos mocovies, con
un presidente propuesto por las comunidades indigenas y
nombrado por el gobernador de la provincia del Chaco. Por
primera vez, los aborigenes del Chaco seran oficialmente
responsables de su propio gobierno.

Desde 1981 la Fundacién Interamericana, en estrecha
colaboracién con organizaciones privadas tales como la
Asociacién Promotores Chaco (APCH), descrita por Ariel
Dorfman, y organismos del gobierno como la Direccién del
Aborigen, ha facilitado el proceso de transicién
proporcionando fondos a comunidades indigenas del Chaco
para que emprendan proyectos a fin de mejorar la base
econémica y la administracién de sus propios asuntos.

Como senala Dorfman, los esfuerzos de la APCH para
ayudar a los matacos a hacer la transicién de una existencia
precaria como jornaleros migrantes, cazadores y recolectores
a otra de medios de vida mas seguros han comenzado a dar
resultado. Se han probado distintos métodos a fin de que los
matacos puedan permanecer en sus asentamientos y
trabajar, formulando al mismo tiempo una nueva definicién
de «hogar» y «trabajo». El pueblo de El Sauzalito, que hace
poco eligi6 a su primer intendente mataco (también primer
intendente indigena de todo el pais) es una comunidad
floreciente de 2.500 habitantes. Se ha desmontado un 4rea
de 140 hectareas para 44 terrenos de regadio, 22 a cada lado
del pueblo, a lo largo del rio Teuco. En cada terreno dos
familias cultivan cosechas de subsistencia. Los pobladores,
para quienes la actividad agropecuaria era un concepto
practicamente desconocido hace 15 anos, ahora cultivan
algodén y hortalizas y crian pollos.

La labor de la APCH no se limita a El Sauzalito y los
matacos. En las pequenas aldeas indigenas de El Tartagal, El
Sauzal y Wichi-El Pintado se ha iniciado la explotacién
agricola en terrenos de regadio, empleando El Sauzalito
como modelo. En El Sauzalito y en otras comunidades los
indigenas tienen aserraderos y carpinterias, fabrican

ladrillos y plantan citricos, con la asistencia en organizacién
y asuntos técnicos que les proporciona la APCH.
Recientemente, la APCH present6 a la Fundacién
Interamericana una nueva propuesta de proyecto para
fomentar la agricultura en terrenos de regadio y la
explotacion de aserraderos en otras comunidades indigenas,
a fin de consolidar y fortalecer la labor realizada, y promover
el trabajo con las mujeres mataco y con grupos no
aborigenes de jornaleros criollos y ganaderos a pequena
escala. Los ganaderos cuyos antepasados fueron
desplazados de la vecina Provincia de Salta a principios de

En 1987 la Provincia del Chaco adopt6 una nueva ley que concede a
los indigenas libre acceso a servicios preventivos y curativos de salud
como los que se ofrecen en este hospital de El Sauzalito.

siglo debido a la expansién del cultivo de cana de azicar, se
enfrentan con el mismo problema que los matacos: la
disminucién de la base de recursos. La explotacién
tradicional de los matacos por los criollos esté
desapareciendo gradualmente, a medida que los criollos se
dan cuenta de lo que los matacos han logrado al
organizarse. Por ejemplo, el presidente de una asociacién
comunitaria de El Impenetrable es mataco, aunque la
mayoria de los miembros son criollos, mientras que otra
asociacién comunitaria, formada principalmente por
matacos, tiene un presidente criollo que esta casado con una
mujer mataco. En el nuevo proyecto, la APCH colaborara
con los criollos en la introduccién de técnicas agropecuarias
modernas en terrenos de regadio. Ademas, la APCH iniciara
un nuevo proyecto con mujeres mataco (otros intentos de
promocién de artesanfas fracasaron), que cultivaran y
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secaran hortalizas para venderlas a plantas de elaboracién
de alimentos.

En otras regiones menos inhéspitas del centro y sur del
Chaco, la Fundacién Interamericana ha colaborado con la
Direccién del Aborigen a nivel provincial y con Carlos
Benedetto, presidente de la entidad desde 1984, que hace
poco fue nombrado asesor del nuevo Instituto del Aborigen
creado por la Camara de Diputados. El nuevo presidente es
Orlando Sanchez, quien ha escrito varios libros sobre las
costumbres de los toba. De 1983 a 1986, la Fundacién
financi6 actividades de desmonte y la compra de tractores
para ampliar la produccién agricola en cuatro comunidades
toba (La Matanza, Pozo del Toro, Raiz Chaquena y El
Colchén) y en una mocovi (Las Tolderias). Aunque muchas
de esas comunidades se habian asentado en la zona varias
décadas antes, la falta de capital y conocimientos era la
causa de la baja productividad de los terrenos, convirtiendo
el trabajo migratorio en una necesidad econémica
imperiosa.

En la provincia del Chaco, el cultivo del algodén
tradicionalmente ha sido muy mecanizado y la Direccién del
Aborigen tenia experiencia en la compra e introduccién de
maquinaria agricola, pero un evaluador de la Fundacién
Interamericana habia realizado un estudio y habia llegado a
conclusiones ambivalentes sobre la propuesta de compra de
tractores, de modo que, en el convenio de donacion de la
Fundacion Interamericana, la compra de tractores se incluy6
con renuencia. A pesar de los problemas para la creacion de
fondos de mantenimiento de los tractores y la falta de una
comprensién cabal de los principios de los fondos rotatorios
de crédito (debido en parte a la tradicién de subsidios del
gobierno), la nueva donacién vigorizé a las asociaciones
comunitarias aborigenes. Lo que distingui6 este esfuerzo de
la Fundacion de los anteriores fue la insistencia en la amplia
participacion comunitaria en las decisiones sobre el uso de
los tractores. Ello ofreci6 por primera vez a muchas personas
la oportunidad de colaborar en la administracion de un bien
de mucho valor. Durante la primavera de 1988, la Fundacién
volvié a proporcionar financiamiento a cuatro de las cinco
comunidades, haciendo més hincapié en la formacién
profesional, administrativa y contable. Ademaés, con las
donaciones se desmontaron terrenos arables, se tendieron
alambrados a fin de obtener titulos de propiedad de las
tierras e impedir el paso de animales que se alimentan de
forraje, y se abrieron talleres de reparacién de tractores. En
la comunidad de Raiz Chaquena se iniciaron experimentos
de cria de cabras y cultivo de variedades de maiz aptas para
clima seco, con objeto de reducir la dependencia del
algodén. El refinanciamiento pone de relieve el hecho de
que la Fundacién Interamericana comprendi6 que el
subdesarrollo no se supera con una donacion de tres anos, y
que tanto las instituciones publicas como privadas son
socios indispensables en el proceso de desarrollo.

—David Bray
(David Bray es el representante de la Fundacién Interamericana para-

Paraguay y el norte de Argentina. En el articulo siguiente escribe
sobre las organizaciones de base del este de Paraguay.)

(Continuacién de la pag. 11)

universo de palabras y cuentos. Asi que Navarrete tiene el plan
de ensenar su idioma a los nifios matacos, como parte de su
curriculo. También esté interesado en ayudar a los promotores a
aprender el idioma. Me explic6 pacientemente varias palabras
que yo queria aprender, pero a pesar de su excelente castellano,
nuestras tentativas a menudo se vieron frustadas por su in-
capacidad de encontrar los términos adecuados.

Aunque la ley especificamente recomienda la educacién
bilingtie, él no ha podido ensefiar el mataco en la escuela. El direc-
tor anterior le permitia hacer este trabajo, pero la mujer que ocupa
en este momento ese cargo se opone a su presencia alla,
aduciendo que no esté calificado. (¢ Y quién esté calificado, enton-
ces, para certificar a un maestro de mataco?) Este problema de
Navarrete es sintomatico. Si han de volverse autosuficientes los
matacos, la escuela debe preparar a los ninos para el futuro mien-
tras los padres se capacitan en los campos y en las oficinas, y esto
debe hacerse respetando su cultura. De otra manera, los nifios
matacos se sienten incémodos en la escuela, causa de la altisima
desercién escolar.

La hija de Navarrete, que ahora tiene 18 afos, tuvo que repetir
su primer grado tres veces, decidiendo finalmente dejar de per-
der su tiempo. Es verdad que en aquellos tiempos ella, con el
resto de la familia, tenia que emigrar periédicamente a recoger
algodén. Ahora las cosas parecen ir mejor. Varios matacos ya se
han graduado de secundaria y trabajan en la Asociacién
Comunitaria. Ellos son fundamentales para los planes de Patricio
Doyle de publicar la revistita. La hija de nueve anos de Navarrete
ha completado ya tres afios de primaria sin repetir un gradoy, en
unos cuantos anos mas, entrara a secundaria.

¢Qué es lo que €l quisiera que ella fuera?

«Un abogado», dice él. «<Lo que més necesitamos son abogados
que puedan defender nuestros intereses.»

Navarrete siente angustia, tiene dudas, es realista. Esta
tratando de construir puentes sobre rios que cambian constan-
temente de curso.

Fue el tinico mataco que no me pidi6 absolutamente nada.

Pasé varios dias en El Sauzalito sin poder reunirme con Diego
Soneira. El estaba por casualidad al otro lado de El Impenetrable,
en la remota aldea de El Espinillo a unos 350 kilémetros. Fui a
verlo el Gltimo dia que estuve en la zona.

Lo encontré tratando de echar a andar un aserradero que habia
sido construido hace un par de afnos, pero que nunca habia fun-
cionado.

En una conversacién con las autoridades regionales, Soneira
habia mencionado de paso que era una lastima que tanto poten-
cial econémico se estuviera perdiendo, cuando la maquinaria po-
dia ser reparada sin problemas. Poco tiempo después se le sugirié
que lo intentara. Lo que los expertos blancos habian sido in-
capaces de realizar, o siquiera proponer, Soneira iba a llevar a
cabo con los matacos. Después de todo, ellos habian estado
operando un aserradero con todo éxito durante anos.

Si necesitaba yo un simbolo de cuén lejos habian llegado los
matacos, lo tenia frente a mis ojos. En vez de recibir ayuda, los
operadores, carpinteros y electricistas matacos estaban dan-
dosela a otros, difundiendo sus conocimientos por todo El Im-
penetrable. Y los «otros», eran los toba, sus rivales durante si-
glos. Y de hecho, a algunos matacos en El Sauzalito, que un
promotor llama en broma los rezongones, esta colaboracién no
les gusta. Me habian dicho antes de marcharme que Diego
deberia haberse quedado en El Sauzalito, que ¢l ya no se
preocupaba por ellos como antes.

Mientras tanto, a Diego nada le hubiera gustado més que estar
de vuelta en El Sauzalito. Habia traido a su esposa y a sus siete
hijos porque suponia que el trabajo se terminaria en un par de
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dias. Pero algunas piezas de repuesto que necesitaba para com-
pletar el trabajo no llegaron, y las autoridades tampoco le dieron
la asistencia que habian prometido, y esos pocos dias se fueron
transformando en una semana. Los nueve Soneira, més los cinco
técnicos matacos estaban durmiendo en una casa de ladrillo
abandonada, cocinando sobre un fogén en el patio. No tenian
agua potable y los atacaban cada atardecer, exactamente a las 8:05
de la noche, los mosquitos mas venenosos, persistentes y feroces
que ellos habian encontrado en su vida. (Y esta gente sabe mucho
acerca de mosquitos.) Eran tan terribles los mosquitos, de hecho,
que los Soneira se habian visto en la necesidad de buscar refugio
cada noche dentro de las sobrecaldeadas habitaciones; y a pesar
de eso, si uno ha de juzgar por las paredes llenas de manchas de
sangre, aquellos mosquitos habian logrado de todas maneras in-
filtrar aquel lugar.

Los Soneira, a pesar de todo esto, se veian de buen animo, y
Diego se sentia tranquilo, confiado y sin visibles muestras de can-
sancio. Tal vez fue mejor haberlo visto acd, como si se hubiera
lanzado en otra aventura, empezando de la nada en un lugar
relativamente extrano. Fue en esta ocasién que pude vislumbrar
lo que habia sido ese hombre cuando llegé a El Sauzalito tantos
anos atrds. No habia como dudar de su fuerza ni de su
magnetismo.

El se puso a observar el modo en que yo le observaba y
finalmente sonrié: «Yo sé lo que ti me vas a preguntar ahora.
Todo el mundo siempre me pregunta la misma cosa. T quieres
saber ;por qué yo estoy aca, por qué yo me quedo aca?»

Parte superior:
Trabajadores de un
aserradero
administrado por los
matacos. Cuando una
comunidad de tobas, a
100 kilémetros de
distancia, necesit6 "
ayuda para reparar su
propio aserradero,
cinco técnicos matacos,
acompariados por la
familia de Diego
Soneira (derecha)
fueron a ayudarles,
difundiendo ast sus
conocimientos a través

de El Impenetrable.
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Era como si él me hubiera leido la mente. Asi que, para no dar
mi brazo a torcer, le pregunté algo enteramente diferente. Le hice
dos preguntas. ; Cudnto tiempo pensaba él que este experimento
iba a durar? ;Cuéndo consideraria él que habia tenido éxito?

Me contest6 que no tenia la respuesta a la primera pregunta,
pero quizés si me la dio cuando respondié a la segunda.

«Tendré éxito cuando ya no me necesiten més», dijo Diego.

Y después partié en busca de las piezas de repuesto que aun
faltaban, a un lugar que quedaba solamente a 300 kilémetros de
distancia.

O

Un dia en El Sauzalito, bajo el ardiente sol de mediodia yo me
aventuré, un tanto, monte adentro.

No fui solo. Habfa tenido la idea de que un mataco fuera mi
gufa. Queria vivir, aunque fuera transitoriamente sumergido en
un hébitat donde él fuera el maestro, donde su sentido del olfato,
sus oidos que captan el més minimo movimiento de una hoja, su
visién e intuicién extraordinarias lo hicieran claramente mi supe-
rior. Queria estar en un lugar donde todo mi conocimiento y
habilidad fueran inttiles, donde su cultura reinara y la mia fuera
inadecuada. Queria, de alguna manera, experimentar lo que los
matacos deben sentir cada dia cuando confrontan la civilizacién
blanca occidental: sentirse desplazados, perdidos e indefensos.

No estuve en El Sauzalito el tiempo suficiente como para hacer
ese tipo de viaje, ni tampoco habia establecido con algn mataco
lazos de amistad como para que é]l me llevara en alguna de sus
frecuentes expediciones de caza.

La solucién a que llegué fue un tanto artificial. Mami llamé a
dos nifios matacos, uno de 8 y otro de 11 anos, para que me
guiaran hacia un érea todavia salvaje cerca del rio Bermejo en los
confines del pueblito.

No podia saber a ciencia cierta si ellos habian entendido exac-
tamente lo que yo deseaba, pero ellos se desplazaron conmigo
hacia el rio, y durante un rato pude convencerme de que yo
estaba al borde de la experiencia deseada. Se deslizaron
descalzos a través de un laberinto de matorrales, moviéndose a
través de las malezas, espantando manadas de mariposas de un
azul clarisimo, abriéndose camino en la espesa vegetacion.

Si no fuera por estos muchachos, me dije a mi mismo, estaria
perdido. Era por supuesto un juego que jugaba conmigo mismo.
Yo sabia que el pueblo estaba cerquita y que no corria ningtn tipo
de peligro verdadero. A modo de respuesta, de repente se 0y6 un
ruido dentro de los arbustos y senti que algo grande se lanzaba
sobre nosotros. Pero no emergié una bestia salvaje. Solamente se
trataba de un cerdo, uno de los pocos que quedaban de un ex-
perimento fracasado. Cruzé grufiendo nuestro sendero. Me
pregunté qué es lo que pensarian los dos nifios matacos acerca de
esta expedicion. Pero ellos no contestaban ni una de mis pregun-
tas, s6lo hacian un movimiento répido con la cabeza de vez en
cuando, una pausa para mirar hacia atrds para ver si yo los
seguia.

Después de que llegamos al rio, ellos decidieron volver por otra
ruta, y se perdieron. En varias ocasiones llegamos hasta un muro
de céfiamo, lianas y malezas, que no nos dejaba pasar. Tuvimos
que volver sobre nuestros pasos. Entonces de nuevo a unos pocos
metros, otro callejon sin salida y otra vez més tener que empezar
de nuevo. Finalmente regresaron al rio, buscaron el sendero que
conocian y lograron llevarme de vuelta a casa sano y salvo.

;Cudl es el significado de esta experiencia?

(Deberia yo atribuir mé&s importancia a los movimientos
seguros y perfectos de los nifos al comienzo de la excursién,
probando de esta manera cémo los niftos matacos todavia
conocen la selva y continuarén algin dia en la tradicién y los
pasos de sus ancestros? O, ;es la segunda etapa maés significativa,
cuando perdieron su sentido de orientacién y el monte, que de
nifios sus padres conocieron tan bien, se les volvié un lugar
ajeno? O, ;no significaba absolutamente nada esta breve ex-

Nifios matacos de El Sauzalito posan para una foto. En vez de
disminuir, la poblacién de la comunidad esté creciendo. Aumenta el
nimero de matrimonios y de nacimientos y los j6venes que habian
emigrado en busca de trabajo estén regresando para quedarse.

ploraciéon? ;Acaso su conducta no habia sido alterada por mi
mera presencia, su necesidad de complacerme, su necesidad de
interpretar mis deseos enigmaticos y sofisticados?

No lo puedo saber. Tendria que ser mataco.

Tendria que haber sido mataco para saber exactamente a dénde
estan dirigiéndose esos dos muchachos. O

ARIEL DORFMAN es un novelista, periodista y poeta, cuyas obras
han sido traducidas a mds de veinte idiomas. Entre ellas cabe mencionar
los ensayos Para leer al Pato Donald y Patos, elefantes y héroes,
las novelas Viudas y La tltima cancién de Manuel Sendero y el
libro de poemas Pastel de choclo. Su novela mds reciente, Méscaras
se publicé en inglés en octubre de 1988. También es colaborador
frecuente del New York Times, Village Voice, Los Angeles Times,
The Nation y El Pais. Enseria literatura y estudios latinoamericanos
en la Universidad Duke.
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TEMA ESPECIAL

LA CRISIS INTERNA DEL
ALGODON

Organizacion de los peqlueﬁos agricultores
a

en la region orient

de Paraguay

David Bray v Dionisio Borda

D urante siglos, la zona a lo largo de la frontera entre Para-
guay y Brasil fue practicamente una selva ininterrum-
pida, resplandeciente con sus altos y floridos lapachos y aves y
mamiferos exéticos. Después, a mediados de los afos 60, una ca-
rretera pavimentada atraveso la densa selva semitropical y unié
las mérgenes de amplios rios para conectar Foz do Iguagu, Brasil,
con Asuncién, desencadenando un movimiento de usurpacién
de tierras en los departamentos de Alto Parana y Canendiyd enla
regién oriental de Paraguay. La poblacién, de un pufiado de ma-
dereros, recogedores de hojas de yerba mate y pequefios grupos
de mbyés, guayakis y chiripés, se multiplic6 casi por ocho du-
rante las siguientes dos décadas a medida que irrumpieron tanto
brasilefios como paraguayos, atraidos por una abundante dispo-
nibilidad de tierras baratas y la posibilidad de encontrar puestos
de trabajo en uno de los proyectos de obras ptiblicas més grandes
del mundo: la Represa de Itaipd.

Para mediados de los anos 80, el auge habia terminado. Vastas
extensiones de selva habian sido convertidas en tierras de labo-
reo, salpicadas de ennegrecidos troncos, y la dltima regién sin
explotar en un pais asediado por el agotamiento de la capa supe-
rior del suelo estaba en peligro de quedar esquilmada. Con la me-
canizacién de grandes explotaciones agroindustriales y la paula-
tina reduccién de la construccién a medida que se aproximaban a
su conclusién las obras de Itaipd, la demanda de jornaleros expe-
riment6 un pronunciado descenso. Tanto paraguayos como bra-
silefios se vieron confrontados con la dificil posibilidad de per-
manecer para ganarse el sustento a duras penas en pequenas
parcelas de tierra agricola o trasladarse a otros lugares. Muchos
brasilefios regresaron a su pais. Los paraguayos que no emigra-
ron a Argentina a trabajar en las plantaciones de yerba mate vol-
vieron instintivamente al algodén, restableciendo y ampliando el
sistema de monocultivo que originalmente habia obligado a
tantos de ellos a abandonar sus fincas en la regién central de Para-
guay y a dirigirse al bosque del Alto Parané en busca de una vida
mejor.
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Sin embargo, recientemente, algunos de estos agricultores han
comenzado a buscar alternativas. En 1981 unos cuantos de ellos
comenzaron a trabajar con el Programa de Ayuda Cristiana (PAC)
con miras a cimentar las bases para la primera organizacién aut6-
noma de campesinos en la regién oriental de Paraguay, la Asocia-
cién de Agricultores de Alto Parana (ASAGRAPA). Actividades
simultidneas se estaban realizando en otras partes de Paraguay
para ayudar a los pequeros agricultores a aumentar la produc-
cién de alimentos de forma que pudieran liberarse de los vinculos
de endeudamiento que les ataban a intermediarios y organizarse
para aumentar el ingreso familiar mediante la venta de su algo-
dén a granel. En el presente articulo se analiza detalladamente la
forma en que el PAC y la ASAGRAPA llegaron a comprender que
el propio algod6n era una adiccién para la que la tinica cura estaba
en inventar nuevos mercados que convirtieran la produccién de
subsistencia en cultivos comerciales.

CONFLUENCIA DE DOS CORRIENTES:
EL NACIMIENTO DE PAC

Las fuerzas sociales que llevaron a los pequerios agricultores al
Alto Parané tuvieron sus origenes en la regién central de Para-
guay hacia el oeste y en los estados brasilefios de Parané y Rio
Grande do Sul hacia el este. La poblacién de Paraguay habia sido
decimada por la Guerra de la Triple Alianza (1864-70) y se nece-
sit6 casi un siglo para que las tierras alrededor de los bordes de las
grandes estancias dedicadas a la cria de ganado en los departa-
mentos Central, Cordillera y Paraguari comenzaran a escasear.
Se cruz6 el umbral a fines de los afos 60 cuando los aumentos de
poblacién, junto con una menor fertilidad del suelo debido al cul-
tivo del tabaco y el algodén, obligaron a grandes ntimeros de pe-
querios agricultores a unirse a «La Marcha Hacia el Este», una ac-
tividad nacional de colonizacién para poblar los bosques de la
regién oriental de Paraguay.



Un campesino posa entre los troncos requemados en tierras despejadas de un denso bosque en la regién oriental de Paraguay. Las ricas y
abundantes tierras de los departamentos de Canendiyi y Alto Parand, junto con las posibilidades de hallar trabajo en el vecino proyecto de la
Represa de Itaipl, atrajeron a miles de colonos paraguayos y brasilerios a mediados de los afios 60. Dos décadas después, el auge habia terminado
dejando a los pequerios agricultores con poco para su subsistencia salvo el cultivo del algodén. Como alternativa, la Asociacién de Agricultores de
Alto Parand (ASAGRAPA) ha comenzado a ayudar a los agricultores a organizar nuevos mercados que conviertan la produccién de subsistencia en

cultivos comerciales.

Entretanto, al otro lado de la frontera en Brasil, los elevados
precios en el mercado mundial habian llevado a la ctispide a «la
Reina Soya». Los comercios agricolas de alta densidad de capital
estaban experimentando una rapida expansion, desplazando a
los pequenos agricultores que seguian trasladéndose hacia el
oeste para formar el frente de la famosa «frontera mévil» de
Brasil.

Las dos corrientes de emigrantes que se encontraron, mezcla-
ron y chocaron entre si con no poca frecuencia en el Alto Parana
trajfan consigo legados y tradiciones agricolas muy diferentes.
Los paraguayos carecian de capital, tenian grandes familias am-
pliadas y plantaban el algodén como cyltivo comercial. Los brasi-
lefios vinieron en dos oleadas. La primera estaba integrada por
agricultores atraidos por las extensas campanas publicitarias lan-
zadas por las empresas de bienes raices y que pudieron vender
sus fincas en Brasil por una cantidad suficiente para comprar fin-
cas més extensas en Paraguay, con dinero restante para un tractor
y una cosechadora. La segunda oleada, mucho més pobre, estaba
compuesta de trabajadores agricolas y aparceros. A la formacién
por los brasilefios de fincas familiares a estilo norteamericano,
con alta densidad de capital, pronto sigui6 la llegada de las em-
presas agricolas transnacionales dedicadas al cultivo de la soya,
que result6 en una estructura de clase rural muy sesgada.

Superpuestos sobre esta estructura habia un mosaico de idio-
mas y culturas que intensificaron las tensiones econémicas. La
mayoria de los paraguayos hablaban guarani, un idioma amerin-
dio, y solo tenian un dominio superficial del espafiol. La mayoria

de los brasilefios hablaban portugués, y muchos de ellos eran de
ascendencia alemana y atin hablaban alemén en el hogar. Aun-
que comenzo a aparecer entre los brasilefios una combinacién del
portugués y el espaniol -portufiol- (como medio de realizar los
negocios en Paraguay), muchos paraguayos pobres no eran mas
adeptos en este idioma hibrido que en espanol.

Para fines de los afnos 70 la poblacién del departamento estaba
dividida cgsi por igual entre paraguayos y brasilefios y se puso de
manifiesto que todo esfuerzo por ayudar a la poblacién pobre ten-
dria que trascender de esa division. En 1979 la Diécesis Catélica
de Alto Parané se uni6 a la Iglesia Evangélica Luterana de Rio de
la Plata para encomendar una encuesta a fin de evaluar las nece-
sidades y recomendar soluciones. Dos afos después, ambas igle-
sias unieron fuerzas para establecer el Programa de Ayuda Cris-
tiana (PAC) destinado a promover una organizacién binacional
de pequenos agricultores y campesinos sin tierras que ayudaria a
inscribir titulos de propiedad, abrir acceso al crédito y mercados,
y fomentar el respeto por las diversas tradiciones culturales. Se
obtuvo fondos de una variedad de fuentes, entre ellas Stichting
Interkerkelijke Coordinatie Commissie Ontwikkelingsprojecten
(ICCO) de Holanda, Brot Fur Die Welt y MISEREOR de Alemania,
Catholic Relief Services (CRS) y de la Fundacién Interamericana.

La base para el plan de accién del PAC fue un método que habia
sido introducido por el Centro Paraguayo de Cooperativistas
(CPC) en otras zonas del pais (véanse los articulos por Richard
Reed y Kenneth Jameson en Desarrollo de Base, vol. 9:2, 1985, pags.
17 y 25). A fin de contrarrestar la «disolucién de la sociedad cam-
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pesina» que sigui6 a la expansién de los negocios agricolas orien-
tados alas exportaciones en los anos 70, el CPC consideré que era
necesario organizar a los campesinos en grupos pequenos para
revitalizar la produccién de subsistencia y, luego, vincular esos
grupos en un marco regional para comercializar los cultivos co-
merciales. Se animé a los pequenos agricultores a que formaran
comités locales que funcionarian como grupo de solidaridad para
reembolsar los préstamos obtenidos mutuamente. Los comités
recibirian una capacitacién intensa en diversificacién de cultivos
para mejorar las dietas familiares. Los almacenes de consumo
abastecerian suministros agricolas y productos basicos para redu-
cir los costos y la dependencia de intermediarios locales. Se plan-
tarian chacras comunales para capitalizar los comités y proporcio-
nar ingresos para los proyectos comunitarios. A medida que se
solidificaran los comités y proporcionaran una base segura para
la autosuficiencia de las familias, se unirian en una organizacién
regional destinada a mejorar los servicios y aumentar los ingresos
mediante la comercializacién a granel de cultivos comerciales,
principalmente el algodén.

La ejecucién de cualquier parte del modelo CPC no fue una ta-
rea facil en una regién étnicamente dividida donde los patrones
de asentamiento siguieron siendo fluidos debido a la apertura
constante de nuevas tierras. Independientemente de si estaban
participando en una actividad de colonizacién patrocinada por el
Instituto de Bienestar Rural del gobierno, habian comprado pro-
piedad de una empresa de bienes raices o formaban parte de una
invasién esponténea de tierras no utilizadas, los pequerios agri-
cultores brasilefios y paraguayos del Alto Parané tenian a me-
nudo una cosa en comun: la dificultad en defender sus reividica-
ciones en las disputas sobre las tierras. La divisién juridica del
PAC ofrecia asesoramiento y asistencia para inscribir los titulos
de propiedad y proteger los derechos garantizados por la ley pa-
raguaya. PAC, al ayudar a 3.000 pequerios agricultores a recibir
indemnizacién por las tierras perdidas debido a la inundacién
producida por la Represa del Itaipt, pronto se gané reputacién de
eficacia e integridad, garantizando que sus agrénomos y promo-
tores de organizacién recibirian una célida acogida en las comuni-
dades campesinas. Sin embargo, la poblacién no resultaria ser to-
talmente receptiva al mensaje del PAC.

LIBERACION DEL DOMINIO DEL ALGODON
Y ASCENSO DE LA ASAGRAPA

Los pequerios agricultores de Paraguay comenzaron a plantar
algodén extensamente durante los tltimos afnos de la década de
1960, cuando éste comenz6 a desplazar al tabaco como el cultivo
comercial de preferencia. Entre 1967 y 1986 la produccién anual
pas6 de 26.700 a 343.200 toneladas métricas. El cultivo era ade-
cuado para la agricultura en pequena escala y, por cierto tiempo,
ofreci6 la promesa de utilidades més elevadas que el tabaco. Pero,
en anos recientes, los precios en baja del algodén y en alza de los
insumos agricolas han atrapado a los pequenos agricultores en
un cruel circulo vicioso. Para pagar los insecticidas y fertilizantes
cada vez més costosos requeridos para producir algodén, los agri-
cultores han hipotecado sus cosechas de antemano a intermedia-
rios, a menudo en condiciones desfavorables. Para liberarse de
las deudas, los campesinos han plantado maés algodén, redu-
ciendo el terreno disponible para cultivos de subsistencia. La es-
casez de cultivos de subsistencia les ha obligado a buscar trabajo
como jornaleros para ganar dinero con que comprar alimentos.
Este trabajo redujo a su vez el tiempo disponible para plantar y
cuidar los cultivos de subsistencia y comerciales. El ciclolleg6 a su
punto més crucial cada afo de octubre a diciembre—enmarcado
en las tradiciones populares como Karai Octubre o Sefior Octubre,
el mes més cruel—cuando se ha gastado el dinero procedente de
la dltima cosecha y todavia estén por llegar los primeros cultivos
de subsistencia.

Durante tres afos, el grupo de 10 promotores y agrénomos del
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PAC se esforz6 por persuadir a los pequenos agricultores que la
calamidad de Karai Octubre no era un desastre natural, como una
sequia, sino una escasez artificial que podria evitarse. Ofrecieron
acceso al crédito de forma que los campesinos pudieran concen-
trarse en sus campos sin tener que emigrar en busca de trabajo.
Pregonaron la importancia de plantar cultivos de invierno en julio
y agosto, de criar pequenios animales e iniciar industrias domés-
ticas para diversificar la produccién y regularizar la corriente de
alimentos y dinero en efectivo durante todo el afio. Sobre todo,
subrayaron la importancia de establecer una base segura de sub-
sistencia.

Sin embargo, fueron los propios pequerios agricultores quienes
obligaron a PAC a subvencionar el algodén. Muchos campesinos
habian estado cultivando el algodén por 20 arfos y trajeron la
préactica consigo al Alto Parand. Siempre habian cultivado gran
parte de sus propios alimentos, pero también reconocian que sus
cultivos no proporcionaban dinero para adquirir articulos basicos
tales como aceite para cocinar, azicar y ropa. PAC entre tanto no
tenfa mercados inmediatos que ofrecer los cuales justificaran los
riesgos que afrontaban los productores marginales al cambiar a
cultivos distintos. Desde 1981 hasta 1984 PAC otorg6 créditos casi
exclusivamente para algodén, si querian tener realmente a al-
guien con quien trabajar. El hincapié habia cambiado paulatina
pero inequivocamente, de organizarse para hacer a las familias
mas autosuficientes, a organizarse para comercializar el algodén.

En febrero de 1984 los representantes de 40 comités se reunie-
ron en la sede del PAC en Hernandarias y fundaron la Asociacién
de Agricultores de Alto Parané para analizar la forma en que los
programas de produccién local pudieran coordinarse para comer-
cializar conjuntamente el algod6n directamente a un comprador.
La ASAGRAPA pronto comprendi6é que el algodén era tan des-
tructivo para la organizacién regional de los agricultores como
para las economias familiares individuales. En primer lugar, la
necesidad de productos quimicos importados hacia del algodén
un cultivo sumamente costoso. Cuando los dirigentes elegidos
de la ASAGRAPA se reunieron el mes de noviembre siguiente
para considerar las solicitudes de préstamo y los planes de pro-
duccién de los comités miembros, descubrieron que al algodén
correspondia el 90% de las peticiones de fondos pero solo el 31%
del terreno plantado. Y cuando se obtuvo el total de todas las so-
licitudes, el fondo de crédito rotatorio del PAC abarcaba solo una

Dirigentes de la ASAGRAPA hablan sobre formas de comercializar
cultivos no tradicionales tales como maiz, yerba mate, mani Y queso,
durante una reunién mensual en la sede del grupo en Hernandarias.
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octava parte de esa cantidad. Esto no solo suscit6 la cuestién po-
tencialmente divisiva de cémo asignar los recursos escasos, sino
que también oblig6 ala ASAGRAPA a abordar més plenamente la
cuestion de quien poseia e€sos recursos.

Friedhelm Westermann, pastor luterano que ahora es coordi-
nador general del PAC, reflexion6 recientemente sobre dicho pe-
riodo crucial: «Al principio estdbamos saliendo del paso, tra-
tando de lanzar el programa. No habfa labor educativa preliminar
antes de otorgar el crédito, ni concientizacién. Los préstamos se
otorgaban como si fuéramos una cooperativa o un banco, pero la
gente sabja que el dinero procedia de una institucién exterior.
Pronto comenzaron a haber discusiones, los individuos dicién-
dose mutuamente: 'Puedes utilizar todo ese dinero. Viene de
extranjeros y esta destinado al pueblo y el pueblo somos noso-
tros. No hay que reembolsarlo’. Y entonces la gente comenz6 a
dejar de reembolsar los préstamos.»

Aun cuando 347 familias se habian organizado en 58 comités
para 1985, muchos de los grupos no tenfan solidaridad. Cuando
una colonia se hallaba superpoblada, frecuentemente los campe-
sinos pasaban a tierras recién abiertas. Los comités se disolvian y
los miembros se marchaban sin pagar las deudas.

La ASAGRAPA esperaba que la comercializacion conjunta del
algod6n aumentara los ingresos y que el nuevo sistema persua-
diera a los agricultores de que el crédito era un recurso renovable
que valia la pena proteger. Las negociaciones con una importante
desmotadora de algodén produjo un convenio para préstamos,
insecticidas, fertilizantes y equipo para poner en marcha el sis-
tema. Sin embargo, cuando la desmotadora no entregé a tiempo
lo que habia prometido, los comités locales comenzaron a cues-
tionar a sus dirigentes regionales. En el tiempo de la recoleccién,
una ASAGRAPA asediada fue incapaz de entregar todo el algo-
dén que habia prometido y no se devolvieron los sacos que la

Parte superior: Tomds Rivas, promotor de la ASAGRAPA con su
familia, fuera de su casa en Minga Pord. A Rivas, defensor de la
diversificacién de los cultivos, lo animan las estadisticas que muestran
que se estd dedicando menos tierra al cultivo del Algodén. Arriba: Los
nifios de un socio descascarillan mani para venderlo a través de la
ASAGRAPA.

desmotadora habia prestado a los agricultores para empacar la
cosecha. A pesar de comercializar 500 hectéreas, la ASAGRAPA
perdi6 dinero. Un deficiente mantenimiento de registros hizo
dificil asignar responsabilidades, con lo que aumentaron las ten-
siones entre los miembros.

Los dirigentes de la ASAGRAPA comenzaron a reunirse sema-
nalmente para hallar solucién al problema y restablecer relacio-
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nes con la desmotadora. Pero cuando esas reuniones produjeron
un resultado nulo, dejando a los miembros cansados y frustra-
dos, se puso de manifiesto que el tratar de producir y comerciali-
zar el algod6n estaba amenazando con destruir a la organizacién
antes de haber quedado realmente formada. El PAC, que estaba
sufragando los gastos de las reuniones, indicé que la falta de pro-
greso estaba consumiendo tanto tiempo como dinero. Habia que
hacer algo.

Uno de los promotores de los pequenios agricultores que habia
trabajado para la ASAGRAPA considera esta falta de progreso
decisiva para la organizacién regional. «<La ASAGRAPA se en-
contr6 a si misma con la experiencia del algodén. Cuando los
miembros plantaron todas esas hectareas, comercializaron con-
juntamente, experimentaron fuertes pérdidas y quedaron sin ali-
mentos ni dinero, lo Gnico que podian hacer era abastecerse a si
mismos y vender el excedente.» Es decir, la ASAGRAPA tuvo
que sufrir las contradicciones de cultivar y comercializar el algo-
doén antes de poder volver a la prioridad original de la subsisten-
cla, cosa que el PAC habia tratado de alcanzar sin éxito. Lo nuevo
era la idea de convertir los cultivos de subsistencia en cultivos
comerciales.

Para el final del ciclo agricola de 1985-86, la ASAGRAPA habia
adoptado la decision radical de dejar de financiar el algodén por
completo a favor de los cultivos alimentarios tradicionales. Esa
decisién, sin embargo, represent6 un consenso formado por los
dirigentes de la ASAGRAPA y el grupo de promotores del PAC.
Las consultas con los comités locales eran irregulares y la nueva
politica experimenté dificultades cuando los reembolsos de los
préstamos siguieron siendo desalentadoramente bajos.

En 1986-87 la politica de créditos experiment6 una nueva con-
traccién. Solo se proporcionaron préstamos para chacras comuni-
tarias, de ordinario en un terreno donado por un miembro local.
Cada grupo participante solia trabajar conjuntamente esa chacra,
y las utilidades procedentes del maiz, maniy otros cultivos se di-
vidian por igual entre los miembros activos o se utilizaban para
capitalizar el propio comité. Los agrénomos del PAC trabajaban
con los comités para convertir las chacras en minilaboratorios
donde los agricultores pudieran experimentar con cultivos simul-
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taneos, aprendiendo lecciones que pudieran aplicar a sus propios
campos a fin de preservar la fertilidad del suelo en tanto maximi-
zaban la produccién.

En el ano agricola més reciente, la ASAGRAPA ha liberalizado
cautelosamente su politica de crédito para financiar una mayor
variedad de actividades. Los comités estan ahora comenzando a
establecer pequefios colmenares para producir miel, a excavar es-
tanques para producir pescado y a construir conejeras. Los prés-
tamos también se estan encauzando para ampliar la red de alma-
cenes de consumo a fin de reducir los costos de articulos bésicos,
comprar equipo de elaboracién y establecer sitios de ventas para
mejorar la comercializacién de los cultivos de plantas alimenticias
tradicionales.

El nuevo hincapié en animar a los miembros a cultivar més
maiz, soya, yerba mate y otros cultivos de plantas alimenticias
también se esta arraigando paulatinamente. Isidoro Rivas, padre
de 60 anos, con 13 hijos, ofrece un ejemplo elocuente de la forma
en que las cosas estdn comenzando a cambiar. Nacié y se cri6 en
Paraguari, en la regién central de Paraguay, se traslad6 a una
nueva colonia en Caaguazi en busca de suelos mas ricos y, luego,
terminé su «marcha personal hacia el este» en 1981 viniendo al
Alto Parané. No solo trajo con él a varios hijos adultos y sus fami-
lias sino también la tradicién del cultivo del algodén.

Al visitar su vivienda el pasado mes de noviembre, nos halla-
mos rodeados de una nube de hijos, nietos y otros familiares. Al
preguntarle acerca de su campo de algodén, don Isidoro nos llevé
al galp6n junto a su casa. Indicindonos los 18 abultados sacos de
maiz, man{ y arroz apilados dentro, explicé que habia dejado de
sembrar algodoén. «Antes, a estas alturas del ano, el arroz y el
mani habian desaparecido, lo Ginico que nos quedaba después de
vender la cosecha de algodén era dinero suficiente para comprar
unos pantalones y una camisa. Apenas teniamos suficiente para
sobrevivir pero ahora tenemos abundancia de alimentos.»

El pasado ano, Isidoro comercializé su exceso de produccién
por conducto de la ASAGRAPA, vendiendo 200 kilos de mani sin
céscara y 500 kilos con céscara, y 300 kilos de maiz. Ahora puede
llevar el arroz que produce al molino que la ASAGRAPA ha
abierto recientemente en Hernandarias, un pueblo cercano a Ciu-
dad Presidente Stroessner, a dos horas por autobis, y hacerlo ela-
borar al precio de un centavo por kilo. Echando una mirada a la
media hectérea que ha plantado de arroz, estima que producira
unos 1.000 kilos, suficientes para alimentar a su familia ampliada
y dejar una cantidad sobrante. También advierte que los benefi-
cios no desapareceran debido a la necesidad de comprar los costo-
sos fertilizantes e insecticidas que hubiera exigido el algodén.

El hijo de Isidoro, Tomaés, de 27 afos, trabaja como promotor
para la ASAGRAPA. Advierte que los miembros de los comités
en su zona estan comenzando a cambiar notablemente sus esque-
mas de cultivo, citando estimaciones que indican que el cultivo
del algodén ha disminuido de hasta 97% del terreno cultivado a
un 25%. A medida que regresamos andando a la apinada casa de
su padre, nos muestra a un vecino que recientemente ha sem-
brado todo su terreno de algodén. Moviendo la cabeza, Tomés
afirma en voz baja: «Este hombre no tendré nada después de re-
coger la cosecha.»

«DERECHO DE PISO» EN EL MERCADO

Para los pequenios agricultores como Isidoro, Tomas y sus veci-
nos, la comercializacién es la clave para cambiar sus fortunas.
Tradicionalmente han estado atados al monocultivo debido a que
las redes de comercializacién rural para los cultivos de plantas ali-
menticias han sido inexistentes o han estado subdesarrolladas.
Como primer paso hacia el abandono del algodén, ASAGRAPA
adquirié maquinarias para un molino de granos en Hernandarias
y abri6 un puesto en el mercado de Ciudad Presidente Stroess-
ner, en importancia la segunda de Paraguay, situada solo a unos
kilémetros de la Represa de Itaipd.



Cuando se abri6 el puesto en el mercado en marzo de 1986, se
hizo hincapié en vender al por mayor grandes sacos de arroz,
mani y yerba mate. El departamento de comercializacién recién
organizado de la ASAGRAPA efectu6 varias ventas a los detallis-
tas durante los primeros seis meses, ganando poco dinero pero
aprendiendo lentamente cémo funcionaba la comercializacién.
Las buenas précticas comerciales se aprendieron duramente: co-
rrigiendo los errores. Después de un periodo inicial de defi-
cientes controles contables, pérdida de dinero y duras recrimina-
ciones, la ASAGRAPA fortalecié su contabilidad y decidié
dedicarse a la venta al por menor que ofrecia mayores margenes
de utilidades.

Comprendiendo que la competencia era més dura a este nivel y
requeria una presentacién mas atractiva, la ASAGRAPA contraté
a una firma brasilefia para fabricar envases para venta al por me-
nor de sus productos. El nuevo lema de promociéon de la
ASAGRAPA—Ore Kokue Pe Guaré Hi'Upyra—esté estampado en
guarani en cada saco de pléstico, que puede traducirse aproxima-
damente como: «De nuestros campos a su mesa». Para garantizar
un suministro adecuado de productos de calidad, se invirtieron
otros US$3.500 en equipo adicional para la planta de elaboracién
en Hernandarias y US$8.000 en ampliar y mejorar el puesto en el
mercado.

Hasta la fecha, las utilidades han sido modestas: llegando a
una cifra de US$40 por dia al principio y final de cada mes y des-
cendiendo a la mitad de esa cifra en dias promedio. La fuerza im-
pulsora en este ciclo es la Represa de Itaipti que emplea a una gran
porcién de la fuerza de trabajo local y paga salarios mensual-
mente. Se necesité algin tiempo para que el personal de la
ASAGRAPA reconociera este ritmo y ajustara sus compras de
productos perecederos en consecuencia.

Los encargados de las compras también han tenido que apren-
der los gustos locales. Durante un mes poco después de la aper-
tura del mercado, la ASAGRAPA compré grandes cantidades de
zapallo, una especie de calabaza, porque los comités lo habian
sembrado. Sin embargo, el mercado al por menor de zapallo no
era fuerte y el producto se deterioraba pronto en espera de que la
gente lo comprara. La misma leccién ha proporcionado el locro,
un maiz blanco ampliamente consumido en el campo que no te-
nia aceptacién alguna en la ciudad. Los porotos, por el contrario,
experimentaron gran demanda, por lo que se ha informado a los
miembros que planten méas porotos y menos maiz blanco.

Es el estar conectado a este circulo de informacién lo que ha
proporcionado la mayor revelacion para los pequerios agriculto-
res de la ASAGRAPA. El algodén, inmerso en una densa red de
intermediarios y de controles nacionales cambiarios, parecia no
tener légica en cuanto a sus precios salvo los deseos de los
agentes. Como afirma Reinaldo Martinez, el actual gerente del
puesto en el mercado: «Antes nuestros miembros no sabian nada
acerca de los mercados; no se imaginaban ni siquiera lo que esto
significa.»

Pero a medida que los agricultores venian a Ciudad Presidente
Stroessner para descargar los productos de sus comités o visita-
ban el puesto mientras que se hallaban en la ciudad por otras ra-
zones, comenzaron a observar el intercambio de informacién
cuando los clientes iban al puesto, ignoraban algunos articulos y
trataban de obtener un precio mas bajo para otros. Por vez pri-
mera, los agricultores estaban en comunicacién directa con un
mercado, aprendiendo su lenguaje y comenzando a comprender
por qué ASAGRAPA podia pagar un precio por sus granos y ver-
duras y no otro. Ahora podian ajustar su produccién de una
forma mucho més agil que jamés hubieran sofiado ser posible.

Sin embargo, el convertir a los pequefios agricultores en em-
presarios de mercado requiere grandes aptitudes asi como un
cambio de perspectiva. En una reciente visita a un puesto de mer-
cado, observamos a un empleado campesino tratando de obtener
el total del saldo diario pulsando teclas cautelosamente en su cal-
culadora mientras que refunfufiaba: «Es més dificil trabajar con
esta herramienta que con una azada.»

Ciertamente, el contador del PAC, Eduardo Vera, dice que se
emplearon meses capacitando a los pequenos agricultores en
préacticas contables basicas. La tarea fue dificil debido a que la pro-
piaidea de la documentacién de todos los intercambios comercia-
les es extrafia en una cultura rural en la que la palabra de una per-
sona es su garantia y se pide un recibo cuando existe
desconfianza. Aun entonces, solo un pequenio numero de agri-
cultores tienen los conocimientos bésicos de matematicas y alfa-
betizacién necesarios para mantener registros documentales. Sin
embargo, los largos meses empleados han comenzado a producir
fruto puesto que la ASAGRAPA tramita ahora todas las cuentas
diarias y el PAC ayuda solo con los saldos mensuales.

En meses recientes ha habido gran actividad en el negocio.
Ademés de perfeccionar la operacién al por menor, se tiene
proyectado suministrar almacenes en las esquinas y supermerca-

Izquierda: Un miembro de la
ASAGRAPA trabaja en una planta de
elaboracién en Hernandarias. Arriba: EI
envase atractivo hace a los productos de
los miembros méds competitivos en los
mercados al por menor.
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dos en Ciudad Presidente Stroessner. Como declara con orgullo
el gerente del puesto en el mercado, se han ganado «el derechode
piso» en elmercado. En reconocimiento de los logros alcanzados,
la Fundacién aprobé recientemente la primera donacién adminis-
trada directamente a la ASAGRAPA por un donante extranjero,
sefial de su madurez como una organizacién de pequenios agri-
cultores. La donacién se emplearé para comprar un camioén con el
que trasladar los productos del campo al molino y al almacén, ins-
talar equipo de elaboracién adicional y obtener asistencia técnica
para mejorar la comercializacion.

FRAGMENTACION Y UNIFICACION

Aunque la ASAGRAPA fue establecida a principios de 1984, no
se hizo totalmente independiente del PAC hasta octubre de 1986.
Muchas instituciones de apoyo de base en América Latina tratan
de crear organizaciones auténomas de pequenos agricultores,
pero el logro de esa meta es un proceso largo que a menudo tras-
ciende de las declaraciones formales de independencia. El pro-
motor del PAC, Miguel Lezcano, ha llamado a este periodo de
transicién «la crisis de independencia».

Algunas organizaciones de pequenos agricultores definen la
autonomia absolutamente, creyendo que no necesitan ninguna
asistencia exterior e invocando una mentalidad de «circulo de
carretas». En otros casos, las organizaciones de apoyo siguen
siendo el poder detrés del trono, fomentando lo que pudiera lla-
marse paraddjicamente «una autonomia dependiente». E1 PACy
la ASAGRAPA vacilaron tensamente entre estos dos polos casi
durante un ano, antes y después de la independencia formal, tra-
tando de encontrar un sistema para transferir la responsabilidad
en tanto proporcionaban capacitacién y apoyo técnico en anélisis
de mercados, administracién, contabilidad y otras especializacio-
nes requeridas para sobrevivir en una economia moderna.

El ego también desempeni6 un papel, pero Lezcano dice que la
friccién surgi6 por las diferentes expectativas de las personas en
las dos organizaciones, afadiendo «no lo veo como conflicto,
sino como algo que normalmente habia que esperar».

Aquilino Vega, el presidente recién reelegido de ASAGRAPA,
expresa ese criterio afirmando: «Fue un periodo dificil, pero
ahora las cosas marchan bien. Dependia mucho de nosotros... te-
njamos que definir lo que estdbamos haciendo. La cuestion es:
:Qué es la autonomia? y ;qué es la independencia? Ahi es donde
comienza la friccion.»

Por el presente, al menos, se ha encontrado un acomodo. El
PAC se define ahora a si mismo como una organizacién de pro-
mocién al servicio de la ASAGRAPA la cual adopta Gltimamente
todas las decisiones. Orgénicamente, todas las divisiones de ser-
vicios estén integradas ahora por grupos conjuntos de promoto-
res de la ASAGRAPA y el PAC. En un esfuerzo espectacular
por demostrar el compromiso del PAC a la economia de la
ASAGRAPA, el Pastor Westermann ha prometido que el PAC se
autodisolverd paulatinamente durante los préximos tres afnos y
ya se ha comenzado a reducir el personal como primer paso en
esa direccién.

A medida que la ASAGRAPA sigue sisteméticamente su pro-
pio derrotero, se comenzara a desviar el hincapié hacia los proble-
mas internos que amenazan con fragmentar la organizacién. La
larga bisqueda de una politica crediticia viable ha producido ba-
jas en las néminas de miembros, que han descendido de un
méximo de 347 familias a unas 250. Se estan constituyendo nue-
vos comités entre 300 familias en zonas recién pobladas y se es-
pera que el programa ampliado de comercializacién revitalizaré
muchos de los comités existentes, corrigiendo el descenso en los
miembros. Entre tanto, los problemas correspondientes de debili-
dad y divisién en la base y centralizacién del poder en el tope si-
guen sin resolver.

Muchos comités por ser tan pequenios no son viables. El comité
promedio tiene 10 familias y algunos solo tienen la mitad de esa
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cifra, haciendo muy costoso proporcionar apoyo técnico y organi-
zativo para los grupos que producen unos cuantos cultivos exce-
dentarios. Algunos de los comités si reciben asistencia de otras
agencias pero esto tiende a reducir la lealtad y participacién en la
ASAGRAPA.

Irénicamente, la politica crediticia puede reforzar la tendencia
hacia comités sumamente pequenios. La mayoria de los comités
estén integrados por amigos intimos y familiares y esos vinculos
oficiosos refuerzan la solidaridad en el grupo y el reembolso de
los préstamos. Estas redes muy tupidas excluyen a veces a los
nuevos miembros por miedo de perder control de los recursos del
grupo. Al propio tiempo, los comités estan en peligro de dividirse
cuando existe un enfriamiento en las relaciones personales entre
viejos amigos y vecinos o cuando un subgrupo de familias decide
trasladarse a una nueva zona de asentamiento. De ordinario, en
vez de buscar nuevos miembros, esto produce un comité de 12 fa-
milias que se convierte en dos comités de seis.

La ASAGRAPA no ha creado todavia un mecanismo orgénico
para combatir este proceso de divisién mediante el fortalecimiento
de los vinculos entre los comités locales. El nivel de organizacién
que mejor puede formar esta clase de relaciones de trabajo—el ni-
vel de zona—es también el més subdesarrollado. La ASAGRAPA
es una organizacién fuerte en el tope, con dirigentes cada vez més
informados y decididos, con un nivel escaso de promotores de
zona y una base de miembros irregularmente involucrados.

Una consecuencia ha sido la aparicién de lo que pudiéramos
llamar «campesinos profesionales». Muchos de los dirigentes de
la ASAGRAPA dedican a la organizacién una cantidad de tiempo
considerable, 2 menudo la totalidad. A medida que aumenta la
necesidad de gerentes a tiempo completo, la ASAGRAPA ha de
encontrar una férmula de compensarlos por el tiempo empleado
fuera de sus campos de actividad. Existe el peligro de que este
grupo gerencial se aparte entonces atin més de las necesidades y
preocupaciones de los miembros en la base.

Hasta la fecha, la presién por compensacion se ha tratado de
forma diferente, segiin la tarea y responsabilidad. Tomaés Rivas,
por ejemplo, es promotor de zona y agente de extensién agricola.
Emplea hasta 20 dias por mes fuera de sus campos, supervisando
las chacras de la comunidad e impartiendo cursos de capacitacién
en contabilidad y piscicultura. Se le paga el equivalente del
sueldo de un dia por trabajo agricola més un vidtico modesto. Los
dias que ha de trasladarse a Ciudad Presidente Stroessner para
las reuniones, recibe el dinero para el autobus, comidas y aloja-
miento. Un promotor de salud en la misma zona tiene solo
tiempo para plantar media hectdrea y su sueldo de la
ASAGRAPA no suple la produccién perdida. Este problema es
comtn y los promotores han pedido recientemente un aumento.

Este problema se ha evitado en la planta de elaboracién y en el
puesto en el mercado mediante rotacién de la fuerza de trabajo.
Cada miembro del personal, excepto el gerente, emplea solo dos
de cada cinco semanas en el trabajo, déndoles tiempo suficiente
para cultivar sus propios campos a fin de que puedan comple-
mentar sus sueldos.

El problema es més agudo en la oficina principal de la
ASAGRAPA en Hernandarias donde se necesitan dirigentes de
jornada completa para resolver una serie de problemas cada vez
més complejos. Algunos observadores ven el peligro de que este
grupo de gerentes experimentados se hagan tan valiosos para la
organizacién que no puedan volver a ser pequefos agricultores,
haciendo dificil propagar a través de la organizacién los conoci-
mientos directivos. Sin embargo, una rotacién arbitraria o dema-
siado frecuente del personal en estos cargos amenaza con aumen-
tar la confusién organizativa y la ineficiencia y con poner en
peligro el progreso dificultosamente alcanzado ya. La
ASAGRAPA, al igual que otras organizaciones campesinas que
luchan por equilibrar la justicia social con la competencia técnica,
tendrén que evaluar periédicamente la direccién en la que se diri-
gen y ajustar la politica en consecuencia (para un examen de la
forma en que una federacién boliviana de cacao esté resolviendo



Los agricultores inspeccionan las plantas de
citricos en un vivero con un promotor de la
ASAGRAPA. La organizacién liberaliz6
recientemente su politica crediticia para
financiar una variedad mds amplia de
actividades tales como este vivero. Otros
agricultores estdn iniciando colmenares
para producir miel, excavando estanques
para piscicultura y construyendo conejeras.
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problemas andlogos, véase Kevin Benito Healy, Desarrollo de
Base, vol. 12:1, 1988, pag. 32).

Quizés el problema a largo plazo més dificil que se le presenta
ala ASAGRAPA es tratar de formular politicas y procedimientos
que integren a sus miembros brasilefios y paraguayos. El vacio
que hay que llenar es tanto geografico como econémico. Una de
las cuatro zonas de la ASAGRAPA, Katueté en el Departamento
de Canendiyd, es principalmente brasilefia con algunos para-
guayos mientras que la relacién de miembros en otras zonas es la
opuesta. Los agricultores brasilefios de Katueté cuentan, como
promedio, con més capital y son méas productivos. Casi la mitad
del producto total vendido en el puesto del mercado en Ciudad
Presidente Stroessner, incluyendo todo el queso y los pollos y la
mayor parte del arroz, proviene de Katueté.

La preocupacion acerca del poder econémico de los brasilefios
sali6 recientemente a la superficie cuando los agricultores de Ka-
tueté pidieron un préstamo de ASAGRAPA/PAC para comprar
un molino de arroz. Los dirigentes de ASAGRAPA/PAC duda-
ron, temerosos de que el aumento en el poder econémico de la
zona mas rica pudiera provocar una ruptura entre los paraguayos
y los brasilenios. Un franco didlogo acerca de esta preocupacién
produjo un entendimiento. Katueté reafirmé su compromiso a
ASAGRAPA y convino en enviar la mitad de su arroz a Hernan-
darias para elaboracién y para venta en el puesto del mercado.

Este entendimiento, como muchas de las politicas que han sur-
gido a medida que ASAGRAPA trata de establecer una nueva red
de comercializacién, es tenue y puede esfumarse todavia. Para el
observador de fuera, puede parecer que gran parte de lo que se
ha conseguido es insignificante en comparacién con lo que queda
por hacer. ;Qué es lo tan especial de una organizacién que re-
quiere aportes significativos de apoyo de donantes externos para
su despegue y requerird una asistencia externa adicional en afios
futuros, especialmente en actividades de servicios?

Las personas allegadas a la ASAGRAPA comprenden que sus
logros no pueden medirse inicamente en términos econémicos a
corto plazo. Si todo el dinero invertido en la ASAGRAPA se dis-
tribuyera entre los agricultores pobres del Alto Parana, probable-
mente no habria pagado el suministro de un mes de yerba mate.
Lo que ASAGRAPA ha demostrado—en un pais con tradiciones
comunales debilitadas y sin politicas publicas de apoyo—es que

los pequefios agricultores pueden responsabilizarse de sus pro-
pios asuntos y aprender de los errores para reivindicar sus pro-
pios éxitos. En asociacién, la ASAGRAPA y el PAC han demos-
trado que los pequenos agricultores pueden organizarse para
liberarse de una economia de monocultivo y obtener «el derecho
de piso» en el mercado.

DAVID BRAY, que tiene un doctorado en antropologia de Brown Uni-
versity, es representante de la Fundacién para Paraguay y la regién norte
de Argentina. Trabajé anteriormente con el Centro para Estudios Latino-
americanos en Tulane University. DIONISIO BORDA, becario de la
Fundacién de Paraguay, completa actualmente estudios doctorales en eco-
nomia en la University of Massachusetts-Amherst. También es investiga-
dor del Centro Paraguayo de Estudios Sociol6gicos.

NOTAS

Este articulo utiliza en gran medida los informes de programas,
evaluaciones y otros documentos disponibles en los archivos de
la Fundacién Interamericana, como asimismo los de las visitas de
campo de los autores. También se han sacado datos de las si-
guientes fuentes secundarias:

Fogel, Ramén. «Las invasiones de tierra: Una respuesta campe-
sina a la crisis», Los Movimientos Sociales en EIl Paraguay, editado
por Domingo Rivarola. Asuncién: Centro Paraguayo de Estudios
Sociolégicos, 1986.

Palau Viladesau, Tomas y Maria Victoria Heikel. Los Campesinos, el

Estado y las Empresas en la Frontera Agricola. Asunciéon: BASE/
PISPAL, 1987.
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| TEMA ESPECIAL |

EL VALLE SIN AVES

Patrick Breslin

Agricultores en el Valle del Cachapoal, en la regién central de Chile, extienden maiz recién cosechado para que se seque. A través de la Cooperativa
Campesina Intercomunal Peumo, Ltda. (COOPEUMO), estdn participando en una agresiva camparia destinada a cambiar la forma en que los

pequerios agricultores manipulan los pesticidas.

24/Desarrollo de Base, 12:2, 1988

oBekeg [andiy



I as uvas cuelgan en copiosos racimos morados de los em-

parrados de cada vivienda en el Valle del Cachapoal, enla
regién central de Chile. Los ciruelos se inclinan con el peso de la
fruta. Largas mazorcas de maiz, de un amarillo reluciente como el
sol, yacen extendidas para secarlas en los graneros. Al amanecer,
los girasoles, en altas y encorvadas filas, miran hacia el sol
naciente.

Pero pocas aves sobrevuelan estos campos de abundancia y los
cielos vacios preocupan a los pequenos agricultores del Cacha-
poal. En tres turbulentas décadas han visto temblar y derrum-
barse las estructuras econémicas y sociales de su valle, y la propia
tierra. Lo han soportado todo, pero temen que la desaparicién de
los péajaros puede ser el preludio de una verdadera catastrofe: el
envenenamiento por pesticidas de la regién y su pueblo.

Los agricultores del Cachapoal, como muchos otros en el Tercer
Mundo, son cada vez més afectados por un mercado internacio-
nal en expansién y altamente competitivo de productos frescos.
La competencia les obliga a utilizar cada vez mas fertilizantes,
tanto como pesticidas, que ya estdn poniendo en peligro la tierra,
su salud y la de los consumidores nacionales. Lejos, en paises
como Estados Unidos, la salud de los consumidores también
puede verse amenazada, debido a residuos de pesticidas peligro-
sos en frutas y legumbres importadas.

La preocupacion acerca de la amenaza crece al mismo ritmo
que el comercio de productos. Los adelantos tecnolégicos en la re-
frigeraci6n, almacenamiento y transporte han eliminado las esta-
ciones. En Estados Unidos, por ejemplo, los consumidores no tie-
nen que esperar ya a las cosechas locales para comer productos
perecederos como las uvas, melocotones, ciruelas y nectarinas.
Una cuarta parte de la fruta consumida es de importacién, y entre
diciembre y mayo, cada quinta uva que los norteamericanos se
echan a la boca naci6 en una vina chilena.

Puesto que Estados Unidos y algunos otros paises importado-
res de fruta también producen y exportan la mayoria de los pesti-
cidas, entre ellos sustancias tan toxicas para los seres humanos y
el ambiente que estan prohibidas para uso nacional, el circulo ve-
nenoso es completo.

A menudo, se deja a los amantes del medio ambiente, los cien-
tificos y consumidores bien informados y conscientes de la
salud—todos ellos miembros de la élite mundial—la preocupa-
cién de este problema. Sus soluciones, entre las que figuran com-
plejos modelos de control integral de plagas, dificilmente logran
arraigarse entre los pobres campesinos que viven al borde del co-
lapso econémico.

Sin embargo, en Chile, la Cooperativa Intercomunal Peumo,
Ltda. (COOPEUMO), que enlaza a 460 pequenos agricultores con
servicios de asistencia técnica, crédito y adquisicién, ha conce-
bido una valiente campana educativa de tres anos destinada a
cambiar la forma en que sus miembros y vecinos utilizan los pes-
ticidas y a sustituir los més peligrosos ahora empleados por otros
menos téxicos. La Fundacién Interamericana aprobé reciente-
mente la cifra de US$77.378 en apoyo de esa iniciativa. Puesto que
el problema es ahora mundial, con una cifra estimada de medio
millén de casos de envenenamiento por pesticidas al ano, el re-

sultado pudiera tener repercusiones mucho maés all4 del Valle del
Cachapoal.

La campana de COOPEUMO es una respuesta a nivel de base,
por la gente més directamente amenazada por los pesticidas. Si
tiene éxito, demostrara que pueden organizarse importantes me-
didas para confrontar los peligros de los pesticidas desde abajo
hacia arriba. Su éxito dependeré de que la cooperativa pueda
equilibrar los intereses econémicos de corto plazo de los miem-
bros con sus preocupaciones de salud a largo plazo. Lo que hace
absolutamente necesario el éxito es la alarmante celeridad con
que el efecto acumulativo de los pesticidas ha presentado una
amenaza. Los agricultores del Cachapoal hacen frente a un di-
lema. Las decisiones que adoptan, en cierto sentido, pueden afec-
tarnos a todos nosotros.

El marco de este drama es un bello valle transversal orien-
tado hacia el oeste desde el eje norte-sur del valle central de
Chile, 2 unas dos horas por autobus al sur de Santiago. En cada
trecho a lo largo de sus caminos de tierra se observan artefactos
de la historia reciente: los postes de las puertas que daban acceso
a grandes propiedades. Los caminos eran vias privadas y las pe-
quenas fincas que ahora trabajan los miembros de COOPEUMO
eran parte de vastos fundos propiedad de unas cuantas familias,
un patrén tipico de toda la zona rural de Chile, donde la propie-
dad de la tierra estaba tan altamente concentrada como en cual-
quier lugar de las Américas. En 1955, por ejemplo, 4,4% de los
agricultores tenian 81% del terreno agricola. Los jornaleros sin
tierras y los propietarios de pequenas parcelas de subsistencia vi-
vian generalmente alrededor de pequefos poblados. Otros
trabajadores vivian todo el afo en los fundos. Juntos, constituian
una base de mano de obra agricola muy barata.

Este sistema era no solo explotador sino ineficaz también.
Hasta 40% de la tierra de labor de primera calidad se dejaba bal-
dfa. «Era todo un campo de zarzas cuando llegamos», declar6
Juan Huanche, miembro de la cooperativa que se asent6 en el
valle en 1962. Y el sistema no satisface las necesidades del pais. La
produccién agricola en los anos cincuenta descendié constante-
mente por debajo de la demanda, exigiendo més importaciones
para llenar el vacio y sirviendo de freno a toda la economia. Pero
en tanto existiera el sistema tradicional de fundos, garantizaba
control social y politico a una pequena clase gobernante. Al igual
que ocurre en gran parte de la América Latina, la reforma agraria
fue debatida y resistida, por décadas. En Chile, uno de los prime-
ros lugares a donde vino fue al Cachapoal.

Por varios anos, la Iglesia Catélica, ella misma un gran terrate-
niente, habja comenzado a hablar mas abiertamente acerca de los
males del sistema de fundos y a preocuparse del creciente atrac-
tivo de las criticas marxistas de ese sistema. Tras la enciclica Mater
et Magistra del Papa Juan XXIII, que insiste en los derechos de los
trabajadores rurales al terreno, los obispos chilenos publicaron
una carta pastoral en 1962 que divulgaba los experimentos de re-
forma agraria realizados en cuatro de las propiedades de la Igle-
sia, incluyendo un fundo de 1.500 hectéreas llamado «Las Pata-
guas», en el Valle del Cachapoal. Poco después, las Pataguas fue
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Felipe Castro, con equipo protector, fumiga plantas de tomate
contra los pulgones. Muchos agricultores tratan de evitar el uso
de equipo engorroso y costoso, pero a través del programa de
capacitacion de COOPEUMO, estdn aprendiendo acerca de la
importancia de protegerse contra los pesticidas téxicos.

dividido entre 76 familias, la mayoria de ellas sus antiguos traba-
jadores, a quienes se dio 20 afos a bajos intereses para pagar las
tierras.

Con estos experimentos, la Iglesia inici6 de repente un proceso
largo tiempo esperado en todo Chile. Tres gobiernos sucesivos—
de la derecha, centro e izquierda—ejecutaron politicas de distri-
bucién de tierras cada vez més profundas. Puesto que laaccién de
la Iglesia habfa sido coordinada de cerca con miembros del par-
tido demécrata cristiano reformista y en rédpido crecimiento, los
experimentos en el Cachapoal y en tres otros lugares influyeron
grandemente en el proyecto de reforma agraria lanzado por el
partido después de subir al poder en 1964. Se fomentaron las
cooperativas y se emprendieron experimentos de agricultura
comunal.

En el curso de la década siguiente, la reforma agraria se convir-
ti6 en una cuestién importante en Chile. En 1970, Salvador
Allende, prometiendo una «transicién al socialismo», gané las
elecciones presidenciales de Chile pero no el control del congreso
chileno. Allende aceler6 el ritmo de las expropiaciones de te-
rreno. Al propio tiempo, campesinos organizados en muchas
partes del pais comenzaron a ocupar fundos por propia iniciativa.
Impulsada por ideologias competitivas y la lucha intensificada
por el poder politico, la reforma agraria se extendié por los cam-
pos, tomando velocidad, abriendo brecha en antiguas barreras,
dejando tras su paso agitacién y nuevas posibilidades.
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Cuando los militares chilenos usurparon el poder en un golpe
de estado en 1973, invirtieron todo el proceso. Se dio muerte a al-
gunos lideres campesinos y a otros se les detuvo; otros fueron de-
salojados de sus organizaciones, las cuales languidecieron. Mu-
chos de los que habian obtenido tierras a través de los diferentes
programas de reforma agraria, la perdieron fraudulentamente o
se endeudaron y tuvieron que venderla, a menudo a los viejos
propietarios. Pero el gobierno militar no llevé el proceso total-
mente a la restauracién del sistema de fundos. Mé4s bien, sus po-
liticas econémicas abrieron las regiones rurales de Chile al pleno
impacto del sistema de mercado. Una oleada de alimentos impor-
tados acarre6 la ruina a muchos agricultores. Pero las mismas
politicas animaron a otros, especialmente a los més grandes, a
explotar los bajos salarios del pais, su rico suelo y sus cosechas
durante los inviernos del Hemisferio Norte, todos ellos factores
que representan ventajas comparativas en la produccién y expor-
tacién de frutas. |

Todos estos cambios y conmociones en el campo chileno en
anos recientes han surtido efecto en el Cachapoal. En menos de
tres décadas, pas6 del semifeudalismo al capitalismo, con inter-
valos de cooperativismo y colectivismo. Como sino bastara, a las
7 de la tarde el 3 de marzo de 1985—hora feliz debido a que casi
todo el mundo estaba fuera gozando de la tarde veraniega del
domingo—Ia tierra tembl6 y las casas de adobe de todo el valle se
desmoronaron. En algunas comunidades alrededor de San Vi-
cente y Pichidegua, 90% de las viejas casas de campo quedaron
demolidas.

I a Cooperativa de Peumo también ha sido configurada por

los cambios y conmociones del valle desde su organizacién
en 1969 para aprovechar los nuevos servicios que vinieron con la
reforma agraria. Sus miembros originales eran una combinacién
de agricultores comerciales, agricultores de subsistencia y cam-
pesinos sin tierras, todos ellos aunados por el programa de re-
forma que atravesaba el campo. Muchos de los miembros mas
viejos de la cooperativa crecieron como trabajadores en los fun-
dos. En sus vidas, han experimentado un cambio dramético tras
otro.

El niimero de miembros habia llegado a los 700 poco antes del
golpe militar, pero para fines de los anos setenta, la cooperativa
qued6 reducida a administrar una tienda de suministros para sus
pocos miembros activos restantes, principalmente agricultores
més grandes. En 1978, Private Agencies Cooperating Together
(PACT), un consorcio radicado en Estados Unidos de organiza-
ciones privadas para el desarrollo, se uni6 a seis agencias priva-
das para el desarrollo de Chile a fin de introducir un proyecto de
crédito y asistencia técnica destinado a 140 agricultores més pe-
querios en el valle, muchos de ellos en peligro entonces de perder
sus tierras.

Ese proyecto comenzé una revitalizacién de una cooperativa
que, como afirmé uno de sus miembros, Domingo Aros, «habia
estado decayendo, decayendo por varios anos». Para él y para
muchos otros, la clave era el grupo de cinco agrénomos, técnicos
agricolas y promotores de accién comunal que administraba el
proyecto. «Trabajaban las 24 horas del dia», manifest6 Aros.

El grupo técnico, por otra parte, da gran parte del crédito al
reembolso fiel por los miembros de sus préstamos, a una tasa sis-
teméticamente de alrededor del 97%. «El pequefo agricultor
siempre respira mejor cuando ha reembolsado su préstamo»,
dice Carlos Venegas, que trabaja como promotor con el grupo.
«Siempre estdn nerviosos con una deuda hasta que la han pa-
gado».

Independientemente de todo lo demas, es evidente que existe
una relacién inusitadamente estrecha y complicada entre el
grupo y los miembros. Venegas personifica esa relacién. Es
miembro del grupo técnico, pero también ha servido en calidad
de presidente de la cooperativa.

Venegas creci6 en el Cachapoal, hijo de un trabajador agricola

sin tierra. A los 15 afios, encontré trabajo en Santiago como pana-
dero y se afilié al sindicato. Unos pocos afios después, con algtin
conocimiento de la organizacién de la clase trabajadora, volvié al
Cachapoal. Ha sido un dirigente campesino desde entonces.
Cuando PACT estaba reclutando un grupo de asistencia técnica,
Venegas fue contratado como promotor.

Para 1980, los agricultores de mayor escala dejaron de ver gran-
des ventajas para ellos en la cooperativa y resolvieron disolverla.
Venegas organizé a los agricultores més pobres y los campesinos
sin tierras que eran miembros nominales y los convocé a una reu-
nién que fue decisiva. Sus votos cambiaron el control de la coope-
rativa y eligieron a Venegas como presidente. El afto pasado, tras
ganar la reeleccién, Venegas dimitié debido a un problema de sa-
lud temporario. Durante todo este tiempo ha seguido trabajando
en el grupo técnico.

Los servicios del grupo—incluida la administracién de la coo-
perativa y sus dos tiendas, visitas mensuales a cada agricultor y
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Parte superior: Lucho Schmidt (derecha), administrador y
miembro del grupo técnico de COOPEUMO, habla con los
agricultores. Arriba: Un agricultor discute su dilema con un
empleado: El pesticida mds popular es sumamente téxico, pero la
marca m4s segura es cast diez veces mds cara.
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COOPEUMO no s6lo ayuda a los agricultores, sino que ademds proporciona crédito a sus miembros sin tierras en la localidad de

Peumo y sus alrededores. Foto superior, derecha:

omingo Aros, de Aguas Claras, utilizé su préstamo para construir un piso de

cemento para una porqueriza; arriba, derecha: un grupo de mujeres recibié crédito para fabricar juguetes, vendiendo todo su
inventario en Navidad; arriba a la izquierda: Ernestina Nutiez cria pollos en Arboledas con crédito de la cooperativa.

planes de crédito y cultivo individuales—se han extendido 2 un
ntmero creciente de miembros. Los fondos de crédito rotatorio,

la capacitacién en técnicas de produccién y la informacién sobre
comercializacién han contribuido a aumentar los ingresos.
Cuando terminé la financiacién de PACT, una subvencién de la
Fundacién en 1982 permiti6 al grupo técnico seguir trabajando y
le ayud6 a establecer un fondo rotatorio de préstamos para cré-
dito a la produccién. Para 1986, la cooperativa podia pagar al
grupo técnico con sus propios ingresos, principalmente de las
ventas de las tiendas. Entretanto, se habfan propuesto varias
otras metas de desarrollo: ayudar en la reconstruccién después
del terremoto; fomentar huertos familiares para mejorar la dieta;
proporcionar capacitacién profesional; incentivar la industria fa-
miliar, especialmente para las mujeres, a fin de aumentar los in-
gresos de los hogares, y proporcionar crédito para ayudar a los
miembros sin tierras a criar cerdos o pollos o a iniciar viveros.
Ademas de sus miembros, més de otras 500 personas del valle
participan al menos en uno de los variados programas de la coo-
perativa. Recientemente, COOPEUMO ha estado organizando a
los j6venes para estudiar las condiciones de salud y establecer
servicios minimos de salud en cinco poblados.

C uando Venegas fue elegido presidente en 1980, el valle

habia llevado la exportacién de nectarinas a su primera
expansién en casi una década. Pero la demanda de fruta perfecta,
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de alta calidad, significé un aumento repentino y masivo de pes-
ticidas. Al mismo tiempo, fueron introducidas variedades nue-
vas y de mayor produccién, pero maés fragiles, de cultivos tradi-
cionales como el trigo, papa, melén, tomate, sandia y habichue-
las. Estas también exigieron més pesticidas.

El valle siempre habia producido fruta para el mercado nacio-
nal, donde la rentabilidad era baja. El mercado internacional ofre-
cia utilidades mucho mas elevadas, que hacen las buenas tierras
de labor mas atractivas, aumentando su valor y las presiones so-
bre los agricultores pequenos y pobres a vender. Se estaba produ-
ciendo més fruta y cuando no salia al extranjero, el excedente
inundaba el mercado local, nuevamente aumentando la presién
competitiva sobre los pequenos productores que dependian de
ese mercado para sobrevivir. Todo esto se combiné para obligar
a los pequenios agricultores, tanto como los miembros de
COOPEUMO, a participar en un juego mas arriesgado, un juego
en el que podian permanecer aumentando su empleo de fertili-
zantes y pesticidas. Les llev6 tiempo comenzar a advertir los efec-
tos secundarios.

Ahora la gente cuenta historias de horror acerca de lo descuida-
damente que se utilizaron los pesticidas. «Todos hemos visto
agricultores que mezclan soluciones de pesticidas con las manos
descubiertas», recordé Venegas a un grupo de miembros de la
cooperativa que se reunié en la localidad de Pichidegua una no-
che. «Suelen decir que no les preocupaba, pero no comprenden el
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dano interno a largo plazo que se estaban ocasionando. Ahora lo
conocen mejor», continud, pero la mirada que eché alrededor de
la habitacién era més de esperanza que de certeza. «Yo mismo so-
lia fumar mientras rociaba pesticidas, lo que significaba que no
llevaba una méscara facial, o solia comer fruta directamente del
campo». )

La admisién de Venegas abri6é paso a otras expresiones de
preocupacién acerca de los pesticidas. «Muchas veces rocio mis
tomates con una botella de algo y ni siquiera sé qué es», declaré
un agricultor.

«En las grandes propiedades», dijo otro, «echan pesticidas
desde aviones. Recuerdo un dia que el viento se llevé el polvo
hacia afuera de los campos y sobre un grupo de viviendas».

Rosa Munoz, que atiende un puesto de salud en Rosario de Co-
dao Cerro, comunidad cerca de Peumo, hablé de mujeres que tra-
bajaban bajo las parras de uvas, con el polvo de pesticidas cayén-
doles en los 0jos. «Se hinchan los ojos y hay que descansarlos
hasta que se pase la hinchazén», declaré. «Yo he trabajado enlos
vinedos cuando alguien estaba rociando el campo adyacente, con
el viento hacia nosotros».

La investigacién corrobora dichas observaciones. Los estudios
de la aplicacién de pesticidas en Estados Unidos indican que solo
la mitad, aproximadamente, de los productos quimicos llegan al
campo pretendido. El resto pasa al aire y se deposita en las zonas
circundantes y va a parar a las aguas subterraneas.

Gustavo Guajardo Arauca, paramédico en la clinica de Seguri-
dad Mutua de Peumo, confirmé que las aplicaciones inadecuadas
ocasionan la mayoria de los casos de envenenamiento por pestici-
das que ve. La clinica tiene contratos de seguro con 163 emplea-
dores en el Cachapoal, que abarcan a unos 3.600 obreros.

Los casos de envenenamiento por pesticidas ocurren con
mayor frecuencia en los meses del verano de diciembre a febrero,
al menos un par de casos graves por semana. «Muchas personas
beben leche como remedio casero», manifiesta Guajardo. «A no-
sotros nos llegan los casos mas graves».

Entre los sintomas figuran debilidad general, vomitos, falta de
respiracién, pulsaciones aceleradas y sudores. Segin el veneno,
el tratamiento lo constituyen inyecciones intravenosas de un an-
tidoto durante dos o tres dias, y posteriormente, al menos tres
dias més de descanso.

«El problema més comiin es que la gente no utiliza méascaras fa-
ciales cuando rocia los campos», afirmé Guajardo. «Creen que
con panuelos sobre la boca y la nariz se protegeran. O comen
fruta del campo que estén rociando y no se lavan las manos des-
pués. Algunos trabajadores rocian pesticidas diariamente du-
rante dos meses y todo el tiempo estan respirando el veneno y ab-
sorbiéndolo por la piel, cosa especialmente peligrosa pues se
acumula hasta alcanzar una dosis muy elevada.

«Fundamentalmente, es falta de capacitacién. De ordinario los
terratenientes advierten a los trabajadores sobre la necesidad de
tener cuidado en las aplicaciones, pero sin darles una explicacién.
La mayoria de los trabajadores no saben con qué estén tratando.
A veces, un obrero trabaja solo y si se desmaya, permanecerd en
el campo rociado de insecticida por un par de horas antes de ser
localizado. No hay una sola causa o parte culpable. Todos estos
factores desempenan un papel.»

Las practicas poco seguras son al menos tan comunes entre
los agricultores en pequefa escala, como los miembros de
COOPEUMO, que carecen de las protecciones rudimentarias que
se supone tengan los trabajadores en los fundos. No hay nadie
que convenza a un agricultor que decida trabajar en pantalones
cortos y en camiseta de que s mejor que se ponga pantalones de
trabajo y traje de goma, capucha y méscara que le cubra laboca 'y
la nariz. «Ese equipo es tan incémodo», declaré un granjero,
«que las personas que trabajan con él no pueden soportar el calor.
No es posible trabajar con la méscara puesta. Me ahoga simple-
mente el aplicar insecticidas para matar las moscas en mi casa».

«El equipo es costoso», declaré otro. «Y pesado. Las botas son
tan pesadas que arrancan las plantas de habichuelas cuando se
anda con ellas entre las hileras.»

Pero si bien se quejan del equipo, es evidente que muchos de
los miembros de la cooperativa estan preocupados acerca de los
peligros para sf mismos, para su valle y para las personas que co-
men la fruta. «Es un gesto quijotesco», declaré uno, «<oponerse al
uso de pesticidas. Pero tenemos que hacer algo, estamos des-
truyendo la capa fértil superior con esos venenos».

«En 50 afos», anadi6 otro, «la tierra no valdré para nada. Sera
como sal, como cal».

El individuo junto a €l asintié. «Todos los enemigos naturales
de las plagas estdn desapareciendo», afirmé. «Las avispas, in-
cluso los pajaros».

«Nos preocupamos», agrego otro, «no solo de nuestros miem-
bros, sino de las personas que viven alrededor de nosotros. De-
seamos tener la conciencia tranquila de que no estamos envene-
nando a nuestros vecinos, aqui y en el extranjero, puesto que
algunos de nuestros productos son exportados».

Jaime Antonio Lépez Martinez, hijo de Jaime Lopez Pefia, socio
de la cooperativa, traba{'a en el vivero de su padre que fue
iniciado con crédito de la cooperativa. El vivero, en las afueras
de Peumo, sirve a pequerios agricultores en la zona.

«Nosotros, productores, tenemos la responsabilidad», ter-
miné diciendo un joven agricultor. «El consumidor no conoce el
peligro».

Pero los estantes de la tienda cooperativa en la localidad de
Peumo tienen un ejemplo grafico de la tensién entre las buenas
intenciones de los agricultores y la realidad econémica. Folidol es
un pesticida popular que sélo cuesta 2.000 pesos (alrededor de
USS$8) por litro pero contiene Parathion, que esta restringido en
Estados Unidos debido a su gran toxicidad para los seres huma-
nos y las aves. La cooperativa también vende el producto llamado
Belmark, que es menos toxico y més facil de aplicar a plagas espe-
cificas. Pero el envase del mismo tamario cuesta 15.000 pesos. «Si
sacamos el Folidol de nuestros estantes, y vendemos sélo el pes-
ticida més seguro», dijo Venegas, «ni siquiera los propios socios
comprarédn aqui. Por tanto, no podemos cambiar de un dia al otro.
Tiene que ser un proceso de educacién, de concientizacién, de
sustitucién gradual de los productos mas peligrosos».
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El equipo técnico ha iniciado ya ese proceso. En enero de 1987
invit6 2 un experto en salud publica a celebrar un seminario de un
dia de duracién sobre el uso seguro de los pesticidas para los
miembros de la cooperativa. Con una nueva donacién de la Fun-
dacién, dictaré seis sesiones de capacitacién para representantes
de cada uno de los comités locales de COOPEUMO sobre peli-
gros de los pesticidas para los trabajadores, consumidores y el
ambiente; mejores formas de controlar las plagas, y técnicas apro-
piadas para aplicar pesticidas. Las sesiones subrayarén précticas
agricolas que controlan naturalmente las plagas y pueden com-
plementarse con pesticidas especificos en vez de pesticidas de
amplio espectro. Quienes asistan a las sesiones ayudaran des-
pués a organizar sesiones de capacitacién similares en cada co-
munidad para llegar al menos a 400 agricultores.

A través de estas sesiones, mediante divulgacion de material
educativo como folletos, peliculas y diapositivas, y mediante un
plan para probar los pozos a fin de ver si los residuos venenosos
se han introducido en las aguas subterrdneas, COOPEUMO es-
pera elevar el nivel general de conciencia en el valle. «Es mucholo
que no podemos controlar», declaré Carlos Nunez, agricultor de
nectarinas que pasé a ocupar el puesto de presidente al dimitir
Venegas. «El costo elevado de estos pesticidas, por ejemplo. Pero
las cosas que estan en nuestras manos—aumentar la conciencia,
ensenar a la gente a evitar précticas peligrosas, y evitar la aplica-
cién excesiva—, eso podemos controlarlo».

A medida que educa a sus miembros, COOPEUMO comenzaré
a reemplazar los pesticidas mas t6xicos en sus estantes en tanto

aumenta las ventas de equipo de proteccion. En el curso de los
dos primeros anos, vendera al menos 100 trajes protectores con
un descuento del 40%. La donacién de la Fundacién ayudaré a la
cooperativa a absorber la mayor parte de los US$10.000 que, se-
gun las previsiones, tendré de pérdidas de esa donacién asi como
de las ventas perdidas de pesticidas toxicos pero populares. Para
el tercer ano, el equipo espera que su programa de educacién
haya convencido a los agricultores de lanecesidad de cambio y les
haya demostrado formas de reducir o contrarrestar el incremento
de los costos.

Al anochecer en el Valle del Cachapoal, las bonitas mucha-
chas de pelo negro se apoyan timidamente en las puertas
de sus hogares, hablando con los muchachos que descansan so-
bre sus bicicletas. Tractores y camionetas japonesas, y de vez en
cuando un carro de bueyes, pasan por los caminos entre las lineas
rectas de &lamos. Dulces ciruelas parpuras caen suavemente a
tierra en el huerto que tiene desde 1973 el socio de la cooperativa
Manuel Antonio Droguett y que mantiene con ayuda de su hijo,
Aldo. Las ciruelas, 120.000 kilos de ellas, se secarén para conver-
tirlas en pasas y exportarlas.

«A veces nos falta un sentido de nuestra propia historia», de-
claré Carlos Cabello, mientras se abre camino a través del huerto
después de visitar a los Droguett. Cabello, de 35 anos, y Aldo
Dorguett, son parte de la generacién mas joven de la cooperativa.
«Se nos olvida c6mo era en el pasado. Mi madre muri6 por tener

Aldo Cérdoba Droguett trabaja en el huerto de ciruelas de su fzadre

situado en una parcela adquirida en 1973 al amparo de la ley de

reforma agraria. Esta generacién de agricultores no tuvo que luchar por la reforma agraria en las décadas de 1960 [1/ 1970 pero ahora
o

han de afrontar otros problemas, entre ellos los riesgos para la salud y la contaminacién del suelo debido al uso de
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‘ ; arios de los miembros de COOPEUMO entrevistados

acerca del dilema de los pesticidas también hablaron
de su responsabilidad hacia las personas que consumen su
fruta. Pero Norma Rivero, miembro del consejo administrati-
vo, deseaba saber si alguien en los paises que exportan los
pesticidas sumamente toxicos sienten una responsabilidad
analoga.

«No somos todos ignorantes en América Latina», declard.
«;Por qué venden Estados Unidos y otros paises desarrolla-
dos pesticidas que ellos no permiten utilizar en sus paises?
Y luego nos prohiben exportarles nuestra fruta por contener
residuos. ;Estamos muy conscientes de esta inmoralidad. Es
que nadie més la ve?»

Relativamente pocos la ven, pero esto puede cambiar a
medida que méas norteamericanos y ciudadanos de otros
paises se informan de los posibles peligros que representan
para ellos los pesticidas prohibidos para uso interno, que
pueden volver a ellos como residuos en la fruta y legumbres
importadas. Hace tres anos, la Food and Drug Administra-
tion -FDA- (Administracién de Alimentos y Medicamentos)
detuvo temporalmente los envios de uva chilena debido a
contaminacién con pesticidas. Muchos agricultores extran-
jeros piensan que los consumidores estadounidenses son
protegidos por el escudo impenetrable de la FDA de los mas
minimos residuos de pesticidas. Sin embargo, un informe
publicado en septiembre de 1986 por la General Accounting
Office -GAO- (Oficina General de Contabilidad), rama
investigativa del Congreso de Estados Unidos, present6 un
cuadro diferente.

El informe titulado «Pesticidas: Mejor toma de muestras y
ejecucion requeridos sobre los alimentos importados», cons-
tat6 que menos de 1% de un millén aproximadamente de
envios de alimentos fueron sometidos a muestreo para
pesticidas ilegales, los prohibidos por la Agencia de Protec-
cién Ambiental o los restringidos por niveles permisibles de
concentracién. De los envios sometidos a muestreo por la
FDA entre 1979 y 1985, 6,1% contienen residuos ilegales o
excesivos. La GAO también encontr6 que las pruebas
podian detectar menos de la mitad de las variedades de
pesticidas quimicos en uso en todo el mundo. Finalmente,
constat6 que la mayoria de los envios sometidos a muestreo
podian entrar en el mercado de Estados Unidos antes de

Cuestion de responsabilidad
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Norma Romero (centro), del consejo administrativo de

COOPEUMO, habla sobre el problema de los pesticidas
durante una reunion de la cooperativa en Peumo.

recibirse todos los resultados de las pruebas. En una
muestra de 164 envios que después se hallaron adulterados,
73 no pudieron recuperarse'y se supuso que los productos
habian sido consumidos por el publico.

Después de la publicacién del informe, se han adoptado
algunas medidas para aplicar mas estrictamente los
procedimientos de inspeccion. Més importantes son los
intentos por aumentar el conocimiento del publico mediante
el intercambio de informacion acerca de qué pesticidas se
utilizan en qué lugares, y en qué cultivos, a fin de permitir
un muestreo méas informado de las importaciones.
Entretanto, una creciente conciencia de las amenazas para la
salud de sus pueblos y un pujante comercio de productos
agricolas han llevado a paises como Chile y México a
establecer laboratorios para comprobar los residuos en sus
cosechas. Y un ntimero creciente de paises, entre ellos
Chile, estan comenzando a prohibir una larga lista de los
pesticidas més toxicos.

que levantarse a trabajar a las dos o tres de la manana por orden
del propietario del fundo. Se resfri6, se debilit6 cada vez mas y fi-
nalmente murié. Las cosas han cambiado mucho en el campo
desde entonces. Antes, ;quién tenia un refrigerador, una radio,
un televisor, aunque sélo fuera en blanco y negro? Ahora, obte-
nemos los beneficios de nuestro trabajo».

El desarrollo consiste de ordinario en las cosas materiales que
pasan a formar parte del nivel de vida més alto que la gente desea
para si y para sus hijos, y en la dignidad que proviene de partici-
par en las decisiones, de tener cierto control sobre la propia vida.
COOPEUMO, se mire como se mire, ha sido un éxito para llevar
el desarrollo a sus miembros.

El problema de pesticidas que ahora preocupa a la Cooperativa
demuestra que cada paso en el desarrollo presenta nuevos retos.
También subraya la forma en que el gran ntiimero de retos que
afrontan los pueblos en la América Latina y en el Caribe—
inmigracién ilegal, destruccién de los bosques, tréfico de drogas

y ahora los peligros de los pesticidas—vinculan a los paises ricos
y alos paises pobres. El circulo venenoso une a los productores de
pesticidas en los paises industriales, a los trabajadores y consu-
midores en los paises pobres y a los consumidores nuevamente
en los paises industriales. Como los canarios que los mineros del
carbén solian colocar en las galerias debido a que sucumbian pri-
mero en presencia de gases peligrosos, las aves que sucumben en
el Cachapoal pueden servirnos de preaviso para todos nosotros.

¢

PATRICK BRESLIN, doctor en ciencias politicas graduado de la Univer-
sidad de California en Los Angeles, es el funcionario de investigacion y
evaluaciones de la Fundacién. Es autor de Interventions, una novela
corta acerca de Chile y, mds recientemente, de Development and Dig-
nity (de préxima aparicién en espariol), una historia de los primeros 15
arios de la Fundacién Interamericana. Danielle C. Harris contribuyé a cste
articulo con su investigacién sobre el comercio de fruta y los pesticidas.
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LA FERIA EDUCATIVA
Una fuente de ideas y orgullo cultural

Chuck Klevmeyer y Carlos Moreno
Dirigiéndose al ptblico en su propio idioma, un grupo de jévenes musicos quichuas esta animando

a los pobladores de la Provincia de Chimborazo, en el Ecuador; a organizarse y dirigir sus propios
proyectos de desarrollo de base.
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En la plaza de la comunidad, una do-
cena de campesinos con ponchos ro-
jos y sombreros oscuros de fieltro forma-
ban un grupo apretado alrededor de una
persona. Hablaban por turno, resuelta-
mente, sacando una mano de debajo del
poncho tejido de lana hilada a mano para
hacer un gesto, pero solo el tiempo necesa-
rio para enfatizar algo, y volviendo a colo-
carla en el calor de su abrigo.

Esos campesinos habian llegado de un
pueblo vecino de la regién serrana del
Ecuador, a fin de asistir a un especticulo
de la Feria Educativa. La Feria —un grupo
de jovenes musicos indigenas, tanto hom-
bres como mujeres— habia pasado toda la
tarde del domingo en la plaza del pueblo
tocando canciones quichuas tradicionales,
invitando a los campesinos a bailar, pre-
sentando sociodramas y teatro de titeres, y
animando al publico a hacer comentarios
sobre la relacién entre las situaciones pre-
sentadas por los actores y los problemas
locales, y sobre lo que se podria hacer para
encontrarles soluciones.

El sociodrama que recibi6 la respuesta
mas entusiasta fue el de un tipo astuto que
se aproveché de un campesino analfabeto
al leerle una carta importante y enganarle
en cuanto a su contenido. Durante esta es-
cena de la obra, muchos espectadores
asentian con la cabeza y murmuraban, ya
que habian experimentado problemas
similares por no saber leer.

Después de la Gltima cancién de la Feria
Educativa, cuando se apagé la voz del cha-
rango, la mayoria de los espectadores se
fueron, a excepcién de los hombres del
pueblo vecino que habian reconocido a un
instructor del nuevo programa guberna-
mental de alfabetizacién. Lo rodearon ra-
pidamente y le exigieron que fijara una fe-
cha para visitar su pueblo y ayudarlos a
establecer su propio centro de alfabetiza-
cién del adulto. Se habian identificado con
el campesino analfabeto del sociodrama,
quien carecia de algo no solo vital, sino de
lo que le correspondia como miembro de
la sociedad ecuatoriana, y consideraban
que era hora de hacer algo. No estaban
dispuestos a aceptar ninguna excusa.

El instructor, que todas las noches es-
taba ocupado ensefiando en su propia co-
munidad, finalmente acepté visitarlos el
domingo siguiente. Agreg6 que llevaria al
supervisor de la zona, que era la persona
que asignaria un maestro al nuevo centro
de alfabetizacién si los pobladores se sa-
lian con la suya (eso fue lo que ocurri6).

Los efectos de la labor de la Feria rara
vez se notan tan rapidamente. Su objetivo
principal es a largo plazo: impulsar a las or-
ganizaciones campesinas de la Provincia
de Chimborazo a participar en un pro-

Parte superior: Miembros de la Feria Educativa ensayan en el centro de capacitacion y
promocién campesina de Riobamba, Provincia de Chimborazo. El centro, conocido como
Nukanchis Huasi (que en quichua quiere decir «nuestra casa»), es también la sede de la Feria.
Arriba: Los expectadores se identifican con Arturo Le6n, miembro de la Feria, que representa el
papel de un cargador en un sociodrama sobre los peligros de la emigracién a la ciudad.

grama amplio de desarrollo local. Con fre-
cuencia, la Feria Educativa establece el
primer contacto entre los campesinos de
Chimborazo con el programa innovador
dirigido por el Servicio Ecuatoriano de
Voluntarios-Chimborazo (SEV).

El Programa del SEV se bas6 en un
proyecto anterior de la Unidad de Educa-
cién para el Desarrollo patrocinada por el
gobierno, cuyo principal objetivo era llevar
a cabo una campana nacional de alfabeti-

zacién. Ambas organizaciones usan la
educacién del adulto como base para di-
versas actividades de desarrollo en las co-
munidades indigenas, como centros de al-
fabetizacién, panaderias comunales,
talleres artesanales autogestionarios, refo-
restacion y otras actividades comunitarias
e institucionales de desarrollo.

Durante los 15 afios comprendidos en-
tre 1975 y 1989, los proyectos de desarrollo
de base de la Unidad y del SEV, en los cua-
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les la Feria ha desempefiado una funcién
muy importante, habrdn recibido
US$1.200.000 de la Fundacién Interameri-
cana. Se ha recaudado la suma adicional
de US$1.100.000 en concepto de dona-
ciones de contrapartida (en efectivo, mano
de obra, materiales y tierras) de comunida-
des indigenas y entidades publicas y pri-
vadas.

A fin de comprender la magnitud de
este esfuerzo, es necesario analizar en més
detalle ]2 historia del desarrollo de base en
Chimborazo. La provincia tiene uno de los
porcentajes més elevados de indigenas
pobres de América del Sur. Los 250.000
habitantes de la provincia estédn distri-
buidos en més de 1.000 comunidades, a
una altitud que a veces sobrepasa los 4.500
metros, y hace muy poco han emergido de
un sistema de latifundio que los explotaba,
limitando considerablemente sus posibili-
dades de autosuficiencia, progreso socialy
crecimiento econémico. La naturaleza no
ha sido més benigna; la tierra ha sido azo-
tada por sequias, heladas, derrumbes y
una intensa erosién del suelo.

Durante mas de dos decenios, numero-
sas organizaciones nacionales e interna-
cionales se instalaron en Chimborazo,
ofreciendo ayuda y cambio. General-
mente, los representantes de esas organi-
zaciones, tanto publicas como privadas,
han sido profesionales con caracteristicas
socioculturales muy distintas a las de los
pobladores locales. Solian ir en automévil
hasta las comunidades a las que se puede
llegar por la Carretera Panamericana y
reunirse con un grupo pequeno de diri-
gentes, invariablemente hombres, para
explicarles en espanol la manera en que la
institucién que representaban mejoraria la
vida de los pobladores locales. A fin de dar
la impresién de que promovian «la partici-
pacién popular», a menudo habia una
sesiébn de preguntas y respuestas que
conclufa con un llamado a que los repre-
sentantes campesinos asistieran a todas
las reuniones futuras. Después, los técni-
cos y funcionarios volvian a subirse a los
jeeps para el viaje de tres horas de regreso a
Quito. Lamentablemente, a pesar de la
buena voluntad y el gasto astronémico de
fondos nacionales y extranjeros, la mayo-
ria de esos programas fracasaron y, en la
actualidad, se observa muy poca eviden-
cia de ellos.

A pesar de esas experiencias, los pobla-
dores de Chimborazo no han perdido las
esperanzas, tantas veces enunciadas, de
un proceso de desarrollo con una base am-
plia en un marco de justicia social. Los pro-
gramas de desarrollo de base més fructife-
ros surgieron de la provincia misma, es
decir, de sus comunidades, federacionesy
organizaciones privadas de apoyo con
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Parte superior: Un gran niimero de campesinos llega por la tarde para asistir a una
presentacién de la Feria Educativa en una comunidad serrana tipica de Chimborazo; arriba:
Paulina Paca (a la izquierda) y Maria Ajitimbay, miembros de la Feria, cantan canciones
tradicionales en quichua. Con el apoyo de la Feria, se han formado 12 grupos musicales

femeninos en toda la provincia.

sede urbana. En el caso de Unidad/SEV,
varias personas, muchas de ellas nacidas
en comunidades indigenas, crefan que po-
dian ser mas eficaces que los forasteros.
En el curso de los afos, muchos de ellos
habian participado en los proyectos inicia-
les y conocian muy bien los aspectos posi-
tivos y las deficiencias.

En 1974 algunas de esas personas forma-
ron la Feria Educativa para promover el

fortalecimiento de la cultura y los proyec-
tos de desarrollo basados en el esfuerzo de
los beneficiarios en las comunidades qui-
chuas, utilizando su propio idioma y en
sus propios términos. Después de varias
fases de capacitacion, perfeccionamiento y
maduracion, la Feria comenz6 a perfilarse
como una fuerza importante de desarrollo
en toda la provincia, facilitando una am-
plia gama de estrategias y metodologias
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Arriba: Pobladores de Bazén rien alegremente durante una breve obra
teatral; abajo a la izquierda: tras las bambalinas en una obra de teatro
de titeres; abajo a la derecha: Paulina Paca pasa el micréfono a una
espectadora en medio de una presentacién. Hace diez afios, las
campesinas rara vez se atrevian a hablar en piiblico.
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Después de una presentacién en Bazéin, los dirigentes del pueblo conversan sobre las necesidades de la comunidad con Maria Ajitimbay, miembro
de la Feria (segunda a la derecha). A menudo, es la Feria Educativa la que primero informa a los campesinos de Chimborazo sobre la asistencia que
pueden recibir del innovador programa de desarrollo de base dirigido por el Servicio Ecuatoriano de Voluntarios-Chimborazo.

que contrastan considerablemente con los
intentos anteriores.

Por encima de todo, el objetivo de la Fe-
ria es establecer una relacién con las comu-
nidades indigenas, explicando qué se
puede hacer (y qué no se puede hacer) en
el programa ampliado de desarrollo.
Como es de suponer, los campesinos de
Chimborazo, cuya historia se caracteriza
por la conquista, la represién y la explota-
cién en sus relaciones con la hacienda y la
ciudad, se muestran reacios a invertir re-
cursos y energia social limitados en otro
plan adoptado que viene de fuera del
pueblo.

La Feria Educativa tiene un enfoque no-
tablemente diferente. Va a las comunida-
des tnicamente por invitacién y, a me-
nudo, sus integrantes son retenidos hasta
bien pasada la medianoche. Los actores de
la Feria, que también son indigenas, vis-
ten ropas tradicionales, tocan musica
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local, cantan en quichua e invitan al pa-
blico a bailar. Solamente después de ga-
narse la confianza del ptblico y de estable-
cer la comunicacién es que los miembros
de la Feria instan a los espectadores a
expresar sus problemas mas importantes y
a examinar las medidas concretas que se
podrian tomar para encontrar soluciones
viables. La Feria Educativa no ofrece res-
puestas y no formula propuestas directas
ni promesas sobre proyectos especificos.
Los sociodramas y el teatro de titeres por
lo general se usan para presentar en lineas
generales un problema comun: el analfa-
betismo, la insensibilidad o el abuso de las
autoridades, la discriminacién contra los
indigenas que emigran a la ciudad, la po-
breza y la falta de escuelas y maestros.
Entonces, casi a la mitad del espectaculo
interrumpen bruscamente la actuacién y
ceden la palabra a los espectadores, mu-
chos de los cuales hasta ese momento

habian estado haciendo comentarios, con-
versando o riéndose, a veces incémodos,
al reconocer una situacién que les es
familiar.

A veces, por ejemplo, una mujer pro-
pone establecer un mercado local sema-
nal, o un hombre pregunta cémo hizo una
comunidad vecina para abrir una pana-
deria comunitaria o plantar 4rboles en la
ladera de una montafa. Sin embargo, a
menudo la gente se limita a hacer comen-
tarios sobre la presentacion y sobre las si-
militudes o diferencias respecto de sus
propias experiencias. Segtn la estrategia
de la Feria, ese reconocimiento colectivo
de las raices de un problema en la realidad
local es un requisito para que los poblado-
res se decidan a buscar soluciones y poner-
las en préctica, asi como para reunir la
energia y creatividad necesarias. A veces,
la accién es inmediata pero, general-
mente, la visita de la Feria es s6lo el primer



paso de un largo proceso de reflexién, cri-
tica, formulacién de ideas y planificacién.

Este método democréatico para ayudar a
los pobladores a analizar la situacién, sin
dirigirlos, recurre a la percepcién que los
pobladores tienen de su propio mundo,
después de cautivarlos con sus propias
canciones y bailes. Eso requiere algo més
que mantener la atencién del publico; sig-
nifica escuchar las nuevas ideas que sur-
gen de la gente misma. El didlogo es eficaz
debido a que la Feria habla en el idioma
local, usa simbolos locales y mantiene una
corriente constante de energia y humor.
Esono es algo adquirido, es innato, ya que
todos los miembros de la Feria nacieron y
se criaron en una comunidad quichua de
Chimborazo. No solo expresan la esencia
de los pobladores locales, sino que tam-
bién la personifican.

Los miembros de la Feria saben implici-
tamente que ofrecer sugerencias pedantes
o simplistas puede ofender y despertar
sospechas de planes ocultos. La Feria se ha
dado cuenta de que los campesinos por lo
general saben qué hay que hacer, aunque
tal vez no les resulte claro exactamente
c6mo hacerlo; por consiguiente, su trabajo
se centra en estrategias y no en metas es-
pecificas. Es més, como los pobladores lo-
.cales preparan sus propios planes, rara vez
es necesario convencerlos de que adopten
un programa. Las solicitudes de apoyo
para proyectos dirigidos a Unidad/SEV
han excedido constantemente los recursos
disponibles.

Aunque con cifras solamente no se
puede describir de manera apropiada el
impacto de la Feria en las comunidades de
Chimborazo, se las puede usar como indi-
cadores especiales. Por ejemplo:
® En 1974, cuando se cre6 la Feria, habia
s6lo dos conjuntos musicales de campesi-
nos en la provincia que promovian la ma-
sica tradicional. Ahora hay més de 100
grupos de ese tipo que se dedican a recopi-
lar y preservar la musica tradicional o sim-
plemente a interpretarla. Por lo menos 12
de ellos estan integrados por mujeres.
® La Feria Educativa ha ofrecido 10 pro-
gramas de capacitacion para musicos jove-
nes, ha colaborado en la formacion de méas
de 100 conjuntos musicales, ha patroci-
nado cuatro festivales de musica y danzas
tradicionales, ha grabado tres casetes para
la venta local, ha publicado un libro de
canciones, asi como varios folletos sobre
historia local y artes tradicionales, y ha re-
copilado y presentado innumerables can-
ciones, adivinanzas y danzas.
® Desde 1979 la Feria ha visitado més de
750 comunidades de toda la provincia.
® Esos contactos ayudaron a abrir el ca-
mino para el establecimiento de 1.050 cen-
tros comunitarios de alfabetizacién, lo-
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Después de una presentacién de la Feria en Chunchi, los pobladores sirven mote para que toda la
comunidad lo disfrute. Desde 1979 la Feria ha visitado mds de 750 comunidades de ese tipo en
toda la provincia, muchas de las cuales estén formando federaciones locales. Ahora hay nueve

federaciones que representan a més de 150 pueblos y organizaciones.
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grando asi una cobertura practicamente
total de la provincia y convirtiéndose en el
programa de mas éxito en su género en el
Ecuador.

® Gracias a la labor promocional de la Fe-
ria, la Unidad de Educacién para el Desa-
rrollo abri6 32 panaderias comunitarias y
45 talleres dirigidos por artesanos, y
ayud6 a varios pueblos a construir 145
centros comunitarios y a plantar méas de
200.000 4rboles como parte de diversos
programas de reforestacion.

® Esas comunidades estdn uniéndose y
organizando federaciones locales. Actual-
mente hay nueve, que representan a mas
de 150 comunidades y organizaciones.
Muchas de esas federaciones patrocinan
sus propios programas de fortalecimiento
cultural y los incorporan en las actividades
de capacitacién, produccién y desarrollo
comunitario.

No todos esos resultados se pueden atri-
buir dnicamente a la labor de la Feria Edu-
cativa; pero seria dificil sostener que se
hubieran obtenido sin la Feria. De hecho,
en otras provincias no se puede mencionar
ninguno.

Otros resultados de la labor de la Feria
tal vez no sean tan cuantificables, sin em-
bargo, son evidentes. Hace diez anos, en
la Provincia de Chimborazo las mujeres
campesinas rara vez se atrevian a hablar
en reuniones publicas y, hasta hace cinco
anos, nunca tocaban instrumentos musi-
cales. Ahora, las mujeres hablan cada vez
més en las reuniones y se han formado va-
rios grupos musicales femeninos con la
ayuda de la Feria (véase el recuadro de la
pag. 40). A diferencia de lo que ocurria an-
tes, ahora los campesinos se enorgullecen
de su idioma nativo y piden que los pro-
gramas de alfabetizacién y ensefanza se
ofrezcan en espariol y en quichua. Los diri-
gentes comunitarios que tenian sospechas
de los programas de desarrollo anteriores
ahora van en masa a las oficinas del SEV,
especialmente los dias de feria, para
presentar solicitudes escritas a méaquina
pidiendo maestros, programas de capaci-
tacién o fondos para sembrar tierras co-
munales, construir un centro comunitario
o reforestar una ladera erosionada.

Al contribuir a esos cambios, la Feria
misma también ha cambiado. El nimero
de integrantes se ha duplicado de seis a
doce. Dos son mujeres, y su presencia
como portavoces del grupo ha tenido un
efecto simbélico importante en las mujeres

La Feria Educativa es interesante tanto para
los nifios como para los adultos. Arriba: Tres
nifias esperan una presentacién en Cacha
Chuyug. A la derecha: Nifios en un patio de
recreo en El Lirio.
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de toda la provincia. Muchos de los musi-
cos que ingresaron al grupo cuando eran
estudiantes han asumido responsabilida-
des adicionales o han pasado a ocupar
otros cargos relacionados con el desarrollo
del campesinado. Uno de ellos es maestro,
otro es una de las autoridades municipales
y dirigente de una federacién, y el otro es
director de un importante programa de
desarrollo. Entretanto, la demanda de los
servicios de la Feria ha aumentado tanto
en lo que concierne a la capacitacién como
alas presentaciones teatrales, no solo enla
ciudad sino también en el campo.

La historia de la Feria, al igual que la
musica que interpreta, generalmente ha
sido muy animada; pero el grupo ha te-
nido sus dilemas y desilusiones. El men-
saje y el estilo de la Feria no han tenido
aceptacién universal. Una vez, una actua-
cién en un teatro de Quito fue interrum-
pida abruptamente porque era «inapro-
piada» para el lugar. En otra ocasién, una
de las autoridades de la provincia se quejé
de que se permitiera a «indios» dirigir acti-
vidades de desarrollo. Toda esa oposicién
ha sido esporadica y, en tltima instancia,
ineficaz. Existen otras presiones sociales
més sutiles de mayores repercusiones; a
medida que pasan los afos, los hombres
de la Feria usan el poncho con menos fre-
cuencia, y el grupo ha comenzado a apar-
tarse de la musica tradicional y a interpre-
tar més canciones al estilo de la cancién de
protesta moderna que es popular en toda
América Latina.

La Feria Educativa también ha tenido
que resistir presiones politicas y comercia-
les. Muchos desearian aprovecharse de un
grupo o asociarse con €l para adoptar un
método que ha tenido tanto éxito en ga-
narse la confianza y la atencién de los cam-
pesinos. Como grupo, la Feria ha evitado
escrupulosamente identificarse con nin-
guna politica partidista. Hasta la fecha, la
Feria ha rechazado ofertas para grabar su
musica con fines puramente lucrativos y
de convertirse en musicos remunerados.
Han optado por continuar sus actividades
de desarrollo de base y estdn usando sus
cintas y folletos para aumentar las posibili-
dades de autofinanciamiento.

Irénicamente, el mayor desafio para el
grupo tal vez sea manejar su propio éxito
en la promocién del desarrollo de base.
Debido al tiempo y al interés que los
miembros han dedicado recientemente a
prepararse para sus nuevas funciones de
administradores de proyectos del pro-
grama de desarrollo del SEV, el grupo se
ha vuelto més burocrético y se concentra
mas en los asuntos internos. Por algtn
tiempo, el reto de convertirse en especia-
listas en desarrollo los llevé a un punto en
que casi dejaron de actuar. Al tratar de es-

tablecer un equilibrio entre ambas funcio-
nes, corren el riesgo de no desempenar
ninguna eficazmente. La solucién quizé

sea el surgimiento de nuevas ferias, for--

madas por los musicos y grupos que la Fe-
ria Educativa ha capacitado a nivel local.

Entretanto, la idea de usar la cultura
como instrumento del desarrollo no se ha
limitado a la Feria ni a la Provincia de
Chimborazo. En otros lugares se han for-
mado independientemente grupos cul-
turales similares, como los de la poblacién
negra del Valle de Chota en el norte del
Ecuador, y la Sociedad de Sordos Adultos
de Quito.

Pase lo que pase al grupo original, la Fe-
ria sigue siendo una fuente rica de ideas y
de apoyo creciente de los campesinos a
programas de desarrollo local, a nivel de
las comunidades y de las federaciones. Al
demostrar continuamente su estilo de tra-
bajo constructivo y creativo, basado en la
participacién de los beneficiarios, la Feria
Educativa ha realizado una notable labor
en la promocién de organizaciones en co-
munidades distantes y en el estableci-
miento de vinculos entre ellas. Al fortale-
cer la identidad y el orgullo indigenas, ha
sido medio cultural para fomentar el de-
sarrollo y, a la vez, un fin, ya que pro-
mueve la cultura misma. Lo que quiza sea
mas importante es que ha sido un ejemplo

Tras el contacto con la Feria han florecido
decenas de talleres dirigidos por artesanos.
Parte superior: Un tejedor termina un
poncho en El Lirio. Arriba: Una ceramista
amasa arcilla en Cacha Chuyug.
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Como nosotras

Una fria noche de lung en una comunidad remota de pastores en
el sur de Chimborazo, nos agachamos bajo el techo de paja de una

rior consistia en una sala tenuamente iluminada por una antigua

cibn. Contamos 17 mujeres, muchas de ellas con bebés envueltos en

reflejaban el cansancio de un dia de trabajo en el campo y en el
hogar.

de una montana anding para averiguar por qué se habia creado un

y desprovisto de servicios e infraestructura. La educadora —una
mujer de la misma comunidad— nos explicé:

«Hace algunos meses, un grupo de musicos indigenas que se
llama "La Feria Educativa’ pasé por aqui. Actuaron en esta misma

reflexionar sobre nuestra propia vida, nuestra realidad y nuestras
necesidades. Cuando se fueron, los miembros de la comunidad me
pidieron que les enseniara a leer y escribir, y a organizarse para

mejorar las condiciones de vida para nosotros y para nuestros hijos.»

escuela de adobe para poder entrar por una pequeria puerta. El inte-
linterna Petromax, con piso de tierra alisado por pies descalzos. Con
un movimiento de cabeza saludamos a los adultos sentados en bancos
de madera delante de nosotros, que asistian a una clase de alfabetiza-
mantas de lana cargados a la espalda. Habta ocho hombres, la mayo-
ria de mis de 50 arios. Todos los rostros, que nos miraban fijamente,
Habiamos venido a este caserio ubicado a gran altitud en la ladera

centro de alfabetizacion bilingiie para adultos en un lugar tan aislado

sala. Los cuentos que contaron y la misica que tocaron nos hicieron
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Después nos pregunt6 si queriamos escuchar misica. Aceptamos
sin vacilar, y una persona sali6 de la sala para traer a un grupo de
siete muchachas, todas menores de 18 arios. Con timidez formaron
una fila frente a nosotros y sacaron instrumentos sencillos que guar-
daban debajo de sus chales: tambores, tamborines y maracas. Una
muchacha dio una serial y, con gran impetu, comenzaron a tocar los
instrumentos y a cantar en voz alta y clara. Tocaban y cantaban con
tanta inspiracion que nuestros 0jos se mantuvieron clavados en los
10str0s de las muchachas y nos olvidamos que teniamos las manos y
los pies helados y el estémago vacto. Haciendo un esfuerzo, aparta-
mos la mirada para observar al resto del grupo, y notamos que
habian erguido la espalda y que los ojos les brillaban. Todos los ros-
tros en la sala resplandecian de orgullo.

Cuando terminaron, todos aplaudieron con entusiasmo. Les pedi-
mos que cantaran otra vez, y ast lo hicieron, repitiendo la misma
cancién. Hubo mds aplausos, esta vez entremezclados con risas.
Alguien trajo una cacerola con papas humeantes, que comenz6 a Cir-
cular entre los presentes, y no pudimos evitar la pregunta inevitable
del visitante: «;Coémo se formo el grupo?»
 La dirigente del grupo se ri6 nerviosamente y dijo: «Unos misi-
cos pasaron. por el pueblo y nos ayudaron>.

«¢;Como se llamaban?», preguntamos. «;La Feria Educativa?»

«Se llamaban Maria», respondio, «y Pauling>.

Después agrego: «Son mujeres indigenas, como nosotras».

—C.Ky C.M.

para todos los pobladores de Chimborazo
y del Ecuador de lo que los indigenas pue-
den lograr cuando aprovechan sus propios
recursos y su patrimonio cultural. O

CHUCK KLEYMEYER se gradu6 de la Uni-
versidad de Wisconsin con el titulo de doctor en
estudios de desarrollo, y ha sido representante de
la Fundacién Interamericana para la regién an-
dina desde 1979. Actualmente estd escribiendo
un libro sobre la relacién entre la expresion
cultural y el desarrollo de base. CARLOS
MORENGO, ex director de la Unidad de Educa-
cibn para el Desarrollo y actual asesor del Servi-
cio Ecuatoriano de Voluntarios-Chimborazo,
fue uno de los fundadores de la Feria Educativa.

Asistentes a una presentacién de la Feria
Educativa regresan a sus hogares. Las
integrantes de la Feria han inspirado a las
mujeres quechuas a que desemperien un papel
més activo en sus comunidades y a que formen
por su cuenta mds de 12 conjuntos musicales.
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(omentario

cQué paso con la educacién popular?

Suzanne Kindervatter

El desarrollo, al igual que muchas
otras disciplinas, se pone de moda por
temporadas. La coleccién de libros y arti-
culos sobre educacién popular que formé
a mediados de la década de 1970, cuando
los planificadores y programadores del
desarrollo se trabaron en un intenso
debate sobre el tema, ha acumulado
polvo en los estantes. El debate ha
cesado y, segtin algunos, con €l ha desa-
parecido también la educacién popular.

En mi opinién, esa conclusion es pre-
matura. Aunque la educacién popular tal
vez ya no sea tan conspicua, contintia
ejerciendo una profunda influencia en los
conceptos y las précticas del desarrollo.

Evolucién del enfoque sectorial

La educacién popular surgié en gran
medida debido a que las escuelas no
ofrecian oportunidades de educacién
apropiada a la poblacién pobre. Los con-
ceptos iniciales de la educacién popular
abarcaban una amplia gama de activida-
des relacionadas con el desarrollo rural.
Sin embargo, el término a la larga
comenz6 a aplicarse a programas para
adultos analfabetos y a jovenes que
habjan abandonado la escuela, y en los
ministerios de educacién se creé una
divisién o departamento de educacién
popular.

El enfoque por sector oculta el verda-
dero potencial de la educacién popular
como vehiculo para toda clase de activi-
dades de desarrollo. En mi opini6n,
cuando los educandos puntualizan sus
necesidades y toman medidas para satis-
facerlas, la educaciéon popular es no solo
un buen método de educacién, sino tam-
bién un buen método de desarrollo. Los
proyectos agricolas y los programas de
vivienda urbana deben tener en cuenta
qué es lo que motiva a la gente y como se
puede lograr que ésta se comprometa a
cambiar para su propio beneficio y el de
su comunidad.

Mi experiencia con los programas de
trabajo independiente para mujeres de

bajos ingresos en América Central y
Africa demuestra ese proceso. Con
material preparado especialmente para
personas con un grado minimo de
alfabetizacién y con métodos pedagégi-
cos basados en la solucién de problemas
y el aprendizaje préctico, las partici-
pantes en esos programas aprendieron a
planificar y administrar empresas, mejo-
raron los métodos de produccién y com-
prendieron cémo obtener y mantener el
acceso al crédito. Se abordaron algunos
temas bastante complejos. Por ejemplo,
las participantes aprendieron a realizar
estudios de factibilidad, desarrollando
asi sus aptitudes no solo para calcular los
costos y los ingresos de los proyectos,
sino también para administrar sus pro-
pias microempresas.

A través de los anos he observado una
gran variedad de programas técnicos,
desde un proyecto de salud en Sri Lanka
y un proyecto de cria de cerdos en Hon-
duras hasta un programa de explotacion
agroforestal en Somalia, que utilizan la
educacién popular de manera eficaz.
Independientemente del campo técnico,
me sorprendieron la tenacidad y el nivel
de participacion.

Educacién por la participacién eficaz

El legado de Paulo Freire a la educa-
cién popular es enorme y la aplicacion de
sus ideas ha evolucionado constante-
mente. Freire siempre hizo hincapié en la
integracién de la conciencia y la accién,
pero los primeros intérpretes de sus
ideas tendian a centrarse en el primer
paso: «promover la conciencia critica.»
Actualmente, los programas van més alla
de la “concientizacién”, a fin de que los
beneficiarios adquieran la pericia necesa-
ria para resolver los problemas después
de analizarlos.

El Programa de Educacién por la Parti-
cipacién (PEP) de Costa Rica, Guatemala
y Honduras es un buen ejemplo. El PEP,
patrocinado por OEF International (que
antes se llamaba Overseas Education

Fund), trabaja con organizaciones comu-
nitarias que se movilizan para mejorar
los servicios sociales, proteger los dere-
chos de propiedad de las tierras o
responder a otros problemas locales. Los
programas de capacitacién ayudan a los
grupos a examinar sus problemas a
fondo, formular estrategias y planes de
accién, y llevarlos a la préctica. A la vez,
los participantes aprenden técnicas de
promocion, tales como el uso de los
medios de comunicacién para realizar
camparfias de informacién al puablico y
presionar a instituciones y representantes
del gobierno para obtener recursos o
reparar agravios. El programa no solo
fortalece la infraestructura y eficacia de
las organizaciones locales, sino que tam-
bién fomenta la autosuficiencia indivi-
dual y comunitaria.

Las responsabilidades de
la educacién popular

Hace varios afnos, una participante en
un programa de educacién comunitaria
de Tailandia en el cual trabajé describié
el efecto profundo de la educacién popu-
lar en su vida y me dijo: “Ahora me
gusta levantarme por la manana”. En esa
época, los cambios en la autovalorizacién
a menudo se consideraban como fines en
si mismos. Recientemente, debido a que
la eficacia en funcién del costo es la prin-
cipal preocupacién de los donantes, el
péndulo ha oscilado hacia el otro lado.
Ahora a veces se considera que la me-
jora de la propia estima no es muy
importante.

Segtin mi experiencia, no se trata de
una opcién, sino de una evolucién, en la
cual uno de los requisitos para que una
persona tome medidas a fin de mejorar
su vida es lograr una mejor percepcién
de su eficacia personal.

Por supuesto, en vista de la tendencia
actual a valorar lo que es mensurable,
necesitamos mecanismos maés apropiados
para documentar el progreso en las acti-
tudes individuales y las relaciones
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sociales. Se est4n realizando esfuerzos de
ese tipo, entre ellos el emprendido por la
organizacién voluntaria privada Small
Enterprise Education and Promotion
(SEEP) Network (Red de educacién y
promocién de pequenas empresas), que
recientemente prepar6 un manual sobre
programas de pequerias empresas. El
libro, que se publicaré en espanol a prin-
cipios de 1989, contiene un largo capitulo
sobre el uso de indicadores especificos e
instrumentos para evaluar el progreso
social, incluso los “cambios en las relacio-
nes entre distintas funciones”, “la capaci-
dad para trabajar en grupo” y el grado de
“influencia en los sistemas que ocasionan
la pobreza”.

Al tratar de determinar la utilidad de
Ja educacién popular, es conveniente
tener en cuenta las palabras de un
microempresario de Sri Lanka que parti-
cip6 en un programa basado en la educa-
cién popular: “El programa no llegé
como el monzén, inunddndonos rapida-
mente y desapareciendo de pronto. Fue
como una lluvia suave, persistente y
penetrante. Nunca olvidaremos lo que
aprendimos”.

Mis observaciones me han convencido
de que la “desapariciéon” de la educacién
popular es una ilusién 6ptica. Ya no es
una moda, mas bien se ha convertido en
uno de los principales componentes de
las actividades de desarrollo y se ha
incorporado a la vida de los partici-
pantes. El desafio actual consiste en per-
feccionar y documentar lo que se ha
aprendido, a fin de darle a la educacién
popular su justo valor como instrumento
fundamental y eficaz para el desarrollo
de base. <>

SUZANNE KINDERVATTER se gradué de
la Universidad de Massachusetts con el titulo
de doctora en educacién popular. Ha publicado
numerosos articulos y manuales sobre educa-
cién popular y es la autora de Nonformal
Education as an Empowering Process.
Actualmente dirige los servicios técnicos de
OEF International.

La Fundacién Interamericana no com-
parte necesariamente las opiniones
expresadas en esta columna. Los edi-
tores de Desarrollo de Base invitan a
sus lectores a colaborar en la revista.

42/Desarrollo de Base, 12:2, 1988

(SON LAS MICROEMPRESAS
UN FIN EN SI MISMAS?

Los proyectos productivos, o sea, los
que crean fuentes de trabajo e ingresos
para los pobres, constituyen un principio
casi indiscutible de la fe en el desarrollo
de base. A primera vista, la idea de ayu-
dar a los pobres a ganar un poco de
dinero para garantizar su supervivencia
y para que tal vez lleguen a un punto en
que puedan salir de la pobreza e incorpo-
rarse en una clase econémica superior,
parece indisputable. La proposicién de
que si se le da trabajo a2 un hombre «los
demés» problemas se solucionan solos
parece ahora més acertada que nunca.

Pero, ;es cierto que «los deméas» pro-
blemas se solucionan solos? ;Son los
proyectos productivos por s mismos
suficientes como estrategia para resolver
la amplia gama de problemas de la pobla-
cién pobre? ;Garantiza el hecho de tener
mas dinero la obtencién de vivienda, ser-
vicios de atencién de salud y educacién?

Lamentablemente, la respuesta no es
ni un «si» ni un «no» categdrico, sino un
«tal vez». La poblacién pobre carece no
s6lo de dinero, sino, lo que es més
importante, de la influencia para obtener
servicios fundamentales y modificar el
medio en que vive. Por consiguiente,
debemos preguntarnos cuando y c6mo
los proyectos productivos ayudan a la
gente a controlar realmente su vida y
cuando, por el contrario, a aumentar su
dependencia.

Esas fueron precisamente las inquie-
tudes de las 20 organizaciones no guber-
namentales brasilefias que se reunieron
en la ciudad de Carpina, en el nordeste
de Brasil, para participar en un semina-
rio de cuatro dias en marzo pasado. La
reunion, patrocinada por la Fundacién
Interamericana, fue planificada por un
grupo de trabajo de representantes de
cinco organizaciones brasilefnas con vasta
experiencia en el campo del desarrollo
comunitario. Se seleccionaron los
siguientes seis temas de discusién, cada
uno de los cuales fue presentado y discu-
tido por participantes especialmente
escogidos debido a sus conocimientos en
la materia:

@ contribucién de las actividades produc-
tivas al proceso de desarrollo
comunitario;

® relacién entre las actividades producti-
vas y la educacién popular;
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Las actividades productivas que realizan las
mujeres y j6venes como estos tejedores de
cestos, se discutieron durante el seminario en
Carpina, Brasil.

® actividades productivas de las mujeres
y los jévenes;

® efecto de las actividades productivas
en las organizaciones que las llevan a
cabo;

® anélisis de la economia brasilefia y fun-
cién de los proyectos productivos de
pequena escala; y

® estudios de casos de programas en
desarrollo: dificultades, éxitos, fracasos,
caracteristicas regionales, perspectivas
futuras.

Puesto que los representantes de las
organizaciones no gubernamentales con-
taban con vasta experiencia en el terreno,
los debates se basaron en sus experien-
clas practicas y no en las especulaciones
tedricas. Estaban representadas varias
regiones de Brasil: desde el estado de
Piaui, en el nordeste, hasta Rio Grande
do Sul, que es el méas meridional del
pais. Eso facilit6 el intercambio de ideas
entre grupos que trabajan en distintos
marcos socioeconémicos. Aunque las
actividades especificas de cada una de las
organizaciones no gubernamentales
variaban, la mayoria de los represen-
tantes justificaron sus proyectos produc-
tivos sefialando que constituyen un
punto de partida necesario para activida-
des de desarrollo comunitario més
amplias. La generacién de ingresos, aun-



que sea minima, crea una base material
para liberar a la gente pobre de las
formas més directas de explotacién eco-
némica, oportunismo politico y, particu-
larmente en el caso de la mujer, de
dominacién social. Los proyectos produc-
tivos no solo deben tener éxito desde el
punto de vista econémico, también
deben incorporar a la gente a un proceso
educativo que fomente su autosuficiencia
y la confianza en si misma.

Al concluir el seminario, los partici-
pantes decidieron crear una estructura
informal para complementar muchas de
las valiosas recomendaciones que se
habian presentado. Eligieron a seis repre-
sentantes a fin de que formaran una
comisién encargada de establecer meca-
nismos de intercambio permanente y la
formacién de redes entre las organizacio-
nes no gubernamentales brasilefias que
estuviesen interesadas, hacer un estudio
de las distintas fuentes nacionales de
financiamiento para actividades produc-
tivas y publicar un boletin.

—Bradford Smith

FOMENTO DEL PROGRESO
ECONOMICO

En 1992, al cumplirse los quinientos
anos del viaje de Colén al Nuevo
Mundo, los espanoles tendrdn nuevos
acontecimientos que celebrar: Espana
finalmente se integrard en la Comunidad
Econémica Europea, las Olimpiadas de
Verano se celebrarén en Barcelona y la
Feria Mundial tendra lugar en Sevilla.
Ademés, la economia del pais —antes
lenta— crece ahora a un ritmo casi dos
veces més rapido que el del resto de
Europa.

Ese espiritu de renovacién se refleja en
el plan del gobierno de triplicar el presu-
puesto de ayuda externa a casi mil millo-
nes de délares en 1992. La mayor parte
se destinaré a América Latina y un por-
centaje menor a Africa. Aunque el
aumento tal vez parezca quijotesco en
vista de los problemas econémicos y
sociales que han afligido al pais durante
tanto tiempo, es ahora, més que en déca-
das pasadas, que Espana se encuentra en
las mejores condiciones para ofrecer tal
asistencia. Con el auge de la economia y
una nueva era de democracia estable,

Espanfia esta renovando resueltamente
sus Jazos culturales y econémicos con los
paises latinoamericanos. Felipe Gonza-
lez, presidente del Gobierno de Espana,
considera el aumento de la ayuda como
una oportunidad «para bajar la tempera-
tura politica en América Latina fomen-
tando el progreso econémico en la
region».

La tarea més inmediata es la formula-
cién de un plan global de accién. Alvaro
Rengifo, economista del Ministerio de
Comercio de Espana, concluy6 reciente-
mente una pasantia de cinco meses en la
Fundacién Interamericana con el fin de
ayudarle a prepararse para su funcién
como arquitecto de dicho plan. Al mismo
tiempo, Rengifo tomé un curso en la
Facultad de Estudios Internacionales
Avanzados de la Universidad Johns
Hopkins, en Washington, D.C., con una
beca Fulbright que le fue concedida por
la presentacién de una propuesta, tinica
en su género, para ayudar a Espana a
intensificar sus actividades de asistencia
para el desarrollo en el extranjero. Eligié
Washington porque le ofrecia la posibili-
dad de adquirir experiencia trabajando
directamente en distintas organizaciones
de desarrollo y, al mismo tiempo, tomar
un curso universitario de desarrollo eco-
némico y cambio social, que no se ofrece
en Espana.

Durante su estadia en la Fundacién
Interamericana, Rengifo trabajé directa-
mente con los funcionarios de la institu-
cién, ayudando a los representantes para
distintos paises a preparar revisiones de
proyectos, participando en evaluaciones
semestrales de carteras de paises y escri-
biendo historias de proyectos. A fin de
complementar su experiencia, Rengifo
trabajaré también con otras organizacio-
nes de desarrollo como el Banco Mundial
y la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional. Después via-
jara a Céte d'Ivoire, donde ocupari el
cargo de Comisionado de Comercio
Espanol.

Rengifo expresa su intencién con clari-
dad y firmeza: «En Espafia no existe nin-
guna tradiciéon de desarrollo y hay gran
escepticismo respecto a la filantropia. Por
lo general, estamos mas inclinados a
mantener vinculos politicos con las ex
colonias. El aumento de la ayuda al
extranjero es también un requisito para
ingresar en el Comité de Asistencia para
el Desarrollo de la Organizacién de Coo-

peracién y Desarrollo Econémicos, que
nos permitiria colocarnos a la par del
resto de Europa, algo que nos hemos
propuesto hacer desde nuestro ingreso a
la CEE. Mi objetivo es aprender todo lo
posible sobre el desarrollo del Tercer
Mundo, a fin de ayudar a otras personas
a facilitar ese proceso.»

—Allison Lange

DIEZ ANOS DESPUES DE
ALMA ATA

Hace diez anos, los representantes de
150 paises se reunieron en Alma Ata, un
pequeno pueblo de la Unién Soviética,
para participar en los debates que dieron
origen al movimiento de atencién prima-
ria de salud. Al adoptar el lema de gran
alcance de «Salud para todos en el afo
2000», se decidi6 en la conferencia que
los principios de equidad, facilidad de
acceso a los recursos, eficacia, disponibi-
lidad de medios financieros y participa-
cién de la comunidad deberian guiar las
politicas y programas en materia de
salud, asi como la asignacién de
recursos.

En mayo se reunieron en Washington,
D.C. més de 1.300 profesionales de la
salud, a fin de reafirmar esas ideas en la
Decimoquinta Conferencia Internacional
de Salud, «Diez afios después de Alma
Ata: Progreso, problemas y prioridades
futuras en el campo de la salud», organi-
zada por el Consejo Nacional de Salud
Internacional. Durante esta conferencia
de tres dias, numerosos expertos de todo
el mundo asistieron a disertaciones,
talleres y mesas redondas para examinar
una amplia gama de temas, desde las
investigaciones, la tecnologia y la educa-
cién en atencién primaria de salud hasta
medicina tradicional y las repercusiones
del SIDA.

La bisqueda de soluciones no se limit6
a nuevas tecnologias prometedoras, sino
que puso de relieve la importancia de
una nueva definicién de las funciones
sociales a fin de que la atencién primaria
de salud sea més eficaz. Segin Sandra
Huffman, del Centro para Prevenir la
Malnutricién Infantil, «a fin de alcanzar
la meta de salud para todos en el afio
2000, las mujeres deberan compartir las
responsabilidades, los cargos decisorios
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Mitchell Denburg

En la Decimoguinta Conferencia Internacional
sobre Salud se concluy6 que para que la
atencién primaria de salud surta efecto, las
mujeres tales como Teresa Sandoval, doctora
peruana que aparece en esta foto con un
paciente, deben compartir los cargos decisorios
con los hombres.

clave y los servicios a la par de los hom-
bres. Evidentemente, la solucion requiere
un enfoque politico en los niveles mas
altos del gobierno y la participacién de la
mujer en la formulacién de prioridades y
la ejecucién de programas.»

Huffman cit6 la labor del Centro con
organizaciones no gubernamentales en
Lima, Perti, para combatir la pobreza y
los problemas de salud de los residentes
de pueblos jévenes, y destacé la impor-
tancia de organizar ollas populares veci-
nales y guarderias infantiles a fin de
mejorar la alimentacién, reducir los cos-
tos, generar fondos para mejoras veci-
nales, promover el liderazgo local y
mejorar la situacién de la mujer. Huff-
man sefial6 que, en Perd, al igual que en
la mayoria de los paises de América
Latina, «los programas de atencién
infantil patrocinados por el gobierno son
limitados, y muy pocos tienen como fina-
lidad atender las necesidades de las
mujeres trabajadoras, especialmente las
de bajos ingresos. Los centros comunita-
rios quiza sean una alternativa apropiada
que conduzca a mejoras en la salud
infantil, facilitando al mismo tiempo el
trabajo de las madres a fin de que pue-
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dan obtener ingresos y ayudar a la fami-
lia a sobrevivir.»

En el discurso de clausura, el Dr.
Halfdan Mahler, Director General de la
Organizacién Mundial de la Salud, se
hizo eco de la importancia de la partici-
pacién comunitaria, sefialando que «el
principal reto para los expertos en desa-
rrollo es formular un credo de salud
basado en la justicia social. Lo que se
necesita no es precisamente mas tecno-
logia, sino una mayor difusién de la
tecnologia existente.» Los participantes
en la conferencia estuvieron de acuerdo
en que, para tener éxito, la politica sani-
taria debe ayudar a los grupos méas mar-
ginados a mejorar su propia salud y
fomentar la incorporacién de la mujer en
el proceso de desarrollo.

—Catherine M. Sarri

TALLER MUNDIAL SOBRE
EL DESARROLLO LOCAL

El Ghost Ranch de Abiquiu, Nuevo
México, resulté ser un sitio ideal para el
segundo Taller Anual Peter van Dresser
sobre desarrollo de base. Conocida prin-
cipalmente como un centro de reflexién
para adultos, la hacienda «Ghost Ranch»
es también un importante centro regional
de servicios para comunidades del norte
de Nuevo México. Facilita sus potreros
para pastoreo comunal durante el
invierno, ayuda a los pobladores de la
zona a defender sus derechos de uso de
tierras y agua, y patrocina el High Desert
Research Center (Centro de investigacio-
nes sobre desiertos de altura), cuya finali-
dad es conservar y mejorar las especies
adaptadas a terrenos a gran altitud,
donde el agua escasea y el suelo es poco
fértil.

En el taller de este afio se pusieron de
relieve los dilemas que enfrentan las
comunidades en desarrollo de todo el
mundo, desde el norte de Nuevo México
hasta el lejano Himalaya. Fueron tres
dias de intensos debates con la participa-
cién de una amplia gama de promotores
y financiadores del desarrollo comunita-
rio, periodistas, profesores universitarios
y especialistas en tecnologia apropiada.
En el discurso.de apertura, Helena
Norberg-Hodge, una sueca que vivié
durante ocho anos en los valles del
Himalaya alrededor de Ladakh, colocé

esos problemas en contexto al ilustrar lo
que ocurre cuando la ola de «desarrollo»
inunda una sociedad tradicional y los
aumentos de los indicadores estadisticos
como el PNB se confunden con una me-
jora de la calidad de vida, sin tener en
cuenta el costo para la cultura local y la
ecologia.

Tras una serie de ponencias breves
sobre programas de crédito controlados
por la comunidad, turismo, energia solar
y otras tecnologias, se organizaron
talleres para examinar a fondo cuatro
temas propuestos por los participantes:
financiamiento del desarrollo de base,
ética y repercusiones del turismo, la par-
ticipacién en el proceso de desarrollo, y
estrategias de accién comunitaria en los
Estados Unidos. El panel que abordé el
tema del financiamiento destacé la
importancia de generar recursos a nivel
local y recurrir a fuentes privadas, en vez
de depender por costumbre del gobierno
para obtener capital semilla. El grupo de
reflexién sobre el turismo sefal6 que
para determinar los pros y los contras de
la creacién de nuevas fuentes de trabajo
frente al riesgo de la desintegracién cul-
tural, hay que preguntarse: ;Quién paga,
quién se beneficia, qué se gana y qué se
pierde? Se mencionaron el pueblo de
Taos y el reino de Bhutan como ejemplos
de ]a manera en que dos comunidades
de diferente tamario e importancia pue-
den controlar eficazmente las exigencias
de la industria del turismo.

En el taller sobre participacion se
examinaron los factores que fomentan u
obstaculizan la participacién de la comu-
nidad. Los panelistas elogiaron la aten-
cién creciente que los especialistas en
desarrollo estan prestando a este tema,
pero al mismo tiempo advirtieron que no
habia que suponer que la plena participa-
cién es apropiada para todas las etapas y
tipos de proyectos. El estilo de liderazgo
y el grado de participacién varian segin
la tarea de que se trate.

El panel que abord¢ las estrategias de
desarrollo en los Estados Unidos destacé
la necesidad de actuar a nivel local y
apoyar las iniciativas comunitarias que
puedan autosostenerse a largo plazo. En
los debates se puso de relieve la impor-
tancia de reemplazar la mentalidad de
competencia con una mentalidad de coo-
peracién y ayuda mutua y de establecer
las redes de apoyo y servicio a las inicia-

tivas locales. —Marion Ritchey Vance



IFAD

ENFOCANDO LA BASE

«A distancia s6lo se divisa el pano-
rama del desarrollo; es necesario acer-
carse para ver la base», dijo Muhammad
Yunus, fundador y director gerente del
Grameen Bank de Bangladesh. En el dis-
curso de apertura pronunciado en la con-
ferencia anual de 1988 de Ia filial
Washington de la Society for Interna-
tional Development -SID- (Sociedad para
el Desarrollo Internacional), Yunus
recordé a los profesionales y expertos en
desarrollo presentes en la conferencia
que a menudo los problemas sencillos se
complican cuando quienes tratan de
resolverlos estan demasiado alejados de
la realidad local. Insistié en que las solu-
ciones deben venir de los propios
beneficiarios.

En la conferencia de abril, que se llamé
«Learning from the Grassroots» (Apren-
diendo de la base), hablaron y partici-
paron representantes de organizaciones
grandes y pequenas de desarrollo y asis-
tencia de los Estados Unidos y del ex-
terior. Los alumnos de las escuelas
secundarias de la zona tuvieron la opor-
tunidad de informarse sobre los paises
en desarrollo. El intercambio entre los
oradores y los participantes fue diné-
mico, y provocé la discusién de técnicas

de solucién de problemas en diversos
ambientes, la funcién del desarrollo de
base en las relaciones entre el norte y el
sur, y la relacién entre donantes y
beneficiarios.

En esta primera conferencia de la SID
sobre desarrollo de base participaron 360
representantes de distintas secciones del
Banco Mundial, estudiantes, consultores
y otros expertos de desarrollo, cifra que
representa un aumento del 30% en rela-
cién con los participantes en la conferen-
cia del ano anterior, que se concentré en
el tema de las empresas y el desarrollo.

El Grameen Bank, que recientemente
fue elogiado como modelo de institucién
de crédito para la poblacién pobre, fue
una de las numerosas organizaciones de
base que explicaron sus métodos a otras
organizaciones tradicionales de asisten-
cia para el desarrollo. Los prestatarios
son duenos del 75% del banco, que con-
cede préstamos pequerios a corto plazo a
personas que no han recibido crédito
anteriormente. Varios grupos participa-
ron en una serie de sesiones innovadoras
llamada «Exchanges with the Grass-
roots» (Intercambio con la base), organi-
zada por estudiantes del Programa de
Estudios sobre Desarrollo de la American
University. En una de las sesiones, los
participantes tuvieron la oportunidad de

Una viuda de Dahka, Bangladesh, recibe un préstamo del Grameen Bank para comprar una vaca
lechera. Esta institucién bancaria innovadora, de la cual el 75% pertenece a los prestatarios, ha
sido presentada como modelo de la concesién de crédito a los pobres.

dialogar con los representantes del High-
lander Research and Education Center
sobre su labor en el campo de la
ensenanza en la regién de los Apalaches.
En otra sesién se examinaron las activi-
dades de educacién en el campo del
desarrollo que se llevan a cabo en los
Estados Unidos, asi como el progreso
realizado por una federacién boliviana
de productores de cacao que ha recibido
fondos de la Fundacién Interamericana.

En un boletin especial de la SID se
publicaré en inglés un resumen de la
conferencia, el cual se puede obtener
dirigiéndose a SID, 1401 New York Ave-
nue, NW, Suite 1100, Washington, D.C.
20005.

—Anna M. DeNicolo {
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INDIGENOUS
PEOPLES AND
TROPICAL FORESTS

Models of Land Use and Management
from Latin America

JASON W. CLAY

INDIGENOUS PEOPLES AND
TROPICAL FORESTS: MODELS
OF LAND USE AND
MANAGEMENT FROM LATIN
AMERICA, de Jason W. Clay.
Cambridge, Massachusetts:
Cultural Survival Report No. 27,
1988.

Dominique Irvine

En este libro, el autor sostiene que no
s6lo se debe tener en cuenta a los pue-
blos indigenas en la formulacién de nue-
vas estrategias de uso de la tierra
aplicables a los bosques tropicales de
América Latina, por sus conocimientos
sobre ecosistemas especificos, sino que
se les debe hacer participes en el disefio
de proyectos de desarrollo. Para respal-
dar ese argumento, el autor se hace eco
de las advertencias formuladas por otros
expertos en el sentido de que la destruc-
cién de los bosques tropicales con objeto
de obtener ganancias rdpidas es una
estrategia de muy poca visién. Al buscar
una «solucién reldampago» a sus abruma-
dores problemas financieros y sociales,
los gobiernos de América Latina corren
el riesgo de hipotecar el futuro de sus
paises, futuro que depende de nuevas
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soluciones para la explotacién viable de
los bosques.

Jason Clay, director de investigaciones
de Cultural Survival, organizacién pri-
vada que patrocina actividades en benefi-
cio de los indigenas y minorias étnicas en
todo el mundo, sefiala que los sistemas
indigenas de aprovechamiento de los
recursos pueden constituir una base para
formular estrategias apropiadas del uso
de la tierra en las zonas tropicales hime-
das. Sin embargo, Jason Clay no se limita
a soluciones puramente técnicas, sino
que destaca la importancia de compren-
der el problema en el contexto politico y
social. Pone de relieve el hecho de que
los pueblos indigenas deben conservar el
control de sus recursos a fin de promover
estrategias de conservacién y de uso via-
ble de las tierras.

Segtin Clay, los pueblos indigenas, que
tienen siglos de experiencia en lo que
atarie a la vida en bosques tropicales,
constituyen la mejor fuente de informa-
cién para ofrecer nuevas alternativas
para el desarrollo, tanto para si mismos
como para los colonos que no estén fami-
liarizados con esos ecosistemas. Sin
embargo, el autor no proclama ese men-
saje con un entusiasmo desenfrenado.

En primer lugar, Clay advierte que la
transferencia directa de sistemas indige-
nas de aprovechamiento de los recursos a
los colonos tal vez no sea posible porque
esos conocimientos forman parte de sis-
temas culturales y sociales més amplios.
En segundo lugar, advierte que no debe-
mos formarnos una idea poco realista de
la relacién entre los indigenas y el medio.
Los indigenas no son partidarios de la
conservacién segin el concepto occiden-
tal; por consiguiente, es necesario tener
en cuenta las circunstancias en las que
los indigenas conservarian o no los recur-
sos. La autonomia y el control indigenas
son componentes importantes de este
proceso. Por dltimo, recomienda a los
investigadores que presten més atencién
a sus propias metodologias. La necesidad
de demostrar un sentido de responsabili-
dad a los pueblos indigenas tal vez
requiera una nueva formulacién de los
métodos tradicionales de investigacién.
Los investigadores no s6lo deben contar
con la participacién de los indigenas en
sus investigaciones; deben también com-
prender y abordar la necesidad de la
cbtencién de titulos de propiedad de las
tierras como primera medida para la for-

mulacién de nuevas estrategias.

El libro se divide en dos partes. En la
primera se examinan las principales
estrategias empleadas por los indigenas
en los neotrépicos para la utilizacién de
recursos, y se presentan estudios de
casos de modificaciones introducidas por
los indigenas para aumentar los ingresos,
manteniendo al mismo tiempo la base de
recursos. El autor propone prioridades
para las investigaciones en lo que con-
cierne al uso de conocimientos tradicio-
nales, a fin de establecer modelos de
aprovechamiento que sean adecuados
tanto para los indigenas como para los
colonos.

A pesar de la insistencia en el uso de
modelos indigenas para adoptar un
nuevo enfoque de la explotacién de los
bosques tropicales, Clay emplea la clasifi-
cacién corriente de los usos de la tierra
por los indigenas (recoleccién, caza,
pesca y agricultura) para respaldar sus
argumentos. Ello crea confusién en torno
a los efectos de la explotacién de los bos-
ques por los indigenas, concepto siempre
presente en su andlisis, pero que no se
pone de relieve. La recoleccién, la caza y
la agricultura, por ejemplo, no son estra-
tegias aisladas, sino que estan vinculadas
intrinsecamente y constituyen distintas
etapas y grados de un sistema general de
aprovechamiento del suelo. De hecho,
las nuevas investigaciones han cambiado
nuestro concepto de la funcién que los
indigenas desempenfian en la explotacién
de sus recursos. Esas ideas se hallan dis-
persas en toda esta parte del libro y se
abordan nuevamente cuando el autor
examina cémo usan los indigenas «uni-
dades de recursos naturales y modifica-
das». Sin embargo, en ningtin momento
destaca el proceso més amplio de aprove-
chamiento que une distintas partes del
ecosistema forestal con diversas activida-
des de subsistencia.

Basandose en un estudio de tres casos,
en la segunda parte el autor sostiene que
los indigenas deberian controlar sus pro-
pios recursos asi como el proceso de
adaptacién de los sistemas tradicionales
de aprovechamiento a las economias
monetarias. El estudio del caso de los
kunas en Panama y el de los awas en la
frontera entre Ecuador y Colombia pone
de relieve la importancia del control indi-
gena sobre su territorio a fin de preservar
su base de recursos. El caso del CRIC,
(consejo indigena del Cauca, en Colom-



bia) pone de relieve la necesidad del
control indigena de los proyectos de
desarrollo en lo que concierne a la formu-
lacién de metas y la capacitacién a fin de
que los proyectos sean sostenibles. Esos
ejemplos respaldan el concepto de que al
garantizar los derechos de los indigenas
a las tierras se fomenta la conservacion
de los bosques tropicales. En vista de los
antecedentes desalentadores de otros
enfoques, este argumento merece que se
le preste atencién.

DOMINIQUE IRVINE es doctora en antro-
pologia, graduada de la Universidad de Stan-
ford, y licenciada en estudios forestales y
ambientales, graduada de la Universidad de
Yale. Actualmente tiene una beca postdoctoral
en el Instituto Smithsonian de Investigaciones
Tropicales, y estd realizando investigaciones
sobre el aprovechamiento de los recursos de la
regién amazénica ecuatoriana por los indige-
nas de los llanos. Fue becaria de la Fundacién
Interamericana en 1981.

RECURSOS NATURALES Y
DESARROLLO ECONOMICO
EN AMERICA CENTRAL, de H.
Jeffrey Leonard. New Brunswick,
New Jersey: Transaction Books,
1987.

Mac Chapin

A quienes creen que la solucién para
los problemas de América Central se
puede encontrar experimentando con los
sistemas politicos o simplemente aumen-
tando la corriente de fondos de asistencia
para el desarrollo, Recursos naturales y
desarrollo econémico en América Central, de
H. Jeffrey Leonard, les causaré una sor-
presa desagradable. Leonard va més alla
de los acontecimientos superficiales y
explora las raices de los disturbios politi-
cos y econémicos de la regién. Su evalua-
cién minuciosa del rdpido deterioro de
los recursos naturales de América Cen-
tral en el contexto del «desarrollo» eco-
némico expone claramente los perjuicios
ocasionados y pone de relieve la necesi-
dad apremiante de encontrar soluciones
apropiadas.

El libro constituye el primer anélisis de
la América Central como unidad geogré-
fica, social y econémica, y contiene una
recopilacion de datos conexos sobre la

situacién actual de los recursos natu-
rales, la actividad agropecuaria, la salud,
la nutricién y otros sectores. Aunque las
generalizaciones pueden parecer forza-
das debido a la tremenda diversidad de

la regién, Leonard emplea una estrategia
que le permite organizar la informacién
en torno a temas (formas de utilizacién
de la tierra, explotacién pesquera, ero-
sién de los suelos, uso de pesticidas, etc.)-
y poner de relieve las tendencias, pro-
blemas endémicos y relaciones signifi-
cativas. Como complemento de los
numerosos datos estadisticos que agluti-
nan esos temas se presentan andlisis
explicativos sumamente ttiles (particu-
larmente para los que no son especialis-
tas) sobre la dindmica y repercusiones del
deterioro de las cuencas, los efectos de la
deforestacion en las especies migratorias,
y las caracteristicas y consecuencias de la
colonizacién en las zonas fronterizas. Las
citas, que son abundantes y estén bien
organizadas, remiten a los lectores intere-
sados a obras més especializadas sobre
los distintos temas resumidos.

Una de las contribuciones més impor-
tantes del libro es la amplia documenta-
cién, un vinculo inextricable entre la
administracion de los recursos naturales
y la productividad. Segtn las pruebas
presentadas en este libro, el hecho de
que no hayamos comprendido ese vin-
culo, que ha persistido a pesar de la ver-
dadera explosién de planes de desarrollo
mal orientados durante los dltimos
treinta anos, es a la vez tragico y asom-
broso. «Més que cualquier otro factor»,
escribe Leonard, «... la destruccién de
recursos renovables esenciales en toda
América Central es el principal indicio de
que la mayor parte de lo que se ha lla-
mado desarrollo ocurrido durante los
ultimos decenios, se ha basado en la
explotacion sumamente ineficiente y el
derroche de esos recursos, en vez de
basarse en aumentos de la productividad
econémica».

Recursos naturales y desarrollo econémico
en América Central constituye un primer
paso en Ja bisqueda de un camino
mejor. Esté escrito teniendo en mente a
las autoridades de alto nivel que formu-
lan las politicas y tiene como objetivo
incentivar la discusién sobre los progra-
mas existentes a fin de influir en las
actividades futuras que promueven y
financian organizaciones como la Agen-
cia de los Estados Unidos para el Desa-

rrollo Internacional (AID), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Banco Mundial. Financiado por la AID,
el estudio de Leonard fue realizado por
el International Institute for Environment
and Development -IIED- (Instituto Inter-
nacional para el Medio Ambiente y el
Desarrollo), y se basa, en parte, en los
Perfiles Ambientales Nacionales de la
AID para los siete paises centroamerica-
nos. En ese sentido, ya ha tenido éxito.
Sin embargo, lo que tal vez sea més
importante, es que este libro ha comen-
zado a despertar el interés entre las auto-
ridades de varios paises de la regién.
Todo eso constituye un comienzo
constructivo.

Al mismo tiempo, creo firmemente
que todos los expertos en desarrollo que
trabajan en América Central, entre ellos
los representantes de organizaciones no
gubernamentales a nivel comunitario,
deben leer este libro. Al presentar una
visién panorémica de la regién como un
todo, Leonard presenta el contexto gene-
ral en que todos debemos operar. La
imagen compuesta de recursos en répida
declinacién, la «asistencia» mal orien-
tada, las politicas autodestructivas y la
incompetencia estructural generalizada
que surgen a medida que el lector avanza
entre densos bloques de datos estadisti-
cos y explicaciones es, para ser franco,
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Recursos

sombria y hasta deprimente. Lamentable-
mente, ésa es la realidad que debemos
procurar cambiar. Antes de lanzarnos
impetuosamente al combate con nuestras
pequenas espadas, seria aconsejable con-
siderar la naturaleza del enemigo, para
que no ayudemos inadvertidamente a un
adversario no sélo gigantesco sino tam-
bién descontrolado.

MAC CHAPIN, que se gradu6 de la Universi-
dad de Arizona con el titulo de doctor en
antropologia, trabaja para Cultural Survtval,
grupo con sede en Cambridge, Massachusetts,
que trabaja con los indigenas. La edicién en
ristica del libro en inglés, Natural
Resources and Economic Development in
Central America, se puede obtener por
US$20.00 de: 1IED, 1717 Massachusetts
Ave., NW, Washington, D.C. 20036. La edi-
cibn de encuadernacién empastada, se debe
pedir directamente a: Transaction Books. La
edicién en espariol, se puede obtener del Cen-
tro Agronémico Tropical de Investigacién y
Enserianza (CATIE), Turrialba, Costa Rica.

¢
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Quince arios después de la Enmienda Percy,
que estipula que se debe prestar especial aten-
cibn a la integracion de la mujer en el desa-
rrollo, los diputados estadounidenses Pat
Shroeder y Mickey Leland presentaron recien-
temente una resolucién para ampliar la
enmienda original. Entre otras cosas, en €l
proyecto de ley se establece que la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Interna-
cional (AID) debe incorporar a la mujer en
todos los aspectos de los proyectos de de-
sarrollo, desde la planificacién hasta la
evaluacion.

Esta renovacién del interés en los problemas
de la mujer no niega el progreso realizado gra-
cias a los esfuerzos del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer, sino que pone de relieve
la magnitud de lo que queda por hacer. En la
breve resefia que se presenta a continuacion se
examinan algunos de los centros que se han
creado para fortalecer la posicién econémica y
social de la mujer en América Latina.

En 1977 el Banco Mundial cre6 la Ase-
soria sobre la Mujer en el Desarrollo.
Diez afios més tarde estableci6 Women
in Development -WID- (Divisién de la
Mujer en el Desarrollo).

Los seis integrantes de la WID estén
tratando de elaborar «Planes Nacionales
de Acci6n» a fin de examinar métodos
multisectoriales para mejorar las oportu-
nidades de las mujeres en ciertos paises,
entre ellos Bolivia. En esta actividad se
combinan la formulacién de politicas y
las investigaciones aplicadas, con objeto
de proporcionar un marco conceptual
para los problemas del desarrollo que
afectan a la mujer. Con la formulacién de
planes nacionales de accién y programas
de servicios de planificacién agricola a
escala local, la WID trata de crear mode-
los para los esfuerzos que realizan las
distintas divisiones del Banco a fin de
proporcionar asistencia a la mujer en los
campos de la industria, agricultura, edu-
cacién, planificacién familiar, salud y
nutricién.

En febrero de 1988 el Banco Mundial
inicié un nuevo programa: Safe Mother-
hood Initiative -SMI- (Iniciativa de la
Maternidad Segura). La Iniciativa es un
programa con dos componentes para
mejorar los servicios de salud de que dis-
ponen las madres en los paises en desa-
rrollo. Propugna un buen sistema de
atencién primaria que comprenda servi-

De Preventing the Tragedy of
Maternal Deaths.

cios de salud y planificacién familiar
basados en la comunidad, complementa-
dos por dispensarios y servicios de trans-
porte de urgencia para mujeres que
sufran complicaciones del embarazo o
del parto.

Entre las publicaciones disponibles de
la WID se encuentran: «La prevencién de
la tragedia de las muertes maternas:
Informe sobre la Conferencia Internacio-
nal sobre la Maternidad sin Riesgo»,
«The Safe Motherhood Initiative: An
Address by Barber Conable, President of
the World Bank», «Women in Bolivia: An
Annotated Bibliography» y «La iniciativa
de la maternidad segura: Propuestas de
accién».

Si desea mas informacion, dirjjase a:
Women in Development Division, World
Bank, 1818 H Street, NW, Room 59-131,
Washington, D.C., 20433.

El International Center for Research on
Women -ICRW- (Centro Internacional de
Investigaciones sobre la Mujer) es una
organizacién privada, sin fines de lucro,
con sede en Washington, D.C. Fue fun-
dada hace 11 anos, y se dedica a mejorar
la situacién econémica de la mujer en los
paises en desarrollo. A fin de alcanzar
esa meta, el ICRW proporciona asistencia
técnica a organismos nacionales e inter-




nacionales de desarrollo y organizacio-
nes no gubernamentales, realiza in-
vestigaciones sobre politica, divulga
informacién y patrocina un programa de
becas para profesionales e investigadores
del Tercer Mundo.

Integrado principalmente por mujeres
economistas, el ICRW ayuda a seleccio-
nar, observar y evaluar distintos tipos de
proyectos urbanos y rurales, entre ellos
proyectos de creacién de pequenas em-
presas, formacién profesional y servicios
de salud y nutricién. Ha proporcionado
asesoramiento a misiones de la AID en
Costa Rica y Ecuador, entre otros paises,
sobre la incorporacién de la mujer en los
planes quinquenales de desarrollo.

En lo que concierne a las investigacio-
nes, el ICRW ha realizado estudios ge-
nerales y especificos. Por ejemplo, el pro-
grama «Women’s Work and Child Wel-
fare» (El trabajo de la mujer y el bienestar
de los nifos) tiene por objeto saber cémo
las mujeres pobres armonizan sus funcio-
nes de madre y sostén de la familia y
c6mo ese doble papel afecta el bienestar
de los nifos. En un proyecto conjunto de
investigacion realizado hace poco con el
Overseas Development Council se exa-
miné la influencia de la crisis de la deuda
en el trabajo de la mujer y sus oportuni-
dades para obtener ingresos en América
Latina y el Caribe, a fin de que las autori-
dades puedan fortalecer las estrategias
de supervivencia de la mujer.

Durante los tltimos diez afios, el
ICRW ha publicado més de 50 informes,
monografias y articulos sobre diversos
temas relacionados con la mujer, entre
ellos el acceso a la educacién primaria y
secundaria y las tendencias migratorias
en el Tercer Mundo. La mayoria de las
publicaciones estén disponibles tanto en
inglés como en espanol. Estd en imprenta
la obra bilingtie «Integrando a la mujer
en programas de desarrollo: Guia préc-
tica para América Latina y el Caribe».

Si desea més informacién escriba a:
International Center for Research on
Women, 1717 Massachusetts Avenue,
NW, Suite 501, Washington, D.C. 20036.

Isis International, organizacién de ser-
vicio informativo, fue creada en 1974
como resultado de discusiones entre
mujeres interesadas en promover el
desarrollo y la organizacién femenina

entre grupos sociales medios y de base.
Isis se dedica a documentar los esfuerzos
de organizaciones femeninas para supe-
rar los viejos problemas de desigualdad y
discriminacién en las sociedades en
desarrollo. Realiza sus actividades y
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programas con la ayuda de una red inter-
nacional de participantes cuyas contribu-
ciones coordinan los equipos internacio-
nales de las oficinas de Chile e Italia.

El medio de comunicacién de la red de
Isis es un boletin de recursos e informa-
cién que se comenzdé a publicar en inglés
en 1976 y en espariol a partir de 1979. En
1984 el boletin se convirti6 en una publi-
cacion bianual: Isis International Women's
Journal. La responsabilidad por su publi-
cacién se rota entre grupos femeninos
selectos del Tercer Mundo. Cada ejem-
plar, escrito en estilo ameno, aborda un
gran numero de temas y experiencias de
grupos de base. La estrategia de rotacion
asegura, segun Isis, la oportunidad de
dar a conocer su opinién, fortaleciendo al
mismo tiempo la formacién de redes
mediante la divulgacién directa de cono-
cimientos y experiencias de distintos
lugares del mundo. Mujeres en accién,
suplemento trimestral en inglés y en
espanol, proporciona un panorama
actualizado de los acontecimientos mun-
diales en el movimiento femenino. La

oficina de Isis en Santiago coordina ade-
maés la Red de Salud de las Mujeres de
Latinoamérica y el Caribe, creada en
1984, la cual publica un boletin bimen-
sual en espanol y en inglés con informa-
cién pertinente a la salud.

Recientemente Isis ha adoptado siste-
mas computarizados de informacién y
tecnologia audiovisual. En 1986, con con-
tribuciones de mujeres de todo el
mundo, Isis publicé la Guia de Isis Interna-
cional sobre Audiovisuales para las Mujeres
en espanol y en inglés, que contiene
una lista de més de 600 medios
audiovisuales.

Informacién adicional sobre el material
impreso y audiovisual de esta organiza-
cién puede obtenerse de sus oficinas: Via
San Saba 5, 00153 Roma, Italia, o Casilla
2967, Correo Central, Santiago, Chile.

Women'’s International Resource
Exchange (WIRE), una pequenia editorial
sin fines de lucro de un grupo de muje-
res, desde 1979 ha venido reimprimiendo
y distribuyendo monografias analiticas y
folletos sobre los problemas y el progreso
de la mujer en el Tercer Mundo. La
mayoria de las publicaciones de WIRE
son en inglés, pero muchas se pueden
conseguir también en espanol y, ocasio-
nalmente, en francés. Se da prioridad a
las publicaciones provenientes de muje-
res de paises del Tercer Mundo.

Si desea un catdlogo de publicaciones,
dirfjase a: Women’s International
Resource Exchange Service, Inc., 475
Riverside Drive, Room 570, New York,
New York 10115.

OEF International es una institucién
privada, sin fines de lucro, de asistencia
para el desarrollo. Tiene su sede en los
Estados Unidos y se dedica a crear opor-
tunidades econémicas para mujeres de
bajos ingresos por medio de programas
de capacitacién y asistencia técnica en
més de 70 paises.

Recientemente, OEF public6 un ma-
nual de tres partes, titulado Formacién
comercial apropiada a la mujer del Tercer
Mundo, dirigido a instructores, agentes
de extension y autores de programas que
ayudan a las mujeres a planificar, finan-
clar, dirigir y promover distintos tipos de
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Cartas

pequenas empresas. Los tres manuales
de capacitacién técnica utilizan el
método de ensefianza basado en la parti-
cipacién que la OEF ha desarrollado.
OEF ha publicado también Las mujeres
trabajan unidas para el desarrollo personal y

APPROPRIATE BUSINESS SKILLS FOR THIRD WORLD WOMEN

DOING A FEASIBILITY STUDY:

Training Activities for Starting or Reviewing 2 Small Business

econémico y de las comunidades y Navamaga:
Actividades de entrenamiento para la integra-
cién de grupos, programas de salud y genera-
cién de ingresos. Estos manuales se
pueden adaptar para uso por hombres o
mujeres de las zonas rurales y urbanas, y
estan al alcance de la poblacién de cual-
quier nivel de alfabetizacién.

Para obtener mayor informacién, escri-
base a OEF International, 1815 H Street,
NW, 11th Floor, Washington, D.C. 20006.

¢

—Barbara Annis y
Maria Adela Shearer
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El articulo de Mac Chapin «El encanto seduc-
tor de los modelos» (Desarrollo de Base,
vol. 12, nim. 1), provocé més cartas de los
lectores que ningiin otro de los que se han
publicado en la revista en sus 11 afios de exis-
tencia. Aungue la mayoria de las cartas son
demasiado largas para imprimir en su totali-
dad, los extractos que se publican a continua-
cién sintetizan las opiniones expresadas,
algunas positivas y otras negativas.

Me gust? el articulo muy directo de
Mac Chapin. Lo tnico que me preocupa
es la redaccion del subtitulo. La pregunta
«¢Puede la tecnologia agricola de los
aztecas rescatar a los pequenios agricul-
tores de los excesos de la Revolucién
Verde?» se podria haber formulado con
mayor exactitud de la siguiente manera:
«;Puede la agronomia proteger a los
pobladores de un caserio contra la ideo-
logia poco realista de los agroec6logos?»
Por cierto, ningln ingeniero agrénomo,
digno de su titulo, promoveria la transfe-
rencia de una tecnologia a los agriculto-
res sin someterla a pruebas apropiadas
en condiciones tanto experimentales
como de campo.

Vernon W. Ruttan

Facultad de Agricultura

y Economia Aplicada
Universidad de Minnesota

Quisiera hacer algunos comentarios
sobre el articulo de Mac Chapin. Mis
opiniones se basan en varios afnos de
investigaciones sobre la agricultura pre-
hispénica en los llanos pantanosos de
Mesoamérica, asi como en el trabajo
que realicé durante mucho tiempo con
INIREB, el instituto de investigaciones
que particip6 en la transferencia experi-
mental del sistema de chinampas de las
tierras altas a las bajas.

La critica bésica en el articulo es total-
mente acertada. Tras varios afos de pro-
mocién en revistas y de boca en boca, el
modelo de las chinampas ha logrado
apartarse del mundo real... No obstante,
me parece que lo que se deberia cuestio-
nar es la idoneidad de la transferencia
del modelo especifico de agricultura en
pantanos de las tierras altas a las bajas, y
no la conveniencia de reintroducir siste-
mas tradicionales per se.

Ahora resulta claro que el modelo chi-
nampa constituye una forma relativa-
mente avanzada de agricultura en tierras
htimedas, especialmente en lo que atane

a la regulacién del nivel del agua a fin de
permitir el cultivo durante todo el aro.
Los restos de la agricultura prehispanica,
esparcidos en los flancos oriental y occi-
dental de la peninsula de Yucatan, en las
tierras bajas del norte y del centro de
Veracruz y en muchos otros lugares, al
parecer representan un sistema més rudi-
mentario... [que] que carece de indicios
de sistemas de regulacion del nivel del
agua, deduciéndose que los plantios pro-
bablemente permanecian inundados
parte del ano.

... En vez de transferir el sistema com-
pleto de una sola vez, tal vez habria sido
maés apropiado y factible introducir un
modelo més rudimentario. Con modifica-
ciones bastante sencillas de los méargenes
de las tierras hiimedas, como la construc-
cién de canales que descendieran por las
laderas, se habria acelerado el desagtie al
comienzo de la estacion seca y posterior-
mente se habria dispuesto de agua para
riego. Las inundaciones estacionales se
podrian aceptar como un acontecimiento
que también facilitaria la lucha contra las
plagas y enriqueceria el suelo al esparcir
lodo. Ese sistema se podria perfeccionar
extendiendo la red de canales laderas
abajo hacia el centro de las tierras htime-
das, construyendo diques para mantener
el nivel del agua en una cuenca determi-
nada y agregando plataformas, a fin de
acercarse a lo que podria considerarse
como la secuencia original de desarrollo
del sistema [prehispanico].

Ademas, existen ciertamente proble-
mas de contexto... Por ejemplo, hay un
problema fundamental con respecto a la
tenencia [de la tierra]. La mayor parte de
los pantanos de las tierras bajas de
Mesoamérica donde se encuentran restos
del antiguo sistema y donde seria apro-
piado reintroducirlo esté actualmente en
manos de propietarios privados que se
dedican a la explotacién de haciendas.
Las comunidades de pequenos terrate-
nientes que probablemente se beneficia-
rian més de la reintroduccién del
sistema, generalmente no tienen acceso a
las tierras pantanosas.

La perspectiva de reactivar un sistema
antiguo es poco més que un ideal, pero
no se la debe desechar de plano. Al prin-
cipio cabe esperar fracasos; lo tragico es
cuando esos fracasos no van seguidos de
un andlisis y experimentos. Las alternati-
vas antiguas siguen siendo prometedoras
para la mejora de la subsistencia de los



pueblos rurales marginados de los paises
en desarrollo. Los problemas ambienta-
les, sociales y econémicos causados por
el modelo més seductor y generalizado
—la agricultura comercial mecanizada—
requieren Ja continuacién de los intentos
de reactivacién de sistemas antiguos.
Alfred H. Siemans
Facultad de Geologia
Universidad de la Columbia Britanica

El articulo sobre las chinampas me ha
hecho pensar mucho sobre los proyectos
productivos (ya sean agricolas o de otra
indole) que Amigos de Sian Ka’an pre-
tenden establecer con los ejidos mayas
que circundan la reserva. La antropéloga
que nos esté ayudando a disefiar los
proyectos se enfrenta a un reto extraordi-
nario. No queremos seguir el camino de
tantos otros, que por tratar de imponer
un sistema tedrico preconcebido, se olvi-
dan que las necesidades son de las per-
sonas y no de los cientificos. En este
caso, estamos enfrentando un fenémeno
de répido desmembramiento de las tradi-
ciones mayas debido al explosivo desa-
rrollo de la actividad turistica y sus
implicaciones socioeconémicas. Es intere-
sante que el éxito final de las chinampas
de los chontales reside en que les permi-
tié integrarse al trabajo asalariado y al
mismo tiempo arraigar las practicas de
cultivos para autoconsumo y, por ende, a
su tierra. Quizé esta integracién «suave»
sea también adecuada para las zonas
mayas, pero no quiero preconcebir
soluciones.

Juan E. Bezaury
Director Ejecutivo
Amigos de Sian Ka'an
Canctin, México

... En los proyectos agricolas examina-
dos (en el articulo de Mac Chapin) se
cometieron numerosos errores técnicos,
que fueron corregidos en tltima instan-
cia por INIREB y otros. Sin embargo, la
cuestién es que, desde el punto de vista
técnico, en la mayor parte de las tierras
pantanosas mencionadas se pueden usar
camellones elevados. Los fracasos sefia-
lados por Chapin se debieron més que
nada a la planificacién socioeconémica
deficiente de los proyectos. La identifica-
cién de esos problemas suscité gran con-
troversia en una conferencia celebrada en
Villahermosa en 1979 sobre el proyecto
chontal. Varios de nosotros sostuvimos

en esa oportunidad que los planificado-
res econémicos debian consultar con los
agricultores o dejarlos en paz. El trans-
porte, el seguro de las cosechas y la
seguridad de los mercados fueron sélo
algunos de los factores que no se aborda-
ron debidamente en las fases iniciales del
proyecto, pero lo fundamental es que
esos problemas, y no la tecnologia, fue-
ron la razén del fracaso.

Chapin deberia hacer extensivo su ané-
lisis a otros lugares. Recientemente, més
de 500 familias comenzaron a reactivar,
al parecer con gran éxito, los camellones
elevados que conservaban como reliquias
en la periferia del lago Titicaca, en Pert,
que estd expuesta a inundaciones
estacionales.

B.L. Turner I, Director

Escuela de Estudios de Posgrado
en Geografia

~ Universidad Clark
Worcester, Massachusetts

Nota de la redaccién: La Fundacién Interame-
ricana concedié recientemente una donacion a
la Facultad de Agricultura de la Universidad
Catoblica Boliviana, para que realizara investi-
gaciones sobre la reintroduccién de la agricul-
tura en camellones elevados en las comunida-
des préximas a la orilla del lago Titicaca en
Bolivia.

... Alleer [el articulo de Mac Chapin]
tuve una sensacién de frustracién y de
déja vu. ;Qué pudo haber impulsado a los
directores del proyecto a dragar el humus
y la arcilla de un pantano y a invertir
esas capas al construir camellones
elevados?

Lo que me entristece es que en 1951
publiqué en una revista de ciencias politi-
cas un andlisis de los esfuerzos realiza-
dos en los afios treinta por la Oficina de
Asuntos Indigenas de los Estados Uni-
dos para transferir a la Reserva Indigena
Papago la tecnologia de riego basada en
la construccién de represas a fin de apro-
vechar el agua de las crecidas, cuando
precisamente se cometié ese error con
niveladoras. Primero removieron el
humus de la cuenca encajonada y lo
amontonaron, y sobre el manto de
humus colocaron la arcilla impermeable
para construir las represas, obligando a
los agricultores a sembrar en las capas
profundas de arcilla que habian quedado
expuestas.

... En 1952 en un estudio de casos

publicado por la Russell Sage Founda-
tion, mi capitulo sobre produccién de
plantas forrajeras en la Reserva Papago
en los anos cuarenta [pone de relieve el’
hecho de que] el costoso sistema de
represas finalmente dio resultado porque
los ingenieros escucharon las explicacio-
nes de los indigenas norteamericanos en
cuanto a los ciclos de inundacién, que
determinarian el éxito o el fracaso de
ciertas represas. Desde ese momento, en
varias publicaciones se ha reiterado el
mensaje de que los proyectos tienen éxito
en la medida en que los beneficiarios par-
ticipan en su planificacién y ejecucién.
:Qué han estado estudiando tltima-
mente los economistas? Evidentemente,
todo menos las lecciones correctas.
Henry F. Dobyns
Edmond, Oklahoma

Los editores de Desarrollo de Base invitan a los
lectores a expresar sus comentarios sobre los
articulos publicados en la revista. Las cartas,
que se editarén por razones de espacio y acla-
racién de contenido, deben enviarse a: Desa-
rrollo de Base, Fundacién Interamericana, 1515
Wilson Blvd., Rosslyn, Virginia 22209,

EE.UU. &
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Posdata

unque La Fundacién Interameri-

cana, al igual que muchas otras
organizaciones de asistencia para el
desarrollo, ha prestado especial atencién
al sector urbano durante los tltimos
anos, la mayor parte de sus recursos con-
tintia destindndose a proyectos de desa-
rrollo agricola y rural.

Una de las razones es la necesidad de
capitalizar asociaciones de productores
locales y programas de desarrollo comu-
nitario conexos, a medida que los paises
asignan niveles cada vez mayores de sus
presupuestos a los sectores industrial y
urbano. Segtin Stephen Vetter, vicepresi-
dente de programas de la Fundacién
Interamericana, otra de las razones es
que «las comunidades pequenas tradicio-
nalmente se han organizado para sobre-
vivir, de manera que a la Fundacién le
resulta més facil ayudarlas».

De hecho, la necesidad de apoyo de
ese tipo aumenta dia a dia, a medida que
la modernizacién impone nuevas presio-
nes en el campo. La agricultura mecani-
zada, en combinacién con el uso de
fertilizantes quimicos y pesticidas, ame-
naza ahora la salud y el bienestar econé-
mico de los agricultores del hemisferio.

En este ntimero de Desarrollo de Base se
examina a fondo la manera en que los
pobladores de una regién —el Cono

Sur— estan procurando hacer frente a
esas presiones. Aunque es mas comun-
mente asociada con la América Central y
con la regién andina, la pobreza rural
existe también en paises del Cono Sur,
desvirtuando el significado de los ingre-
sos per capita. Las distintas condiciones
sociales, econ6micas y politicas que pre-
valecen en la regién han conducido a
varios enfoques innovadores de desa-
rrollo rural que merecen ser divulgados.

Por ejemplo, la comercializacién
directa es una alternativa a la dependen-
cia de los intermediarios que conceden
créditos y compran la cosecha de los pro-
ductores. Como David Bray y Dionisio
Borda sefalan en el articulo «La crisis
interna del algodén» (pég. 16), en Para-
guay un grupo de pequenos agricultores
ha desafiado las précticas arraigadas de
produccién y comercializacién agricolas y
ha obtenido ganancias, aunque
pequenias, con cultivos de subsistencia.
Esas modestas ganancias son suficientes,
por el momento, para que los agricul-
tores continden cultivando sus tierras y
para que las familias permanezcan
unidas.

En el Valle de Cachapoal, en Chile, los
pequenos agricultores que se han moder-
nizado lo suficiente como para competir
en los mercados nacionales, ahora deben

hacer frente a otro problema: el peligro
para la salud y el medio ambiente cau-
sado por el uso creciente de pesticidas
sumamente t6xicos. Como Patrick Bres-
lin sefiala en un articulo muy oportuno,
«El valle sin aves» (pag. 24), cada paso
del proceso de desarrollo trae consigo
sus propios problemas y retos.

Para muchos de los pobladores rurales
pobres, el principal reto es mantener la
identidad cultural y los valores tradicio-
nales a medida que el Siglo XX se
impone sobre ellos. Ariel Dorfman, des-
tacado escritor chileno, visité una co-
munidad del norte de Argentina para
observar a un grupo de indigenas mataco
en su transicién de cazadores y recolecto-
res a agricultores. Su informe inquie-
tante, titulado «Hacia otra selva» (pag. 2),
plantea quizés tantos interrogantes como
los que responde.

Los temas examinados en este namero
de Desarrollo de Base son fundamentales
para la labor de apoyo de la Fundacién
Interamericana al desarrollo rural. Espe-
ramos que los articulos resulten utiles e
informativos.

<

1 LA COLECTIVA FEMENINA DE CONSTRUCCION DE

3 ALPACAS: EL RETO ANDINO

serie de videocintas sobre el desarrollo de base

(Duracién: 27 min 30 seg.)

JAMAICA  (Duracién: 12 min 45 seg.)

La inspiradora historia del optimismo y motivacién de un grupo de mujeres
jévenes desempleadas de los barrios pobres de Kingston, a quienes se capa-
Git6 en trabajo de construccién. Actualmente manejan su propia empresa y
trabajan en construcciones comerciales.

O NTSC O Secam
O Difusién masiva 3/4-inch

& PAL
O VHS 1/2-inch

Formato solicitado:
O BETA 1/2-inch

COOPERATIVA SIN FRONTERAS: EL PRIMER PASO
(Duracién: 27 min.)

Presenta la lucha de los trabajadores migrantes de México para sobrevivir y
su nueva esperanza para el futuro. Los socios de la cooperativa trabajan
con Jos productores de citricos y organizaciones donantes de los-Estados
Unidos a fin de mejorar la situacién econémica en las zonas rurales de
México, como alternativa a la migracion.

Formato solicitado: O NTSC O Secam  [J PAL
O BETA 1/2-inch O Difusién masiva 3/4-inch O VHS 1/2-inch

Historia de los pobladores de la comunidad de Aquia, en el centro norte de
los Andes peruanos, quienes se juegan su futuro al tratar de repoblar su
texxitorio con alpacas. El viaje de cerca de 2.000 kilémetros desde el sur del
Perti, donde compraron las alpacas, hasta Aquia, es s6lo el primero de los
retos que les espera.

Formato solicitado: O NTSC [ Secam O PAL
O BETA 1/2-inch O Difusién masiva 3/4-inch O VHS 1/2-inch

S, deseo recibir la videocinta 1 3 2 0 3 O en inglés [ espaniol CJ. Adjunto

giro postal por USS15 a nombre de West Glen Films por cada videocinta.

NOMBRE (EN LETRA DE IMPRENTA, POR FAVOR)
DIRECCION

CIUDAD PROVINCIA O ESTADO
PAJS CODIGO POSTAL

Recorte este cupén y envielo con el gixo postal a: West Glen Communications,
Inc., 1430 Broadway, New York, NY. 10018, EE.UU.
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Fundacion Interamericana

Consejo
Directivo

Victor Blanco, Presidente; Presidente de Multiple Medical Management

Harold K. Phillips, Vicepresidente; Presidente de la Granja Costarricense de Camarones, S.A.
Elliott Abrams, Secretario Adjunto para Asuntos Interamericanos del Departamento de Estado
Lynda Barness, Coordinadora de Proyectos de The Barness Organization

Richard T. McCormack, Representante Permanente de los EE.UU. ante la OEA

Luis G. Nogales, Presidente de ECO, Inc.

Alan Woods, Administrador, Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.

Comité Asesor
del Consejo
Directivo

William C. Doherty, Jr., Presidente y Director Ejecutivo del Instituto Americano para el Desarrollo del
Sindicalismo Libre

Fabio Auriemo, Presidente de JHS Construgao e Planejamento, Ltda.

José Deetjen, Vicepresidente de Walt Disney Productions

John C. Duncan, Presidente de Cyprus Minerals Company

Luis A. Ferré, ex Gobernador de Puerto Rico

Augustin S. Hart, Jr., ex Vicepresidente de Quaker Oats Company

Peter T. Jones, Director del Center for Research in Management de la Universidad de California en Berkeley
Thomas Kahn, Director de Asuntos Internacionales, AFL-CIO

J. William Middendorf II, Investment Services International

Martha T. Muse, Presidente y Directora de The Tinker Foundation, Inc.

Carlos M. Pérez, Presidente y Director de Ciudadanos Preocupados por la Democracia

Tomas Regalado, Director de Noticias de la Radio WQBA

Ariel Remos, Colaborador del Diario Las Américas

Curtin Winsor, Jr., Vicepresidente y Administrador de la William H. Donner Foundation, Inc.

Consejo
Ejecutivo

Deborah Szekely, Presidente

Stephen Vetter, Vicepresidente de Programas

Charles Reilly, Vicepresidente de Aprendizaje y Divulgacién
Ned Benner, Oficial de Andlisis de Programas

Charles Berk, Asesor Juridico

Adolfo Franco, Asesor Juridico Adjunto

Programas de
Becas

La Fundacién Interamericana ha creado tres programas de becas con el propésito de apoyar a investigadores de
América Latina, el Caribe y los Estados Unidos, que realizan estudios sobre las actividades de desarrollo de la
poblacién pobre. Dos subvencionan la investigaciéon de campo en América Latina y el Caribe de candidatos a
grados en maestria y doctorado, y el tercero los estudios de postgrado de académicos y profesionales en los
Estados Unidos.

Los temas principales de investigacién son: 1) la naturaleza de las organizaciones de base efectivas, formadas por
la poblacién pobre; 2) la naturaleza de organizaciones intermediarias o de servicios que operan con eficiendia; 3) la
evaluacién sistematica de actividades de desarrollo local, por ejemplo estudios de programas y proyectos de
desarrollo destinados a favorecer a los grupos de menos recursos, como los microempresarios del sector informal,
mujeres jefes de familia, poblaciones indigenas aisladas y pescadores artesanales.

Las solicitudes de informacion y subvencién deben dirigirse a:

Oficina de Becas
Fundacién Interamericana
1515 Wilson Blvd.
Rosslyn, Virginia 22209
EE.UU.

Tel. (703) 841-3864
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