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La Fundacién Interamericana, organismo
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A menos que se indique lo contrario, con
la excepcién de la reproduccién de foto-
grafias para la cual se requiere autoriza-
cién, el material publicado en la revista
puede ser libremente reproducido. Se
solicita mencionar la fuente y una copia
de cualquier reproduccion.

Desarrollo de Base aparece en el catélogo
del Standard Periodical Directory, el Public
Affairs Information Service Bulletin y el His-
panic American Periodical Index (HAPI), y
en el banco de datos Agricultural Online
Access (AGRICOLA). Copias de los
numeros atrasados pueden obtenerse en
microfilme de University Microfilms
International, 300 N. Zeeb Road, Ann
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Portada: Juan Huayquillén, organizador
comunitario, expone los beneficios que
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Argentina (véase articulo en la pag. 36).
Foto: Patrick Breslin. Pdgina opuesta: Pablo
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esde los comienzos de Desa-
rrollo de Base en 1977, se han
publicado en la revista nume-
rosos articulos acerca de
cémo han surgido, aparente-
mente de forma esponténea, lideres locales
que inspiraron programas de desarrollo en
los sectores pobres de la poblacién del
Hemisferio. Bien sea Ramoén Aybar en la
Reptblica Dominicana, Juan L6épez Diaz
en Guatemala, Juan Garcia en Ecuador, o
cualquiera de una docena mas en las histo-
rias orales recogidas por Robert Wasser-
strom, dichos relatos proporcionan
modelos de esperanza para ayudar a otros
a superar las crisis y fracasos que frecuen-
temente asedian a los proyectos de
desarrollo.
En este nimero ofrecemos un examen
mas profundo de la
forma en que los
dirigentes pare-
. cen movilizar a
. los grupos, y de
¥ las relaciones
ambiguas , y a
veces espinosas,
que surgen entre
los dirigentes y los

grupos de base recién organizados. En el
primer articulo, de Jan Van Orman, se
identifican dos clases de dirigentes, se
explica su posicién dentro de las organiza-
ciones en evolucién y se analiza breve-
mente cémo la Fundacién ha desarrollado
de forma apropiada su proceso de donacio-
nes. En el articulo siguiente, de Jonathan
Fox y Luis Hernandez, se examina la
forma en que las grandes organizaciones
regionales pueden evitar los escollos de
una direccién inamovible mediante expe-
riencias organizativas «intermedias» que
vinculan entre si a comunidades diversas,
fomentan una participacion generalizada,
capacitan a nuevos dirigentes y hacen que
los funcionarios regionales sigan respon-
diendo a las necesidades de los miembros
locales. El articulo de Victor Perera explora
la senda sinuosa que ha trazado un diri-
gente local en un intento para guiar a los
miembros de su comunidad hacia el futuro
mediante la consolidacién y reformulacion
del legado de su pasado comtun. La sec-
cién termina con un ensayo fotografico de
Allison Lange acerca de una carismatica
lider argentina cuyo ascenso personal la
lleva a servicios que trascienden la organi-
zacién que ella ayudo a crear.



Mitchell Denburg

EL LIDERAZGO

EL DESARROLLO

DE BASE

Reflexiones de un

representante de la Fundacion

n hito en mi educacién en

la Fundacién Interameri-

cana ocurrié hace anos

cuando presenté una pro-

puesta para un proyecto
de desarrollo rural, extenso y complejo, a
un comité examinador para su posible
aprobacién. Después de un examen mi-
nucioso, el presidente del comité hizo
una pregunta inesperada: «;Es éste un
proyecto dirigido a una persona 0 a cosas?»
La gama de actividades de la organiza-
cién que presentaba la propuesta y su
historial de servicios eran ciertamente
impresionantes —estaba haciendo «co-
sas» buenas—. Pero cuando el proyecto
fue aprobado finalmente, comprendi que
se debi6 principalmente a que nos ha-
bian impresionado la visién y capacidad
de persuasién del dirigente de la organi-
zacién.

Fue una decisién sagaz. Sabiamos que
se necesitaba més que liderazgo para que
avanzara una organizacién. Sin em-
bargo, no bastaba que un proyecto estu-
viera bien dotado de personal y que fuera
técnicamente sélido. La Fundacién tam-
bién estaba buscando visién, brio y mis-
tica. Estdbamos buscando a personas con
el valor para querer cambiar al mundo y
la energia para tratar de hacerlo. Busca-
bamos nuevos lideres comunitarios.

Con idealismo juvenil y un amplio
mandato, mis colegas y yo abordamos la
tarea magna que se nos habia encomen-
dado de encontrar un nuevo enfoque
para el desarrollo centrado en las perso-
nas. Buscando fuera de los lugares comu-

Jan R. Van Orman

;Puede el
liderazgo ser algo
demasiado bueno?

nes, hallamos, y nos inspiraron, perso-
nas que poseian las cualidades que
tratdbamos de promover en nosotros
mismos: innovacién, independencia y
valor para ayudar a los segmentos po-
bres de la poblacién. Intuitivamente, la
Fundacién proporcioné fondos —y sigue
proporciondndolos— a personas con es-
tas cualidades. El estilo personal de ges-
tién de la Fundacién y las perspectivas
optimistas emanaron en gran medida de
lideres dindmicos de la comunidad a los
que encontré en la etapa inicial de su
nisqueda de un nuevo modelo de desa-
rrollo.

En el intento de evitar convertirse en
otro organismo gubernamental burocra-
ticamente constituido, pronto se puso de
manifiesto que los lideres creativos eran
vitales —quizés el ingrediente mas
esencial— para el desarrollo de base.
Con mucha frecuencia, las agencias do-
nantes buscan indicadores cuantifica-
bles, tales como modelos programaticos,
tecnologia avanzada y asociaciones insti-
tucionales, para pronosticar un posible
éxito, en tanto hacen caso omiso de los

factores humanos cualitativos que pro-
porcionan el combustible para hacer
funcionar la maquinaria de un proyecto.
La experiencia nos ha ensenado que los
proyectos, para ser eficaces, requieren
diferentes niveles de liderazgo, segtn la
etapa de desarrollo organizativo del
donatario. Aun cuando estoy menos pre-
dispuesto que antes a decir que los seg-
mentos pobres de la poblacién saben ya
cuéles son sus problemas y cémo pueden
resolverse Optimamente, resulta cada
vez més claro que el enfoque de la Funda-
cién de responder a las iniciativas pro-
puestas por los lideres locales es valido.
Independientemente de lo elegante o
primitiva que sea la solucién técnica, las
personas han de aprender primero a diri-
gir sus propios programas de desarrollo
para que se produzca un cambio dura-
dero.

En casi dos décadas, la Fundacién ha
proporcionado fondos a unas tres mil or-
ganizaciones de toda clase y dimensién.
Esta experiencia nos ha ensenado que se
necesitan lideres dinamicos para pro-
mover el entusiasmo entre los segmen-
tos pobres de la poblacién y para mante-
nerlo vivo por tiempo suficiente a fin de
que se establezcan grupos competentes
de accién comunitaria. Una vez que se ha
movilizado la opinién, son esenciales un
buen criterio y delicadeza para sobrevi-
vir a los conflictos externos, que a me-
nudo siguen a las estructuras de poder
locales, y para servir de mediador en los
conflictos internos que surgen entre los
propios miembros. Se necesita paciencia
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y habilidad para administrar proyectos
que hacen frente a situaciones dificiles
por largo tiempo en el mejor de los casos
y que tienen pocas reservas, si es que las
tienen, para sobrevivir a los choques re-
pentinos ocurridos en los sistemas politi-
cos o econémicos del pais.

En el proceso de familiarizarme con
los segmentos pobres de la poblacién en
toda América Latina y el Caribe, he visto
cémo grupos innumerables sobreviven,
e incluso prosperan, debido a su capaci-
dad para aprovechar las aptitudes
extraordinarias de sus lideres. Me han
sorprendido hombres y mujeres sin for-
macién escolar que podian expresarse
tan claramente que no sélo definian la
realidad del problema de una comuni-
dad sino que abrian el camino para su
solucién. He escuchado a personas sen-
cillas —unas extrovertidas, otras
timidas— que expresaban sus ideas con
tanta fuerza que sus seguidores se vieron
llevados a arriesgar sus escasos ahorros,
incluso su seguridad, para tratar de al-
canzar metas que un momento antes pa-
recian inalcanzables. Dichas personas
ensefian a sus comunidades a cambiar
habitos de generaciones, convencen a
autoridades opresivas de la necesidad de
hacer concesiones y traen orden a orga-
nizaciones incipientes. Estos lideres son
carismaticos por antonomasia, y no sélo
inspiran a sus seguidores inmediatos
sino que, a veces, crean incluso movi-
mientos sociales, regionales y nacio-
nales.

Independientemente de su eventual
escala de operacion, los buenos lideres
comunitarios han de comprender algu-
nas realidades fundamentales. Primero,
el desarrollo comienza como una pro-
puesta en pequena escala: sus cimientos
descansan en el individuo, la familia y la
vecindad, y su primer producto es la es-
peranza. Los lideres capaces escuchan a
sus comunidades y traducen los senti-
mientos prevalecientes a una via de
accién realizable. Por ejemplo, el lider
campesino dominicano Ramén Aybar
convencié a sus vecinos de que combina-
ran sus recursos y formaran una socie-
dad funeraria de forma que sus familias
pudieran garantizar a sus familiares
fallecidos un sepelio decoroso (véase
Vetter, Desarrollo de Base, Vol. 8, No.1).
Los planificadores del desarrollo tienden
aver dichas actividades como un callején
sin salida econémica, pero Aybar com-
prendi6 que su pueblo estaba paralizado
sin un sentido de autovalia y dignidad, y
aprovechd la energia liberada por su pri-
mitivo fondo de seguro para organizar
con el tiempo «una asociacién de veci-
nos». La Asociacién pasé a construir un
molino, un almacén y una instalacién de
secado para elaboracién y comercializa-
cién de arroz, aumentando asi el ingreso
familiar y proporcionando capital si-
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Stephen Vetter

En la pégina anterior: Juan Lépez Diaz
habla con los miembros de una cooperativa
cafetalera en Guatemala. Arriba: El lider de
la comunidad, Ramén Aybar, fundé la
Federacién de Asociaciones de Vecinos de la
Comunidad de Rivera de Payabo en la
Repiiblica Dominicana.

miente para otros proyectos de la comu-
nidad.

Segundo, los lideres comunitarios sa-
ben que, aunque los pobres hacen lo im-
posible si ven que algo concreto esté co-
menzando a surgir de sus esfuerzos,
siguen siendo pragmaéticos en torno a lo
que funciona y lo que no funciona. Han
de ser asi ya que, si los cultivos fracasan,
la gente puede morir de hambre. La ne-
cesidad de templar los riesgos crea una

actitud fundamentalmente conserva-

dora entre los pobres, que las personas

de afuera pueden interpretar errénea-

mente como pasividad. Hace varios
anos, por ejemplo, conoci a un técnico
agricola, recién capacitado y enviado
desde la capital de su pais, que se mos-
traba frustrado ante su incapacidad para
convencer a los agricultores locales de
que podian ampliar la produccién des-
brozando tierras adicionales para plantar
cultivos. Aunque se mostraron recepti-
vos de las nuevas técnicas para aumentar
el rendimiento y habian comenzado a di-
versificar los cultivos a fin de mejorar la
dieta y obtener ingresos adicionales,
cada vez que el técnico trataba de expli-
car a los dirigentes de la cooperativa que
sus campos a lo largo de las orillas del rio
estaban casi agotados por el uso exce-
sivo, los hombres lo miraban en silencio

o cambiaban de tema cortésmente. Inde-
pendientemente de lo que dijera el
técnico, los agricultores se aferraban de-
sesperadamente a sus terrunos ances-
trales. Entonces, en el quinto afo del
proyecto, se produjo una aguda sequia,
reduciendo el agua del rio a la nada. Ese
afo, los agricultores se trasladaron a las
tierras humedas de las zonas altas del
valle y plantaron cautelosamente sus cul-
tivos de subsistencia. Estos campesinos
sabian que la sequia se producia periédi-
camente en la regién y siguieron la prac-
tica de sus antepasados de mantener en
reserva el valle superior para los anos en
que éste representaba la diferencia entre
la supervivencia y el hambre. Final-
mente, el técnico comprendié que los li-
deres locales no eran meros conductos
para introducir por la fuerza nuevas
ideas en sus comunidades, sino que ade-
més eran depositarios de la sabiduria de
la comunidad. Eran lideres no sélo por-
que podian persuadir sino, ademds, por-
que podia confiarse en que no actuarian
irresponsablemente o sin buscar un con-
Senso.

Tercero, los lideres comunitarios son a
menudo mediadores, puentes humanos,
entre dos mundos, entre dos culturas. Su
tarea consiste en hacer progresar a sus
comunidades en tanto preservan el le-
gado cultural compartido que propor-
ciona la base para la identidad y autono-
mia requeridas a fin de promover una
accién eficaz de la comunidad. Dichos li-
deres requieren conocimientos sobre la
forma en que funciona el mundo exterior
y los contactos para llevar ese conoci-
miento a la practica en beneficio de los
grupos de base. El campesino guatemal-
teco Juan Lépez Diaz, por ejemplo, ob-
tuvo trabajo como encargado de los caba-
llos en una pequena misién de la orden
Maryknoll, fue contratado para asistir a
un curso de capacitacion de lideres en
ciudad de Guatemala, regresé a su locali-
dad de origen para iniciar una coopera-
tiva, se convirti6 en rector de una escuela
local y, luego, en alcalde, y finalmente
fue elegido presidente de FEDECOCA-
GUA, una federacién nacional de pe-
querios productores de café (véase Mor-
gan, Desarrollo de Base, Vol. 10, No. 2).
Durante ese largo periodo de desarrollo
personal, se convirtié en un recurso va-
lioso para su comunidad, ayudando a
construir caminos, escuelas, puestos de
salud y bibliotecas, y pasé a ser también
un intermediario valioso para la gente
que trataba de establecer contactos con el
fin de obtener instruccién avanzada y
ayuda médica, y con las organizaciones
donantes para financiar proyectos de
desarrollo.

Por supuesto, existe el peligro de que
los lideres pierdan el equilibrio al reco-
rrer el dificil camino entre dos mundos y
sean influenciados por intereses exter-



nos. Lépez Diaz parece haber evitado
ese escollo sin perder de vista sus ori-
genes. Aunque se traslad6 por algin
tiempo a la capital, nunca olvidé a la
gente de su localidad y siguié pensando
en volver algin dia para reanudar las ac-
tividades de desarrollo local que habian
quedado interrumpidas cuando él se
marcho.

Otro relato amplia este tema, indi-
cando que los lideres campesinos estén a
menudo simbiéticamente conectados
con sus comunidades (véase Healy, De-
sarrollo de Base, Vol.12, No.1). Uno de los
primeros agentes de extensién agricola
capacitados por una dindmica federacién
rural en la regién del Alto Beni, en Bo-
livia, se marché para trabajar en la esta-
cién de investigacion agricola del estado.
Después de un breve periodo, volvié a su
cargo en la federacién, explicando que
«alli ... nadie sabia trabajar con los cam-
pesinos y nadie estaba muy interesado
en escucharlos». Como el pez que de-
pende del agua, los lideres permanecen
a menudo leales a sus grupos de base ya
que su propio sentido de autovalia, efica-
cia e identidad depende del refuerzo mu-
tuo proporcionado por un sentido com-
partido de cultura y comunidad.

Este sentido de solidaridad es vital de-
bido a que los proyectos de base encuen-
tran numerosos obstaculos y se necesita
constancia para mantener el rumbo acer-
tado. Los lideres necesitan tolerencia
para la ambigliedad, un estilo gerencial
flexible y habilidad para descubrir otras
vias que les permitan salvar escollos im-
previstos en su camino.

Sin embargo, no todos los lideres son
corredores de primera clase; ni necesitan
serlo. Si el desarrollo de base es una ca-
rrera de larga distancia, también puede
correrse por etapas. Durante sus etapas
formativas, los grupos de base a menudo
se caracterizan por un estilo de liderazgo
personal. La nueva organizacién puede
parecer indistinguible de la sombra
proyectada por su dirigente carismatico.
Sin embargo, posteriormente, a medida
que aumentan el tamano y la compleji-
dad de la organizacion, la necesidad de
coordinar las acciones pone en primer
plano un estilo gerencial de liderazgo
mas orientado a las tareas. Cada una de
estas etapas tienen requisitos diferentes
que merecen un examen mas detallado.

LIDERAZGO CARISMATICO

Una de las peticiones de donacién mas
intrigantes que he recibido sélo tenia
varias frases, escritas a mano de forma
apenas legible, en un trozo de papel sa-
cado de un cuaderno escolar. Esencial-
mente decia lo siguiente: «Soy Severino.
Vivo en la zona de produccién de azicar.
Mis amigos y yo somos campesinos po-
bres que trabajamos duramente y necesi-

tamos un tractor.»

No habia nada en la solicitud para jus-
tificar la donacién. Sin embargo, por una
corazonada, fuia visitarlos durante mi si-
guiente viaje. Cuando conoci a Severino,
me explicé cé6mo habia oido hablar de la
Fundacién y cémo obtuvo nuestra direc-
cién. Lamentablemente, nadie en la co-
munidad sabia escribir por lo que per-
suadi6 a un maestro de escuela para que
viniera y le ensenara a leer y escribir.
Después de un periodo de estudio inten-
sivo, Severino escribi6 su primera carta:
la peticién de donacién que me llegé
hasta alli. Con determinacién e ingenio-
sidad similares, habia persuadido ya al
terrateniente de la plantacién, donde vi-
via con cuarenta familias campesinas
vinculadas contractualmente a él, para
que les permitiera comenzar a trabajar
como aparceros. Severino habia organi-
zado a las familias y, comprendiendo
cuanto les ayudaria un tractor, se ofreci6
como voluntario para trabajar en las
plantaciones vecinas para aprender a
conducir uno. Luego, persuadié a un
vendedor de tractores de una localidad
cercana para que le ofreciera uno en bue-
nas condiciones. Lo tinico que necesitaba
era 13.000 délares. Nos persuadi6 a no-
sotros también.

Hay un momento cuando el liderazgo
personal y carismético es esencial. De or-
dinario, ocurre durante las primeras eta-
pas de la formacién de un grupo, cuando
han de formularse claramente las aspira-

creativo similarmente fortuito y espon-
téneo.

Muchas instituciones donantes se
muestran reacias a trabajar con lideres
carismaticos. Les he escuchado descri-
birlos como jefes caprichosos que do-
minan a sus seguidores y evitan toda
responsabilidad por sus acciones. De he-
cho, los representantes de la Fundacién
que han observado muchas veces este fe-
némeno de base han acunado la frase:
«El sindrome de Lorenzo de Arabia»
para describirlo. Pero, al contrario de
muchas instituciones, la Fundacién no
ha dejado delado a personas dindmicas y
carisméticas que potencian la accién so-
cial: los Lorenzos de Arabia del campo.
Hemos apoyado a muchos de ellos, pero
también hemos aprendido a asegurar
que sus seguidores sean reales.

En mi experiencia, los segmentos po-
bres de la poblacién latinoamericana
expresan sus deseos a través de tales
lideres y de las organizaciones que fun-
dan. Su espontaneidad, la orientacién de
sus valores y su sensibilidad a las cos-
tumbres locales y la poblacién emanan
directamente de la cultura campesina,
inspirando confianza y fe. Por otra parte,
sé también por experiencia que, una vez
que un grupo se ha organizado en torno
2 un fin claro, ha establecido una rutina
para alcanzar ese fin y ha superado los
retos mas amenazadores para su existen-
cia, se hace importante un cambio en el
estilo de liderazgo.

Si el carisma es un catalizador necesario

ara

crear instituciones, la capacidad gerencial es
esencial para hacerlas funcionar.

ciones y las ideas para hacerlas realidad
han de explicarse clara y directamente.
En ese momento, los lideres capaces de-
ben dar un paso adelante para mostrar el
camino.

Estas personas parecen surgir a me-
nudo por propia iniciativa. Inspiran a
otros demostrando confianza e inteli-
gencia y valor, convirtiéndose en prueba
viviente paralos pobres de que es posible
vencer el miedo al cambio, actuar con efi-
cacia y prevalecer. Para la gente de fuera,
muchas de esas personas parecen enig-
maticas, no conformistas e, incluso, im-
petuosas: cualidades que son a veces
brillantemente manipuladas para movi-
lizar el entusiasmo y unién populares a
fin de hacer frente a autoridades pasivas
u opresivas. Dichos lideres parecen de-
pender de actitudes innatas mas que de
una capacitacién formal y sus organiza-
ciones desarrollan a menudo un estilo

LIDERAZGO GERENCIAL

Para una organizacién, la crisis lleg6 des-
pués de cinco anos de crecimiento diné-
mico. El extenso proyecto de desarrollo
rural estaba bien afianzado y su dotacién
de més de cien personas ofrecia una
amplia gama de servicios de crédito, co-
mercializacion y capacitacion. Habia su-
perado las confrontaciones con los pode-
rosos terratenientes y politicos locales,
s6lo para verse internamente asediada
por conflictos entre el lider dinamico que
cre6 la organizacién y el personal que
éste habia contratado e inspirado. El fun-
dador de la organizacién atn expresaba
y, ciertamente, incorporaba los ideales
que dieron al grupo su orientacién, pero
habfa nuevas necesidades que se estaban
dejando sentir en forma cada vez més in-
sistente. Se necesitaba a alguien que pu-
diera negociar con otros organismos y
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obtener su apoyo, supervisar miles de
detalles operacionales de un programa
extenso y administrar al personal que se
habia convertido en el mayor recurso de
la organizacién. Una organizacién inci-
piente estaba creciendo y luchando por
convertirse en una institucién. Habia
trascendido las ideas proyectadas de su
fundador idealista.

Si el carisma es un catalizador necesa-
rio para crear instituciones, la capacidad
gerencial es esencial para hacerlas fun-
cionar. A veces, los lideres poseen ambas
cualidades pero, de ordinario, las organi-
zaciones de base que tienen éxito llegan
auna encrucijada en la que la transicién a
un nuevo estilo de liderazgo entrafia un
cambio de dirigentes. Los gerentes que
heredan organizaciones afianzadas tien-
den a ser més pragméticos que visiona-
rios. Se preocupan por estabilizar la
corriente de recursos, promover inter-
cambios con otras organizaciones, nor-
malizar los procedimientos operaciona-
les y capacitar al personal. Su primera
preocupacién suele ser los elementos bé-
sicos de la organizacién, més que la pre-
ponderancia moral.

Utilizando la frase de Shakespeare: Al-
gunas personas nacen lideres, otras se
convierten en lideres y a otras se les im-
pone el liderazgo. Las instituciones de
desarrollo no pueden hacer mucho
acerca de los primeros, salvo identificar
las figuras carisméticas cuando aparecen
y proporcionar el apoyo necesario para
poner en marcha proyectos viables. En
lo que respecta a la tltima categoria de
lideres, éstos tienden a aparecer
repentinamente en crisis profundas para
cuya solucién, debido a que son imposi-
bles de pronosticar, es poco probable que
la asistencia exterior pueda llegar a
tiempo para surtir un efecto importante.
Pero, si los lideres pueden hacerse, lo
que parece ser cierto en el caso de la
mayoria de los gerentes, entoncesla cate-
goria intermedia parece ser un candidato
natural para los programas de capacita-
cién. Sin embargo, dicha asistencia no
necesita limitarse a las organizaciones
que ya hayan hecho la transicién a un es-
tilo gerencial de operacién. Es también
importante construir una reserva de per-
sonas capacitadas en las organizaciones
incipientes a fin de que se pueda recurrir
a ellas cuando llegue el momento de que
los lideres carismaticos cambien su estilo
de operacién o de que la organizacién
cambie de lideres.

DESARROLLO DEL
LIDERAZGO NO
DIRECTIVO

Para muchas personas, la historia sigue
siendo las biografias de grandes hom-
bres y mujeres. Sus historias iluminanun
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Mitchell Denburg

La labor del historiador oral Juan Garcia (a la derecha) contribuy6 a la creacién de cooperativas
de pesca en la Provincia de Esmeraldas, Ecuador.

mundo a menudo tenebroso y proporcio-
nan modelos de esperanza para todos
sus seguidores. Cuando la Fundacién co-
menz6 a financiar proyectos, el espiritu
carismatico era una especie de prueba
clave para determinar el nivel de com-
promiso entre los posibles donatarios.
Posteriormente, a medida que la Funda-
cién fue adquiriendo experiencia en dis-
tintos contextos de desarrollo en Amé-
rica Latina y el Caribe, 2 medida que
nosotros mismos nos convertimos en
una organizacién desarrollada, surgie-
ron otros criterios para llegar a saber
c6mo crecen las organizaciones de base.

Pronto se puso en evidencia la impor-
tancia de la capacitacién de lideres.
Nuestra hipétesis inicial de que la expe-
riencia —capacitacién practica del
pobre— seria el tinico maestro necesario
resulté ser inadecuada. Reconociendo
que el comportamiento no examinado es
dificil de mejorar, comenzamos a finan-
ciar actividades de asistencia técnica y
capacitacién, en especial subrayando

nuevos enfoques para la educacién po-
pular, particularmente orientada a las
personas que carecian de formacion es-
colar. También comenzamos a financiar
talleres, conferencias e intercambios
précticos in situ de manera que los diri-
gentes del proyecto pudieran compartir
informacién acerca de sus problemas co-
munes y noticias acerca de soluciones
innovadoras. Otras donaciones propor-
cionaron apoyo para seminarios univer-
sitarios y cursos a fin de fortalecer las ap-
titudes comerciales y gerenciales del
personal de las organizaciones que ha-
bian crecido en tamano y estaban tra-
tando de modernizar sus operaciones
para obtener una eficiencia maxima. To-
dos estos programas tenian por fin no
s6lo fortalecer a cada organizacion sino
también fomentar una red cada vez mas
densa de cooperacién informal que habia
comenzado a aparecer entre las organiza-
ciones de base en todo el hemisferio.
Ultimamente hemos formalizado el
proceso de aprendizaje mediante el esta-



Robin Bowman

La activista femenina Ana Maria Condori, del Departamento de Oruro en Bolivia, toma un descanso de sus labores como instructora en un
seminario de capacitacion prictica para posar con su hija ante el fotégrafo.

blecimiento de redes para hacerlo parte
integral de los servicios de apoyo local
(SAL) que la Fundacién mantiene en
toda América Latina y el Caribe. En Hon-
duras, por ejemplo, cada afio se invita a
los nuevos donatarios a participar en ta-
lleres donde los lideres comunitarios
pueden reunirse para comparar notas so-
bre su progreso y los problemas que es-
tdn encontrando. Asesores técnicos de
las oficinas nacionales de los SAL facili-
tan el didlogo y fomentan un analisis sis-
tematico del proceso de desarrollo de
base derivado de las propias experien-
cias de los participantes. Cada ano se
retine un nuevo grupo-taller de quince a
veinte organizaciones, mientras que los
asistentes a talleres de afos anteriores si-
guen reuniéndose no sélo entre ellos
sino también con representantes de orga-
nizaciones gubernamentales y no guber-
namentales, ampliando la red de contac-
tos disponibles y profundizando la
comprensién de las cuestiones del desa-
rrollo.

Conviene indicar también que la Fun-
dacién sigue apoyando programas desti-
nados a hallar y fomentar el desarrollo de
lideres carismaticos en un esfuerzo por
animar a los segmentos pobres no orga-
nizados de la poblacién a encontrar un
portavoz para sus necesidades y lanzar
sus propias iniciativas de autoayuda. En
Guatemala, el Centro de Autoformacién
para Promotores Sociales (CAPS) ha reci-
bido casi media docena de donaciones en
los dltimos dieciséis anos en apoyo de su
labor entre los pobres. De acuerdo con
un estudio realizado en 1985 por Gerald
Murray, de la Universidad de la Florida
en Gainesville, los programas de capaci-
tacién de CAPS se fundamentan en «un
convencimiento de la necesidad de for-
mar primero al individuo en el &mbito de
las ideas». Murray observé que los parti-
cipantes que estan personalmente bien
formados ayudarén a formar a sus pro-
pias familias, luego a sus comunidades
y, finalmente, al pais. No es una teoria
del desarrollo desde los dirigentes hacia

las bases o viceversa, sino un proceso
que «irradia hacia afuera». Entre los més
de dieciséis mil promotores procedentes
de poblados remotos que han venido a
Ciudad de Guatemala para la capacita-
cién figuré Juan Lépez Diaz, campesino
polifacético que no sélo inspiré a su pro-
pia comunidad, sino que él mismo se
convirtié en gerente de una federacién
nacional de pequenos agricultores. Espe-
ramos que las reuniones de los grupos de
los SAL y actividades similares en toda la
regién ayuden a otros lideres carismati-
cos a perfeccionar sus aptitudes geren-
ciales y proporcionar nueva informacién
sobre cémo los grupos de la comunidad
pueden no sélo crear sino sostener a sus
propias instituciones. &

JAN R. VAN ORMAN, actual representante
de la Fundacién para Honduras y Belice, ha
trabajado en mds de una docena de paises du-
rante sus ultimos tres lustros con la Funda-
cién. Trabajé con Ron Weber, colaborador edi-
torial, en la redaccion del presente articulo.
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Como contrarrestar la ley de hierro de la

LIGARQUIA

La «rendicion de cuentas» de los dirigentes en una
organizacion campesing regional

Jonathan Fox y Luis Herndndez

EN EL MES DE JUNIO SE NOMBRARON
COMISIONES PARR VIS\TAR A LOS
EJ\DOS Y TENER ACUERDOS

NOSOTROS YA
RASTREAMOS TODO
IXTLEN Y NAVA.,

[ PUES NO HAY

FERTILZ ANTE
POR NINGUN

o4

A)

ES PRESIONANDO TODOS
‘ JUNTOS) 47
4

_ . {LA URGEKRCIA OE L0S COMPANEROS
===~ | ERR QUE LA SIEMBRA PEL MAZ
—-—__—-| €STRBA YA CRECIPA Y LE HACIA

% 22— FALTR LA APLICACION PEL QUIMICO.

3

Tlustracién tomada de Historia Campesina de Rolando Loubet, libro de tiras comicas preparado por la Unién de Ejidos Lazaro Cérdenas
(UELC) después que la investigacién y entrevistas de los autores de este articulo despertaron el interés local. La historia recuenta la lucha de la
UELC por defender los intereses de los miembros en respuesta a politicas gubernamentales de desarrollo rural fluctuantes desde 1974. Esta
ilustracién describe la movilizacién de la incipiente organizacién para adquirir fertilizantes que el proveedor de la regién monopolizaba.
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a mayoria de los dirigentes de

las grandes organizaciones

populares tienden a poner sus

intereses por delante de los de

aquellos a quienes pretenden
representar. Esto no es sorprendente, ya
que es uno de los problemas perennes de
la democracia representativa, que afecta
a instituciones tan diversas como los
cuerpos legislativos, los sindicatos y las
asociaciones locales de padres y maes-
tros. Los dirigentes de las organizacio-
nes populares parecen «desprenderse»
de su base con demasiada frecuencia.
Este hecho es inquietante, sobre todo
para quienes afirman que el desarrollo
nacional en el Tercer Mundo depende en
gran medida del surgimiento y consoli-
dacién de una densa red de instituciones
democréticas que impulsen el desarrollo
de base.

Desde que Roberto Michels escribiera
acerca de la «Ley de Hierro de la Oligar-
quia» en su obra de 1911 titulada, Partidos
Politicos, algunos expertos de las ciencias
sociales han sostenido que las intencio-
nes democraticas que en su inicio tienen
las organizaciones populares de gran ta-
mafio se convierten inevitablemente en
un control elitista burocratizado por
parte de su direccién. El problema es es-
pecialmente pronunciado para los seg-
mentos pobres de la poblacién que nece-
sitan organizarse a fin de expresar y
defender sus intereses. En la medida en
que su tnica fuerza inherente emana del
nimero de sus miembros y de su ubica-
cién en la produccién, su posibilidad de
expresar dicha fuerza depende de su au-
tonomia. La clave para aprovechar estos
elementos es la organizacién. Sin em-
bargo, la organizacién tiende a generar
procesos en los que los dirigentes y los
funcionarios adquieren intereses distin-
tos a los de su base. Las oportunidades
para conseguir poder politico, benefi-
clarse econémicamente o impulsar su
propio proyecto seducen a los dirigentes
y a sus cuadros, y los apartan de la repre-
sentacion fiel de las inquietudes y necesi-
dades de los miembros. De esta manera,
las elites dirigentes terminan convirtién-
dose en un cuerpo separado de la base.

A pesar de lo comun que parece este
hecho, existen algunas excepciones. En
muchos casos la relacién entre la direc-
cién y la base de una organizacion
popular experimenta una serie de movi-
mientos pendulares, acercdndose y ale-
jandose alternativamente de la democra-
cia; en ellos se establecen diversos
mecanismos de control de los miembros
de la organizacién sobre sus represen-
tantes, al tiempo que éstos rinden cuen-
tas de su comportamiento ante sus repre-
sentados. Lo que propuso Michels como
«ley» absoluta se convierte asi en una
tendencia fuerte, lejos de ser invencible.
La investigacién de la dindmica con que

los miembros de las organizaciones de
base participan en la definicién de su
propio destino puede ayudar a aumentar
nuestra comprensién de los mecanismos
que llevan a los dirigentes a rendir cuen-
tas de su actuacién ante la base.

En un esfuerzo por comprender mejor
por qué la democracia derrota a la oligar-
quia en algunos momentos de la historia
de una organizacién y no en otros, se em-
prendi6 con apoyo de la Fundacién Inter-
americana un estudio de una organiza-
cién campesina mexicana de ambito
regional en el Estado de Nayarit: la
Unién de Ejidos «Lazaro Céardenas»
(UELQ). En esta investigacién se analiz6
una dimensién clave del proceso de toma
de decisiones en una organizacién: la
«rendicién de cuentas». Esta entrana la
supervisién de los dirigentes por los re-
presentados y de ordinario requiere la
participacién directa de los miembros en
el proceso de toma de decisiones en
grupo. Ambas son imprescindibles para
que las organizaciones de base expresen
realmente las prioridades y preocupacio-
nes de sus miembros.

MARCO PARA EL ESTUDIO

Para enmarcar los temas de investiga-
cién, fue necesario perfeccionar el con-
cepto de «rendicién de cuentas». Este se
refiere a la capacidad de los miembros
para controlar efectivamente a los diri-
gentes en sus acciones. Ello exige el libre
flujo de informacién, participacién en las
decisiones clave de contratacién y des-
pido, alguna influencia en la asignacién
de los recursos y, en cierto grado, facul-
tad de veto sobre las acciones de los diri-
gentes y miembros de la organizacién.
La «rendicién de cuentas» también re-
quiere autonomia. La autonomia de una
organizacién popular se refiere a la capa-
cidad que tiene para fijar sus objetivos y a
la posibilidad de tomar sus propias deci-
siones libre de injerencias externas, bien
sea de gobiernos, partidos politicos, gru-
pos religiosos o instituciones de desa-
rrollo. En este sentido, la autonomia
siempre es relativa; pero puede ser una
espada de dos filos. Por una parte es
esencial si los dirigentes han de rechazar
las amenazas externas y seguir respon-
diendo a las inquietudes de su base; pero,
por otra, puede permitir a los dirigentes
constituir su propia fuente de poder buro-
cratico, econémico, politico o carismatico,
al margen de cualquier control de los
miembros de la organizacién, convirtién-
dose asimismo en entes auténomos.
Suponiendo, empero, que una organi-
zacién sea relativamente auténoma y
que sus dirigentes sean representativos,
la participacién directa de la base sigue
siendo vital para que los dirigentes la re-
presenten con autenticidad. Al conside-

rar la participacién, es 1util distinguir
entre los miembros y los «simpatizan-
tes». Los indicadores convencionales de
la participacién de masas no nos dicen
mucho necesariamente acerca de esta di-
ferencia puesto que los miembros activos
0 los simpatizantes pasivos pueden par-
ticipar juntos en acciones de masas y
tareas voluntarias sin distinciones. Asi-
mismo, la participacién en el nombra-
miento de los dirigentes tampoco distin-
gue necesariamente a unos de otros, ni
garantiza autométicamente que los re- .
presentantes rindan cuentas a la base
después de la eleccién.

Una participacién activa de los miem-
bros es dificil de definir y de identificar.
En este estudio se afirma que el tipo de
participacién de los miembros que es
maés susceptible de involucrarlos més ac-
tivamente en la conduccién democratica
de sus grandes organizaciones popula-
res es aquel que construye canales que
aproximan a los dirigentes y los miem-
bros. Para explicar los grados cambiantes
de participacién, control sobre la direc-
cién y «rendicién de cuentas» en una or-
ganizacién grande, consolidada y relati-
vamente democratica, en este estudio se
muestran los ciclos de vida de las instan-
cias intermedias de participacién, definidas
como espacios, formales e informales,
donde los miembros adoptan, ejecutan y
supervisan decisiones importantes en
grupo. Cuando los miembros tienen un
papel protagénico en el proceso de toma
de decisiones, comienzan a traspasarse
los limites entre los dirigentes y la base.

La idea de que se necesitan grupos
participativos intermedios para que los
grupos mas grandes sigan siendo demo-
craticos no es nueva. Los expertos en la
teoria democrética han sostenido desde
hace tiempo que la democracia requiere
pesos y contrapesos tanto en la sociedad
como en el gobierno. La ciencia politica
clasica afirma que, para que una demo-
cracia funcione con justicia, el poder ha
de descentralizarse entre grupos de inte-
reses competitivos. Sin embargo, pocos
investigadores han examinado la opera-
cién de estos contrapesos sociales en tér-
minos de la «Ley de Hierro de la Oligar-
quia». El importante estudio realizado
en 1956 por Seymour Lipset, Martin
Trow y James Coleman, titulado Union
Democracy, es una excepcién notable.
Explicaron un caso eficaz de democracia
sindical analizando los contrapesos que
permiten frenar las presiones, siempre
poderosas y siempre presentes, en las
elites dirigentes. En este estudio se anali-
zan mas detenidamente los contrapesos
y se senala que, en las organizaciones so-
ciales grandes, estos son resultado de la
posibilidad de participacién colectiva de
los miembros en la toma de decisiones,
es decir, del desarrollo de instancias in-
termedias de participacién.
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Las instancias intermedias de partici-
pacion se refieren mas a procesos que a
eventos especificos o intervenciones es-
tructuradas. Especificamente, son espa-
cios estructurados o no estructurados
donde personas distintas de los diri-
gentes formales pueden ejercer cierto
grado de poder dentro de las organiza-
ciones populares grandes. Hay cuatro
condiciones para que las instancias inter-
medias se conviertan en un elemento
real que fomente la «rendicién de cuen-
tas» por parte de los dirigentes: la exis-
tencia de «espacios libres» auténomos a
nivel local; la construccién de canales de
informacién verticales y horizontales efi-
caces; la participacién activa de los
miembros del grupo en la toma de deci-
siones y supervision de un proyecto; y, la
descentralizacién de la direccién me-
diante la capacitacién de nuevos cuadros
y la posibilidad de que distintos diri-
gentes y proyectos se alternen y compi-
tan por el manejo de la organizacion.

Primero, los miembros de la organiza-
cién necesitan contar con oportunidades
para reunirse por propia iniciativa, esta-
blecer sus propios programas, determi-
nar sus propias necesidades, seleccionar
a sus propios dirigentes y llegar a sus
propias conclusiones sobre c6mo de-
fender sus intereses. Estas oportunida-
des pueden ofrecerse, por ejemplo, en
asambleas populares, en encuentros en
oficinas sindicales locales 0 en reuniones
vecinales, si las organizaciones popula-
res son suficientemente democraticas.

Segundo, los miembros necesitan ca-
nales de comunicacién hacia la direccién
y hacia la base para poder evaluar lo que
estan hadiendo los dirigentes en la cispide
de la organizacién. S6lo con flujo cons-
tante de informacién de arriba abajo po-
dréan los miembros calificar a la direccién
y mantenerla orientada en el rumbo
correcto. S6lo con flujo constante de abajo
hacia arriba podrén los dirigentes adop-
tar decisiones apropiadas paralabase.

Tercero, para asegurarse de que las or-
ganizaciones busquen realmente aten-
der las necesidades de sus miembros, és-
tos han de tener la oportunidad de
decidir qué deberia hacer el grupo y
c6mo hacerlo. Esto significa que se re-
quiere la participaciéon directa de los
miembros en la definicién del programa
de accién de la organizacién y en la su-
pervisién de los proyectos. En la practica
esto se opone a que la direccién decida
sin consulta previa con la base.

Cuarto, la descentralizacién del poder
mediante la formacién de nuevas genera-
ciones de dirigentes de la comunidad es
vital. Los dirigentes comunitarios no
sélo vinculan a los miembros con la direc-
cién regional o nacional sino que, ade-
més, son potencialmente una alternativa
a ella si ésta hace caso omiso de las pre-
ocupaciones de los miembros. La des-
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centralizacién de la direccién reduce la
dependencia de los miembros con res-
pecto a cualquiera de los dirigentes o
grupo de dirigentes. Sin embargo, los
dirigentes comunitarios necesitan, de or-
dinario, capacitacién y experiencia en ac-
tividades de ambito regional. Para que
esto ocurra, ha de devolverse un cierto
grado de poder a 6rganos de decision
que sean relativamente auténomos de
los dirigentes formales.

Esta serie superpuesta de vinculos
horizontales y verticales anima a los diri-
gentes a convertirse en participantes ac-
tivos en el proceso de consulta para la
toma de decisiones, haciendo mas difu-
sos los limites entre dirigentes y miem-
bros. Debido a que las condiciones que
permiten el desarrollo de instancias in-
termedias en raras ocasiones se hallan
todas presentes y son eficaces a la vez, la
posibilidad de que la direccién adquiera
intereses ajenos a sus representados o de
que la organizacién pierda autonomia son
peligros constantes, incluso para organi-
zaciones aparentemente representativas.

SELECCION DEL TEMA DE
INVESTIGACION

Aun cuando la cuestién de la «rendicién
de cuentas» tiene relacién con toda clase
de organizaciones populares, nos hemos
concentrado en el estudio de organiza-
ciones regionales, los actores clave en el
proceso de desarrollo, por dos razones
principales. Primero, las organizaciones
regionales son vitales para la democrati-
zacién del proceso de desarrollo rural.
En gran parte de América Latina, el prin-
cipal obstaculo que se interpone al desa-
rrollo rural es la concentracién de poder
en elites regionales aliadas a los sectores
publico y privado. Estas elites monopoli-
zan a menudo mercados fundamentales,
impidiendo a los campesinos retener e
invertir el fruto de su trabajo. Las organi-
zaciones campesinas regionales son fre-
cuentemente los inicos grupos que pue-
den penetrar en estos mercados y lograr
la implantacién de politicas de desarrollo
rural de base més amplia. Las organiza-
ciones regionales también son vitales
para defender la libertad de reunién,
creando un ambiente propicio para una
mayor organizacién de la comunidad.
Puede argumentarse que los grupos
campesinos locales o nacionales podrian
hacer lo mismo; pero los grupos locales
son més faciles de aislar por sus enemi-
gos, mientras que las organizaciones
campesinas nacionales son, de ordina-
rio, democraticas s6lo en la medida en
que estéan integradas por bloques regio-
nales representativos.

En la medida en que una organizacién
«regional» esta formada por un gran nu-
mero de comunidades, resulta préctica-

mente imposible gobernarla exclusiva-
mente a partir de la democracia directa a
nivel de comunidad. Las formas directas
de «rendicién de cuentas» y toma de de-
cisiones son, por tanto, insuficientes y ha
de requerirse algtn grado de delegacién
de autoridad. De ahi que la cuestion de la
«rendicién de cuentas» efectiva sea un
asunto delicado y vulnerable en la me-
dida en que los dirigentes son a menudo
el tnico vinculo entre muchas comuni-
dades miembros dispersas y diversas.
Excepto en los casos en que sobreviven
las tradiciones autéctonas, los vinculos
horizontales entre comunidades remotas
rara vez surgen espontdneamente y se
requieren actividades deliberadas de or-
ganizacién para mantenerlos. Esta es la
segunda razén para concentrarse en el
estudio de estas organizaciones.

La UELC es conocida nacionalmente
en el movimiento campesino mexicanoy
fue seleccionada como tema de este estu-
dio por tres razones. Primero, es una or-
ganizacién regional grande, que retne a
15 ejidos (comunidades mexicanas de la
reforma agraria) y comunidades indige-
nas que agrupan a mas de 4.500 familias
(aproximadamente la mitad de ellas au-
téctonas) y ha sido una importante
fuerza politica y econémica desde hace
tiempo en la regién. Segundo, tiene una
trayectoria organizativa sélida, con una
clara evidencia de participacién impor-
tante de sus miembros tanto en la vida
interna de su agrupacién como en accio-
nes directas de masas y de cabildeo. Su
historia pone de relieve periodos de am-
plias oscilaciones entre la independencia
y el control gubernamental. Tercero, los
dirigentes y asesores de la UELC se mos-
traron generosamente dispuestos a cola-
borar con la investigacién a pesar de lo
delicado de algunos de los interrogantes
del estudio, muchos de los cuales trata-
ban de la vida interna de la organizacién.

Los ejidos son instituciones tanto poli-
ticas como econdrmicas a las cuales el go-
bierno cede los derechos de uso de la
tierra, en tanto mantiene un papel «tute-
lar». Los ejidos se rigen por las deci-
siones de asambleas masivas ordinarias
de sus miembros; sin embargo, algunos
funcionarios del gobierno supervisan las
elecciones de los representantes de los
ejidos e intervienen en ellos a2 menudo.
En la préctica, la estructura institucional
formal no garantiza que los dirigentes de
los ejidos representen a la mayoria delos
miembros. Esto depende del equilibrio
de fuerzas existentes entre las fuerzas
democréticas dentro de la comunidad y
las elites politicas y econdémicas, tanto
dentro como fuera de la comunidad.

Por decisién mayoritaria de la asam-
blea, varios ejidos pueden formar
uniones para ejecutar proyectos de de-
sarrollo agricola regional. Las asambleas
eligen delegados, y éstos eligen alos diri-



EN EL PUEBLO DE JOMULCO,5E CELEBRS |
LR BOPA DE 2 MIEMBROS DELA BRIGADA

PIDER. TUE AH( DONDE SURGIO LA IPEA
DE FORMAR UNR ORGRNIZACION.

La idea de constituir una Unién de Ejidos surgi6 en la boda de dos miembros del PIDER.

APROVECHAR QUE
LA GENTE ANDA
ANIMADA- <+

Y GESTIONRR
UNR CONCESION
DE FERTILIZANTES.
2\ acou%nommoa NIEL

gentes de la Uni6n y los comités de vigi-
lancia. Los miembros ordinarios que no
son delegados pueden participar en las
reuniones de la Unién, pero sin derecho
de voto. Los delegados a las uniones de
ejidos frecuentemente son distintos de
los representantes ejidales con lo que se
crean estructuras de autoridad paralelas,
con ambitos de accion distintos, pero que
a menudo sirven de contrapeso.

Debido a la intervencién constante de
los funcionarios gubernamentales en la
vida interna de las uniones de ejidos, és-
tas desaparecen o se convierten en ins-
trumentos de control gubernamental.
Durante 15 afos, la UELC ha sido una
excepcioén. En todo este tiempo ha defen-
dido vigorosamente una amplia gama de
intereses de sus miembros. Desde su na-
cimiento, la historia de la UELC puede
verse en parte como el resultado de una
serie de respuestas creativas de una
nueva generacion de dirigentes campesi-
nos a las diferentes politicas de desa-
rrollo rural del gobierno.

La metodologia de investigacién utili-
zada para examinar la UELC sebas6 enla
observacién participativa y en la recopi-
lacién de historias orales de una amplia
gama de personas dentro y fuera dela or-
ganizacién, entre ellas dirigentes locales
y regionales, asesores, miembros de la
base, funcionarios publicos locales, esta-
tales y federales, asi como analistas inde-
pendientes del mundo del desarrollo. El
estudio est4 organizado en torno a una
serie de momentos decisivos en la histo-
ria de la UELC, que se definen a partir
del surgimiento o la desaparicién de ins-
tancias intermedias y que prepararon el
camino para una nueva etapa de relacio-

nes entre los dirigentes y los miembros
de la base de la organizacién.

NACIMIENTO DE LA UELC

La regién sur de Nayarit habia experi-
mentado tres oleadas previas de movili-
zacién campesina antes de la creacién de
la UELC: ]a fallida insurreccién indigena
de 1857-1881 en contra del poder central
y por la restitucién de las tierras comuna-
les, el victorioso movimiento de reforma
agraria de 1933-1939, y el movimiento co-
munero de la década de 1960, coronado,
en parte, por el éxito, protagonizado por
comunidades indigenas en lucha para
recuperar las tierras que les habian usur-
pado agricultores y rancheros privados.
La UELC surgi6 poco después del movi-
miento comunero en el marco de un pro-
grama gubernamental que, tras varias
décadas de abandono del fomento de la
agricultura campesina, buscé revertir en
parte esta tendencia, proporcionando
apoyo ocasional para movimientos cam-
pesinos cada vez més independientes en
lucha para apropiarse del proceso pro-
ductivo. En este contexto, en 1974, bajo
los auspicios del nuevo Programa de In-
versiones en el Desarrollo Rural (PIDER)
del gobierno federal, un grupo dindmico
de promotores sociales reunié por pri-
mera vez en la regién a dirigentes de
varias comunidades agrarias.

La apertura de nuevos espacios politi-
cos animé a esta nueva generacién de
dirigentes comunitarios, més represen-
tativa y joven, a organizar movilizacio-
nes de masas para presionar al gobierno
con el objetivo de que rescindiera su

alianza con las elites locales y pusiera fin
a su monopolio del crédito oficial y los
suministros de fertilizantes. Los rapidos
éxitos del movimiento demostraron la
fuerza que proporciona la unidad; ello
propici6 que los ejidos decidieran unirse
para fundar una unién de ejidos en 1975.

La UELC surgi6 a pesar de la existen-
cia de la Confederacién Nacional Cam-
pesina (CNC) oficial en laregién. Ello fue
resultado, en parte, de que desde hacia
tiempo ésta habia descuidado la atencién
a Jas demandas de los campesinos para
dedicarse a la participacién en el proceso
electoral. El trabajo conjunto de los nue-
vos dirigentes de los ejidos y los promo-
tores de PIDER convencieron a los cam-
pesinos escépticos de que el fin principal
de la nueva organizacién —UELC— era
el de fomentar el desarrollo econémico
més que hacer politica partidista. La
combinacién de movilizaciones, nego-
ciaciones y cabildeo de la UELC, con
ayuda de los promotores del PIDER, les
permitié obtener del gobierno la distri-
bucién de fertilizantes. La participacién
masiva se mantuvo mientras que la
UELC construia con mano de obra volun-
taria un gigantesco almacén nuevo para
guardar fertilizantes.

El nacimiento de la UELC fue el resul-
tado, en parte, del desarrollo de distintos
tipos de instancias intermedias a niveles
local y regional. Primero, la participacién
de los campesinos en sus ejidos se reac-
tivé a medida que nuevos dirigentes més
representativos fueron llegando al poder
en sus comunidades. Segundo, al unirse
estos dirigentes para exigir la solucién a
sus demandas y un trato més justo por
parte del gobierno, crearon las condicio-
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nes para que estos primeros encuentros
informales cimentaran las bases para el
surgimiento de las asambleas formales
de delegados que, posteriormente, con-
ducirian a la primera organizacién de de-
sarrollo regional administrada por los
campesinos en la zona.

UN PASO ADELANTE,
DOS ATRAS

La participacion de algunos dirigentes
comunitarios y promotores del PIDER en
el movimiento de oposicién popular ges-
tado alrededor de la campana electoral
para nombrar al gobernador de Nayarit
en 1976 tuvo como resultado que se iden-
tificara a la UELC como parte de la oposi-
cién gubernamental, a pesar de que su
postura oficial era no tomar partido por
candidato alguno. En este contexto el
clima politico cambi6 y el nuevo gober-
nador expulsé del estado a los promoto-
res del PIDER. Sin el apoyo de funciona-
rios gubernamentales federales, Ja UELC
qued6 expuesta a la intervencién directa
del gobierno estatal. Como si eso fuera
poco, la direccién de la Unién asumié
ante el gobierno estatal una actitud de
confrontacién més radical que la postura
adoptada por muchos de los miembros
de la base. El presidente de la UELC in-
cluso se negé publicamente a estrechar la
mano que le extendia el nuevo gobernador.
La ofensiva estatal contra la organiza-
cién campesina se articulé a partir de la
realizacién de una auditoria oficial que
sirvié como pretexto para encarcelara los
dirigentes por fraude. El carécter politico
de la accién se hizo manifiesto cuando a
cambio de la liberacién de los dirigentes,
el gobierno utiliz6 las elecciones en la
Uni6én para imponer su candidato. La
mitad de los delegados, ya alineados con
la CNC oficial, apoyaron las acusaciones
de fraude, mientras que el resto defendié
al presidente encarcelado, principal-
mente como cuestién de principios, en
contra de la intervencién del gobierno.
La intervencién gubernamental pudo
realizarse, ademés, porque para ese mo-
mento la direccién se habia centralizado
excesivamente, la participacién de la
base habia disminuido y los asesores
externos —con sus relaciones federales y
su visién global— no participaban maés.
La incapacidad de los dirigentes de la
Unién para ejercer en forma adecuada su
gestién financiera hizo més facil para el
gobierno poner en préctica su estrategia
de «divide y venceras». La UELC perdi6
su autonomia en gran medida como re-
sultado de un proceso de centralizacién
de la direccién, de la falta de «rendicién
de cuentas» de los dirigentes y por la do-
ble combinacién de una escasa participa-
cién en las asambleas de delegados y la
carencia de instancias intermedias.
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El polifacético proyecto de vivienda de la UELC foment6 la participacién de los beneficiarios y la
toma de decisiones descentralizada, hitos en el desarrollo de la Unién.

Los miembros de la Unién nunca pu-
dieron llegar a conclusiones claras acerca
delas acusaciones de fraude en contra de
su dirigente puesto que el gobierno con-
fisc6 los archivos de la organizacién. Fi-
nalmente, los funcionarios del gobierno
impusieron su propio candidato, un par-
tidario maleable de la CNC, poco cono-
cido fuera de su comunidad. Este no
tard6 en entregar el principal recurso de
la UELC, la concesién de venta de fertili-
zantes, al banco agricola del gobierno. Al
mismo tiempo, las autoridades actuaron
en contra de las dos comunidades mas
grandes, mas pobres y més activas de la
UELC, encarcelando a més de 50 perso-
nas y emitiendo érdenes de arresto con-
tra muchas mas, con el pretexto de un
conflicto de linderos entre los campesi-
nos y los rancheros privados.

CONSEJOS COMUNITARIOS
DE ABASTO

El gobierno estatal traté de reforzar su
control sobre la UELC distribuyendo
enormes cantidades de recursos para
proyectos de desarrollo, pero sin que la
base participara en su concepcion o eje-
cucién. Los proyectos no tardaron en fra-
casar. Después de una oleada de desmo-
ralizacién, de asambleas suspendidas y
del traspaso al gobierno de la concesién
para la venta de fertilizantes, un nuevo
programa federal de distribucién de ali-
mentos trajo a la region nuevos aliados
externos en 1980. Los dirigentes comuni-
tarios pasaron a formar parte de los co-
mités de gestién de tiendas populares
auténomas y democraticas, que a su vez
formaron nuevos consejos comunitarios



de abasto (CCA) para toda la regién, a fin
de supervisar las actividades guberna-
mentales de distribucién de alimentos en
las zonas rurales. Con acceso a ca-
miones, cuadros y legitimidad politica,
el descontento incipiente con los diri-
gentes impuestos de la UELC se convir-
ti6 en una oposicién discretamente orga-
nizada a medida que las comunidades se
reagrupaban y se preparaban para de-
mocratizar la organizacién.

Uno de los promotores externos llevé a
15 dirigentes de ejidos a observar la
experiencia de maés éxito y espectacular
de desarrollo regional impulsada y admi-
nistrada por los campesinos en México
en esa época, la Coalicion de Ejidos
Colectivos de los Valles del Yaqui y Mayo
(CECVYM), con sede en Sonora. El ver
en vivo una experiencia como la de la
Coalicién tuvo para los dirigentes re-
gionales un valor ejemplar: los inspir6
para ampliar y profundizar su trabajo de
reactivacién del movimiento campesino
en la regién y los convenci6 de la necesi-
dad de establecer relaciones con otros
CCA democréticos en estados vecinos.

Los dirigentes comunitarios realmente
representativos recuperaron el terreno
perdido. Constituidos como direccién
paralela emergente y organizados a par-
tir de los CCA, fueron entonces capaces
de confrontar a los dirigentes espurios
impuestos por el gobierno en la UELC,
relevarlos extraoficialmente del poder,
ratificar el cambio mediante elecciones y
comenzar el proceso de reactivacién del
proyecto de desarrollo econémico auté-
nomo de la Unién.

Este nuevo cambio en la direccién fue
un elemento decisivo en la constitucion
de la UELC como fuerza auténoma, sen-
tando un precedente que seguiria a par-
tir de entonces durante anos. El equipo
de dirigentes comunitarios que obtuvo el
poder incluy6 tanto a dirigentes nuevos
como a viejos luchadores. Alcanzaron un
alto nivel de unidad y coordinacién en el
proceso de organizacion de las tiendas,
el almacén y los CCA, que se materializ6
en la recuperacién del control de la pro-
pia UELC. Estas reuniones llegaron a de-
sempenar una funcién clave en la elabo-
racion del programa de trabajo de la
Uni6n para varios anos siguientes. Ya en
la direccién formal de la Unién estas re-
uniones se formalizarian bajo la figura
organizativa del Consejo Técnico. Las ac-
ciones a tomar eran discutidas y acorda-
das en reuniones informales a las que se
asistia voluntariamente.

Recuperada la UELC, ésta parecia
haber retomado su rumbo original; sin
embargo, los nuevos dirigentes no ha-
bian convenido de antemano quién diri-
giria a la organizacién. Surgieron dos
candidatos: uno procedente de UZETA,
un ejido pequerio relativamente rico, que
siempre habia desempenado un papel

clave en la direccién de la UELC; y otro,
un dirigente venerable de Jomulco, co-
munidad indigena mucho més pobre.
Aunque la comunidad de Jomulco tenia
la mayoria de los miembros de la Unién,
estono dio a su candidato una ventaja es-
pecial ya que el poder de voto de los de-
legados es por ejido o comunidad indi-
gena solamente, y no por el nimero de
miembros. Sin embargo, el dirigente de
Jomulco gané por un pequernio margen.
Su estilo de gestién propici6 una amplia
participacién en la toma de decisiones.

La lJabor desempeniada por los CCA
creé condiciones favorables para el de-
sarrollo de instancias intermedias a nive-
les comunitario y regional que fueron
aprovechadas eficazmente por los miem-
bros de la UELC. La organizacién en
torno a la cuestion del abasto liberd
«energia social» que se extendi6 a otras
esferas de su actividad. Después de la
nueva ronda de elecciones de los ejidos,
lared de instituciones creadas en torno al
abasto constituyé en efecto un contra-
peso democréatico: un trampolin desde el
cual se pudo lanzar la renovacién de la
UELC. Laredemocratizacién de la Unién
fue el resultado de la reunién de los
miembros en «espacios libres legitimos»
dentroy a través de las comunidades con
el objetivo de decidir la mejor forma de
defender sus intereses.

AUTOCONSTRUCCION
DE VIVIENDA

La UELC organizé un proyecto de vi-
vienda para las zonas rurales en 1985,
con préstamos del gobierno y lecciones
aprendidas de la experiencia obtenida
por la CECVYM. Hasta ese momento, la
mayoria de las actividades de la UELC
habian estado orientadas a la produccién
ayudando a los jefes de familia con tie-
rras. Sin embargo, el programa de vi-
vienda beneficié a muchos miembros de
la comunidad que no eran propietarios
de tierras, especialmente a los hijos adul-
tos de los ejidatarios. Cuatro asesores de
la UELC, dos de ellos ex asesores de la
CECVYM, se mudaron a la regién y ad-
ministraron el proyecto de vivienda
junto con los dirigentes campesinos. Las
estrechas relaciones de trabajo entre los
asesores y la UELC se profundizaron, re-
forzando una relacién en la que los ase-
sores trabajaban claramente para la orga-
nizacién y no se aprovechaban de ella.
La formulacién del proyecto de vi-
vienda promovi6 la participacién directa
de los beneficiarios y los activistas cam-
pesinos capacitados a nivel intermedio.
Con ello se establecieron vinculos mas
fuertes entre las comunidades y los diri-
gentes de la UELC. Las asambleas de
ejidos decidieron quién recibiria présta-
mos para la construccién y, junto con los

asesores, determinaron cémo adminis-
trar el proceso de construccion.

El programa de vivienda fue un ele-
mento fundamental para el fortaleci-
miento de la UELC, ya que constituyé el
proyecto de desarrollo participativo mas
descentralizado ejecutado por la organi-
zacién. La descentralizacion sistematica
de la toma de decisiones reforz6 la ejecu-
cién equitativa y eficiente del proyecto.
Varios dirigentes y asesores creativos or-
ganizaron una amplia gama de instan-
cias intermedias de participacion relacio-
nadas con la supervisién y ejecucién del
proyecto.

Al comparar este proyecto de vivienda
de la organizacién campesina (adminis-
trado desde abajo) con la inyeccién fa-
llida de recursos gubernamentales para
el desarrollo (provista desde arriba),
pueden verse las diferencias y los resul-
tados entre uno y otro. El contraste
reforzé dentro de la organizacién la con-
viccién de que el éxito del proyecto de-
pendia de la transparencia de la gestién
y la participacién de la base.

MEJOR PRECIO
PARA EL MAIZ

A medida que aumentaba la inflacién y
descendian las subvenciones guberna-
mentales a mediados de la década de
1980, el cultivo del maiz se hizo cada vez
menos rentable. En todo el pais, las coali-
ciones de productores de pequenia y me-
diana escala se lanzaron a las calles para
organizar manifestaciones de protesta
con miras a obligar a los responsables de
la adopcién de las politicas agricolas a in-
crementar los precios de garantia de los
granos bésicos.

Tres oleadas de movilizaciones para
incrementar los precios de garantia del
maiz se convirtieron en la expresién més
clara de la fuerza de la UELC. El movi-
miento alcanzé su apogeo en 1987 cuan-
do se decidié hacer un bloqueo masivo
por diez dias de la Carretera Panameri-
cana. Esta medida se adopt6 en asam-
bleas masivas de ejidos, y en el bloqueo
en horas alternadas participaron mas de
3.000 campesinos. La UELC organiz6 en-
tonces asambleas de ejidos a lo largo de
la carretera, seguidas de asambleas de
delegados de ejidos a la Uni6én. Aun cuan-
do esta forma de organizacién quiza li-
mit6 el aporte de muchos participantes
que no eran miembros, también frené los
esfuerzos gubernamentales por infiltrar y
desvirtuar la accién, garantizando un pro-
ceso auténomo de toma de decisiones.

Las asambleas ejidales se convirtieron
en instancias de participacién interme-
dia para articular y desencadenar la mo-
vilizacién por el incremento de los pre-
cios de garantia del maiz. Estos espacios
democraticos mantuvieron a los diri-
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gentes en contacto con la base e impidie-
ron una posible provocacién externa. La
participacién de los miembros fue esen-
cial para mantener la disciplina reque-
rida a fin de no dar al gobierno ningtn
pretexto para una posible represion.

LA ACCION DE LA MUJER
CAMPESINA

A medida que se esfumaban las posibili-
dades de convertir la produccién de maiz
en una operacién rentable, los asesores
de la UELC elaboraron una estrategia de
desarrollo conocida como la «economia
de trincheras». Esta estrategia tuvo por
fin incrementar la autosuficiencia re-
gional mediante la produccién familiar y
comunitaria de productos bésicos, espe-
cialmente de alimentos, a fin de contra-
rrestar los efectos de la inflacién «impor-
tada» del resto de la economia.

Las mujeres campesinas eran los ele-
mentos principales en la economia infor-
mal local, pero la mayoria carecia de
experiencia organizativa. Animadas por
las esposas de los miembros activos de
los ejidos, las mujeres se reunieron en
sus comunidades para analizar el costo
de vida como parte de la campana para
incrementar los precios de garantia del
maiz. Con los asesores de la UELC, las
mujeres formularon una serie de proyec-
tos que reavivaron la «economia casera»
tradicional. La Fundacién Interameri-
cana apoy®6 esta estrategia de desarrollo
financiando una investigacién sobre sue-
los y fertilizantes orgénicos con el objeto
de incrementar los rendimientos cada
vez més bajos, mediante un proyecto fe-
menino de produccién de pavos y la ins-
talacién de una planta elaboradora de ali-
mentos balanceados. Las mujeres de la
UELC se convirtieron asi en el elemento
esencial para la estrategia de «economia
de trincheras» de la organizacién.

Sin embargo, fue mas fécil plantear el
papel que las mujeres debjan desem-
penar en una organizacién controlada
por los hombres que llevarlo a la préctica.
Algunos hombres miembros de la Unién
pusieron obstéculos a la iniciativa feme-
nina y bloquearon el acceso de las muje-
res a los fondos del gobierno y de la Fun-
dacién asignados a sus proyectos. Los
dirigentes de la organizacién campesina
oficial también entraron en accién y tra-
taron de controlar el movimiento. Con
ayuda de dos asesores de experiencia,
las mujeres consiguieron formar una red
regional de quince grupos, que vinieron
a conocerse como Unidades Agroindus-
triales de la Mujer (UAIM).

La desconfianza masculina tradicional
frente al fortalecimiento de la participa-
cién de la mujer cambié cuando los diri-
gentes de la UELC comprendieron que
ésta también podria obtener un valioso
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capital politico del movimiento feme-
nino. La red de mujeres de la UAIM ob-
tuvo representacién oficial en la asam-
blea de delegados de la Unién, el primer
caso ocurrido en México. Sin embargo,
cuando se consiguieron mas recursos
provenientes de fondos federales, los
dirigentes de la UELC, aliados con sus
rivales tradicionales de la CNC, consi-
guieron ganarse a la mayoria de los
miembros de las:UAIM, desplazando de
ellas a sus organizadoras originales, de
orientacién mas independiente.

La dificultad de generar espacios para
los proyectos femeninos dentro de la
Unién ilustra las restricciones con que
tropieza una organizacién legalmente li-
mitada a «cabezas de familia» con acceso
ala tierra. ;Cémo puede, o debe, una or-
ganizacion tratar de representar los inte-
reses de otros grupos, bien sean mujeres,
campesinos sin tierras o jovenes? Las
redes auténomas basadas en la comuni-
dad pueden ser mas sensibles a las nece-
sidades de estos grupos no representa-
dos en los ejidos, aunque los fortalezca
maés trabajar con organizaciones regio-
nales més grandes y poderosas o dentro
de ellas. Sin embargo, en el caso de la
UELC, la politizacién de las UAIM con-
dujo a una paralizacién del progreso de
los propios proyectos econémicos. La in-
corporacién de las UAIM fue el elemento
decisivo de este proceso. Es decir, inde-
pendientemente de sus relaciones con
organizaciones regionales, el futuro de
las UAIM depende de la capacidad de las
mujeres para mantener su autonomia en
un contexto de alianzas cambiantes.

LA COYUNTURA
ELECTORAL

Las demandas de la UELC siempre ha-
bian sido principalmente econémicas, y
la politica electoral era ampliamente con-
siderada como un medio de corrupcién.
Tal como lo expresé Juan Franques
cuando era presidente: «Somos indepen-
dientes porque no nos inmiscuimos en la
politica. Para el progreso de la organiza-
cién, deberiamos estar unidos como un
solo hombre, unidos como campesinos.
De la puerta para afuera, la gente puede
seguir la senda o partido que quiera».
Pero el ascenso de la oposicién carde-
nista hizo que la lucha por la presidencia
en 1988 fuera, por vez primera, verdade-
ramente competitiva en el pais y espe-
cialmente en algunas regiones. Entonces
surgieron diferencias que hasta ese mo-
mento habian pasado desapercibidas
entre los dirigentes de la UELC y los
miembros de la base.

El candidato oficial, Carlos Salinas de
Gortari, hizo concesiones sustantivas a
las exigencias campesinas en su pro-
grama politico, y personalmente visit6 a
la UELC para demostrar su apoyo al en-

foque de ésta al desarrollo rural. Invit6
incluso al presidente de la UELC a hablar
en un evento publico de la campana. Los
dirigentes de la UELC quedaron muy im-
presionados y aprovecharon la oportuni-
dad para sobreponerse a sus rivales lo-
cales conservadores en la CNC. Los
dirigentes de la UELC apoyaron las pro-
puestas de politica de Salinas, mientras
que muchos miembros simpatizaban con
el candidato principal de la oposicién,
Cuauhtemoc Cérdenas, hijo de quien le
dio el nombre a la UELC, Lazaro Cérde-
nas, que como presidente de México ha-
bia distribuido la mayor parte de la tierra
en la regién en la década de los treinta.

Ambos candidatos hicieron llama-
mientos serios a los campesinos como
productores y ciudadanos, y la seleccién
produjo tensiones en las relaciones entre
los dirigentes y la base. Algunos estaban
preocupados por el apoyo de los diri-
gentes a Salinas, pues ello significaba
una pérdida de autonomia para la orga-
nizacién. Otros estaban convencidos de
que lo que estaba en juego era la posibili-
dad de hacer verdaderas concesiones a
las organizaciones campesinas. Los diri-
gentes de la UELC definieron su estra-
tegia politica sin una presién externa
importante, pero no consultaron exten-
samente a los miembros.

La politica electoral produjo tensiones
en Ja UELC como lo habia hecho en 1976.
Como organizacién para la produccién
estaba comprometida a defender los in-
tereses comunes de sus miembros, pero
la participacién de los dirigentes en la
politica partidaria tendia a dividir a los
miembros. Enla mayoria de los casos, los
dirigentes trataron de evitar el conflicto
participando supuestamente como indi-
viduos en vez de como representantes de
la UELC, pero dedicaron mucha mds
energia a la consolidacién de alianzas
con politicos que a la promocién de un
consenso entre los miembros de la base.

Desde la lucha por incrementar los
precios de garantia del maiz, los nuevos
dirigentes de la UELC tendian a centrali-
zar el poder. Se mostraban muy cautelo-
sos, por ejemplo, en lo que atane a com-
partir informacién financiera vital para
evitar la posible manipulacién de rivales
politicos. Durante el periodo electoral, el
descontento de los miembros estaba atin
demasiado disperso para expresarse me-
diante la asamblea de delegados, pero
los miembros podian dar a conocer sus
criterios a través de otros canales, tales
como las elecciones de autoridades eji-
dales y las UAIM. El efecto a largo plazo
de este momento decisivo para el cambio
en el equilibrio del poder entre los diri-
gentes y los miembros de la base sigue
siendo incierto. Sin embargo, es evi-
dente que refleja un alejamiento del de-
seo de responder a las preocupaciones de
los miembros de la base.



FLUJO Y REFLUJO DE
LA PARTICIPACION

La UELC ha sido conducida durante la
mayor parte de su historia por dirigentes
representativos. No estaban ideolégica-
mente motivados para fomentar la parti-
cipacién de la base en la vida de la orga-
nizacién de por si. Su formacién politica
ha estado enmarcada en la préctica de la
democracia representativa y en el im-
pulso de lalucha por la satisfaccién de las
necesidades sentidas por la base, y la
confrontacién permanente con la federa-
cién campesina oficial. Cuando los diri-
gentes se han apartado de la trayectoria
original del grupo, los miembros de la
base se han organizado tanto formal
como informalmente en instancias inter-
medias y paralelas para presionarlos y
obligarlos a rectificarse. Sin embargo, los
mecanismos que permiten que la direc-
cién rinda cuentas de su comporta-
miento no funcionan automaticamente y
los miembros de la base han actuado en
forma desigual cuando han estado des-
contentos con los dirigentes. Estas defi-
ciencias pueden deberse en parte a los
ritmos centralizados y estacionales de la
vida agricola, pero también se deben de
una manera muy importante a que las
oportunidades para participar activa-
mente en las actividades permanentes
de la UELC son muy irregulares.

La UELC ha presionado para resolver
sus demandas utilizando complejas
combinaciones de accién directa de ma-
sas y cabildeo a través de canales indirec-
tos de la elite y «amigos de la UELC en
altas esferas del poder», a menudo en
alianza con sus homoélogos en la red de
la Unién Nacional de Organizaciones
Regionales Campesinas Auténomas
(UNORCA). Sin embargo, el equilibrio
entre las dos estrategias ha variado pe-
riédicamente. Pero el aspecto clave de
este proceso se encuentra en las grandes
movilizaciones para satisfacer demandas
fundamentales de los miembros de la or-

ganizacién. En esos momentos se crean
instancias intermedias de participacién
al margen de las asambleas ordinarias de
la Uni6n o de los ejidos. Asi sucedi6 enla
lucha por obtener la concesién para dis-
tribuir los fertilizantes que consolidé a
la UELC, en la reconquista y redemo-
cratizacién utilizando los CCA, en el
proyecto de construccion de viviendas,
en las campanas para obtener precios
més elevados para el maiz y en la forma-
cién de la red femenina. Aun cuando la
labor de cabildeo desarrollada en el con-
texto de la eleccion presidencial de 1988
produjo controversias, la vida politica
democratica de la Unién prosigue con
cierta vitalidad.

CONCLUSIONES

Puesto que las elites rurales centralizan a
menudo el poder a nivel regional, las or-
ganizaciones populares de productores
de las zonas rurales han de concentrar
también el poder regionalmente a fin de
convertirse en contrapesos eficaces. Sin
embargo, para funcionar democratica-
mente y reducir la posibilidad de la in-
tervencién externa, las organizaciones
regionales deben tener una cierta centra-
lizacién en su interior. Estos dos impera-
tivos presentan una contradiccién:
¢Cémo puede una organizacién de base
centralizar y descentralizar el poder si-
multdneamente?

En este estudio se constaté que, aun
cuando el control regional sobre las acti-
vidades de desarrollo es a menudo eco-
némicamente necesario, crea en los
dirigentes una fuente de poder no direc-
tamente vinculada ala asamblea general,
con lo que éstos pueden apartarse de su
base. Ello significa que para llevar a cabo
con éxito proyectos econémicos regio-
nales, sin que los dirigentes se separen
de la base y no dejen de «rendir cuen-
tas», las organizaciones comunitarias
deben adoptar medidas conscientes y

Lo OREs)

deliberadas que les permitan mantener
su propia autonomia y la participaciéon de
sus miembros. Es asi como estas ten-
siones inherentes provocan cambios
pendulares en el equilibrio de fuerzas
entre los dirigentes y los miembros de la
base de una organizacién. La relacién
entre unos y otros, como lo muestra el
caso de la UELC, no esté definida de una
vez y para siempre.

El presente estudio comenzé con la
premisa de que la formacién de organiza-
ciones populares regionales partiendo
de nicleos locales democréticos pone en
riesgo la democracia, y se traté de hallar
los patrones de participacion que crearon
los pesos y contrapesos para contrarres-
tar la «Ley de Hierro de la Oligarquia».
Se constaté que el flujo y reflujo de ins-
tancias de participacién intermedia, es-
pecialmente de aquellas que procesadas
auténomamente vinculan horizontal-
mente a comunidades rurales dispersas,
ayudan a explicar los grados cambiantes
en los que se establecen mecanismos de
control sobre la direccién, e instrumen-
tos para que ésta rinda cuentas de sus ac-
ciones ante la base. Queda pendiente un
estudio més sistematico de las razones
que explican el flujo y reflujo de las ins-
tancias de participacién intermedias. ¢

JONATHAN FOX, ex becario doctoral de la
Fundacion ensenia Ciencias Politicas en el Ins-
tituto de Tecnologia de Massachusetts. LUIS
HERNANDEZ es consultor independiente y
miembro del nuevo Consejo Asesor de Servicios
de Apoyo Local (CONSAL) de la Fundacién. Su
articulo se basa en una investigacion preliminar
realizada en el curso de los 1iltimos dos arios. La
préxima etapa del proyecto producird una colec-
cibén de estudios comparativos emanados de la
investigacién realizada en varios paises latino-
americanos. Para recibir la monografia de este
estudio en espariol, dirijase a: Servicios de
Apoyo Local, Cantera #58-1, Barrio del Nifio
Jestis, Coyoacdn, C.P. 04000, México, D.F.,
México.

LY A9, NUESTRA KEG(ON DEBEm BASAR LA BUSGUEDA DEL CAMBIO EN UNA AMPLIA PARTICIPACION
] $0Q1AL ,QUE FORTALEZCA AL E)D0 Y COMUNIDAD? COMO PILAR DEL SOSTENIMIENTO DE LR FAMILIA CAMPESINA |

En esta ilustracién final, los miembros de la Unibn entrelazan los brazos para subrayar la forma en que la participacion popular es el elemento que
une a los ejidos y las comunidades entre si a fin de asegurar su progreso econémico y social.
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El largo viaje a un

NUEVO
TERRUNO

Pablo Ferndndez y el descubrimiento
de La Rochela

Victor Perera

Un lider campesino guatemalteco
encuentra las raices del futuro en su
pasado autdctono.

scuché hablar de Pablo Fer-

néndez por casualidad en una

visita hace dos afnios a su aldea

natal de Todos Santos, en el

departamento guatemalteco
de Huehuetenango.

Aungque la finalidad de mi primera vi-
sita a los altos poblados alpinos de Chu-
chumatén, o Sierra Madre, fuela de reco-
ger material para un libro sobre cémo
estaban sobreviviendo las comunidades
mayas después de las sangrientas gue-
rras de contrainsurreccién, yo habia em-
prendido mi viaje a Todos Santos afnos
antes. Mi contacto inicial con las maravi-
llas del poblado habia sido a través de los
libros de Maud Oakes, intrépida viajera
y experta en las ciencias sociales que vi-
vi6 alli 2 mediados de la década de 1940.
En Two Crosses of Todos Santos y la obra
mas atractiva titulada Beyond the Windy
Place, la autora describié elocuentemente
a una orgullosa comunidad agricola
maya asentada al borde de un remoto
valle de montafia que practicamente pa-
recia olvidado por el tiempo. Su tnico ac-
ceso al mundo exterior era a pie, a mula,
o a caballo, y Oakes condujo a sus lec-
tores a través de un paisaje encantado,
surcado por numerosos setos de pita o
maguey gigante, casas con tejados de
paja, que se asemejan a pagodas chinas,
y empinadas terrazas cultivadas enmar-
cadas por picos escabrosos de casi 4.000
metros de altura. La vida cotidiana de los
habitantes de Todos Santos parecia igual-
mente exotica e inusitada, dominada por
curanderos que sabian que el mundo de
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las apariciones encubria un universo in-
visible de espiritus misteriosos y bené-
volos que podian ser inducidos a ayudar
a la familia o los amigos, o perjudicar a
los adversarios.

En sus dos singulares crénicas, Oakes
puso de relieve la imposibilidad de se-
guir siendo una observadora objetiva y
opt6 por desempenar el papel de curan-
dera cuando la poblacién local la visitaba
en su casa para solicitar curas para sus
dolencias, tanto médicas como metafisi-
cas. El remedio que ella dispensaba de
ordinario, junto con muestras de su boti-
quin occidental, era una fuerte dosis de
sentido comun yanqui. Y, sin embargo,
al final de su permanencia en Todos San-
tos, Oakes aprendi6 a ver el mundo a tra-
vés de los 0jos de un natural y se convir-
ti6 parcialmente en una todosantera. Sus
vecinos la llamaban la chimancita o la pe-
quena curandera y consideraban que era
la duefia de uno de los cuatro picos de
montana que eran sagrados para los
mam.

En 1982, cuando visité a Maud Oakes
en su casa en Carmel, California, abun-
daban en su conversacién las iméagenes
de Todos Santos, sus rituales y miles de
otras presencias tanto corpéreas como
incorpéreas. Al hablar sobre lo dificil que
era para un extranjero penetrar la com-
plejidad de la vida local, ella explicé que
las dos cruces citadas en su primera obra
estaban colocadas a la entrada de la igle-
sia de la localidad. La primera, una cruz
alta de madera antigua, simbolizaba los
ritos mayas y las creencias asociadas con
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las costumbres; la segunda, hecha de
piedra —que desde entonces ha sido
desmantelada— representaba la autori-
dad ladina o no indigena, y la Iglesia Ca-
télica. Cuando le pregunté si todavia te-
nia noticias de la poblacién local que la
habia admitido a su mundo, me contesté
que habia oido hablar de que la guerra en
el altiplano habia llegado a Todos Santos
pero que ninguno de sus amigos habia
perdido la vida todavia.

Poco después de completar The Stone
Speaks, obra donde recuenta su transfor-
macién personal, publicada en el otono
de 1987, sufri6 repentinamente una pér-
dida casi total de la memoria. Cuando la
visité por Gltima vez posteriormente ese
mismo afio, estaba atin bajo los cuidados
de una enfermera de cuyo nombre no
podia recordarse. Maud Oakes, todavia
delgaday enérgica a los 84 afnos, eintacta
su voluntad indomable, podia recordar
los colores de Todos Santos y dos o tres
nombres —Petrona, Domingo, Basilia—
En cuanto al resto, su nico comentario
fue: «Nunca se interpusieron en mi ca-
mino». A pesar de la pérdida de memo-
ria, Oakes dio sefnales de reconocer los
sucesos que habfan acontecido en el lu-
gar que ella llamaba su patria espiritual.
Mientras estdbamos sentados juntos esa
tarde, Oakes miré hacia su patio soleado
y fijandose en las hojas que caian de su
arce japonés pregunt6: «;son balas?»

Cuando visité Todos Santos por primera
vez en 1987, me di cuenta de que una ter-
cera cruz de madera habia sido erigida
en las viejas ruinas mayas mas arriba del
pueblo, en conmemoracién de las vic-
timas de la violencia en 1981 y 1982
cuando el ejército respondi6 al recluta-
miento guerrillero en la zona dando
muerte al menos a 50 habitantes del
pueblo y quemando unas cien viviendas.

Aunque la lucha parecia haber dismi-
nuido, su sombra atin estaba presente.
La conversacién acerca de esa época y
mis preguntas iniciales fueron discreta-
mente eludidas. Se me dijo que ain se
esperaba que todos los hombres de lalo-
calidad de 15 a 50 afios de edad participa-
ran en las Patrullas de Defensa Civil ins-
tituidas por el ex Presidente Rios Montt
para obtener el dominio militar del alti-
plano. Los patrulleros hacen turnos de
24 horas una vez por semana, con érde-
nes de «buscar» a los subversivos.

Fue en mi segunda visita, més tarde
ese ano, que recordé a Pablo Ferndndez.
Su nombre habia sido mencionado antes,
pero s6lo de pasada, casi sin darle impor-
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tancia. Luego, durante una conversacion
acerca de la emigracién de la zona, al-
guien mencioné cémo este mismo Fer-
néndez, habia dirigido recientemente un
grupo de 50 familias locales en un reco-
rrido de més de 300 kilémetros al sur, ha-
cia las estribaciones mas bajas del Volcan
Fuego donde habian fundado un asen-
tamiento agricola pionero llamado La
Rochela.

Poco a poco, comencé a adquirir més
informacién acerca de este maestro caris-
matico y reformador social descubriendo
que su reputacién —coloreada por la
fama— habia ido muy lejos de su ciudad
natal. A fines de la década de 1970y prin-
cipios de la de 1980, Fernéndez habia en-
sefiado en la escuela de Tubicoy, una re-
mota aldea asentada a més de 3.000
metros de altura en la meseta de Paquix
donde los guerrilleros estaban reclu-
tando combatientes activamente. En
1982, a la edad de 30 anos, asistié como
delegado al Consejo de Estado convo-
cado por la nueva administracién de
Efrain Rios Montt, un general evangélico
que habia usurpado la Presidencia en un
golpe de estado. Fernandez fue uno de
los tnicos 10 delegados indigenas desig-
nados a este 6rgano consultivo ad hoc 'y
utiliz6 su cargo para pedir legislacién en
beneficio de su comunidad. En sus
planes ocupaba un lugar prominente una
ley para proteger a las madres lactantes
del envenenamiento por pesticidas, es-
pecialmente en las plantaciones algodo-
neras de las tierras bajas donde su aplica-
cién indiscriminada habia conducido a
las més altas concentraciones de DDT en
la leche materna de todo el hemisferio
occidental. Cuando el propio Rios Montt
fue derrocado en un golpe de estado en
1983, el Consejo de Estado fue abolido y
Fernandez se dedic6 al estudio de la his-
toria durante un ano en la Universidad
del Valle con una donacién del American
Friends Service Committee. Después de
trabajar un breve periodo en una coope-
rativa rural, volvi6 a Todos Santos en
1984 antes de iniciar la expedicién al Vol-
cén Fuego.

Los todosanteros con quienes hablé
describieron a Ferndndez con una mez-
da de admiracién y ansiedad, poniendo
de relieve su enigmatica capacidad de
evasién. Alabaron su iniciativa en buscar
nuevas oportunidades para si y para
otros, pero muchos sospechaban de sus
vinculos con los ladinos o forasteros.
¢Cémo podria haber sobrevivido du-
rante cinco anos en una aldea aislada a
menos que tuviera cierto pacto con los
guerrilleros? ;Qué clase de vinculos con

el sector militar le dieron derecho a servir
en el Consejo de Estado? Por otra parte,
en mis conversaciones con los familiares
de los habitantes de La Rochela abunda-
ban los informes elocuentes sobre la ca-
pacidad de liderazgo de Fernandez, y so-
bre un lugar casi paradisiaco con suelos
ricos y clima templado, libre del derra-
mamiento de sangre y la violencia que
asediaban a Todos Santos y a casi todas
las comunidades de Huehuetenango.

Me picé la curiosidad. El Padre Jim Fla-
herty, misionero de la Orden Maryknoll
de Estados Unidos que habia servido en
Todos Santos, acentué el misterio, des-
cribiendo a Fernandez como un indivi-
duo quijotesco —demasiado listo para su
aldea— que habia aprovechado todas las
oportunidades de mejorar su suerte,
s6lo para hallar que cada aventura le ha-
cia volver a sus raices nativas. Un colega
de Fernandez, un maestro de Todos San-
tos que paso a ser supervisor regional de
escuelas, calificé a Ferndndez de «agita-
dor inspirado». Para un lingtista indi-
gena que habia estudiado con ¢l en la
Universidad, Fernadndez era una especie
de visionario que habja previsto las re-
presalias del ejército contra su comuni-
dad y el empobrecimiento de las tierras
arables que con el tiempo obligarian a
miles de todosanteros a abandonar sus
hogares.

En realidad, las emigraciones masivas
no eran nuevas en Todos Santos. A me-
diados de la década de 1960, la escasez de
tierras habia obligado a emigrar 2 més de
2.000 familias, casi la mitad de la pobla-
cién del municipio de Todos Santos. Su
tierra prometida yacia al norte, en Ixcan,
Ja fértil regi6n abajo de la selva tropical
de Petén. La mayoria de los pobladores
se unieron en una empresa cooperativa
bajo los auspicios de un sacerdote de la
orden Maryknoll, el Padre Bill Woods,
que habia comprado miles de hectareas
por poco dinero y las estaba entregando
en pequefias parcelas a las familias pro-
cedentes de Huehuetenango y la regién
norte de Quiché. Las cooperativas pros-
peraron por varios anos ya que elsueloy
el clima eran ideales para la agricultura
diversificada. Bajo la direccién del Padre
Bill, los colonos desbrozaron selva, cons-
truyeron escuelas e iglesias y obtuvieron
un titulo libre para sus parcelas.

Despusés de que el Ejército Guerrillero
de los Pobres se traslad6 a Ixcén 2 media-
dos de la década de 1970, la situacion
experimenté un deterioro espectacular.
El ejército guatemalteco llegb ala conclu-
si6n de que las cooperativas se estaban
convirtiendo en parte de la base de
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En la pagina anterior: Pablo Ferndndez y su familia se reiinen fuera de su casa en La Rochela, Guatemala, un asentamiento agricola pionero

fundado por Ferndndez. Arriba: Festival en Todos Santos. Miembros del nu.

de Todos Santos para dichas celebraciones.

€vo asentamiento regresan frecuentemente a su comunidad de origen

apoyo popular de los rebeldes y se dis-
puso a erradicarlas. Comenzaron elimi-
nando a los dirigentes de las cooperati-
vas y otros sujetos selectos. Después de
que el Padre Woods perdi6 la vida en un
sospechoso accidente de avién en 1976,
el ejército realiz6 operaciones masivas de
basqueda en la zona. Durante los afios
que siguieron, fueron asesinados indis-
criminadamente cientos de todosante-
ros. Los supervivientes huyeron al otro
lado de la frontera a México, aumen-
tando la oleada de 100.000 indigenas que
buscaban refugio en los campamentos
provisionales erigidos en Chiapas.
Durante las diversas visitas que realicé
a Todos Santos me di cuenta de lo pro-
fundamente que la comunidad habia
sido traumatizada por la violencia en
Ixcan, y cémo con el tiempo se habian
sentido sus repercusiones en el lugar de
origen. En abril de 1982 el Ejército Gue-
rrillero de los Pobres iz6 su pabellén
blanco y rojo sobre el ayuntamiento mu-
nicipal de Todos Santos y un portavoz
elocuente de los guerrilleros reclut6 a
muchos habitantes para su causa. La
mayoria de estos todosanteros aparecie-
ron meses después en las listas de conde-

nados a muerte del ejército guatemalteco
y fueron de los primeros en ser asesina-
dos por los soldados durante sus inspec-
ciones de casa en casa. Después de que el
ejército levant6 el campamento, los su-
pervivientes volvieron a sus escondites
en la montana donde fueron los guerri-
lleros quienes entonces tomaron represa-
lias. Entre los ejecutados como supues-
tos informantes del ejército figur6 el hijo
de Petrona, que habia sido amiga y ve-
cina de Maud Oakes en Todos Santos. En
un ciclo de violencia que dur6 afnos, la es-
tructura de la comunidad comenz6 a de-
sintegrarse.

La cofradia, o hermandad religiosa de
Todos Santos que incluia a la mayoria de
los chamanes con los que Maud Oakes
habia trabado amistad afios antes, sufri6
enormemente. La violencia miné una es-
tructura que habia sido ya debilitada por
las incursiones hechas por sectas evan-
gélicas de los Estados Unidos. Después
del devastador terremoto de 1976, en el
que murieron 26.000 indigenas del alti-
plano y cientos de miles quedaron sin
hogar, las iglesias de Pentecostés y otras
sectas fundamentalistas como Alpha y
Omega, y Asambleas de Dios, enviaron

misioneros a la zona para atender a las
victimas. Permanecieron en el lugar y
erigieron nuevas iglesias de los escom-
bros de las iglesias catélicas que habian
sido destruidas. Cuando los guerrilleros
comenzaron a ocupar el altiplano, varias
de esas sectas evangélicas ampliaron sus
programas para combatir abiertamente
las ensenanzas «satanicas» del marxis-
mo y la teologia de liberacién.

Don Pascual, el octogenario alcalde re-
zador de la cofradia a quien conoci en
una visita posterior, expresé su fuerte
oposicién no sélo a los evangélicos sino
también a los catequistas de Accién Caté-
lica. Agitando sus manos en el aire criticé
severamente a los jévenes seguidores
militantes de ambos lados cuya oposi-
cién decidida habia reducido el ntimero
de miembros de la cofradia 2 una docena
de ancianos obstinados. «Nos llamaban
viejos supersticiosos», grit6, inclinan-
dose cerca de mi 0ido, «pero son ellos los
que han infringido las leyes de la comu-
nidad y han dado la espalda a las viejas
ensenanzas. Sin esas leyes transmitidas
por nuestros antepasados de generacién
en generacién, nuestro pueblo sucum-
bira al asesinato, al robo y otros crime-
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nes, y el mismito mundo quedaré redu-
cido al caos, tal como el que estamos
presenciando hoy».

Don Pascual abri6 luego la mas pe-
quena de dos cajas reales que contenian
titulos desgastados, empastados en
cuero, y distintos objetos ritualistas. La
més grande de las cajas reales o «la caja
verdadera», que no puede ser abierta en
presencia de forasteros, contiene, segun
creia Maud Oakes, instrumentos de tor-
tura de la era colonial, herramientas per-
tenecientes a viejos curanderos y un
viejo pergamino con figuras de color.
Don Pascual se mostr6 apasionadamente
aferrado a su convencimiento de que la
verdadera caja real contenia las leyes y
ensefanzas de sus antepasados que
mantenian el orden y el equilibrio en el
universo. Inclindndose de nuevo hacia
mi, pronunci6 a gritos los nombres delos
cuatro picos sagrados para los todosan-
teros, donde insistia que los duefios o es-
piritus guardianes atn residen y mantie-
nen vivos los dias mas sagrados del
calendario tradicional maya. «Los cate-
quistas y evangélicos vienen y van»,
grité. «Incluso los chimanes —tanto los
verdaderos como los falsos—, pero los
guardianes de los cuatro picos de mon-
tafia perduran por toda la eternidad.»

Después de descargar esta homilia,
Don Pascual y los cofrades realizaron ce-

tros antepasados y se observarian nues-
tras viejas costumbres. Veremos si cum-
ple su palabra.»

En julio de 1988, conoci finalmente a
Pablo Fernandez durante una de sus pe-
ri6dicas visitas a Antigua, Guatemala,
donde estaba colaborando con jévenes
lingiiistas indigenas de la recién fundada
Academia de Lenguas Mayas en sus es-
fuerzos por producir un alfabeto norma-
lizado de los 23 dialectos mayas del pais.
Fernandez, un hombre robusto, relativa-
mente alto, de treinta y tantos anos, ves-
tia el colorido atuendo de Todos Santos.
Parecia fuera de lugar en la vieja ciudad
colonial, el dltimo bastién de la cultura
ladina posterior a la conquista. Sus res-
puestas a mis preguntas acerca de La Ro-
chela estuvieron caracterizadas por la
misma combinacién de nociones antago-
nistas: un optimismo conservador parco
en detalles. Cuando me invit6 a visitar el
asentamiento para que lo viera con mis
propios 0jos, no dudé en aceptar.

El mes siguiente sali de Antigua con
un compariero, el fotégrafo Daniel Chau-
che. Durante nuestro recorrido pasamos
por los pueblos més antiguos de la
Guatemala Colonial —Ciudad Vieja,
Duenas, Alotenango— a medida que
atravesadbamos el fértil corredor entre

«Deseamos asegurar que nuestros ninos no

solamente estén bien instruidos sino ademas

mejor alimentados y mas saludables que sus
primos alla en Todos Santos».

remonias costumbristas con morteros,
velas o cirios largos y ron votivo. Por una
contribucién nominal adicional propuso
sacrificar un pavo en mi honor, ofreci-
miento que rechacé cortésmente.

Para sorpresa mia, Don Pascual figur6
entre los todosanteros que apoyaron a
Pablo Fernandez y su decisién de mar-
charse en busca de algo mejor. «Pablito
es un joven impetuoso que ha cometido
muchos errores», dijo Don Pascual. «<En
el pasado, se ha mezclado demasiado
con los ladinos y muchos temian que se
hubiera dejado corromper. Pero Pablito
eslistoy hallegado a valorar la verdad de
nuestras tradiciones. La Ultima vez que
estuvo aqui me habl6 de sus planes de
convertir La Rochela en una aldea espiri-
tual de Todos Santos, un nuevo puesto
de avanzada donde se respetaria a nues-
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dos gigantescos volcanes, Agua y Fuego,
cuyas actividades explosivas han ayu-
dado a configurar la historia del pais.
(Ciudad Vieja, por ejemplo, la segunda
capital colonial, fue destruida apenas
cuatro meses después de su fundacion
por un enorme deslizamiento de tierra
procedente del Volcan Agua.)

Girando a la derecha en Alotenango,
pasamos por cafetales que antiguamente
eran propiedad de extranjeros y ahora
tienen nombres locales como El Zapote y
La Trinitaria. A unos cuantos kilémetros
después de Ceildn comenzamos a subir
por la vertiente noroccidental del Volcan
Fuego. Al aproximarnos a una altura de
unos 1.500 metros, la fértil vegetacién
cedi6 a pequenas plantaciones de café,
banano y cardamomo. Abajo de nosotros
se extendia la calida llanura costera o

tierra caliente, moteada de fincas de cafia
de azticar y algodén que se extienden
hasta el Pacifico. Arriba se erguia el cono
del Volcan Fuego, surcado de lava, que
produjo su Gltima erupcién en 1978, en-
viando una nube de ceniza y humo al
cielo que, con el tiempo, dio lavueltaala
Tierra. A través de la cubierta de nubes
podiamos distinguir un creciente abulta-
miento y la enorme y ardiente endidura
que amenaza con otra erupcion de
grandes proporciones en el curso de esta
década.

Al pasar un recodo de la carretera es-
trecha y empapada por las lluvias, vimos
ados jévenes trabajando en una hilera de
cafetos. Como vestian los pantalones de
rayas rojas y coloridas camisas que iden-
tifican a los nativos de Todos Santos, nos
detuvimos para acercarnos a ellos y pe-
dirles direcciones para llegar a nuestro
destino.

Después de asegurarnos de que habia-
mos encontrado La Rochela, los hombres
iniciaron una conversaciéon. El mds jo-
ven, llamado Teodoro, explic que su es-
posa Juana y su hijo de siete anos eran
unas de las primeras familias de Todos
Santos que se habian asentado alli en
tierras baldias nacionalizadas que ha-
bian sido propiedad de alemanes du-
rante la Segunda Guerra Mundial.
Cuando le pregunté por qué se habia tra-
sladado alli, Teodoro negé tenerle miedo
a los guerrilleros o al ejército aftadiendo
que, afortunadamente, su familia no ha-
bia sido afectada por la violencia. Como
los millares de todosanteros que se ha-
bian trasladado a Ixcan a mediados de la
década de 1960 debido a la escasez 0 ago-
tamiento de las tierras, o a la falta de
lefia, Teodoro habia abandonado su ho-
gar para buscar una vida mejor. Al prin-
cipio, habia ido a las plantaciones de la
costa. Quizas una de esas que se veian
reverberar en el calor allé abajo, muy le-
jos de nosotros, para buscar trabajo
como obrero estacional en la recoleccién
del café, algodén o cana de azticar. Du-
rante una de esas estaciones, su primer
hijo habia muerto de una fiebre ocasio-
nada por las duras condiciones de la vida
en la finca. El ano siguiente, la necesidad
renovada les obligé a volver una vez mas
a la costa, donde Juana perdi6 un se-
gundo nifio semanas después de haber
nacido. Fue poco después de esta se-
gunda muerte cuando oyeron hablar a
un vecino de un nuevo asentamiento en
las vertientes del Volcan Fuego, a quien
el Instituto Nacional de Transformacion
Agraria (INTA) le habia concedido una
parcela de tierra. Decidido a romper el



Daniel Chauche

Ferndndez ensenia una clase de boténica en La Rochela acerca de hierbas medicinales, un método
curativo aun practicado por los chamanes tradicionales.

triste circulo vicioso que lo aprisionaba a
€l y a su familia, Teodoro visit6 La Ro-
chela en 1984 y pronto pidi6 al INTA 19
hectéreas de tierra.

Mientras trabajaba como obrero mi-
gratorio, Teodoro habia aprendido todo
lo posible acerca del cultivo del café y el
cardamomo. Mostrandonos su pequena
finca, explic6 que, después de desbrozar
el terreno, el primer paso habia sido
plantar drboles de sombra para los cafe-
tos que pensaba sembrar. Sus cafetos de
especie arabiga todavia no estaban ma-
duros para la recoleccién aunque ya ha-
bian alcanzado cerca de dos metros de al-
tura y tenian racimos de fruta verde. Sus
plantas de cardamomo habian producido
dos cosechas, que Teodoro habia ven-
dido en la cercana Ceilan por 50 quet-
zales (unos US$20) el quintal. Hace ocho
anos el cardamomo producia 10 veces
mas dinero, pero la creciente produccién
en Guatemala y Brasil result6 en una re-
duccién de los precios. Afortunada-
mente, Teodoro habia descubierto un
tercer cultivo comercial que recompen-
saba sus pérdidas hasta que maduraran
los cafetos: los arboles de platanos esta-
ban encorvados por el peso de los raci-
mos de fruta que maduraba, la cual ven-
dia a los camioneros de El Zapote, la
enorme finca por la que habiamos pa-
sado anteriormente ese dia.

Era dificil no quedar sorprendido por
la aparente abundancia de este lugar,
sentimiento expresado por el campesino
mas viejo que estaba al lado de Teodoro,
que habia permanecido silencioso hasta
ahora y que también result6 ser un visi-
tante. Era el padre de Teodoro que aca-
baba de llegar a Todos Santos para una
corta estadia y estaba ya enamorado de
las virtudes de La Rochela. El suelo era
suelto pero fértil y no requeria fertilizan-
tes quimicos para producir papa, frijol y

maiz como lo exigian sus propios cam-
pos. Y el clima era templado durante
todo el ano sin peligro de destructivas
heladas o sequias.

Teodoro convino en que el riego de sus
campos no era un problema, pero advir-
ti6 que la escasez de agua potable lo seria
pronto. Elrio més cercano estaba a 45 mi-
nutos de distancia a pie, lo que signifi-
caba que los habitantes del pueblo no po-
drian lavar o procesar el café cuando los
arbustos estuvieran finalmente listos
para la recoleccién. Agregé que la comu-
nidad habia perforado ya un pozo a mas
de 12 metros de profundidad y le queda-
ban otros 18 metros que perforar.

Sorprendido por estos ejemplos de ac-
¢ién comunitaria, pregunté si los agricul-
tores locales proyectaban vender el café
juntos, si La Rochela fue concebida como
una empresa cooperativa. Teodoro res-
pondié remitiendo alegremente mis pre-
guntas al presidente de la comunidad,
Pablo Fernandez, la misma persona a la
que habjamos venido a ver.

Se nos dijo que podriamos encontrar a
Ferndndez en la escuela de la comuni-
dad, donde ensefiaba a un grupo de
ninos de més edad. El edificio de la es-
cuela tenia dos salones de clase rudimen-
tarios con paredes de madera y techos de
paja. En el aula méas grande, Ernesto
Martinez, vicepresidente de la comuni-
dad, ensefiaba a 36 estudiantes de pri-
mero y segundo grados una leccién de
civica. Todas las muchachas vestian el
atuendo tradicional de Todos Santos
—coloridos huipiles, o blusas tejidas, y
cortes, o faldas que se enrollan alrededor
del cuerpo y llegan hasta la pantorrilla.
Sélo los muchachos de més edad visten
los pantalones de rayas rojas con zama-
Iros negros y las camisas de rayas con

cuellos amplios de sus antepasados. En
sus cuadernos escribian frases defi-
niendo las funciones de un alcalde, de
un funcionario municipal o de un comi-
sionado militar. A medida que los estu-
diantes practicaban diligentemente
cémo formar palabras con las letras, y
frases con las palabras, Ernesto me ase-
guré que su dia escolar de cinco horas
—de ocho de la mafiana a una de la
tarde—satisfacia los requisitos del Minis-
terio de Educacién, y lo mismo ocurria
con el contenido del curriculum basico.

En mi dltima visita a Todos Santos, yo
me habfa reunido con el supervisor de
escuelas, un todosantero llamado Benito
Mendoza, que se habia lamentado de
que s6lo 25 a 30% de los nifos asistian a
las clases, debido a que sus padres nece-
sitaban su ayuda en los campos. Ernesto,
un hombre delgado pero fuerte, de
treinta y tantos anos cuya apacible mi-
rada no habia sido endurecida por los
anos de duro trabajo en la finca de la
costa, sonri6 orgullosamente cuando los
felicité por lo que parecia ser una asisten-
cia escolar casi total entre los jévenes de
La Rochela.

«Deseamos asegurar que no s6lo estén
bien instruidos sino que, también, estén
mejor alimentados y més saludables que
sus primos alld en Todos Santos», de-
clar6. Ernesto, que habia asumido la res-
ponsabilidad de iniciar una clinica de
salud, indicé que por ahora estaban reci-
biendo atencién médica adecuada de vo-
luntarios de Medicinas Sin Fronteras,
una organizacién no gubernamental con
sede en Europa. Dos médicos estaciona-
dos en el cercano San Andrés Osuna visi-
taban La Rochela una vez por semana, si
las condiciones del tiempo y del camino
lo permitian. Adverti que los nifios no
s6lo tenfan un aspecto robusto sino que,
ademds, rebosaban vitalidad. En dos me-
ses, viajarfan a Todos Santos para la
fiesta patronal que es el Dia de Todos Los
Santos, el primero de noviembre.

«Vamos a entrar a un equipo de fitbol
y 2 un grupo de danza para el dia de la
fiesta», explicé Ernesto. «Ya hemos se-
leccionado las mascaras y vestimenta
para el tradicional baile del venado. De-
seamos asegurarnos de que nuestros j6-
venes no pierdan contacto con nuestras
tradiciones».

En la clase méas pequena, encontramos
a Pablo Fernandez tratando de realizar la
misma tarea mientras que ensefiaba una
clase de boténica a un grupo de estudian-
tes de cuarto a sexto grados de 10 a 16
anos de edad. Utilizando un libro de
texto que ilustraba las diferencias entre
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plantas productoras de flores y no pro-
ductoras de flores, entremezclaba histo-
rias sobre c6mo la generacién mads anti-
gua de curanderos y chamanes de Todos
Santos todavia utiliza hierbas como me-
dicinas y para adivinaciones. Y justa-
mente a la una dio la clase por terminada
y todos los muchachos se fueron co-
rriendo a jugar fatbol. En otra hora todos
estarian en su casa para el almuerzo.

En mi breve conversacién con Ferndn-
dez en Antigua, él habia subrayado la
«idea» de establecer La Rochela, mas
que el papel que él mismo desempené en
hacerla realidad. Se negé a ser conside-
rado como un profeta de nuestros dias
que conduce a su pueblo a la tierra pro-
metida. Ahora, mientras estdbamos sen-
tados en la clase en La Rochela, volvia a
subrayar el hecho de que era muy ur-
gente para la gente hallar soluciones
para si mismas y para sus familias de-
bido 2 que la trama de la vida de montana
que sostuvo a su pueblo por generacio-
nes estaba deshaciéndose debido a las
presiones de poblacién, la guerra de con-
trainsurreccién, el uso excesivo de pro-
ductos agroquimicos, la desforestacién
descontrolada y a todos los males que
afectan a gran parte del Tercer Mundo.

En realidad, indicé, fue su sobrino,
Prudencio Martin, quien habia descu-
bierto, gracias a un contacto en el INTA,
la posibilidad de conseguir tierras. Mar-
tin habia solicitado una parcela en 1982y,
luego, visit6 el lugar. El parcelamiento
estaba cubierto de maleza y en total
abandono pero, por primera vez en mu-
chos afios, sintié cierta paz ante la posibi-
lidad de convertir este desolado lugar
salvaje en un asentamiento agricola
viable. Se dijo que cuando volviera al
ejercicio de su cargo como delegado del
Consejo de Estado, hallaria un abogado
que le ayudara a efectuar los trdmites
para solicitar la tierra y determinar cuan-
tas otras parcelas mas estarian dispo-
nibles. La persona que encontrd, que
habia trabajado anteriormente para el
INTA, ayud6 a Pablo a gestionar la solici-
tud para 15 manzanas, 0 sea 23 hecta-
reas, en el Instituto. También dijo Fer-
nandez que estaban disponibles otras
parcelas aunque varias habian sido ya
arrendadas ilegalmente a empleados del
INTA y a oficiales militares que las utili-
zaban como cotos de caza los fines de
semana.

Al volver a Todos Santos, Fernandez
se reuni6 con otras tres familias deseosas
de solicitar sus propias parcelas y, enton-
ces, fue cuando se le ocurrié ayudar a
fundar un asentamiento que seria un
pueblo hermano de Todos Santos. «Me
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lo imaginaba como una asociacién mixta
que combinaria la empresa individual de
mi pueblo natal con las virtudes de la or-
ganizacién comunal. Cada uno de noso-
tros produciria en nuestro propio campo
cultivos comerciales y cultivos para el
consumo familiar, pero también contri-
buiria al bien comin compartiendo apti-
tudes, comercializando productos y
construyendo una escuela, un puesto de
salud, etc.»

Sucedi6 que el lugar en el que estaba-
mos sentados hablando era la piedra an-
gular del suefio de Pablo Ferndndez. La

20 afios 2 un interés del 3% anual. Treinta
cabezas de familia habian obtenido titu-
los provisionales pagando sus obligacio-
nes totalmente o en parte. Otras 10 fami-
lias tenian pendientes solicitudes para
parcelas que oscilaban entre 16 y 31 hec-
tareas. Eso dejaba muy poco margen
para crecimiento futuro ya que los habi-
tantes se mostraban reacios a limitar el
tamano del asentamiento. La Rochela no
podia aceptar a muchas familias mas sin
comenzar a agotar el suelo. Cincuenta
familias era también el niimero 6ptimo
para una aldea o pueblo satélite si se de-

Durante muchos anos, un grave obs-
taculo para el desarrollo y la coopera-
ci6n interna entre los pueblos indige-
nas de Guatemala ha sido la falta de
idiomas escritos para los 23 dialectos
mayas hablados por mas de 50% de la
poblacién. Sin una base formal para la
ensenanza de las estructuras gramati-
cales de los dialectos, la mayorfa de
los grupos autéctonos permanecen
analfabetos, incapaces de preservar
sus historias y experiencias y con difi-
cultades para comunicarse entre si. La
labor de la Academia de Lenguas
Mayas, mencionada en el articulo,
con el apoyo del Proyecto Lingtistico
Francisco Marroquin (PLEM), donata-
rio de la Fundacién, ha hecho un pro-
greso sustancial en superar este obs-

Conservacion del legado lingliistico
para promover el desarrollo

taculo.

Los fundadores del PLEM, recono-
ciendo que el analfabetismo ha impe-
dido la organizacién comunitaria ast
como la participacién en la sociedad
moderna, se dispusieron a desmante-
Jar las barreras lingtisticas. Desde
1970 el Proyecto ha estado investi-
gando dialectos, capacitando a lin-
giiistas, recopilando diccionarios y
cartillas, y grabando narraciones y
cuentos populares. Su obra ha lo-
grado despertar a la poblacién autéc-
tona al legado lingiiistico y cultural
que comparten, ayudéndoles a en-
contrar su voz escrita y a movilizar el
apoyo popular para actividades de
ayuda propia de la comunidad.

—ML.H.

parcela No. 49 habia sido adjudicada
para un centro civico de fines multiples.
Cuando el INTA les proporcionara el ti-
tulo provisional de la parcela, si es que lo
hacia, los habitantes de La Rochela
proyectaban construir una escuela con
bloques de cemento y un techo de lami-
nas acanaladas en sustitucién de la es-
cuela de madera y paja.

«;Cuéntas parcelas hay en La Ro-
chela?», pregunté. «;Y tienen todos us-
tedes titulos de propiedad?»

Pablo explic6 que la propia comunidad
habia decidido en 1986 limitar el asenta-
miento a 50 familias, o sea, unas 240
personas. Las disposiciones del INTA es-
tipulaban que colonos capaces, compe-
tentes para trabajar la tierra productiva-
mente, podrian reclamar una parcela
previo pago inicial de 10% de su valor ta-
sado y abonar el resto en un periodo de

seaba evitar los problemas de la urbani-
zacién, la descomposicién de la unién
cultural y consensual que asediaba a mu-
chas comunidades del altiplano.

Curioso, pregunté a Pablo si La Ro-
chela habia tenido algunos de los proble-
mas que yo habia visto en las aldeas
adyacentes a Todos Santos. Por ejemplo,
envidia o rivalidad religiosa producida
cuando los residentes se convierten a
una u otra secta evangélica.

Asinti6 con la cabeza sin dudarlo: «Si,
por supuesto. Hay un grupo de familias
evangélicas aqui que asisten a los servi-
cios en los templos ladinos de Ceilan o
San Andrés Osuna y hay una posible
fuente de friccién. Hemos aceptado su
participacién porque, de lo contrario,
comprometeriamos nuestra declaracién
de ser una aldea representativa de Todos
Santos. Y ya hemos tenido disputas so-



bre el tamano desigual de las parcelas.
Algunos vecinos han amenazado, in-
cluso, con presentar quejas al municipio
en Escuintla, que tiene jurisdiccion legal
sobre esta zona. Pero hemos podido re-
solver los problemas entre nosotros mis-
mos. Hemos nombrado a un alcalde
auxiliar que nos representara en Escuin-
tla cuando se celebren las elecciones
municipales o si tenemos dificultades
con nuestros vecinos».

«;Qué clase de dificultades?», pre-
gunté. «Yo pensaba que ustedes habian
resuelto las cosas entre ustedes mis-
mos.»

Pablo esperé6 un momento y, luego,
explic6 que varias familias de Ceilan ha-
bian solicitado parte de las parcelas con-
siderando que, en calidad de residentes
locales més antiguos, tenian derechos
previos. Dos o tres parcelas habian sido
otorgadas a estos kekchi ladinizados,
cuyos antepasados vinieron de Cobén,
pero no se esperaban més solicitudes.

«Y qué me dice de los militares?»,
pregunté. «;Ha venido aqui el coman-
dante del ejército local a preguntar acerca
de elementos subversivos o a organizar a
los hombres en una patrulla de defensa
civil?»

Negando enfaticamente con la cabeza,
Pablo dio un suspiro de alivio y dijo:
«Gracias a Dios, eso no ha sido un pro-
blema. Estamos lejos de la escena del
conflicto en el altiplano o la agitacién en
las plantaciones costeras y, con la actual
presidencia civil de Vinicio Cerezo, po-
demos ejercer ciertas presiones para ob-
tener nuestra tierra. Claro que si es de-
rrocado nuestra situacién empeorara de
la noche a la manana.»

¢(Cémo, me pregunté a mi mismo, era
posible vivir en medio de tanta incerti-
dumbre?

Durante el silencio embarazoso que si-
guié, miré a mi alrededor y adverti que
varios muchachos habian vuelto a la es-
cuela y estaban realizando labores de
punto produciendo pequenas bolsas de
mano y morrales tipicos de Todos San-
tos, cuyos atractivos dibujos geométricos
son preferidos por los turistas extranje-
ros. Uno de los muchachos més pe-
quenos que habia estado de pie espe-
rando pacientemente cerca de nosotros,
se aproximo a Pablo y le habl6 en voz baja
al oido. Recogiendo un libro que reco-
noci como una copia rara de The Two
Crosses of Todos Santos, Pablo hoje6 las pa-
ginas hasta que lleg6 a la fotografia de
Tata Julidn, uno de los respetados cha-
manes de la comunidad con los que
Maud Oakes habia trabado amistad. El

nifo afirmé con la cabeza, sonrié amplia-
mente y desaparecié corriendo en busca
de sus comparieros.

«Tata Julidn fue su bisabuelo», explicé
Pablo. «Yo queria que el muchacho su-
piera que su antepasado habia sido un
hombre importante en Todos Santos, al-
guien que recordaba las viejas costum-
bres y las mantenia vivas.»

Antes de marcharme, pregunté a
Pablo c6mo podiamos ayudar mejor a su
comunidad y él me pregunt6 si yo podia
obtener dos copias del libro de Oakes ya
que su Unica copia la habian tomado
prestada de la biblioteca de una universi-
dad. A pesar de toda su experiencia
fuera de su lugar natal, que lo habia con-
vertido en un superviviente fuerte y te-
naz, Pablo qued6 totalmente sorpren-
dido cuando le dije que yo me habia
reunido con Maud Oakes, no sélo una
sino varias veces, en fecha tan reciente
como el ano anterior. En la mente de
Pablo, ella habia pasado evidentemente,
desde hacia tiempo, al reino de los espiri-
tus para ocupar el lugar que le correspon-
dia como duena de uno de los cuatro pi-
cos sagrados de montana que guardan a
Todos Santos.

Unas semanas después, me reuni nueva-
mente con Pablo durante su siguiente
consulta con la Academia de Lenguas
Mayas en Antigua. Esa tarde asisti a las
ceremonias de graduacion de lingtiistas
indigenas, jévenes procedentes del
Proyecto Lingtiistico Francisco Marro-
quin (véase el recuadro en la pagina 22),
donde interpretaba la banda de marim-
bas que é] formé en La Rochela.

Una vez concluidas las festividades,
reanudamos nuestras conversaciones.
Como en nuestros encuentros previos, la
conversacion acerca de los problemas
précticos que asediaban a La Rochela se
orient6 con el tiempo al terreno filoséfico
donde Pablo parecia sentirse mds c6-
modo. En muchos respectos, la direccién
que él tom¢ fue la opuesta a la de Benito
Mendoza que, como supervisor de es-
cuela para el Municipio de Todos Santos,
habia alcanzado un éxito notable en el
mundo ladino. Pero Benito se quejaba
constantemente del trato que le daban
sus superiores y colegas, de sus presio-
nes para hacerle comportarse como un
verdadero ladino a lo cual le daba dere-
cho su puesto en la vida. Como resul-
tado, cada vez més estaba viviendo una
vida doble. En sus visitas a su hogar en
Todos Santos, llevaba su traje nativo y
hablaba en su lengua; en el camino o en

las funciones oficiales, a menudo vestia
un traje ladino y hablaba con la retérica
artificial que se espera de los burdcratas
del gobierno.

«He conocido a Benito desde que éra-
mos ninos», declaré Pablo. «Es un buen
hombre pero su ambicién lo hace vulner-
able a presiones exteriores. El y yo te-
nemos conceptos diferentes de las res-
ponsabilidades de un maestro de la
comunidad.»

Durante nuestra visita previa a La Ro-
chela, Pablo habia hablado acerca de su
ano de servicio con el Consejo de Estado.
«Cada uno trabajaba para beneficio pro-
pio», habia dicho. «El Consejo era sélo
un lugar donde las personas demostra-
ban sus aptitudes politicas y demagé-
gicas y se enriquecian. Observé las
presiones que convirtieron a otros
delegados indigenas del altiplano en
sombras avaras de sus propias personas,
vestidos en atuendos occidentales. Con
el tiempo, negarian a sus propios padres
y madres para obtener la aprobacién de
los poderosos ladinos. Yo sabia que, enel
momento en que dejara de vestir mi traje
y empezara a hablar como ellos, estaria
perdido.»

Recordando esa conversacién, le pre-
gunté ahora acerca de su propio papel en
el trato con el ejército, con INTA, con las
autoridades municipales en Escuintla.
Sonriendo tristemente, reconocié que no
hubiera sido posible obtener el titulo a
ninguna de las parcelas en La Rochela o
defender los intereses de la comunidad
si él o su sobrino Prudencio no hubieran
tenido antes cuello, o contactos, en el
INTA, y si no hubieran encontrado y
contratado al abogado apropiado para
que les representara. Para que existiera
otra La Rochela, convino con renuencia,
tendria que haber otro Pablo Ferndndez
que hubiera aprendido a navegar en las
peligrosas aguas del mundo ladino sin
perder de vista su rumbo. Lo que Pablo
no quiso admitir abiertamente, pero dejé
entender, fue la libertad y la fortaleza
que se gana al intercambiar el papel de
un camaleén que vela sélo por si mismo,
por el de un anfibio cultural que pone los
frutos de su experiencia al servicio de la
comunidad.

Habia evitado una y otra vez mis pre-
guntas acerca de la bisqueda de ayuda
internacional para financiar los planes
més ambiciosos de la comunidad, y final-
mente comprendi porqué. La tnica
ayuda que La Rochela ha aceptado hasta
ahora ha estado limitada a visitas de
equipos de médicos europeos, algunas
laminas de metal para construcciéon de
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tejados a fin de mejorar la escuela e hilo
de color para tejer huipiles. Pablo sabia
de muchas comunidades que se habian
hecho dependientes de la ayuda interna-
cional o de las dadivas del gobierno.
Habia visto la competencia en busca de
favores que habia surgido, la prolifera-
cién de envidias en sus numerosas y feas
formas. «El depender de la ayuda exte-
rior es como comer un delicioso manjar»,
explicé. «Se goza mientras se come, pero
después se tiene indigestion y deseos de
no haberlo tocado. El vivir de limosnas
corroe el sentido de orgullo como comu-
nidad».

La Rochela se estaba autodefiniendo
como comunidad y aceptaba asistencia
sélo bajo términos que no amenazaran
con debilitar su naciente sentido de soli-
daridad que era aun fragil. Aunque la
rivalidad inicial por las parcelas mas
grandes y mejores se habia erradicado
facilmente, Pablo podia imaginarse muy
bien c6mo una infusién repentina de fon-
dos exteriores podria renovar esas dispu-
tas o atraer nueva atencién de los pobla-
dores en aldeas cercanas que tratarian de
explotar divisiones dentro de la comuni-
dad para su propio beneficio.

Para abril de 1989, el liderazgo de Pablo
habia intensificado los sentimientos de
envidia entre un pequefo grupo de colo-
nos y tanto €l como los otros dirigentes
de la comunidad se ofrecieron a dimitir.
Se eligi6 un nuevo grupo de dirigentes,
entre ellos a un adversario de Pablo como
vicepresidente. Pero todos vienen atn a
buscar asesoramiento de Pablo y €l conti-
nta utilizando sus contactos y experien-
cia en beneficio de la comunidad.
Después en mayo, fue entregada una
denuncia anénima al acuartelamiento
del ejército en Santa Lucia Cotzumal-
guapa, en la que se declaraba que Pablo
Fernéndez de La Rochela era un guerri-
llero que recibia visitas de espias cuba-
nos. Los «cubanos» resultaron ser seis
escolares suecas y su maestra, amiga de
Pablo, que acamparon una noche en La
Rochela. Ferndndez fue llamado ala base
del ejército, pero después de explicar la
situacién, quedé libre de toda sospecha.
Cuando le visité en junio, Pablo estaba
todavia inseguro sobre si su acusador
anénimo habia sido alguien de La Ro-
chela o uno de los kekchis ladinizados de
Ceilan que habia solicitado una parcela
de terreno y se le habia denegado. Algu-
nos de los kekchis que llevan rifles de
caza y practican la brujeria han demos-
trado su envidia de los todosanteros mas
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afortunados matandoles a tiros sus cer-
dos, pollos, ovejas y hasta sus perros.
Los todosanteros de La Rochela se han
unido para presentar una denuncia
formal de estas matanzas a los funciona-
rios municipales en Escuintla.

Ese es otro ejemplo de como La Ro-
chela ha quedado atrapada entre sus as-
piraciones por ser una extensién de To-
dos Santos y las realidades politicas y
econémicas que la vinculan al municipio
de Escuintla. ;Cémo, me pregunté,
puede un anfibio sobrevivir cuando el
mar esta tan lejos?

Pablo explicé que no era una cuestion
tan sencilla. No era una cuestién de tra-
tar de reestablecer el pasado sino de re-
cordar los origenes propios y mantener
vivo y nutrir lo que estaba vivo y cre-
ciendo. En La Rochela, sélo cuatro fami-
lias, incluida la de Pablo, practican las
costumbres. Lo que une la comunidad a
su pasado ancestral en Huehuetenango
es su lenguaje, sus telares y su vesti-
menta. «Nuestros hogares, nuestros ca-
tres de madera, son los mismos», de-
clar6, «pero no tenemos el adobe de
Todos Santos ni el pinabeto para cons-
truir un shyj (bafio de sudor) apropiado,
por lo que hemos de construirlo con blo-
ques de cemento. Nuestras mujeres to-
davia tejen los huipiles que visten y esto
es un vinculo importante con la cultura
materna, pero no tendremos cofradia
aqui porque la gente joven no estd
interesada». Pablo hizo una pausa para
reflexionar que quizés el no practicar las
costumbres o venerar los duefios de los
picos sagrados era lo que les habia hecho
vulnerables a sus enemigos.

Pero, luego, decidié que no era total-
mente malo que algunas cosas se perdie-
ran o cambiaran. A pesar de lo corrosiva
o divisiva que es la envidia emanada de
la comunidad misma, la envidia de fuera
surti6 el efecto opuesto de consolidar a
La Rochela contra un enemigo comun.
Luego, una profunda tristeza apareci6
en su rostro al hablar de la persistencia
del alcoholismo en Todos Santos que ha-
bia producido la muerte a varios de sus
familiares. La venta de aguardiente ha-
bia sido prohibida en La Rochela aunque
no habfa nada que impidiera a los colo-
nos beber cuando volvian a Todos Santos
para la fiesta patronal. Cada ano para esa
época, dos o tres todosanteros mueren o
sufren lesiones por caidas durante la ca-
rrera de caballos tradicional o en peleas
con machetes después de emborra-
charse.

Si bien los pobladores de La Rochela
buscaban los elementos esenciales de su

pasado que mantendrian intacta suiden-
tidad, Pablo consideraba que la nece-
sidad les estaba ensenando lecciones
valiosas acerca de la supervivencia eco-
némica que, con el tiempo, serian ttiles
para el pueblo de Todos Santos. Seis fa-
milias que habian sobrevivido a la emi-
gracién a Ixcan habian ayudado a los co-
Jonos més nuevos a establecer viveros de
cafetos, a determinar las distancias ade-
cuadas para excavar los hoyos para los
postes y a sembrar 4rboles de sombra
para proteger los plantones. Otros, que
habian trabajado en las plantaciones a lo
largo de la costa, habian traido con ellos
el conocimiento del cultivo del carda-
momo. Aun cuando reconocia que los to-
dosanteros eran mas individualistas que
otros mayas del altiplano, Pablo indic6
c6mo el pequerio tamario de La Rochela
permitia una forma més cooperativa de
comercializacién. Habia ya cierto debate
acerca de adquirir en el futuro una ca-
mioneta para el transporte comin. El
conocimiento de este experimento con
nuevos cultivos y métodos de comerciali-
zacién seria propagado inevitablemente
de boca en boca en Todos Santos, donde
pudiera revitalizar lo que era aun, en
gran medida, una cultura basada en la
papa y el maiz. La Rochela, como trans-
plante de Todos Santos, tenia posibilida-
des para convertirse en un hibrido capaz
de renovarse y competir en un mercado
agricola cada vez mas diversificado.

Pablo Fernéndez no suele describir el fu-
turo de La Rochela en términos tan gran-
diosos. Consciente de las condiciones
delicadas en las que él y su comunidad
viven, prefiere hablar de «aprender las
virtudes de la necesidad». En mi tltima
visita a La Rochela, Pablo nos invit6 a
compartir un refrigerio de tortillas y sal
en su hogar, donde nos reunimos con su
esposa consensual, Maria, y sus cinco hi-
jos. A medida que comiamos, adverti un
cuadro de March Hare sacado de Aliciaen
el Pais de las Maravillas y varias mascaras
de madera colgando de la pared. Des-
pués Pablo nos enseié sus marimbas,
nos invit6 a ver su caballo y orgullosa-
mente nos mostrd su hato de dos vacasy
dos toros de la raza cebt. «Cuando yo
era nino», declar6, «ninguno de noso-
tros tenfamos leche de vaca para beber.
Mis hijos la tienen».

Antes de marcharme, le pregunté si
pensaba erigir dos cruces en frente de la
Iglesia Catolica una vez que se cons-
truyera el centro civico proyectado.

Sonriendo, movié la cabeza en sefial



Fotos: Daniel Chauche

Derecha: Teodoro, uno de los primeros en
trasladarse a La Rochela en busca de una
vida mejor, posa entre las plantas de
cardamomo, un cultivo poco comin en su
nativo Todos Santos. Abajo: Los padres de
Teodoro en una visita a La Rochela.
Regresardn a su hogar con relatos de su
verde paisaje y ricos suelos que, al contrario
de su propia parcela en Todos Santos, no
requieren fertilizantes quimicos.

de negativa. «Esas cruces representan
los conflictos en Todos Santos entre
nuestras tradiciones y la cultura ladina, y
es un problema que esperamos evitar
aqui. Pero tendremos reproducciones de
las cruces mayas u Ojos de Dios instala-
das en la cima de los cuatro picos sagra-
dos.»

«Y, ;qué me dice de la tercera cruz?»,
insisti. «La cruz de la violencia que fue
erigida encima de las ruinas prehistéri-
cas de Cumanchum, ;tendré una repre-
sentaciéon de esa cruz?»

Reflexioné por un momento antes de
contestar. «En Todos Santos y en el Ixcan
nuestros vecinos temblaban en sus le-
chos cada noche por miedo al ejército o a
una patrulla guerrillera en busca de in-
formantes. Aqui vivimos con la certeza
de que el volcan produciré una erupcion
en cualquier momento destruyéndolo
todo. Nuestros riesgos son grandes,
pero en general, los prefiero a las prime-
ras alternativas. Por tanto, quizés un dia
no muy lejano colocaremos una cuarta

cruz para el guardidn de este lugar, el
duenio del cerro del Volcan del Fuego.»

En el largo camino de regreso a Anti-
gua, me pregunté cémo podria yo expli-
car al viejo Don Pascual en mi préxima
visita a Todos Santos que Pablo Fernan-
dez estaba tratando de hacer mas que
cumplir con su palabra. Una y otra vez,
volvi a recordar las imégenes del cuadro
sacado de Alicia en el Pats de las Maravillas
y las méscaras de ceremonias que colga-
ban de la pared en la casa de Pablo, som-
bras dobles de una figura paradéjica, un
maestro de escuela pragmaético y fil6-
sofo-reformista inquieto que persistia en
sonar en mejores posibilidades para si
mismo y para su pueblo.

Hoy me pregunto qué ocurrird con
este hombre y su misién. Ya no es presi-
dente de su comunidad aunque sigue
siendo su cacique oficioso. En fecha re-
ciente, ayudé a cuatro jovenes a asistir a
escuelas secundarias en comunidades
vecinas y estd buscando becas para fi-
nanciar sus estudios futuros, esperando

quizé que entre ellos haya otros anfibios.
También esta buscando dinero para com-
prar un nixtamal o molino a fin de que los
residentes no tengan que trasladarse a
Ceilén para moler su maiz. Parece que
tiene sus raices firmemente arraigadas
en La Rochela. Al aceptar sus retos inti-
midantes asi como sus contradicciones
implicitas, esta inventando una forma de
sobrevivir en tanto mantiene vivo el le-
gado espiritual de sus antepasados. Di-
cho en términos muy simples, Pablo Fer-
nandez ha vuelto a casa. &

VICTOR PERERA naci6 y se cri6 en Guate-
mala. Es coautor, con Roberto D. Bruce, de
Los tltimos seniores de Palenque, y autor
de Rites: A Guatemalan Boyhood. Perera
ha publicado articulos y ensayos en The New
Yorker, The Atlantic, Harper’s, The Na-
tion, The New York Review of Books,
The New York Times Magazine, y otras
publicaciones. Actualmente trabaja en un es-
tudio contemporéneo de las comunidades indi-
genas del altiplano en Guatemala.

Desarrollo de Base 13/2 1989 25



Casa de esperanza

La vision de Alicia Rossi

Texto y fotos de Allison Lange

Mientras inspira a otros, una lider
argentina descubre una nueva

vision de si misma.

a situacion de la vi-

vienda que tene-

mos aqui es terri-

ble. Para sobrevivir

tenemos que ocupar

edificios abandonados. Este lugar, por

ejemplo, no tenia valor para su propieta-

rio, por lo que nos trasladamos a €], lo

arreglamos y lo convertimos en hogar. Y

ahora», termina diciendo enérgicamente

Alicia Rossi, «queremos vivir aqui para
siempre».

En Buenos Aires, Argentina, se calcula
que 450.000 personas residen en vivien-
das subesténdar; es por ello que edificios
tales como el Ex Patronato de la Infancia
(PADELAI) no permanecen vacios por
mucho tiempo. Menos de un afo des-
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pués de que se cerraran oficialmente sus
puertas en 1983, los precaristas comenza-
ron a refugiarse en este ex orfanato y es-
cuela situado en el histérico barrio de
San Telmo. Paulatinamente, lo fueron
subdividiendo en distintas unidades eri-
giendo particiones de madera, de cartén
y de metal acanalado. Los apartamentos
todavia tienen un aspecto provisional

A la derecha: EI Ex Patronato de la
Infancia, anteriormente un orfanato de
Buenos Aires, estd ocupado por 120 familias
que se asentaron alli ilegalmente. Abajo:
Alicia Rossi, organizadora del primer grupo
de inquilinos del edificio, y su hija Cyntia, a
la entrada de PADELAL
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para el observador de fuera, pero para
las 120 familias pobres que viven alli
constituyen prueba permanente de una
dificil victoria que permite a los habi-
tantes de PADELAI sonar de nuevo con
un futuro més esperanzador.

Esa visién parecia mucho menos rea-
lizable hace tres anos. PADELAI se es-
taba derrumbando debido al abandonoy
sus residentes se veian amenazados
constantemente por el desalojo a manos
de las autoridades municipales. Ade-
mas, las familias eran victimas de la
extorsién por un individuo llamado Car-
mona que mantenia una patota, o banda,
en el edificio y cobraba «alquiler», aun-
que no era propietario legal. Entonces,
Alicia Rossi y su familia, también en es-
tado de desesperacién, se trasladaron al
edificio. Aunque Rossi y su esposo,
Osvaldo, trabajaban —como empleada
doméstica y marinero, respectiva-
mente— su ingreso mensual combinado
de USS$100 apenas era suficiente para
mantener a la familia. No podian permi-
tirse ya vivir en la hacinada habitacién de
la pensién que compartian con sus tres
hijas y no tenian el depésito de tres me-
ses y el aval de un propietario requeridos
para alquilar legalmente un aparta-
mento.

Al igual que un nimero creciente de
trabajadores pobres en Buenos Aires,
Rossi y su familia hacian frente a la triste
perspectiva de sobrevivir en las calles o
trasladarse a los barrios bajos que rodean
a la ciudad. Por lo tanto, cuando descu-
brieron PADELAY, se aferraron a €l como
néufragos a una tabla de salvacién. Al
describir c6mo ella consideraba el edificio
y sus inquilinos como una posible comu-
nidad en espera de ser organizada, Rossi
afirma que «aunque todos veniamos de
lugares diferentes —yo de Entre Rios, mi
esposo de San Juan, otros de Uruguay e,
incluso, de Bolivia— teniamos en comuin
el sentimiento de haber sido desplazados
y el deseo ardiente de forjar un futuro me-
jor para nuestros hijos».

Como primer paso en esa direccion,
Rossi tuvo la idea de formar una comi-
si6n interna, o grupo de inquilinos, que
se reuniera regularmente y renovara el
edificio. Restrospectivamente, Rossi
afirma: «Como primera presidenta de la
comisién, sabia que lo més importante
era hacer el lugar més habitable. Cons-
truimos banos y duchas y establecimos
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En calidad de primera presidenta del grupo
de inquilinos, Rossi ha balanceado muchas
responsabilidades y funciones. En circulo
de derecha a izquierda: Rossi observa el
trabajo hecho en el patio de PADELAL Rossi
se retine con un médico y técnicos del
Programa Hébitat para planear un censo de
residentes del edificio; Rosst, su esposo
Osvaldo y su hija Beatriz posan en frente de
su pequerio apartamento de dos habitaciones.

un programa de limpieza. Yo también
consideré que era importante legalizar
nuestra situacién con la compania eléc-
trica municipal pagando la electricidad
que utilizdbamos en vez de simplemente
efectuar conexiones con la red de sumi-
nistros de energia. No era sé6lo cuestién
de evitar problemas, sino de dejar esta-
blecida nuestra reivindicacién de vivir
aqui en forma responsable».

Inevitablemente, este deseo de organi-
zarse colocé a los inquilinos en conflicto
con Carmona, el autoproclamado jefe del
edificio. Rossi inici6 contactos con distin-
tos grupos de derechos humanos, con
representantes de partidos politicos y, fi-
nalmente, con una abogada, quien a su
vez presioné a la policia para que ac-
tuara. Con el tiempo, Carmona fue dete-
nido al descubrirse armas de fuego en su
apartamento. Tal como indica Rossi, «el
deshacernos de este individuo fue para
nosotros un punto decisivo. Hallamos
una forma de unirnos y controlar nues-
tro edificio».

Hoy PADELAI, muy distinto de lo que
era en los dias de Carmona, esté bien in-
tegrado en el barrio de San Telmo. Se ha
concertado un acuerdo provisional con el
municipio para evitar el desalojo y Rossi
y la comisién han trabajado con el Pro-
grama Hébitat, un grupo para construc-
cién de vivienda sin fines de lucro y
financiado por la Fundacién, para patro-
cinar leyes (que ahora estan en sus etapas
finales) que prometen legalizar la situa-
ci6én juridica de los residentes del edificio
y otros como ellos en toda la ciudad.

Entretanto, los nifios de PADELAI es-
tan recogiendo los beneficios. Asisten a
las escuelas del barrio que ofrecen doble
escolaridad: una especie de programa tu-
telar con un horario prolongado desde la
mariana hasta las dltimas horas de la
tarde, lo que permite tanto a las madres
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El fortalecimiento y la estabilizacion del
grupo de inquilinos ha permitido a Rossi
dedicarse al logro de sus metas personales.
En circulo de izquierda a derecha: Rossi
habla con voluntarias que enseian a los
nifios de PADELAI; una universitaria
consulta con Rossi sobre una préxima
manifestacién politica; Rossi habla de una
tarea con una compariera de clase. Una vez
concluido el programa de equivalencia de

la escuela secundaria, tiene planeado
estudiar derecho.

como a los padres ganar ingresos. Ade-
mas, algunos grupos de estudiantes en
mejor situacién econémica de la zona
han comenzado a ofrecer voluntaria-
mente su tiempo para actividades tales
como clases de alfabetizacién, progra-
mas de desarrollo infantil y organizacién
de brigadas de limpieza integradas por
nifnos y padres de PADELAL. El papel de
Rossi en fomentar estas relaciones es evi-
denciado por las numerosas visitas dia-
rias que recibe de los estudiantes de la
Universidad de Buenos Aires.

Rossi, describiéndose a si misma como
«luchadora innata», atribuye gran parte
de su iniciativa a su crianza estricta y a la
responsabilidad que fue obligada a asu-
mir después de salir de la escuela prema-
turamente para ayudar a mantener a su
familia. Lo més impresionante es la
forma en que ella ha utilizado esta auto-
disciplina para alcanzar metas aparente-
mente inalcanzables. Cinco dias por se-
mana, no sélo balancea su trabajo a
tiempo completo como mucama con sus
responsabilidades familiares y sus debe-
res en la comisién, sino que también
halla tiempo para estudiar para la clase
de tres horas y media a la que asiste por
la noche a fin de completar el dltimo afio
de un programa de equivalencia de la es-
cuela secundaria.

Al preguntarsele qué piensa hacer
cuando reciba el diploma, Rossi no duda
en responder. Pensando quizéds en la
abogada que le ayudé en la lucha por
deshacerse de Carmona, Rossi explica
que planea estudiar derecho. «Hay mu-
cho que hacer», afirma. «La lucha por la
justicia social no termina en PADELAI»

En vista de su visién més amplia y del
fuerte deseo de mejorar, no sorprende
que se esté distanciando mas de las acti-

vidades cotidianas de la comisién. Du-
rante una votacién reciente, no fue reele-
gida presidenta, aunque atn sirve como
asesora extraoficial del grupo. Néstor Jei-
fetz, arquitecto del Programa Habitat que
proporciona asistencia técnica a los resi-
dentes de PADELAI, considera esa evo-
lucién como natural y saludable: «Alicia
fue esencial para la organizacién del
grupo. Es una lider muy fuerte y fue ca-
paz de captar su interés. Ante la comi-
sién se abre ahora una segunda etapa en
la que se estan ampliando los servicios y
es importante contar con mas lideres.».

Enlo que respecta a Rossi, su lucha por
el cambio social ha comenzado ya a lle-
varla més alla de los limites del barrio.
Ha tomado un interés especial en las
cuestiones de la mujer, especialmente en
lo que respecta a los segmentos pobres
de la poblaciéon urbana y, frecuente-
mente, se le pide que hable en conferen-
cias de la mujer. «Tenemos aqui una es-
pecie de falso machismo. Las mujeres
trabajan tan arduamente como los hom-
bres, si no mds, y sin embargo no se les
trata como a iguales. Tengo tres hijas
—Elizabeth, que tiene 16 afios, Soledad,
que tiene 10, y Cyntia, que tiene ocho—.
Creo enlanecesidad de combeatir esta fal-
sedad para que cuando mis hijas crezcan
su lucha sea mas facil.» ¢

ALLISON LANGE, egresada de la Universi-
dad de Denison, formaba parte del personal de
Desarrollo de Base. Completé este ensayo
fotogrifico poco antes de dimitir para unirse al
Cuerpo de Paz. Ahora estd trabajando en un
proyecto de apicultura con organizaciones de
pequerios agricultores en el departamento de
Caaguazii, Paraguay.
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Informe de investigacion

La reactivacion del sector de los pequefios
productores agropecuarios en Uruguay

Agricultor de Canelones, Uruguay, arando un campo de alfalfa.

Uno de los problemas perennes de
las organizaciones de asistencia
para el desarrollo es c6mo reco-
ger los frutos de la experiencia. Por lo
general, una vez concedida una dona-
cién, realizado el seguimiento del
proyecto y concluida la documentacion,
los funcionarios a cargo de proyectos y
de las entidades donatarias ya estdn de-
dicados a la tramitacién de otras dona-
ciones o a los detalles administrativos.
Los planes de escribir historias o evalua-
ciones de proyectos o de reflexionar so-
bre lo que se ha realizado se dejan de
lado para atender asuntos mas urgentes,

y finalmente caen en el olvido. En conse-
cuencia, las organizaciones de desarrollo
pierden la oportunidad de aprender las
unas de las otras y de sus propias expe-
riencias.

Resuelta a no permitix que esta se-
cuencia normal de acontecimientos la
domine, la Fundacién Interamericana ha
organizado un programa intensivo de in-
vestigacion y divulgacion, haciendo hin-
capié en la participacion del personal.
Uno de los productos de este programa
es la serie de estudios de paises: un fun-
cionario de proyectos de la Fundacién o
un colaborador local con amplia expe-

riencia en un pais determinado analiza
todas las actividades realizadas con fon-
dos donados por la Fundacién en ese
pais y senala el tema comtn que caracte-
riza a la cartera de donaciones. El pri-
mero de esos estudios, publicado enjulio
de 1989, fue realizado por Cynthia L. Fer-
rin, que fue representante de la Funda-
cién para Uruguay por seis anos. En este
estudio se examina en detalle el sector de
los pequenos productores agropecuarios
de ese pais del Cono Sur.

Lo que distingui6 el papel de la Funda-
ci6én en Uruguay fue que se concentré en
un sector. Aunque la Fundacién conce-
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di6 algunas donaciones para proyectos
urbanos, la mayoria de las noventa y pico
de donaciones que otorgd desde que co-
menzé a trabajar en Uruguay en 1974
fueron destinadas a una red de coopera-
tivas rurales que prestan servicios a los
pequenos productores agropecuarios.
Esta red ha tenido éxito y, segtin Ferrin,
ha fortalecido al sector de los pequenos
productores a nivel nacional. En una era
caracterizada por la absorcién de las
granjas pequenas por grandes agroem-
presas en muchos paises de América La-
tina, el sector de los pequenos produc-
tores agropecuarios de Uruguay se
mantiene firme y hasta esté prosperando
en algunos subsectores.

El estudio de Ferrin comienza con una
lista de numerosas organizaciones rura-
les que existen actualmente y que han
recibido donaciones de la Fundacién In-
teramericana. Hay 80 cooperativas agro-
pecuarias y un numero similar de socie-
dades de fomento (35.000 pequenos
productores son socios de esas cooperati-
vas y sociedades), cinco federaciones
cooperativas de comercializacién, dos
asociaciones nacionales que defienden
los intereses de los productores y varias
organizaciones sin fines de lucro que se
dedican a atender las necesidades de las
minorias. La red abarca también varios
centros de investigacion y dos organiza-
ciones intermediarias clave que propor-
cionan servicios no sélo a grupos de
base, sino también a cooperativasy fede-
raciones.

Una de esas organizaciones clave de
apoyo a grupos de base es el Instituto de
Promocién Econémico-Social del Uru-
guay (IPRU). Cuando la Fundacién con-
cedi6 la primera donacién al IPRU, la
organizacion acababa de adoptar un mé-
todo para funcionar en el marco de las li-
mitaciones impuestas por una situacién
politica caracterizada por la represién.
Originalmente, el IPRU se habia cen-
trado en el desarrollo comunitario en las
zonas urbanas, pero esas actividades
eran sospechosas para el gobierno mili-
tar que estaba en el poder. Los dirigentes
del IPRU decidieron que lo mejor seria li-
mitar las actividades de la organizacién a
las zonas rurales, donde la vigilancia del
gobierno no era tan estricta, y adoptaron
un programa de desarrollo rural integral,

con la esperanza de que sentara las bases
de cambios sociales mas duraderos.

En la década de 1970, Uruguay, que
habja sido un pais préspero y habia reci-
bido el nombre de «la Suiza de América
Latina», se encontraba en una situacién
econdémica muy dificil, y el gobierno re-
dujo considerablemente o suprimié mu-
chos delos servicios sociales que propox-
cionaba. Como reaccién a esa crisis, en el
sector privado surgieron varias organiza-
ciones de desarrollo que llenaron ese va-
clo. El plan del IPRU consistia en fomen-
tar la cooperacion y la participacién de
esas organizaciones con una estrategia
comun para sacar a los pequenos produc-
tores de la pobreza y la dependendia.

El plan del IPRU fue el primero que
proporcion6 apoyo a los proyectos pro-
ductivos para generar ingresos que lleva-
ban a cabo las cooperativas y las federa-
ciones de cooperativas de todo el pais.
Posteriormente busc6 la manera de esta-
blecer vinculos entre esos proyectos y las
mnstituciones ejecutoras. Las metas eran
aumentar los ingresos de los pequenos
productores, reducir la presién que la po-
litica macroeconémica del gobierno ejer-
cia sobre ellos y extender la influencia del
sector en todo el pais. Todas estas metas
se han alcanzado en mayor o menor
grado.

El IPRU comenzé6 proporcionando
apoyo y asistencia técnica a la Comision
Nacional de Fomento Rural (CNFR), or-
ganizacion nacional que representa a las
sociedades de pequenos productores. El
IPRU, actuando como mediador, eligi6 a
la Fundacién Interamericana como
fuente de fondos para el plan de promo-
cién agraria, que ofrecia crédito para la
produccién, servicios de extension, se-
millas y servicios de comercializacion.
Este plan tuvo altibajos, pero reactivé
muchos grupos de productores que ha-
bian permanecido aletargados y los reo-
rient6 hacia programas mas complejos
de produccién y servicios.

De su experiencia con la CNER, el
IPRU aprendi6 que el éxito con coopera-
tivas aisladas, por mas gratificador que
fuera, no iba a la raiz del problema. A fin
de ser mas eficientes e influyentes y de
ampliar sus beneficios, las cooperativas
debfan aunar esfuerzos. El principio eco-
némico de la ventaja comparativa deter-

Informe de investigacién

minaba la necesidad de concentrar la
asistencia en organizaciones que se com-
plementaran para satisfacer las necesida-
des de los pequenos productores.

Un ejemplo del funcionamiento de la
estrategia del IPRU en la practica es su
apoyo a la Federacién de Sociedades de
Fomento del Noroeste de Canelones,
fundada en 1980, que comprende seis
cooperativas del Departamento de Cane-
lones. Al principio, la Federacién realiz6
un estudio regional de la situaciéon del
departamento de Canelones y de las
oportunidades que existian en la zona,
donde los predios agricolas habian sido
subdivididos tantas veces que a los pro-
ductores les resultaba préacticamente im-
posible ganarse la vida. Se llegé a la con-
clusién de que la produccién y venta de
alfalfa podrian ser actividades beneficio-
sas y lucrativas, ya que ayudarian a repo-
ner nutrientes en los suelos agotados
(més de 35% de las tierras arables eran
improductivas) y ofrecerfan a los produc-
tores la posibilidad de cosechar un pro-
ducto en épocas de menos trabajo en
otros sectores de las chacras. Ademas, la
Federacion esperaba ofrecer un mercado
garantizado para el nuevo cultivo.

Lo que finalmente convencié a la Fede-
raciéon de que debfa iniciar el programa
de produccién y venta de alfalfa fue un
estudio realizado por el Centro de Infor-
macion y Estudios del Uruguay (CIESU),
que fue financiado por la Fundacién. En
ese estudio se lleg6 a la conclusién de
que se podrian usar secadores solares
parala alfalfa. E1IPRU, actuando una vez
més como mediador, ayudé a la Federa-
cién a obtener una donacién de la Funda-
cién Interamericana. El programa de
produccién y venta de alfalfa tuvo un
éxito rotundo. Este producto se ha con-
vertido en un cultivo comercial que,
ademds, ha contribuido a la mejora de
alrededor de 200 hectéreas con sus pro-
piedades regeneradoras del suelo. Sin
embargo, la mejora de las tierras planteé
un desafio para la Federacién: ;Qué se
debfa cultivar en las «nuevas» tierras a
fin de que los productores obtuvieran el
méximo rendimiento posible? Este desa-
fio impuls6 la ampliacién de la red.

Cuando Ferrin estaba concluyendo la
investigacion, la Federacién decidié6 cele-
brar un convenio con cinco cooperativas
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afin de cultivar frutas y hortalizas y con-
gelar dichos productos. Los dirigentes
de la Federacién pensaban que de esta
manera podrian aprovechar al maximo
las nuevas tierras. Con una donacién que
concedi6 en 1987, la Fundacién apoyé el
plan de Ia Federacién de establecer una
finca comercial a fin de obtener ingresos
para pagar los gastos de operacién. La Fe-
deracién esperaba también utilizar la finca
para proporcionar asistencia técnica para
el cultivo de frutas y hortalizas.

Todas las partes habian recibido dona-
ciones de la Fundacién que les ayudaron
a alcanzar la madurez necesaria para ce-
lebrar un convenio de esa indole. En con-
formidad con el convenio, las tareas se
distribuirfan entre los participantes. La
Cooperativa Agropecuaria Limitada de
Agua para Riego (CALAGUA), que esta
dirigida por los productores miembros y
que ya habfa iniciado sus propias activi-
dades en el rubro de las frutas y hortali-
zas congeladas, se encargaria de ensenar
alos productores de la Federacion a culti-
var frutas y hortalizas. La Cooperativa
Agropecuaria Limitada de Fomento
Rural (CALFORU), entidad de servicios
especializados, se ocuparia de los servi-
cios de extensién agricola para el pro-
grama. La Cooperativa Agropecuaria Li-
mitada del Norte Uruguayo (CALNU)
aportaria fondos para capacitacion, y las
Cooperativas Agrarias Federadas (CAF),
organizacién nacional que representaala
mayoria de las cooperativas rurales ante
el gobierno democréatico de Uruguay, se
encargaria de Ja gestion general.

La Fundacién Uruguaya de Coopera-
cién y Desarrollo Solidarios (FUNDA-
SOL) funcionaria como banquero del
programa. Una breve descripcién de la
organizacién de FUNDASOL y de la ma-
nera en que funciona actualmente revela
la complejidad de la red. En 1979 el IPRU
y varios representantes de dos cooperati-
vas convencieron a la Fundacién Inter-
americana de que financiara un estudio
de factibilidad a fin de examinar la posi-
bilidad de crear una institucién finan-
ciera que canalizara crédito a las coopera-
tivas, lo cual todavia constituye una
importante necesidad. El producto de
ese estudio fue FUNDASOL, que se
compone de siete federaciones de coope-
rativas. (Todas las cooperativas miem-

Mitchell Denburg

Informe de investigacién

La lana de esta oveja de una chacra cerca de
Durazno se venderd por medio de la Central
Lanera Uruguaya.

bros habian recibido donaciones de la
Fundacion.) Combinadas, estas federa-
ciones representan mas del 50% de las
fincas rurales de Uruguay, mientras que
la tnica federacién urbana de las siete re-
presenta a 30 empresas de gestién obrera
del sector urbano de la economia.

En El sector de los pequerios productores
agropecuarios del Uruguay se describe la
manera en que la Fundacién ayudé a
FUNDASOL a organizarse y a establecer
un fondo de préstamos. Como la organi-
zacién ha iniciado un programa eficaz,
halogrado complementarlas donaciones
dela Fundacién con fondos de contrapar-
tida de otras fuentes. En 1987 el gobierno
uruguayo comenzé a canalizar crédito a
pequenas empresas rurales y urbanas
pox medio de FUNDASOL.

El estudio de Ferrin detalla la compleja
relacién que existe entre las organizacio-
nes que forman la red y su colaboracién
innovadora para extender su influencia
horizontalmente. Ademds, contiene una

descripcién completa de la ayuda que la
red ofrece a las cooperativas en materia de
comerdializacion, aspecto de Ia red que no
se pone de relieve en este resumen.

Hoy en dfa las cooperativas uruguayas
desempenan una funcién primordial en
la produccién de cultivos importantes
para exportacién y para consumo in-
terno. Por ejemplo, la Central Lanera
Uruguaya, federacion de cooperativas
que construy6 un centro industrial con
fondos donados por la Fundacién, vende
actualmente el 10% de la lana producida
en el pais y el 10% de los cueros. Manos
del Uruguay, que ha recibido tres dona-
ciones de la Fundacién, ofrece trabajo a
1.200 mujeres rurales y es el principal
exportador de productos textiles del
pais. Mas del 80% de la produccion le-
cheray el 90% del total de las exportacio-
nes de productos lacteos estan en manos
de cooperativas, y una cooperativa pro-
duce y refina el 60% del azicar en
Uruguay.

El sector de los pequenos productores
agropecuarios esta representado actual-
mente por varias instituciones, como
CAE que estan tratando de influir en la
politica agropecuaria y comercial del go-
bierno. Estas entidades defienden los in-
tereses de los productores en los comités
que preparan las campanas electorales,
los organismos informales de formula-
cién de politicas del gobierno y las re-
uniones del Banco de la Republica y la
Camara de Comercio del Uruguay. Tal
como concluye Ferrin, «actualmente se
puede hablar de un sector de pequerios
productores agropecuarios con un punto
de vista y un enfoque comun para re-
solver los problemas de los productores
rurales».

La autora no se limita a un analisis del
modelo de desarrollo de la Fundacién,
sino que también examina el modelo de
cooperacion de la Fundacién en Uruguay
(es decir, la manera en que se llev6 a a
préctica el modelo de desarrollo). El mo-
delo de cooperacion recibi6 grandes elo-
glos de un grupo de representantes de
donatarios de la Fundacién en Uruguay,
quienes escriben en el epilogo del estu-
dio:

En primer lugar, la Fundacién acept6 la pre-
misa fundamental de que la verdadera coopera-
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cién para el desarrollo debe ser una sociedad.
En esta sociedad, un socio contribuye fondos y
el otro moviliza los recursos para alcanzar un
resultado determinado. Ambos socios definen
su aporte al proceso de cooperacion para el de-
sarrollo no en funcién de imponer condiciones
al otro, sino con el fin de encontrar la mejor
manera de alcanzar un objetivo comin. Al for-
mar esa sociedad, la Fundacion comprendié
también que el desarrollo es un proceso prolon-
gado y complejo, y que un proyecto es sélo un
eslabon del proceso. Por consiguiente, estaba
dispuesta a financiar programas de desarrollo
de mediano y largo plazo, asi como proyectos
escalonados de una misma institucion durante
VArios anos.

Se destacan varios pilares del modelo
de cooperacion: la relacion de socios, el
financiamiento «estratégico» que da tra-
tamiento preferencial a las organizacio-
nes que trabajan en el sector de los pe-
quenos productores agropecuarios, los
mecanismos de financiamiento innova-
dores, los compromisos a largo plazo
(que a menudo entranan multiples dona-
ciones) y la flexibilidad.

En general, Ferrin describe en térmi-
nos muy positivos el modelo de desarro-
llo empleado por el IPRU y otras organi-
zaciones para abordar el problema de los
pequenos productores agropecuarios en
el Uruguay. Ello no significa, sin em-
bargo, que la autora crea que se trata de
un modelo perfecto. La red que describe
atn no se ha consolidado, y varias de las
organizaciones que la integran todavia
deben resolver problemas enormes para
alcanzar la autosuficiencia. Si bien el sec-
tor de los pequenos productores esta ad-
quiriendo influencia y se estd robuste-
ciendo, los grandes terratenientes atn
ejercen la supremacia y al gobierno na-
cional le preocupan maés los aconteci-
mientos de Montevideo.

En cuanto al modelo de cooperacién,
todavia no resulta clara la funciéon que en
adelante debera desempenar la Funda-
cién en el Uruguay. Ferrin hace dos pre-
guntas clave en cuanto a politica. La
primera esta relacionada con el éxito al-
canzado por los donatarios uruguayos.
Muchas de las organizaciones de desa-
rrollo que Ja Fundacién apoya estén a
punto de alcanzar la independencia fi-
nanciera. ;Quiere decir que la labor de la
Fundacion en el sector rural ha concluido

Kathryn Shaw.

Informe de investigacion

Trabajador de la planta cooperativa de
procesamiento de leche de Durazno vertiendo
leche en recipientes.

o que la Fundacién podria desempenar
un papel que no estuviese basado en las
donaciones? La segunda pregunta
guarda relacién con el enfoque rural dela
labor de la Fundacién. Actualmente,
87% de la poblacién uruguaya vive en
zonas urbanas. ¢Es légico que la Funda-
cién continde asignando la mayoria de
las donaciones a proyectos rurales?

Para Ferrin, personalmente, la pre-
gunta mds interesante se refiere a la pro-
pagaciéon del modelo: ;Podria aplicarse
este modelo de desarrollo y de coopera-
cién en otros paises o es Uruguay un
€aso Unico en su género? Ferrin afirma
que se puede aplicar en otros paises. De
hecho, la Fundacién esta aprovechando
la experiencia adquirida en Uruguay
para formular una estrategia para Pa-
nama centrada directamente en los pe-
quenos productores agropecuarios. «En
otros paises», escribe Ferrin, «el proceso
durara mas o menos, segin la situacién
del pais, el grado de interaccién de las or-
ganizaciones no gubernamentales, el ni-

vel cultural, etc. Sin embargo, la expe-
riencia uruguaya demuestra que es
posible superar un medio hostil y aun re-
presivo, y proporcionar medios a los sec-
tores de bajos ingresos de la poblacién
para que intervengan mas activamente
en los procesos econémicos, sociales y
politicos que influyen directamente en
ellos y en sus organizaciones».

El sector de los pequerios productores agro-
pecuarios del Uruguay constituye una re-
sena coherente de 14 afnios de experiencia
de la Fundacion en Uruguay (1974- 1987).
Se espera que este estudio sea il para
otros expertos en desarrollo o por 1o me-
nos que fomente el debate de algunos te-
mas fundamentales del desarrollo de
base. Se estan preparando otros estudios
de paises; en el proximo se examinara la
funcién de las organizaciones no guber-
namentales en las actividades de desa-
rrollo de base en Colombia.

Si desea conseguir ejemplares gratui-
tos del estudio sobre Uruguay, escriba a
la Fundacién Interamericana, Oficina de
Publicaciones, 1515 Wilson Boulevard,
Rosslyn, Virginia 22209, E.U.A. A princi-
pios de 1990 se publicara la versién en
espanol. &

—Diane B. Bendahmane

(Bendahmane, redactora y escritora residen-
ciada en Washington, D.C., se especializa en
relaciones internacionales y asistencia para el
desarrollo. Es la redactora de la serie de mono-
grafias y documentos de trabajo de la Funda-
cién Interamericana. Ha trabajado en publica-
ciones de la Fundacion Carnegie para la Paz
Internacional, el Centro de Estudios de Rela-
ciones Exteriores del Instituto del Servicio Di-
plomatico y Consular, y los programas inter-
nacionales de la Asociacion Estadounidense de
Salud Piblica. De 1977 a 1980 trabajé para
Foreign Policy. Actualmente divide su
tiempo entre el Proyecto de Agua y Sanea-
miento para la Salud (WASH) y la Fundacién
Interamericana.)
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Los mapuches
comienzan
a hacerse oir

Patrick Breslin

¢COmo escribes «éxito» en un
idioma que no es el tuyo?

esde 1982 la Funda-

cién Interamericana

ha financiado tres

proyectos para

10.000 mapuches de
la Provincia de Neuquén, en la
Reptublica Argentina. Con esos
fondos, han establecido en sus
aisladas comunidades una
cadena de pequefios almacenes
donde se venden productos
bésicos, un depésito y un sis-
tema de comunicaciones que les
permite comercializar sus pro-
ductos, principalmente lana y
cuero de cabra.

A principios de 1988 la Funda-
cién envi6 al sociélogo Domingo
Ricardo Chirico para que eva-
luara el proyecto. Chirico
observé que la ensefianza de
contabilidad y administracién
bésicas marchaba lentamente,
pero llegé a la conclusién de que
los mapuches estaban progre-
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sando bastante hacia la consecu-
cién de las modestas metas del
proyecto. Apartandose por un
momento de la lista detallada de
preguntas que debia responder,
Chirico sefialé que los resulta-
dos del proyecto «sin ser espec-
taculares... ofrecerdn un alivio
econémico aunque su contribu-
cién sea insignificante en térmi-
nos econémicos para los que no
vivimos en las condiciones en
que viven los mapuches».
Algunos meses mds tarde me
pidieron que complementara esa
evaluacién con un articulo, asi
que visité varias de las comuni-
dades alejadas de los mapuches.
Conversé con los indigenas, los
organizadores y los técnicos que
trabajan en el proyecto, aprendi
un poco de la historia de los
mapuches y experimenté las
condiciones en que viven en la
medida limitada en que un

Patrick Breslin

huinca o visitante extranjero
blanco puede hacerlo. Entre-
tanto, reflexionaba sobre el
comentario de Chirico y me pre-
guntaba si la asistencia a un
grupo tan aislado proporcionada
a un nivel que redundaria tinica-
mente en una mejora econémica
«insignificante» en su vida cons-
tituia un método justificado de
desarrollo.

Al mismo tiempo seguia dan-
dome vueltas en la cabeza la
imagen que habia visto por tele-
visién en Buenos Aires de un
hombre guapo ataviado con un
incongruente traje oscuro,
camisa blanca y corbata, y un
tocado de plumas como los que
usaban los indios de las prade-
ras de Norteamérica. Vendia
aparatos estereofénicos y televi-
sores Grundig, y explicaba un
plan de pagos a plazos con el
cual los televidentes podrian



comprarlos. Hablaba en una
forma gramaticalmente inco-
rrecta, como los indios de las
peliculas del oeste: «Usted cum-
plir, usted ganar», decia varias
veces, reiterando el mensaje
comercial.

Los comerciantes parecen
estar convencidos de que esas
imagenes de alguna manera
atraen a los clientes, conviccién
que se remonta a la época en
que, en los Estados Unidos, se
colocaba una estatua de madera
de un indio a la entrada de las
tabaquerias. Igualmente arrai-
gada es la creencia difundida
por innumerables peliculas del
oeste filmadas en Hollywood,
que probablemente el autor del
aviso publicitario de Grundig
adquiri6 de nifio, de que los
indigenas suenan estipidos
cuando hablan.

0s mapuches eran un grupo indi-
I gena que vivia en Chile y se dedi-
caba a la agricultura. Fueron los
guerreros mas bravos con que se enfren-
taron los incas y més tarde los conquista-
dores espanoles. La expansién de los in-
cas hacia el sur se detuvo en las fronteras
del territorio mapuche. Lo mismo ocu-
rrié con la conquista espanola. Sin em-
bargo, el invasor espariol trajo el caballo,
y €s0 cambi6 la historia de los mapuches.
Aligual que muchas de las tribus indige-
nas de Norteamérica, los mapuches
aprendieron a montar a caballo ense-
guida. Mientras que los caballos y el ga-
nado se extendian por las pampas al su-
doeste del Rio de la Plata, los mapuches
comenzaron a cruzar los Andes desde
Chile. La mayoria de los pasos méas bajos
de la cordillera que separan a Chile y Ar-
gentina estan en la Provincia de Neu-
quén, y es alli donde se afincaron los ma-
puches. No tardaron en dominar a los
indios némades de las pampas, que
adoptaron la lengua mapuche.

Los nombres geograficos de Neuquén
son testimonio del predominio mapuche
y de su forma de vida. Por ejemplo, Chos
Malal, que es el nombre de un pueblo del
norte de la provincia de Neuquén, signi-

fica «corral amarillo», y Malal es un com-
ponente muy comun de otros nombres
geogréficos de la zona. En el siglo XIX,
los mapuches realizaban correrias por
Buenos Aires para robar ganado y caba-
llos. Cruzaban las pampas arreando el
ganado por rutas secretas, a lo largo de
las cuales construian abrevaderos o re-
presas, y acorralaban los rebanos en
caniones a los pies de los Andes, antes de
llevarlos hasta Chile a través de los pasos
de montana para entregarselos a los es-
tancieros que a2 menudo eran los que en-
cargaban las correrias.

Durante todo el periodo colonial y du-
rante los primeros 50 afios de la historia
de la Republica Argentina, los mapuches
cruzaron las pampas libres como el
viento. Eso concluy6 en un pueblito su-
reno llamado Junin de los Andes el dia
de afio nuevo de 1885, cuando Sayhue-
que, el Gltimo cacique de los mapuches
libres, se rindi6 ante el ejército argentino.
Con la rendicién de Sayhueque terminé
la Campana del Desierto, que quebr6 la
resistencia de una tribu que habia pe-
leado contra el hombre blanco durante
més de tres siglos. A la Campana del De-
sierto se la ha llamado la guerra m4s
larga de la historia de la humanidad. Sin
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embargo, los infortunios de los mapu-
ches no términaron con la rendicién.
Continuaron siendo acosados y perse-
guidos hasta el agotamiento. La mayoria
escap6 a Chile cruzando la cordillera. No
fue sino hasta principios del siglo que co-
menzaron a regresar a Argentina. Al
principio se ocultaban en el desierto,
pero gradualmente fueron adquiriendo
suficiente confianza como para solicitar
la creacién de reservas. Los caciques fue-
ron a2 Neuquén y a Buenos Aires, andu-
vieron por el laberinto de oficinas del
gobierno y finalmente consiguieron el
derecho de vivir en tierras provinciales,
pero sin titulos de propiedad.

Las reservas mapuches estan disper-
sas en cientos de kilémetros cuadrados
de desierto y entre los pliegues de las
estribaciones de los Andes en Neuquén,
desde el norte 4rido de la provincia hasta
los bosques y lagos del sur. La ruta 40 es
la columna vertebral del territorio mapu-
che. Gran parte de la ruta esté pavimen-
tada, pero hay trechos de ripio que pue-
den destrozar una llanta radial (como la
nuestra). El paisaje esté salpicado de ar-
bustos resecos, que se convierten en pas-
tizales cerca de los escasos arroyos. Los
fianddes se estiran hacia adelante, como
corredores a la espera de la sefial de par-
tida, cuando oyen acercarse un automé-
vil. En el camino se forman remolinos de
polvo. En la distancia, las casas de adobe
de los campamentos mineros abandona-
dos se sumergen de nuevo silenciosa-
mente en el desierto. En el sur, las lade-
ras simétricas de los volcanes nevados
marcan el horizonte occidental. Mas al
norte, la ruta 40 serpentea por colinas
aisladas y mesetas. En lo alto, el sol po-
niente da pinceladas doradas a las nubes
alargadas de algodoén que atraviesan un
cielo aguamarina.

La mayoria de las comunidades mapu-
ches, llamadas agrupaciones, estin es-
condidas al final de los caminos secunda-
rios que llegan hasta la ruta 40. Colipilli
es un ejemplo. Abarca 15.900 hectareas
de tierra, en su mayor parte resecas y no
aptas para la agricultura ni el pastoreo.
La nieve derretida constituye una fuente
incierta de agua. El camino de tierra que
va hasta Colipilli serpentea por colinas
secas y polvorientas, recorriendo 30 kil6-
metros hasta llegar a un vallecito de
pasto amarillento salpicado de casas vie-
jas de adobe, casas nuevas de cemento y
corrales con cercos de ramas retorcidas.
Hasta hace poco, las 500 familias mapu-
ches que vivian alli tenian que ir hasta la
ruta 40 para hacer compras en un pe-
querio boliche, o almacén de ramos ge-
nerales, y vender sus productos (lana en
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bruto, angora y tejidos pesados y de
colores oscuros). El bolichero fijaba los
precios. El viaje de ida y vuelta tomaba
un dia entero, dos en el invierno. La
mayoria de los hombres de la agrupacién
habian migrado para trabajar en los man-
zanares y chacras de la vecina provincia
de Rio Negro, al sudeste. Durante su au-
sencia, las familias compraban a crédito,
y cuando regresaban debian usar la
mayor parte del dinero que traian con-
sigo para pagar las deudas.

Debido a la escasez de pastos en las re-
servas, muchas de las agrupaciones ma-
puches pidieron permiso para llevar el
ganado a tierras de pastoreo mas eleva-
das durante el verano, pero no lo obtu-

vieron hasta los afos treinta. Desde en-
tonces han practicado la transhumancia,
que ellos llaman Iz verenada, arreando el
ganado hasta los valles cordilleranos
més verdes para escapar de los veranos
calcinantes. Hasta hace pocos afios, pa-
saban hasta 10 dias arreando los rebanos
de 140 a 190 kilémetros hasta las mon-
tanas, acampando a cielo abierto. La
mayor parte de esa zona ahora esta alam-
brada, y los caciques deben negociar con
los terratenientes para que los animales
puedan pasar o deben transportarlos en
camiones.

Los mapuches de Colipilli pasan la ve-
renada cerca de Caviahue, en un valle de
abundante vegetacién llamado el Cajén



de los Barros, entre las montanas eleva-
das que marcan la frontera con Chile. Vi-
ven en reales, chozas sencillas hechas con
troncos de pino cortados que colocan so-
bre una viga, apoyados en una pared baja
de piedra. Las ramas de pino dispuestas
sobre las paredes ayudan a bloquear el
viento. Un sector de la vivienda se re-
serva para la cocina, en tanto que un
cuarto estrecho y bien techado sirve de
dormitorio. El techo de la cocina tiene
aberturas por las cuales sale el humo y
entra un poco de agua de lluvia. El fogén
se prepara dentro de un circulo de pie-
dras, y con frecuencia hay un buen trozo
de cordero en un asador con forma de es-
pada clavado en el suelo e inclinado ha-

cia las brasas. También hay collares he-
chos de pifiones grandes de pehuén, que
se recogen en marzo y se cuelgan para
que se sequen antes de hacer con ellos
una harina que constituye un elemento
importante de la dieta de los mapuches.
Los nifios pequerios juegan con gatitos o
se agarran a un adulto que paciente-
mente les hace un cuento. Los jévenes
aprenden a cuidar a los animales que
pastan en la hierba hiimeda que les llega
hasta la rodilla, cerca del rio.

Ya sea en el camino con sus animales o
descansando en los reales sobre un pon-
cho doblado, en el espléndido aisla-
miento de las verenadas los mapuches
parecen recobrar la libertad que gozaban

En la pagina anterior: Juan Huayquillén,
que ayudo a establecer los primeros pequerios
almacenes en las agrupaciones mapuches
aisladas, insta a los miembros a que vendan
sus productos en una forma mds eficiente. A
la izquierda: En verano los mapuches
vuelven para armar chozas provisionales,
llamadas «reales», a los pies de los Andes,
donde hay mejores pastos para el ganado.

hasta hace poco més de un siglo. A su al-
rededor se escuchan los sonidos del si-
lencio: el arroyo corriendo por su cauce,
el viento susurrando entre las ramas al-
tas de los pehuenes. Sin embargo, esa
sensacién de paz absoluta es enganosa.
La verenada, aunque es fundamental
para la economia mapuche y es un bél-
samo para su alma, es s6lo el sosiego
temporal del verano. Antes de la primera
nevada, los mapuches regresaran al

cruel aislamiento de las agrupaciones.

na cancién folklérica argentina

lamenta la desaparicién de las fi-

guras miticas de la historia de las
fronteras del pais: el gaucho y el indi-
gena. «Lleno de silencios» llama al indi-
gena.

Me galopan en la sangre
dos abuelos, si serior;
uno, lleno de silencios

y el otro, medio cantor.

Hace tiempo, mucho tiempo
que el indio ya se alej6

con su lanza y su alarido
su tobiano y su tambor.

—P. del Cerro y A. Yupanqui

a primera voz que se escuché en

defensa de los mapuches después

de la rendicién de Sayhueque fue
la de un sacerdote salesiano, uno de los
dos capellanes que participaron con el
general Julio Roca en la Camparnia del De-
sierto. Este sacerdote expresé objeciones
respecto del tratamiento que recibieron
los seguidores de Sayhueque. Desde en-
tonces, los misioneros salesianos, mu-
chos de ellos provenientes del norte de
Italia, han trabajado con los mapuches, y
en los archivos de la diécesis de Neuquén
abundan las crénicas en que se detallan
los abusos sufridos por los indigenas y
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copias de las cartas de protesta que se en-
viaron a Buenos Aires. El abuso més co-
mun era que los huincas ocupaban las
tierras de las reservas, echaban a los in-
dios y les prendian fuego a las viviendas.
Muy pocas cartas recibieron respuesta.
Monsenior Jaime Francisco de
Nevares, obispo de Neuquén, mantiene
la tradicién salesiana de defender a los
mapuches. «Durante varias décadas fue
imposible hacer mucho aqui», dijo el
obispo en una entrevista realizada en su
oficina atiborrada de libros junto a la ca-
tedral de Neuquén. «Habia un solo sa-
cerdote, a caballo, para toda la cordillera.
Las distancias son tan grandes que visi-
taba una agrupacién una vez cada varios
anos. Més tarde, con mas sacerdotes, fue
posible pensar en organizar a la gente.»
En 1969 uno de los sacerdotes, el padre
Berreto, invit6 a todos los caciques a una
reunién de cinco dias. «No se conocian»,
dijo el obispo, «pero todos tenian los
mismos problemas: los boliches estafa-
ban a la gente y les vendian trago, las
tierras eran improductivas, no tenian tra-
bajo y los estancieros se apoderaban de
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sus tierras.»

Dos arios después de esa reunién, con
el respaldo de la Iglesia, se establecieron
las Confederaciones Indigenas Neuqui-
nas para defender los intereses de los in-
digenas. Entonces se comenzé a prestar
atencién a la necesidad de crear algin
tipo de organizacién econémica.

Huayquillan, de la agrupacién de

Colipilli, oy6é decir que un sacer-
dote llamado Francisco estaba reco-
rriendo la zona con muchos planes para
hacer algo. «Otro més», pensé Huayqui-
llén. «Tantas promesas y ninguna se ha
cumplido.»

Pocos dias después Huayquilldn se en-
contr6 con el padre Francisco en un ca-
mino. «Recuerdo que iba con un perro
lobo enorme que se llamaba Jupito. El
padre y yo conversamos sobre los proble-
mas, las injusticias. Poco tiempo después
me lo encontré con Jupito frente a mi
casa. Queria saber cuél era la necesidad
més importante. ‘Un lugar para reunir-

En 1975 un mapuche llamado Juan

nos’, le contesté, ‘y necesitamos crear
una cooperativa’.»

Huayquillédn habia sofiado con estable-
cer un almacén cooperativo desde que
comenz6 a trabajar como peén migrato-
rio en el valle de Rio Negro, cuando era
joven. Sus padres necesitaban ayuda
econdmica, de manera que lo sacaron de
la escuela después de tercer grado. A
partir de los 12 afios se dedic6 a esquilar
ovejas, recoger manzanas y trabajar en
minas de plomo. Después de hacer el
servicio militar, trabajé para un produc-
tor de manzanas. Un dia, el productor lo
llamé y le dijo: «Es una locura que com-
pres en el almacén donde vas siempre.
¢Por qué no vas a comprar a la coopera-
tiva que nosotros tenemos?» «Me dej6
usar su carnet de socio y comencé a hacer
las compras alli», dijo Huayquillan.
«Pregunté c6mo funcionaba el almacén,
y aprendi. Siempre habia pensado en po-
ner un negocio, y asf fue como surgioé la
idea de un almacén cooperativo.»

Fue por eso que, anos més tarde,
cuando el padre Francisco le pregunt6
qué se necesitaba en Colipilli, Huayqui-
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ll4n tenia una respuesta. El padre Fran-
cisco no tenia capital simiente para abrir
un almacén, pero disponia de ropa usada
donada a los salesianos. Regres6 dos se-
manas después con ropa, que Juan y
unos amigos vendieron por el equiva-
lente de US$300. «Con eso hicimos la pri-
mera compra. Compramos aztcar y pro-
ductos bésicos, y los almacenamos en la
capilla. Recuerdo que los duefios de la
mina tenian camiones grandes, pero no
nos dejaron usarlos para transportar las
mercaderias. Entonces el padre consi-
guié un vehiculo, y asi empezamos.
Veinte personas se hicieron socias y co-

En la pagina precedente: Socios enfrente
del almacén de Cajén Chico. Arriba: Mabel
Pino atendiendo clientes en el almacén de
Media Luna; en la mayoria de las
agrupaciones los socios se turnan para
atender los almacenes. A la izquierda:
Muchacha haciendo un tejido tipico, que

es uno de los productos que venden

los mapuches.

menzaron a pagar la cuota. Mds o menos
en Ja misma época abrimos almacenes en
otras dos agrupaciones.»

Poco después habia cinco almacenes.
Ahora hay 17. Hace cuatro arios, los
miembros del almacén de Huincal abrie-
ron una sucursal en Cajén Chico, canén
estrecho y ventoso al sur de Caviahue,
adonde llevan los animales para la vere-
nada. La agrupacion de Huincal fue la se-
gunda en abrir un almacén y la primera
cuyos miembros decidieron llevarlo con
ellos a la verenada.

Los almacenes son edificios de una o
dos salas con estantes rdsticos de ma-
dera y una variedad limitada de produc-
tos: azucar, avena arrollada, galletitas,
hojitas de afeitar, jabén, f6sforos, salsa
de tomate, pescado, jugos enlatados y
yerba mate. Las balanzas estén relucien-
tes, como si alguien las lustrara todos los
dias. Hay una pizarra con noticias y
anuncios comunitarios. Cuando va un
médico, a menudo examina a los pacien-
tes en una de las salas de los almacenes.

Todos los miembros de las agrupacio-

nes, sean socios 0 no, pueden comprar
en los almacenes. Los socios reciben des-
cuentos en las mercaderias y tienen pre-
ferencia para el uso del camién de la coo-
perativa. Pueden ser socios todos los
miembros de la agrupacién, tanto hom-
bres como mujeres, que sean mayores de
18 anos y que paguen la cuota semestral,
que equivale a unos dos délares. Una co-
misién y su presidente supervisan las
operaciones y el personal del almacén,
que son un cajero, un despachador y un
ayudante, elegidos anualmente.

Cuando comenzaron a establecerse
maés almacenes, los mapuches y el obis-
pado crearon una asociacién regional
para vincularlos: la Asociacién de Comu-
nidades Mapuches Neuquinas. El actual
presidente es Juan Huayquillan, quien
trabaja con una comisién integrada por
un delegado de cada una de las agrupa-
ciones que tienen un almacén. Ademas
de coordinar el abastecimiento de pro-
ductos béasicos en los almacenes, la Aso-
ciacién trata de conseguir mercados mas
amplios para los productos mapuches.
Actualmente vende cueros a una cur-
tiembre de Zapala y estd examinando
distintas posibilidades en Buenos Aires.
Los mapuches esperan que, con el
tiempo, los almacenes se conviertan en
cooperativas y la Asociacién pase a ser
una federacién regional con cooperativas
afiliadas en cada una de las 33 agrupa-
ciones.

Los almacenes constituyen también
canales mediante los cuales los mapu-
ches se venden entre si productos tales
€Omo quesos caseros y miel, y lana, an-
gora y cuero de cabra a terceros. (Por lo
general, cada familia tiene entre 150 y
400 animales.) Reciben el pago por sus
mercaderias al entregarlas al almacén.
Cada dos semanas, aproximadamente,
un camioén lleva la lana y los cueros a Za-
pala, en el centro de Neuquén, donde los
mapuches construyeron un depdsito,
una oficina y barracas con una donacién
de la Fundacién Interamericana. Tam-
bién compraron un camién con esos fon-
dos, una parte de los cuales se destiné a
un pequeno fondo rotatorio de crédito
que pronto se descapitalizé como conse-
cuencia de la aguda inflacién imperante
en Argentina y de la escasa experiencia
de las agrupaciones en materia de orga-
nizacién y gestién. Entretanto, otras
agrupaciones fueron abriendo almacenes.

Con la ayuda de una evaluacién reali-
zada por Miguel Brunswig, un argentino
experto en desarrollo rural, se corrigié
en ese momento el rumbo del proyecto y
la Fundacién Interamericana concedié
una segunda donacién en 1985. Con una
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parte de esos fondos, los mapuches com-
praron dos camionetas y nueve radios bi-
direccionales a fin de proporcionar a las
agrupaciones aisladas informacién ac-
tualizada sobre las ventas, y especial-
mente sobre precios. Debido a la in-
flacién, los precios cambiaban casi
diariamente, lo cual perjudicaba en par-
ticular a los pequenos productores, y
Brunswig habia recalcado que para no
quedarse a la zaga era imprescindible
contar con informacién oportuna.

Los mapuches reciben en la actualidad
fondos de una tercera donacién de la
Fundacién, cuyo principal objetivo es
fortalecer las actividades en el sur de
Neuquén, establecer un fondo rotatorio
de préstamos mejor financiado para fo-
mentar la produccién local y brindar
apoyo a una oficina de servicios de exten-
sién agricola.

El monto de las tres donaciones conce-
didas por la Fundacién Interamericana a
los mapuches de Neuquén desde 1982
asciende a US$602.000. Las personas que
han realizado-evaluaciones estiman que
el proyecto beneficia a alrededor de 3.000
de los 10.000 mapuches de las agrupacio-
nes. Ello representa US$200 por persona
durante un periodo de ocho afios, es de-
cir, apenas US$25 per capita al afio. En
otras palabras, por la suma que una fa-
milia pagaria por una casa de tres dormi-
torios en San Francisco (segtin la edicién
de septiembre de 1989 de la revista
Money) 18 comunidades mapuches han
logrado liberarse de las garras explota-
doras de los boliches, reducir en casi el
30% el costo de los articulos de primera
necesidad y de los insumos agricolas, y
comenzar a ejercer algin tipo de control
sobre la venta de sus productos.

Esos son los adelantos a que Chirico se
referia, que son importantes para los ma-
‘puches aunque parezcan insignificantes
para alguien que no esté al tanto de la si-
tuacién. Los mismos mapuches hablan
de las mejoras a las personas que van a
los almacenes y les hacen preguntas. Do-
mingo Huayquilldn, cacique de Colipilli,
sefal6 con un puntero una gréfica en la
pared que explicaba la manera en que el
almacén lleva las cuentas de los socios.
Rodolfo Rams, cacique de Media Luna,
al sur de Zapala, destac6 lo que sus veci-
nos ahorran por concepto de gastos de
transporte de mercaderias ahora que los
mapuches tienen camiones propios.
Berta Currihuinca, sentada frente a su
casa en un bosque arriba del lago Lécar,
hablé sobre cursos de tejido para las mu-
chachas mapuches y de dar mas impor-
tancia al valor cultural de los tejidos que
a su venta a las tiendas como curiosida-
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Berta Currihuinca luciendo un poncho
mapuche. Para ella, estos tejidos tienen
un valor no sé6lo comercial, sino
también cultural.

des para turistas de San Martin de los
Andes.

En las agrupaciones dispersas por
Neuquén, los mapuches relatan sin ha-
cerse rogar el progreso realizado a los
visitantes que hacen preguntas, lo cual
permite calcular en délares y en austra-
leslos costos y beneficios, que con mayor
o menor grado de complejidad consti-
tuyen la base normal para evaluar
proyectos de desarrollo. Sin embargo,
los hechos verdaderamente importantes
a veces no aparecen en el balance final,
sino que saltan a la vista. Las personas
que han presenciado la evolucién del
proyecto desde el comienzo afirman que
su verdadera importancia radica en que
los mapuches estén hablando. Una de las
cosas que este proyecto realmente ha de-
sencadenado es el poder de la palabra.

«El primer recuerdo que tengo de los
mapuches es que no hablaban», dijo el
obispo de Nevares. Rodolfo Descalzo,
asesor técnico que trabaja en el proyecto,
recibié una impresién similar. «<Hace seis
anos», dijo, «habria sido imposible man-
tener estas conversaciones en las agrupa-
ciones. No tenijan suficiente confianza
COmMO para CONversar Con un extranjero».
Baigorria Gonzélez de Huincal estuvo de
acuerdo. «Ahora estamos acostumbra-
dos a conocer a gente de afuera, a conver-
sar con ellos», dijo. «Antes, lo tnico que
sabiamos era quitarnos el sombrero para

saludar a los sefiores sin saber si eran
sefiores. Ahora nos sacamos el sombrero
si realmente son sefores, y si tenemos
tiempoy no estamos demasiado ocupados.»

Ese es un tema que se repite en los
proyectos de desarrollo de base, espe-
cialmente aquellos en que participan los
sectores mas pobres y aislados. Se escu-
chan comentarios similares en la costa
norte de Haiti, en el Choc6 de Colombia
y en el altiplano ecuatoriano y boliviano.
Una y otra vez, cuando los pobladores de
esas zonas explican los cambios que ha
introducido en su vida un proyecto en
que han participado, no hablan de
mayores ingresos ni de mejores alimen-
tos 0 més bienes materiales. Lo primero
que dicen es que tienen més confianza en
simismos, que ahora defienden sus inte-
reses, mientras que antes eran dema-
siado timidos.

Cuando los mapuches hablan, suelen
hacerlo sobre la tierra. «Sin tierras no
somos nada», dicen. La misma palabra
«mapuche» encierra la importancia que
la tierra tiene para su cultura: «mapu»
quiere decir tierra, y «che» significa
hombre. Mapuche quiere decir <hombre
de la tierra». La mayoria de los comenta-
rios de los mapuches sobre las tierras es-
tan relacionados con la ocupacién ilegal
de sus reservas. La primera vez que Juan
Huayquillan fue a la verenada después
que se abri6 un camino de tierra hasta el
Cajén de los Barros, fue caminando por
un sendero hasta el real del cacique Do-
mingo Huayquillan y le djjo: «Ahora vas
a tener que poner una tranquera, porque
con el camino nuevo cualquiera puede
venir y llevarse lena».

Asi se han pasado la vida los mapu-
ches desde principios del siglo XVI, pen-
sando en qué es lo préximo que se van a
llevar los extranjeros. En todas las agru-
paciones surgieron tarde o temprano
como temas de conversacién los alam-
brados que tendieron los estancieros ve-
€inos y que cerraron algunos de los cam-
pos de los mapuches, los caciques
anteriores que no conocian las leyes lo
suficiente como para defender sus dere-
chos y los parques nacionales que los
rodean. «Ni siquiera podemos buscar
pinones libremente», se quejé Berta Cu-
rrihuinca.

La tierra sigue siendo el principal pro-
blema para los mapuches. Los miembros
de la Asociacién tienen muchos planes
para mejorar las agrupaciones. Algunos
piensan hacer pozos, instalar sistemas
de riego para cultivar alfalfa y utilizarla
como forraje de invierno, plantar sauces
y dlamos para frenar la erosién y propor-
cionar lefna, y vender bloques de toba



Jovencitas mapuches conversando sobre las ovejas y las cabras de la agrupacién con Rodolfo Descalzo, asesor del proyecto.

(piedra blanca que se extrae de canteras
en algunas de las reservas) de un tamano
adecuado para la construccién. Sin em-
bargo, carecen de fondos para casi todos
esos proyectos, y aunque pudieran lle-
varlos a cabo, las mejoras serian insigni-
ficantes. Los mapuches logrardn cam-
bios econémicos considerables sélo si
recuperan algunas de las tierras que
antes ocupaban y que son més producti-
vas que el desierto en que viven.

Los obstaculos son enormes. La mayo-
ria de las agrupaciones estan rodeadas
de parques nacionales o privados. Aun-
que el gobierno tomara una actitud fa-
vorable —y en los dltimos afnos se han
observado algunos signos positivos—
los poderosos grupos que defienden
otros intereses se opondrian a los recla-
mos de los mapuches. Los dirigentes
esperan robustecer las organizaciones
mapuches para que éstas también se con-
viertan en un grupo de presién pode-
roso. A medida que los mapuches se van
defendiendo y organizando, la situacién
cambia y surgen nuevas posibilidades.

Hace pocos afios ganaron una pe-
quena victoria en Colipilli. Cuando la
idea de los almacenes se fue arraigando,
el obispo de Nevares contraté a un joven
abogado llamado Jorge Duarte para que
supervisara el trabajo. Cuando los mapu-
ches de Colipilli se enteraron de que
Duarte era abogado le plantearon una

cuestién que habia causado resenti-
miento durante varias décadas. En 1939
el juez de paz local tomé posesién de al-
gunas tierras llanas que los mapuches
ocupaban en el centro del valle. Se hizo
construir una casa grande de adobe,
usando a los indios como peones. Los
mapuches, que no estaban organizados,
no pudieron hacer nada para evitarlo.

«Esos jueces tenian poder de vida o
muerte», explicé més tarde el obispo de
Nevares. «Con frecuencia eran senores
de horca y cuchillo. Hacian lo que les
daba la gana. Si examinan los archivos de
la Iglesia encontraran toda una crénica
de injusticias de ese tipo.»

La familia del juez conservé las tierras
de Colipilli durante cuatro décadas. Sin
embargo, con la llegada de Duarte los
mapuches iniciaron el largo tramite judi-
cial para reclamar las tierras. Duarte
llev6 el caso ante un tribunallocal, el cual
dictaminé que, dado que en tltima ins-
tancia las tierras pertenecian a la provin-
cia, el gobierno provincial tenia la facul-
tad de desalojar a la familia que se habia
apoderado de ellas.

No obstante, al principio el goberna-
dor de Neuquén se neg6 a actuar. «Esos
indigeneas van a pelearse por las tie-
rras», recuerda Duarte que dijo el gober-
nador, «y al final nada va a mejorar».

«Fue la Asociacién la que finalmente
ganoé el caso», dijo Duarte. «Demostréd

que los mapuches podian cooperar en
beneficio de todos. Después que Do-
mingo Huayquilldn y yo nos reunimos
con el gobierno de la provincia en 1982,
los funcionarios aceptaron recuperar las
tierras, pagar a la familia del juez una
suma por las mejoras y entregar las tie-
rras a la agrupacién, con la condicién de
que fueran para uso de toda la comuni-
dad mapuche.»

«Antes de la Asociacién no teniamos
justicia», dijo Juan Huayquilldin cuando
le preguntaron sobre el caso. «Venia
gente de afuera y hacian lo que querian,
como los mineros y los estancieros.
Ahora, la gente del gobierno escucha
mas al indigena. Estas casas nuevas que
estamos construyendo con un subsidio
del gobierno, los servicios de extensién
agricola... ésas son cosas que antes
nunca tuvimos. Todo esto ocurre porque
nos organizamos.»

O, como dirfa irénicamente un indio
de una tabaqueria: Usted cumplir, usted
ganar.

PATRICK BRESLIN, doctor en ciencias poli-
ticas graduado de la Universidad de California
en Los Angeles, es el funcionario de investiga-
ciones y evaluaciones de la Fundacién Inter-
americana. Es el autor de Intervenciones,
novela sobre Chile, y hace poco escribié Desa-
rrollo y dignidad, historia de los primeros
15 afios de la Fundacién.
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(Omentario

La solidaridad: La solucién para el
SIDA en el Tercer Mundo

Herbert Daniel y Silvia Ramos

La epidemia del SIDA es un fenémeno
sin precedentes en la historia de las
enfermedades transmisibles. Es una
pandemia, es decir, es una epidemia
generalizada que no distingue raza,
edades, sexos, clases sociales o fronte-
ras geogréficas. Parece haberse desa-
rrollado simulténea y rédpidamente en
los Hemisferios Norte y Sur, en paises
superindustrializados y en las socieda-
des mas pobres del Tercer Mundo. Por
primera vez, hacemos frente a una cri-
sis de salud publica a escala mundial.

A medida que nos aproximamos al
final del siglo, el SIDA se ha convertido
en nuestro principal problema de salud
publica. Los gobiernos y organizaciones
no gubernamentales han lanzado pro-
gramas para combatir la enfermedad
demostrando que la victoria contra esa
peligrosa epidemia depende de la soli-
daridad de todos los sectores de la
sociedad.

Un participante en este esfuerzo
mundial es la Asociacién Brasileira
Interdisciplinar de AIDS (ABIA), una
organizacién no gubernamental (ONG)
del Brasil creada para dar informacién
exacta al publico acerca del SIDA. Esta-
mos convencidos de que lo primero que
necesitan aprender las personas es que,
aunque nadie es inmune a la enferme-
dad, ésta puede evitarse.

El transmitir el mensaje es especial-
mente vital para el Tercer Mundo donde
hacen estragos ya otras epidemias. El
SIDA amenaza con convertir una situa-
cién mala en catastréfica y, si se desea
evitar el desastre, hemos de aprovechar
los recursos latentes en la comunidad,
hallando nuevas formas de reforzar y
ampliar la solidaridad comunal a
medida que organizamos una campana
de prevencion. Dicha campana ha de
basarse en la comprensién de dénde
esta anclado el derecho colectivo a la
salud. Promover esta comprensién es
responsabilidad de quienes, como
nosotros en ABIA, buscamos soluciones
mediante un compromiso mutuo.

El reto es de carécter global, y obliga
a las personas tanto en el Primer
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Mundo como en el Tercer Mundo a
reformular enfoques tradicionales para
la salud ptblica. Como enfermedad
nueva y sumamente letal que hace ine-
ficaces a los recursos de la medicina
moderna, el problema de movilizar los
recursos humanos contra el SIDA ha
sorprendido a los paises del Occidente
que han utilizado con éxito soluciones
tecnolégicas para erradicar o contener
las principales infecciones parasiticas.
En sociedades con economias menos
desarrolladas y niveles de vida general-
mente mas bajos, las epidemias son
calamidades periédicas que acenttan la
presencia de distorsiones estructurales
espectaculares y que llaman la atencién
publica sobre ellas. Paradéjicamente,
aun cuando esos paises pueden ser mas
vulnerables a los efectos de la pande-
mia del SIDA, también recogen recom-

Como resultado, el virus del SIDA ha
sido transmitido a miles de personas en
todo el mundo a través de la sangre
infectada. Esto ha hecho conscientes a
muchos paises de la necesidad de
poner fin inmediatamente a ese comer-
cio. Las consecuencias terribles del
comercio de sangre pueden verse clara-
mente en las cifras para el SIDA en el
Brasil donde un 10% de los casos decla-
rados son el resultado de transfusiones
de sangre y productos de sangre infec-
tados. En Rio de Janeiro, donde el
comercio de sangre ha sido muy pode-
roso, suficientemente fuerte para blo-
quear la ejecucién de las medidas de
control de la calidad, la proporcién de
casos llega hasta el 20%. En esa ciudad,
mas de 80% de los hemofiliacos son
positivos al VIH. Los escandalos de esta
clase demuestran c6mo una perspectiva
puramente comercial ha adquirido lo
que es un derecho humano fundamen-
tal y lo ha transformado en un producto
que venden a bajo precio algunos y

El reto del SIDA es mundial y obliga a las
personas del Primer Mundo y Tercer Mundo
a reformular urgentemente los enfoques
tradicionales para la salud publica.

pensas mayores a largo plazo puesto
que la movilizacién de los recursos para
esa lucha puede conducir asimismo a
un gran avance en Ja responsabilidad
civica, 0 sea, a cimentar las bases para
futuras mejoras en la salud publica.

Ofrece un ejemplo sin precedentes el
comercio de sangre y productos de san-
gre. En la mayoria de los paises del
Tercer Mundo, la sangre ha sido tratada
como un producto que pasa de los seg-
mentos mas pobres de la sociedad a los
mas ricos. Los paises mas ricos son
también c6mplices puesto que los seg-
mentos pobres de la poblacién del
Tercer Mundo abastecen algunas de las
necesidades de los bancos de sangre y
elaboradores en los paises industrializa-
dos. Por ejemplo, la sangre de América
Latina y el Caribe ha sido exportada
con frecuencia a los Estados Unidos y la
sangre africana, a Europa.

compran a precio elevado otros.

Uno de los resultados imprevistos de
la pandemia del SIDA ha sido el expo-
ner una llaga social que ha estado supu-
rando silenciosamente durante afios y
llamar la atencién sobre las fallas en los
sistemas de salud mundiales. El resul-
tado en el Brasil ha sido la movilizacién
de la opinién publica a una escala
nunca observada antes en respuesta a
un problema de salud. Esta condena
publica condujo a la introduccién en
1988 de una disposicién en la nueva
Constitucién del Brasil por la que se
prohibe la venta de sangre a través de
los bancos privados de sangre. Este fue
un primer paso, pero hay todavia un
largo camino por recorrer antes de que
se dictaminen leyes, y se hagan cum-
plir, para controlar la distribucién de
sangre a través de establecimientos
apoyados por el Estado. Sin embargo,



existe un reconocimiento general de la
necesidad urgente de dicha accién.

Detras de las cifras crecientes de
casos de SIDA declaradas por paises de
todo el mundo, estén las propias victi-
mas, personas reales que sufren y
requieren atencién. Las dramaticas
situaciones individuales producidas por
la epidemia estdn despertando al
publico en general en muchos paises a
la necesidad de un tratamiento y condi-
ciones de vida mejores y més humanos
para quienes tienen la enfermedad. El
SIDA no es, después de todo, un pro-
blema que puede resolverse aislando a
grupos especificos de personas. Puesto
que la mejor arma contra la enfermedad
es la prevencién en gran escala, el con-
tinuo prejuicio y discriminacién nos
desarman y permiten a la enfermedad
adquirir una mayor virulencia. La pro-
teccién de los derechos civiles ha de ir
acompanada, si queremos tener éxito,
de una campana encaminada a infor-
mar al publico acerca del SIDA y elimi-
nar los prejuicios y distorsiones.

En este empenio, hemos de estar
especialmente conscientes de la suerte
que corren los segmentos pobres de la
poblacién. A medida que la enferme-
dad se propaga en el Tercer Mundo, se
dejarén sentir sus efectos destructivos
sobre poblaciones ya en condiciones
precarias. La leccién del comercio de
sangre nos indica que los ricos no pue-
den seguir ignorando las necesidades
de aquellas personas para quienes los
servicios de salud y la ciudadania han
sido tradicionalmente lujos inalcanza-
bles. Si no respondemos ahora, creare-
mos las condiciones para un desastre
que ocasionaré un genocidio.

Los vinculos de solidaridad que unen
a los donantes internacionales y a las
asociaciones voluntarias privadas con
las ONG que realizan labor de preven-
cién del SIDA nos permiten ver lo que
puede conseguirse en este empeno si
tenemos la voluntad para actuar sin
pérdida de tiempo. El reto a que hace-
mos frente es una invitacién a la vida ya
que la vida s6lo puede vivirse plena-
mente como un ejercicio cotidiano en
solidaridad con nuestros conciudadanos.

HERBERT DANIEL, redactor, y SILVIA
RAMOS, psicéloga, son los coordinadores
de ABIA.

Mitchell Denburg

Lamarcha del desarrollo

CAFE AMARGO

El 3 de julio de 1989, la Organizacién
Internacional del Café (OIC), que regula
el mercado mundial de este producto,
eliminé los controles de precios. De la
noche a Ja mafnana, miles de pequeros
productores en Africa, Asia y Latino-
américa sufrieron reducciones radicales
de sus ingresos. El derrumbamiento del
mercado se aceler6 de dia a dia, descen-
diendo pronto a su nivel més bajo en 13
anos y amenazando no sélo a los pro-
ductores individuales sino también a las
economias ya fragiles de muchos paises

Trabajadores descargan café en la planta
principal de FEDECOCAGUA, una
federacion de cooperativas en Guatemala.

de América Central y del Sur. América
Central, asediada por la deuda, sufri6
un golpe especialmente fuerte ya que el
café, al contrario del banano, ha sido
producido en su mayor parte por
empresas nacionales que generan la
mayoria de las divisas nacionales.
Colombia, el segundo productor de café
del mundo, se hallaba enfrentada a
muerte con el narcotréfico pero incapaz
de persuadir a los campesinos que deja-
ran de cultivar la coca cuando los pre-
cios del café casi ni sufragaban sus
gastos de produccion. En paises como
México y Guatemala, donde muchos

pequenos agricultores cultivan el café
como su principal producto comercial,
la pérdida de ingresos para las familias
rurales es calamitosa y amenaza con
ocasionar el descontento social.

Durante estos dltimos 10 anos, los
pequenos productores de café en
México, América Central y el Caribe
han protagonizado vigorosas campanas
para organizarse nacionalmente y mejo-
rar sus condiciones comerciales.
Durante la segunda semana de sep-
tiembre, més de 40 representantes de
las cooperativas y federaciones cafete-
ras de Guatemala, Panam4, Costa Rica,
Republica Dominicana, Nicaragua,
Meéxico y Honduras se reunieron en San
Pedro Sula, Honduras, para evaluar una
década de progreso y el dano ocasio-
nado por la reciente y espectacular
caida de los precios del café.

La «Conferencia sobre el Mejora-
miento de la Produccién y Alternativas
de Comercializacion del Café», convo-
cada por la Asociacion Hondurena de
Productores de Café con apoyo de la
Fundacién, pasé con rapidez del debate
de las lecciones que han de sacarse de
las experiencias de los distintos paises
al establecimiento de un plan para toda
la region. Comprendiendo que tenian
problemas comunes, especialmente la
falta de crédito y de infraestructura
para anadir valor a su cultivo y comer-
cializarlo, los participantes decidieron
formar una red latinoamericana de
pequenos productores de café que
representara sus intereses a nivel inter-
nacional y laborara por fortalecer las
organizaciones nacionales partiendo del
nivel local. Se programé una serie de
visitas y de intercambios regionales
para compartir informacién acerca de
las estrategias de comercializacion y
evaluar distintas técnicas (tales como
las que han permitido a los costarricen-
ses lograr la segunda productividad
més alta del mundo —175 kilogramos
por hectarea—) para mejorar y reducir
los costos de produccién. Varios grupos
convinieron en explorar métodos de
agricultura orgénica que no sélo redu-
cen los costos por concepto de produc-
tos agroquimicos, sino que aprovechan
los gustos cambiantes de los consumi-
dores en los paises industrializados.
Valiéndose de la experiencia de algunas
federaciones que ya han penetrado
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directamente en el mercado europeo,
un grupo convino en investigar posi-
bles formas de introducirse en el norte-
americano, principalmente mediante
contratos con organizaciones no guber-
namentales y grupos de consumidores.

Antes de clausurar la sesién, la confe-
rencia formul6 un llamamiento para
distribucion a las agencias de desarrollo
y grupos organizados de consumidores
de los Estados Unidos y Europa. Des-
pués de una breve descripcién de la
necesidad urgente a la que hacen frente
los pequenos productores y de un lla-
mamiento para el reestablecimiento de
convenios internacionales que contro-
len las oscilaciones del mercado, la
declaracién insta a que se adopten tres
vias de accién: impulsar canales alter-
nativos de comercializacién para los
pequenos productores; promover el
intercambio directo con grupos organi-
zados de consumidores, y relacionarse
con agencias de desarrollo que deberén
actuar de forma mas expedita a fin de
financiar la infraestructura necesaria
para la elaboracién de las cosechas y
mejorar el control de la calidad de
forma que las pequenas explotaciones
familiares puedan no sélo sobrevivir a
la crisis actual, sino también prosperar
en el futuro.

—Luis Hernédndez

EL JAPON SE PONE A LA
CABEZA DEL MUNDO EN
LA ASISTENCIA AL
DESARROLLO

Hace mas de 45 anos, el Jap6n se vié
confrontado con la tarea herctilea de
reconstruir el pais y la economia des-
pués de la Segunda Guerra Mundial.
Hoy, la misma nacién se ha convertida
en el banquero del mundo. Es la
segunda potencia econémica del
mundo libre, el principal pais acreedor
y este ano se convertiré en el principal
donante de asistencia exterior sobrepa-
sando a los Estados Unidos en el monto
total proporcionado. (La asistencia por
persona proporcionada por el Japén ha
superado a la de los Estados Unidos
por algin tiempo: en 1987 el Jap6n
aport6 USS$61 por persona en compara-
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Agrénomos japoneses y locales hablan del progreso de una parcela experimental de arroz cerca
de Santa Cruz, Bolivia.

cién con USS$37 para Estados Unidos).
En el curso de los pr6ximos cinco afios,
el Japén contribuird mas de US$50 mil
millones en préstamos, donaciones y
asistencia técnica a los paises en desa-
rrollo, casi duplicando el monto desem-
bolsado en los cinco afnos anteriores.
De acuerdo con Teizo Igarashi, porta-
voz para la Oficina de la Agencia Inter-
nacional del Japén (JICA), radicada en
Washington, D.C., «aunque la cantidad
de dinero es grande, a veces los resulta-
dos de nuestros esfuerzos no son tan
impresionantes». El incremento de la
ayuda japonesa ha superado con rapi-
dez a la capacidad de su sistema de
entrega: el pasado ano, la dotacién de
personal del programa exterior del
Japén era de 1.500 empleados, en com-
paracién con los 5.000 que tiene en todo
el mundo la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID). Debido a que los proyectos
infraestructurales grandes y los présta-
mos administrados por el sector pri-
vado requieren menos personal que
supervisar, estos tipos de proyectos han
acaparado la ayuda japonesa. Pero, a
medida que aumenta la cantidad de la
ayuda, también lo hacen los esfuerzos

por mejorar su calidad y distribucién
geogréfica. Estos esfuerzos representan
una buena noticia para la América
Latina que recibié un incremento del
13% de la ayuda el pasado ano y reci-
biré otro incremento este arno.

Aunque los préstamos a bajo interés
constituirdn atin una gran parte de su
ayuda exterior, el Japén también
aumentara otras clases de actividades,
entre ellas, un dindmico programa de
asistencia técnica y un programa de
voluntarios para el exterior bien estable-
cido, similar al Cuerpo de Paz de los
Estados Unidos. En Argentina, por
ejemplo, Jap6n colabora con el Instituto
Nacional de Tecnologia (INT) para
mejorar la tecnologia de envase del pais
—campo en el que el Japén ocupa uno
de los primeros lugares del mundo—.
En ciudad de Panam4, un programa
conjunto en el Instituto Nacional para la
Formaci6n Profesional imparte capacita-
cién en aptitudes técnicas para el man-
tenimiento de automéviles, la electr6-
nica y la refrigeracién, entre otros
campos. Ademds, los representantes de
los paises en desarrollo vienen al Japén
a recibir capacitacién técnica como parte
del Programa Japonés de Cooperacién



Técnica. En 1987, més de 1.200 latino-
americanos recibieron instruccién. La
meta es multiplicar el efecto de aprendi-
zaje ensenando a estos nuevos partici-
pantes a capacitar a otros en sus paises
de origen.

El Jap6n se concentra en el nivel de
base en los paises en desarrollo
mediante su Programa de Cooperacion
Exterior de Voluntarios del Jap6n
(JOCV), que estd aumentando su pre-
sencia en América Latina. Esta organi-
zacién también subraya los conocimien-
tos técnicos: «Es un buen programa ya
que llega a la poblacién de base»,
afirma Igarashi, «pero los voluntarios
deben tener aptitudes técnicas para
hacer un aporte a las sociedades
locales». Si bien algunos proyectos
incluyen areas generales de instruccién
en deportes y desarrollo de la comuni-
dad, muchos més se emprenden en
campos técnicos tales como maqui-
naria fabril, ingenieria agricola y
comunicaciones.

Aun cuando la asistencia japonesa se
canaliza principalmente a través de cau-
ces gubernamentales, un estudio reali-
zado este afno examino el posible papel
que las ONG japonesas y locales pudie-
ran desempenar en el programa de
ayuda exterior del Japén. Los funciona-
rios reconocen ahora la importancia de
las ONG y estén explorando formas de
establecer una relacién mas directa con
ellas.

Quiz4 la contribucién mas importante
del Jap6n al desarrollo latinoamericano
en la actualidad sea la reestructuracién
de la deuda. Los japoneses colaboraron
recientemente con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en la reestructura-
cién de una deuda de US$2 mil millo-
nes para México, y estan siguiendo de
cerca las negociaciones con el FMI en
Brasil, Argentina y Venezuela. Con una
porcién de 30% de la deuda total de
América Latina, el interés del Japén es
evidente y, por consiguiente, ese pais
esta tratando de obtener una mayor
representacién en las negociaciones en
el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial.

Los japoneses consideran su pro-
grama de asistencia exterior como la
contribucién més importante del pais a
las actividades internacionales de man-
tenimiento de la paz. Sin embargo, los

detractores argumentan que la ayuda
japonesa est4 demasiado vinculada a
limitaciones econémicas, que esté diri-
gida a paises econémicamente estraté-
gicos —principalmente en Asia—y, a
menudo, se otorga en forma de présta-
mos que son dificiles de reembolsar
debido a la fuerza del yen. En res-
puesta, el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Jap6n indic6 reciente-
mente en su informe sobre la Asistencia
Oficial al Desarrollo (ODA) que mejo-
raré la calidad de su ayuda aumentando
el porcentaje de donaciones proporcio-
nadas, ampliando su presencia en otros
paises y reduciendo las restricciones
econémicas sobre las donaciones y
préstamos.

Cabe observar —y esperar— el nuevo
papel del Japén como lider en el desa-
rrollo internacional a medida que los
japoneses dan sus primeros pasos para
la ejecucién de las nuevas politicas.

—Michelle Huber

LA COLABORACION
ENTRE LAS OAB Y LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES

Cerca de 200 representantes de organi-
zaciones de apoyo a los grupos de base
(OAB), gobiernos municipales, institu-
ciones de investigacién y universidades
se reunieron en Santiago, Chile, en
octubre para asistir a una trascendental
conferencia sobre la forma en que las
OAB y los gobiernos locales pueden
proporcionar servicios més eficaces a
las poblacién pobre mediante empresas
conjuntas. La conferencia fue patroci-
nada conjuntamente por la Escuela de
Labor Social de la Universidad Catdlica
en Santiago y EFDES, el Servicio de
Apoyo Local de la Fundacién en Chile.
Fue la segunda de una serie de confe-
rencias patrocinadas por la Fundacién
sobre este tema (la primera se celebr6 el
pasado mes de abril en México). Las
reuniones recientes se concentraron en
varias actividades eficaces de desarrollo
comunitario en colaboracién, explo-
rando la forma en que estos proyectos
piloto pudieran contribuir a una politica
social méas amplia y a la descentraliza-
cién gubernamental.

Muchas organizaciones donatarias de
la Fundacién participaron en el evento
al igual que una serie de funcionarios
de gobiernos locales interesados en las
nuevas oportunidades de colaboracién
en el desarrollo local, 2 medida que
Chile se preparaba para las elecciones
en diciembre de 1989. En vista de la
experiencia de sus propios paises, los
miembros de los servicios de apoyo
local y donatarios de la Fundacién pro-
cedentes del Brasil, Argentina, México,
Perd, Uruguay y Paraguay templaron el
entusiasmo chileno por su momento
electoral recordédndoles que las eleccio-
nes libres solamente no garantizan la
democracia y el desarrollo.

La Escuela de Labor Social publicard
un libro basado en la conferendia, y se
celebrarén reuniones regionales entre
organizaciones no gubernamentales de
desarrollo y funcionarios municipales
para poner en practica las ideas analiza-
das durante estas reuniones.

—Charles Reilly

CONFERENCIA DE SORDOS

«El mundo de la educacién de los sor-
dos nunca seré el mismo después de
este acontecimiento», declaré Ethel
Pacheco, coordinadora de relaciones
externas para la Conferencia de Sordos
(«Deaf Way»), que reuni6 a més de
5.000 personas sordas procedentes de
81 paises de todo el mundo. Se reunie-
ron el pasado mes de julio en Washing-
ton, D.C. para asistir al Primer Festival
Internacional y Conferencia sobre el
Lenguaje, Historia y Cultura de los Sor-
dos. La conferencia fue patrocinada por
la Universidad Gallaudet, la tinica uni-
versidad del mundo totalmente dedi-
cada a la educacion de los sordos.

La conferencia de seis dias se habia
venido planeando por més de un afo y
asisti6 casi el doble del niimero de per-
sonas previsto por sus organizadores.
América Latina estuvo bien represen-
tada con 294 participantes procedentes
de 24 paises.

La delegacién latinoamericana mas
numerosa contaba con 20 ecuatorianos
de la Sociedad de Sordos Adultos de
Quito «Fray Ponce de Leén», donataria
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de la Fundacién desde 1984. Mediante
su proyecto «Mano a Mano», los miem-
bros produjeron el primer diccionario
en el lenguaje de signos de Ecuador y
uno de los primeros en América Latina.
El proyecto también proporcion6 capaci-
tacién en aptitudes practicas para
miembros sordos y sus familias, y esta-
bleci6 un teatro y conjunto de baile inte-
grados por sordos.

Durante la conferencia, la Sociedad
hizo dos presentaciones: una en la cual
Miguel Santillén, Nelson Garcia, Car-
men Veldzquez y Orlando Benalcazar
trazaron la evolucién de la consciencia
acerca de los sordos y el fomento de la
organizacién en Ecuador y otra, en la
que Santillén y Alfredo Toro, coordina-
dores del proyecto, presentaron un ana-
lisis general de Mano a Mano.

Los aspectos logisticos de comunica-
ciones de la conferencia y el festival fue-
ron extraordinarios. Las presentaciones
de la Sociedad se tradujeron del len-
guaje ecuatoriano de signos al ameri-
cano, luego al lenguaje internacional de
signos y al inglés, espaiiol y francés.

Al mismo tiempo, se proyect6 la ima-
gen de los participantes y traductores
en pantallas de video més grandes de lo
normal para que todo el publico los
pudiera ver, con lo que se obtuvo un
evento de medios multiples de
comunicacion.

Los miembros de la Sociedad bailaron
y efectuaron presentaciones mimicas en
las reuniones sociales de la conferencia.
El conjunto de baile que interpreté
danzas folkl6ricas ecuatorianas en tra-
jes autéctonos fue auspiciado por la
Asociacién de Empleados de la Organi-
zacién de los Estados Americanos. A
medida que los miembros del ptblico
presenciaban el acto, aprendieron c6mo
aplaudir «como lo hacen los sordos»,
agitando sus manos en el aire en vez de
palmotear.

Durante su estancia en Washington,
la delegacién se reuni6 con funcionarios
de la Embajada del Ecuador, quienes
celebraron una conferencia de prensa
que se transmiti6 por radio y televisién
en Ecuador, llamando la atencién a la
experiencia del grupo en Washington y
la necesidad de realizar mayores esfuer-
zos en materia de educacién de los sor-
dos y otros derechos de este segmento
de la poblacién.
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Michelle Huber

Miguel Santilldn, miembro de la Sociedad de
Sordos Adultos «Fray Ponce de Le6n»,
describe por sefias el proyecto Mano a Mano
en la Conferencia de Sordos.

El Presidente de la Sociedad, Nelson
Garcia, observé que la participacién en
la conferencia y el festival daba a los
miembros una oportunidad para apren-
der acerca de la situacién de los sordos
en otros paises. En vista de las simili-
tudes entre los lenguajes de signos, los
miembros de la delegacién de sordos se
comunicaron maés facilmente entre si,
utilizando otros lenguajes europeos,
asiaticos y el inglés, que las personas no
privadas de audicién. El resultado fue,
segun Garcia, que la Sociedad y su
labor en Ecuador nunca serén lo mismo
que antes.

—Chris Krueger

LAS COMPUTADORAS
ENLAZAN LAS ONG EN
TODO EL MUNDO

Las organizaciones no gubernamentales
(ONG) del Brasil han entrado decidida-
mente en la era de las computadoras.
En junio, representantes de las princi-
pales ONG del pais se reunieron en Bra-

silia para celebrar la primera «Reunién
Nacional de ONG sobre Cooperacién y
Redes» a fin de poner en funciona-
miento una red nacional alterna de
computadoras llamada ALTERNEX.
Este sistema electrénico no comercial
no sélo conectaré a los grupos instanta-
nea y econémicamente en todo el vasto
territorio del Brasil sino que también los
enlazaré con las redes existentes en
América del Norte y América Central,
Europa, Asia y Africa.

Este esfuerzo por ampliar las comuni-
caciones e intercambio de informacién
entre las ONG en el Brasil comenz6, en
realidad, a principios de la década de
1980 cuando varios de los grupos més
grandes decidieron sistematizar sus
operaciones. El Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Economicos (IBASE),
en Rio de Janeiro, tomé la iniciativa al
establecer bancos de datos y proporcio-
nar asistencia técnica a otros grupos.
Varios anos después, IBASE se uni6 a la
oficina del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
Brasil en un programa destinado a pro-
mover el establecimiento de redes
regionales de computadoras entre las
principales ONG. La financiacién obte-
nida mediante este programa permiti6
a IBASE alquilar una linea de comunica-
ciones de EMBRATEL, la agencia de
telecomunicaciones propiedad del
Estado del Brasil, contratar los servicios
técnicos del Instituto de Comunicacio-
nes Globales (IGS) en San Francisco y
someter a prueba su propio programa
experimental ALTERNEX. Para supervi-
sar esta actividad, se constituy6 un con-
sejo de ocho organizaciones ONG clave.

El consejo present6 su plan para la
red en la reuni6n de junio, que patro-
ciné conjuntamente con el PNUD. El
acto reunié a unas 50 ONG de todo el
mundo, entre grupos de desarrollo de
la comunidad y centros de comunica-
cién. También asistieron representantes
procedentes de la Agencia Brasileira de
Cooperagao, organismo de desarrollo
recién creado por el Ministerio del Exte-
rior, asi como agencias gubernamenta-
les de desarrollo de Italia, Francia,
Canadé y Alemania, entre otros paises.
La histérica conferencia reunié formal-
mente por primera vez a representantes
del Ministerio del Exterior y las princi-
pales ONG.



El sistema ALTERNEX proporcionara
a sus abonados acceso a correo electrs-
nico, bancos nacionales de datos
incluyendo los de centros gubernamen-
tales y de investigacion académica, y
conferencias electrénicas simultdneas,
todo ello a un costo bajo: la transmisién
de informacién a través de ALTERNEX
serd de un costo aproximadamente 40
veces inferior al del uso del télex y 25
veces mas econémico que el uso de
méquinas de facsimile. Los abonados
necesitaran s6lo una computadora per-
sonal y un médem de teléfonos; se
estan examinando conexiones via saté-
lite para grupos en zonas aisladas con
servicio telefénico poco confiable.

ALTERNEX conectaré a grupos del
Brasil con ONG en todo el mundo. El
sistema esta ya vinculado a redes de los
Estados Unidos (PeaceNet y EcoNet),
Europa (GreenNet) y Nicaragua (Nica-
ra0). Las ONG en otros paises latino-
americanos también han expresado
interés en participar en la red. Las posi-
bilidades para una comunicacién mayor
y més eficaz entre las ONG brasilefias y
sus socios internacionales quedaron
demostradas el afio pasado cuando el
recolector de caucho y lider de la comu-
nidad Chico Mendes fue asesinado. La
noticia acerca de su muerte, ocurrida en
uno de los lugares més recénditos del
Amazonas, fue recibida por miles de
grupos en todo el mundo en cuestién
de minutos.

El lema de IBASE —democratizar la
informacién para democratizar la
sociedad— subraya la capacidad que la
moderna tecnologia de las computado-
ras proporciona a las ONG para mejorar
sus actividades hacia un desarrollo
social y econémico que sea integral y
sostenible. Los donantes internaciona-
les también se beneficiaran de ALTER-
NEX a medida que un mayor acceso a la
informacién y una comunicacién mejo-
rada permitan una relacién de financia-
miento con los donatarios més clara y
balanceada.

—John Garrison

Kathryn Shaw

Cronica de proyectos

Narciso Silvero (derecha) y Ramén Caballero indican los precios vigentes en la tienda de

consumo que maneja el Comité en Ciervo Cud Arribada.

Los comités
contintuan dando
crédito a los
campesinos

Nos complace introducir una nueva columna
en la que se examinan proyectos que han sido
tema de articulos de Desarrollo de Base.
En vez de proporcionar evaluaciones a fondo
sobre el éxito o el fracaso de los proyectos,
estos articulos analizardn algunos de los alti-
bajos que experimentan las personas y las
organizaciones apoyadas por la Fundacién a
medida que contintian sus esfuerzos de
desarrollo.

¢Cudles son las posibilidades, después
de ocho afios, de determinar el para-
dero de un campesino paraguayo lla-
mado Narciso Silvero, mencionado en
un numero de Desarrollo de Base? El
hecho de que no hubiera emigrado a la
Argentina ni se hubiera trasladado a
una zona recién colonizada, y de que se
le pudo localizar para que charlara con
un visitante, dice mucho acerca del sis-

tema de comités agricolas, analizados
en 1981 en el articulo «Pasando por alto
al patrén» (véase Breslin, Desarrollo de
Base, Vol. 5, No. 1).

En esa oportunidad, Silvero y sus
vecinos en la comunidad rural de
Ciervo Cué Arribada se sentian entu-
siasmados al ver c6mo la participacién
en un comité habia cambiado sus vidas.
El suyo era uno de 50 grupos de
pequenos agricultores cerca de Villa-
rrica que habia sido organizado por el
Centro Paraguayo de Cooperativistas
(CPC), una pequefia organizacién sin
fines de lucro que trabaja con los cam-
pesinos de la regién. Entre las numero-
sas actividades del CPC figuraba un
programa de crédito para los comités
financiado con una donacién otorgada
por la Fundacién en 1976. El programa
fue concebido para liberar a los campe-
sinos de su endeudamiento perma-
nente con los patrones o propietarios
locales de tiendas que tradicionalmente
les habian hecho préstamos para insu-
mos agricolas y alimentos. En la época
de la recoleccién, los campesinos esta-
ban obligados a venderles sus produc-
tos a los patrones a precios que
escasamente les permitian sufragar sus
gastos. Con ayuda del CPC, los comités
en toda la zona crearon sus propias
tiendas de consumo para ofrecer crédito
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y articulos en condiciones m4s favora-
bles a sus miembros. A fin de mejorar
los aspectos logisticos, los comités se
habian agrupado en siete zonas y se
estableci6 un comité regional coordina-
dor con representantes procedentes de
cada una de ellas. Légicamente el paso
siguiente era convertir los comités en
cooperativas legalmente reconocidas.

Los ocho afos transcurridos han
resultado ser buenos para Silvero,
quien en fecha reciente obtuvo el titulo
de su tierra. El comité de nueve miem-
bros de Ciervo Cué Arribada sigue ope-
rando como tienda de consumo, y la
diferencia en los precios para los miem-
bros y no miembros se publica clara-
mente en una pizarra.

La gran noticia es que un préstamo
otorgado por el CPC en 1985 permiti6 a
seis miembros comprar 10 hectédreas
que ahora explotan comunalmente. «Ya
hemos pagado todo el préstamo»,
declar6 con orgullo Silvero mientras
atendia a sus clientes en la tienda.

«Ya no necesitamos tanto de allé»,
afnadié Ramén Caballero, quien, como
Silvero, estaba cumpliendo su turno
atendiendo la tienda ese dia.

Este sentido de autodependencia fue
confirmado por Ina Troche de Céceres,
rectora de la escuela de ensefianza
secundaria en Eugenio Garay a la que
asisten estudiantes de varios de los
poblados de la zona. Explicé que «se
nota esta colaboracién y unién en las
comunidades que tienen comités. Los
chicos y sus familias viven mucho mas
en paz y en mejores condiciones
sociales y econémicas».

Aunque las cosas han ido bien para
Narciso Silvero y su comunidad, no
siempre han marchado sin problemas
para el CPC. El Comité Coordinador
Regional, inconforme con el enfoque
met6dico del CPC descrito como uno
de «enorme paciencia y atencién a los
pormenores», se desvincul6 de su orga-
nizacién matriz en 1984. El nuevo
grupo llamado Asociacién Regional de
Agricultores (ARA), sigue atin el
modelo del CPC. Sin embargo, el
nimero de comités en sus siete zonas
ha experimentado una notable
reduccién.

«Estamos més bien ahora en un
periodo de consolidacién. Ya no nos
dejamos llevar demasiado por ciertas
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El miembro del Comité Julidn Vera (izquierda) y su esposa Bernarda hablan de los cambios en

su comunidad con Apolinario Ybarra, miembro del personal de ARA.

fantasias de proyectistas. Estamos
haciendo las cosas que estan dentro de
nuestras posibilidades», admitié Javier
Romero, gerente de ARA.

Tanto para proveer nuevo interés en
la organizacién como para ayudar a los
miembros a diversificar los cultivos,
ARA recibi6 una donacién de la Funda-
cién en 1988 para el establecimiento de
molinos para la elaboracién de té de
yerba mate. Sin embargo, el proyecto
no esté todavia en marcha y han sur-
gido cuestiones acerca de la centraliza-
cién de la direccién.

Entretanto, el CPC ha organizado 55
comités adicionales en otras areas alre-
dedor de Villarrica, pero, en vista de su
experiencia con el Comité Regional,
ahora esté4 concentrando sus activida-
des en fortalecer el sistema de comités a
nivel de zona. También se esta concen-
trando en un beneficiario diferente: los
campesinos més pobres que viven mdés
cerca de Villarrica y que tienen menos
de tres hectéreas de tierra arable cada
uno. El nuevo programa, financiado
por la Fundacién en 1988, se concentra
en toda la familia y no tnicamente en
los hombres que son cabezas de familia,
e incluye una granja experimental asi
como un proyecto de comunicaciones

para producir publicaciones y
videocintas.

¢Y qué ocurri6 con el paso siguiente
—el de que todos estos comités se
convirtieran légicamente un dia en
cooperativas—? «No pudieron legali-
zarse porque habia demasiadas condi-
ciones. No tuvieron la cooperacién que
necesitaban de las instituciones ptbli-
cas», declar6 Carlos Luna, actual di-
rector del CPC. Sin embargo, Luna ha
aceptado este revés estéicamente,
observando que «sin llevar nombre de
cooperativas, son las verdaderas coope-
rativas de los campesinos».

Parece ser, pues, que si los aconteci-
mientos de los Gltimos ocho afos han
llevado a dos organizaciones de apoyo a
templar su optimismo y establecer
metas mas pragmaticas, los beneficia-
rios parecen estar mas satisfechos con
la consolidacién del progreso personal,
que si bien es relativamente modesto,
les ha costado mucho trabajo lograr. Un
menor nimero de campesinos se ven
obligados a emigrar en busca de ingre-
s0s y los comités siguen proporcio-
nando crédito y articulos basicos de
consumo a precios médicos.

—Kathryn Shaw
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INCENTIVES FOR
DEVELOPMENT: THE KEY TO
EQUITY, de Denis Goulet.
Nueva York: New Horizons
Press, 1989.

Susan Pezzullo

enis Goulet, autor de varios

libros sobre la teoria y ética del

desarrollo, examina la forma en
que los incentivos socialmente sancio-
nados configuran las prioridades y
estrategias del desarrollo. Para Goulet,
los incentivos pueden ser recompensas
que fomentan un comportamiento posi-
tivo o penalizaciones que disuaden el
comportamiento negativo por las
instituciones y los ciudadanos. La serie
de incentivos que opera en una socie-
dad dada es un reflejo de sus valores
subyacentes, sus relaciones de poder y
sus metas sociales, y tiende a perpetuar
los patrones prevalecientes de riqueza,
poder y legitimidad. Sin embargo,
debido a que son maleables, los incenti-
vos también pueden convertirse en ins-
trumentos para cambiar el status quo
politico, redistribuir la riqueza o reo-
rientar la inversién.

Esta obra se limita a examinar los
incentivos econémicos desarrollados y
administrados por el gobierno. Goulet
divide estos incentivos en dos catego-
rias: incentivos morales 0 no materiales,
tales como la justicia, la equidad y el
patriotismo, y los materiales, tales
como créditos fiscales e ingresos y otros
beneficios fisicos. En buena parte del
texto se examina la forma en que estos
dos tipos de incentivos son equilibra-
dos en las economias socialistas y
capitalistas.

Los estudiantes del desarrollo de
base hallaran la tltima seccién del libro
«Incentives: A New Theory», de gran
interés. Secciones anteriores nos llevan
a un terreno conocido. Utilizando el
Brasil como estudio de caso, Goulet
examina la forma en que tres tipos de
racionalidades o formas de pensar
—politica, tecnoldgica y ética— actidan
reciprocamente en la planificacién de
los proyectos de desarrollo en gran
escala. Para Goulet, la racionalidad
ética es propugnada, de ordinario, por
quienes son «excluidos del poder y la
riqueza» y constituye una forma de

by Denis Goulet

pensar que «toma como meta la crea-
cién, fomento y defensa de ciertos
valores intrinsecamente dignos, tales
como la libertad, la justicia, el derecho
de la persona a ganarse la vida, la
dignidad».

Pocos impugnan el argumento de
Goulet de que «Ja participacién se com-
prende éptimamente en términos de un
incentivo moral que potencia a grupos
no pertenecientes a la elite, hasta ahora
excluidos, para negociar nuevos incenti-
vos materiales para si mismos». En vez
de debatir los méritos evidentes de por
qué los grupos no pertenecientes a la
elite deberian participar en la planifica-
cién a macronivel o en la formulacién
de la politica, Goulet pudiera haber
empleado més tiempo mostrando cémo
los grupos no pertenecientes a la elite
pueden desarrollar la capacidad de par-
ticipar con eficacia en la formulacién de
la politica. Hubiera sido preferible que
Goulet hubiera explorado las fuerzas
que obligan a los gobiernos y a los
tecnécratas a tolerar o buscar la partici-
pacién de grupos no pertenecientes a la
elite. En el caso de Brasil, por ejemplo,
el permitir la participacién de grupos
no pertenecientes a la elite en la plani-
ficacién de proyectos en gran escala
puede haber resultado mas de la rece-

sién econémica y el deseo del sector
militar de salir del gobierno que de la
capacidad inherente de los ciudadanos
organizados para presionar a los planifi-
cadores y responsables de la formula-
ci6én de la politica.

Goulet termina suscitando varias
cuestiones bésicas propias del debate
acerca de la reestructuracién de la
ayuda exterior, el papel de las ONG y
los esfuerzos para agrandar los progra-
mas de base a fin de convertirlos en
estrategias de macrodesarrollo. Con-
cluye diciendo que «la riqueza no
puede utilizarse como recurso en la
causa del desarrollo a menos que la
poblacién pobre configure los sistemas
de incentivos —esa combinacién
6ptima de elementos de estimulo y
disuasién material y moral del compor-
tamiento deseado— que servird como
instrumento principal de politica en la
busqueda del desarrollo por sus socie-
dades nacionales».

La comprensién, apoyo y sosteni-
miento del proceso mediante el cual los
segmentos pobres de la poblacién
desarrollan la capacidad de «configura-
cién» se deja a otros autores. Adema4s,
de los programas de desarrollo del Bra-
sil, tales como el Proyecto Nordeste
citado en la obra, y de programas simi-
lares en otros paises en desarrollo, se
desprende que la «configuracién» no
bastara. La adquisicién de influencia y
aptitudes para hacer que las agencias
respondan de sus acciones durante el
proceso de ejecucion es igualmente
importante para un desarrollo
equitativo.

SUSAN PEZZULLO ha sido designada en
fecha reciente representante de la Fundacién
para el Paraguay. De 1983 a 1989 fue repre-
sentante para México.

BLAZE A FIRE, de Nesha Z.
Haniff. Toronto: Sister Vision,
Black Women and Women of
Color Press, 1988.

Julie Sutphen Wechsler

laze a Fire, que da voz a 28 desta-
cadas mujeres, es a la vez una
bien acogida contribucién a la

escasa literatura sobre las funciones de
la mujer en la sociedad del Caribe y una
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grata adicion a la historia verbal de la
regién. Destilados de entrevistas pro-
longadas, cada capitulo entreteje
recuerdos y conocimientos personales
acerca de la vida cotidiana, utilizando
las resonantes voces de las mujeres del
Caribe para presentar al lector nuevos
panoramas de un paisaje familiar.

Los expertos en las ciencias sociales
han prestado una considerable atencién
al papel que han desempenado las
mujeres que son cabezas de familia. Sin
embargo, las contribuciones vitales que
las mujeres han hecho a la evolucién de
las sociedades del Caribe se han igno-
rado en las historias formales de la
regién. Esta coleccién de perfiles tiene
por fin llenar ese vacio. Se pretendié
con ella elevar el nivel de conciencia
entre los estudiantes de las escuelas de
ensefnanza secundaria en el Caribe
acerca de la gama de logros realizados
en el pasado y de posibilidades para la
direccién y accién en el futuro.

Blaze a Fire, aunque bien adaptada a
esa finalidad, también tendr4 atractivo
para un segmento mas amplio de lec-
tores. La prosa accesible de Nesha
Haniff y su comentario informado la
convierten en una obra valiosa para las
personas interesadas en la historia del
Caribe, los estudios de la mujer y las
cuestiones del desarrollo. Su descrip-
cién de los sistemas tradicionales de
crédito, llamados «susu» en Trinidad,
«throwing box» en Guyana y «throw-
ing partners» en Jamaica —son infor-
mativos, al igual que el breve glosario
de términos criollos y nombres de luga-
res de las Indias Occidentales. Como
parte intrinseca de cada relato sobre las
mujeres, puede observarse el tema
comun de una fuerte conviccién moral,
independencia y capacidad natural de
direccién que traspasa las divisiones de
clase, raza e ideologia. Independiente-
mente de si se trata de una trabajadora
de una plantacién o una cortadora de
cana, de una mujer de ideas politicas
conservadoras o de una dirigente sindi-
cal, cada protagonista comparte atribu-
tos que el lector pronto comprende que
son elementos esenciales de la sociedad
mas amplia de la que forman parte.

La confianza en si mismas que
demuestran estas mujeres esta justifi-
cada por la forma en que llevan sus
vidas. Buenas madres, fuertes lideres,
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jueces impresionantes, directoras de
organizaciones de base, orgullosas
vendedoras ambulantes, proporcionan
excelentes modelos para las jévenes y
nos recuerdan al resto de nosotros que
pudiera lograrse mucho més de lo que
nos hubiéramos atrevido a imaginar.

Esctichense, por ejemplo, las palabras
de «Miss Tiny» Antoine, regateadora
de Jamaica, cuando nos dice:

Cada Dia de los Héroes, yo deberia recibir
una medalla por todas estas molestias por las
que atravieso y nadie me da nada. Me valgo
por mi misma. Cada Dia de los Héroes yo
deberia recibir una medalla porque Iucho
duramente por mi vida y para mis hijos yo
soy un héroe.

Y esctichese c6mo el respeto de si
misma engendrado por este heroismo
cotidiano puede ayudarle a alzar su voz
para confrontar los males sociales. La
Primera Ministra Mary Eugenia
Charles, de Dominica, por ejemplo,
describe su reaccién al encontrar discri-
minacién en los Estados Unidos hace
més de 40 anos cuando se le negé la
entrada a un restaurante y llevé a los
tribunales al maitre. Explicé al juez en
la audiencia preliminar:

Este hombre deberia ser castigado. Héganle
comprender que no puede hacer esto. Debe
perder su trabajo, quiero que se castigue a
este hombre. Ha infringido la ley de ustedes.
Ustedes dicen que su pais cree en la ley y el
orden. Es un delincuente. Debe ser casti-
gado. No voy a soportarlo. Vengo de un pais
en el que las personas son negras y a las per-
sonas se las respeta por ser negras y yo no
VoY a venir a este pais para que alguien me
trate de esta forma.

Finalmente, esciichese a Didi
Ramroop, analfabeta de Trinidad, cuyas
palabras dan el titulo a esta obra.
Durante las negociaciones laborales
paralizadas, Ramroop temia que sus
comparnieras cortadoras de cana fueran
a ceder en su emperio. Decidida a hacer
oir su voz, tom¢ la palabra en una reu-
nién y lanz6 un discurso acalorado:

Es como si hubieran encendido un fuego en
mi y sus llamas me estuvieran quemando,
por saber que estamos tratando de mejorar
nuestra suerte y que estos hombres estin
destruyendo y rebeldndose. Sufrimos aqui
por bastante tiempo y hemos de sacrificarnos
Y, si tenemos que comer tierra, hemos de
comerla y, si tenemos que comer hierba, la
comemos.

Con esto, se agachd, arrancé un
puniado de hierba y se lo comi6. Su
accién espectacular fortaleci6 la resolu-
ci6én de las cortadoras de cafia para
apoyarse mutuamente y, con el tiempo,
obtener una mejor paga y mejores con-
diciones de trabajo.

Aun cuando estos relatos demuestran
la muy celebrada fuerza y valor de las
mujeres de las Indias Occidentales,
también subrayan los dificiles obstacu-
los que deben superar para criar a sus
hijos y llevar alimentos a la mesa fami-
liar. Al describir esta lucha, la obra tam-
bién relata algunas de las dificultades
précticas que las mujeres han encon-
trado al introducirse en los campos
profesionales fuera de las funciones tra-
dicionalmente definidas. El lector se
informa directamente de los dilemas
sociales que afronta la mujer que desea
hacerse médico, juez o trabajadora sin
sacrificar su femineidad ante los ojos
de su padre, hermanos y posibles
companeros.

Rara vez se escribe algo del Caribe



que no se mencione en algiin momento
la pequena dimensién de la regién y
c6mo este hecho incide en cualquier
otro tema que se esté tratando, bien sea
el desarrollo, la politica 0 una obra
recién publicada. Los antropélogos
llaman a estas pequenias entidades
sociales comunidades «cara a cara» ya
que, en ellas, casi todo el mundo se
conoce. Esta obra nos recuerda la fami-
liaridad cara a cara del Caribe. Fue un
placer, aunque no realmente una sor-
presa, hallar que muchas de las perso-
nas descritas en estas paginas son
también las personas con las que la
Fundacién ha trabajado en el curso de
los anos. Recomendamos la obra de
Nesha Haniff como 4lbum de amigos.

JULIE SUTPHEN WECHSLER es repre-
sentante principal de la Fundacién para la
regién del Caribe.

DOS MAZORCAS DE MAIZ:
UNA GUIA PARAEL |
MEJORAMIENTO AGRICOLA
ORIENTADO HACIA LA
GENTE, de Rolando Bunch.
Oklahoma City: World
Neighbors, Inc. 1988.

Wilbur Wright

ste libro vino a caer en mis manos

por primera vez en 1982, cuando

se public la versi6én en inglés con
el titulo de Two Ears of Corn. Me prepa-
raba entonces para ensefiar un curso en
el Essex College en Baltimore, Mary-
land, sobre la administracion de
proyectos locales de desarrollo. Los
estudiantes formaban parte del pro-
grama Central American Peace Scholar-
ship (CAPS), y yo estaba buscando
material de capacitacién que presentara
una metodologia facil de comprender
para el desarrollo y gestién de proyec-
tos locales y que se concentrara en el
papel de los beneficiarios locales.

Me encontraba bastante frustrado en
mi bisqueda cuando la directora del
programa sugiri6 un libro en rustica
que acababa de recibir de World Neigh-
bors (Vecinos Mundiales) en Ciudad de
Oklahoma. Conociendo poco acerca de
World Neighbors y bastante escéptico
acerca de esta clase de libros sobre el

desarrollo que pudiera publicar una
organizacién pequena y rigurosamente
motivada en Oklahoma, no me mostré
optimista de que satisfaciera mis necesi-
dades. Mi opinién comenzé a cambiar a
medida que vi la contraportada y lef las
recomendaciones de individuos y gru-
pos cuya labor yo conozco y respeto.
David Werner, autor de la acreditada
obra titulada Donde no hay doctor,
declaré que Dos mazorcas de maiz debe
ser leida por toda persona interesada en
el desarrollo de base.

Cualquier escepticismo que me que-
dara se transformé en sorpresa y,
luego, en un vivo interés cuando
comencé a hojear el libro. Escrito a
manera de guia préctica, lleva al lector
paso por paso a través de las etapas de
planificacién y ejecucién de un proyecto
de desarrollo local. Aunque la mayoria
de las experiencias citadas se basan en
proyectos rurales de agricultura, el pro-
ceso que se describe puede transferirse
tan facilmente a un marco urbano.

Las guias y sugerencias que Rolando
Bunch ofrece son basicas y practicas.
Cada capitulo proporciona pautas
orientativas ttiles tales como: No les
haga el trabajo; enséneles el proceso;
mantenga elevados la participacién y
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DOS MAZORCAS

entusiasmo de los beneficiarios; sea
flexible; planifique bien los programas,
comience con poco, lenta y sencilla-
mente; mantenga un buen sistema de
vigilancia; seleccione una tecnologia
apropiada para asegurar facilidad de
acceso y éxito; promueva la direccién
local, y multiplique sus esfuerzos.

Los dos tltimos capitulos se concen-
tran en las estructuras creadas y mante-
nidas para llevar a cabo los proyectos.
Aunque Bunch revela su sesgo hacia las
cooperativas, reconoce que han de faci-
litar todo el proceso de desarrollo. Una
vez se logra el éxito inicial, las coopera-
tivas pueden convertirse en trampolin
para el lanzamiento de programas mas
integrados que abarquen una variedad
mas amplia de necesidades de la
comunidad.

A medida que un nimero creciente
de agencias de desarrollo y donantes de
asistencia exterior luchan por compren-
der y apoyar sistemas que puedan sos-
tenerse al nivel local, Dos Mazorcas de
Maiz se hace cada vez m4s pertinente
como faro que ilumina la senda a
seguir. Esta obra, que pronto se publi-
card en francés, es obligatoria para toda
persona que estudie o trabaje con el
desarrollo local. Se esta convirtiendo
répidamente en un compariero de viaje
para leer, releer y consultar continua-
mente.

WILBUR WRIGHT es representante de la
Fundacién para la Repuiblica Dominicana.
Las ediciones tanto en espariol como en
inglés pueden pedirse directamente a World
Neighbors, Inc., 5116 N. Portland, Okla-
homa City, Oklahoma 73112, EUA.

Desarrollo de Base 13/2 1989 53



Recursos

Desarrollo de Base presenta a menudo
colecciones de publicaciones sobre temas
conexos o material especializado de interés
para un grupo en particular con el fin de
informar a los lectores sobre nuevos recursos
para el desarrollo. Sin embargo, esta edicién
es una verdadera piriata de recursos para el
desarrollo. Contiene numerosas publicaciones
que los editores de la revista recibieron
durante los tltimos meses, cada una de las
cuales es digna de atencién por sus propios
méritos y no debido a su relacién con otros
articulos.

The Copy Book es una idea tan buena
que resulta dificil creer que a nadie se le
haya ocurrido antes. Esta publicacién
de tamano grande es un compendio de
dibyjos en blanco y negro de personas
del Tercer Mundo ejecutando diversas
tareas comunes relacionadas con el
desarrollo. Los dibujos son faciles de
calcar o fotocopiar. The Copy Book reco-
mienda a las personas que trabajan en
el campo del desarrollo a nivel local que
usen estas ilustraciones como instru-
mento educativo o que hagan sus pro-
pias ilustraciones.

Este nuevo recurso constituye la res-
puesta a un articulo publicado en Illus-
trators, revista que publica la Asociacién
Briténica de Ilustradores. Todos los
dibujos fueron hechos por miembros de
la ascciacién, sin cobrar derechos de
autor, a fin de satisfacer una necesidad
apremiante. Los editores recurrieron a
los conocimientos de comercializacién
que tienen los ilustradores de los paises
desarrollados para aumentar la eficacia
de las campanias educativas en el Tercer
Mundo. En las zonas rurales y urbanas
maés pobres de muchos paises en desa-
rrollo hay algunos carteles u otros ele-
mentos visuales para promover la salud
y distintos proyectos de fomento del
desarrollo. Sin embargo, el material dis-
ponible a menudo es ineficaz porque le
dice a la gente lo que tiene que hacer,
en vez de promover el didlogo. Este
libro ofrece a los directores de proyectos
locales material variado, presentado cla-
ramente y adaptado a las caracteristicas
culturales de los destinatarios, que faci-
litar4 el contacto con los beneficiarios
de los proyectos.

El distribuidor de The Copy Book es el
Intermediate Technology Development
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Group, que publica también un boletin
con informacién sobre proyectos de
tecnologia apropiada en pequenia
escala.

Dirfjase a Intermediate Technology
Publications, 103-105 Southampton
Row, Londres WC1B 4HH, Gran
Bretania.

Women, Poverty and Progress in the Third
World, de Mayra Buvini¢ y Sally Yudel-
man, es la Gltima publicacién de la serie
«Headline» de la Foreign Policy Associ-
ation. Esta serie, dirigida especifica-
mente a maestros y alumnos, ofrece
también al publico en general informa-
cién detallada y actualizada sobre
temas candentes de politica exterior.
Esta publicacién en particular es un
texto basico, pero completo, para exa-
minar los problemas de las mujeres del
Tercer Mundo. Analiza las causas de la
pobreza de la mujer y el progreso reali-
zado durante el Decenio de las Nacio-
nes Unidas para la Mujer. Las autoras
abordan estos temas, entre otros,
baséndose principalmente en la expe-
riencia que han adquirido en todo el
mundo como profesionales en el campo
del desarrollo, con el propésito de des-

cribir la vida y los problemas tinicos en
su género de las mujeres del Tercer
Mundo.

Las publicaciones de la serie «Head-
line» son breves y de lectura facil, pero
contienen también ilustraciones, pre-
guntas para debatir y una lista de lectu-
ras recomendadas, asi como informa-
cién detallada sobre los antecedentes de
cada asunto. Las personas que estén
interesadas en estas publicaciones pue-
den suscribirse o comprar niimeros
sueltos. Otros de los temas que se intro-
dujeron hace poco en la serie son la his-
toria de las relaciones entre los Estados
Unidos y las Filipinas, las repercusiones
de la televisién mundial en la politica
exterior y el vinculo entre las competi-
ciones deportivas internacionales y la
politica.

Escriba a Foreign Policy Association,
729 Seventh Avenue, New York, New
York 10019, E.U.A., o llame al (212)
764-4050.

Environment and Urbanization: Environ-
mental Problems in Third World Cities es el
primer nimero de una revista cuyo
objetivo es ofrecer un foro que los
investigadores, maestros y otros profe-
sionales del Tercer Mundo puedan utili-
zar para dirigirse a sus colegas en el
gobierno y en organismos donantes.
Los directores de esta publicacién, afi-
liada al Instituto Internacional para el
Medio Ambiente y el Desarrollo (IIED),
con sede en Londres, afirman que per-
mitirédn a los lectores establecer la orien-
tacién de los nimeros futuros de la
revista a fin de reflejar el creciente in-
terés en los temas relacionados con el
medio urbano en los paises en desa-
rrollo.

El primer nimero es una introduc-
cién general a los problemas del medio
urbano en el Tercer Mundo. Los investi-
gadores aprovecharon la experiencia
adquirida en lugares tan disimiles como
Bogotéa (Colombia) y Port Harcourt
(Nigeria). Los ntimeros siguientes tam-
bién contendrén articulos sobre temas
conexos. En el segundo nimero, que
aparecera en octubre de 1989, se exa-
mina la manera en que la poblacién
urbana pobre consigue vivienda.

El IIED subvenciona esta publicacién



con el fin de que tenga amplia circu-
lacién. Se ofreceran suscripciones gra-
tuitas a organizaciones no gubernamen-
tales del Tercer Mundo e instituciones
de ensefianza y capacitaciéon. Las
demas suscripciones anuales en los pai-
ses en desarrollo costaran US$11; el pre-
cio de las suscripciones corrientes es
US$20.

Dirijase a IIED, 3 Endsleigh Street,
Londres WC1H ODD, Gran Bretana.

La otra cara de la degradacion del
medio urbano es el agotamiento de los
recursos rurales. En Environmentally
Sound Small Scale Agricultural Projects se
aborda el problema y se presentan ideas
para reducir al minimo los efectos per-
judiciales de la agricultura en el medio
ambiente.

Esta es una edicion revisada de una
publicacién anterior de la cual se impri-
mieron ocho ediciones. Se ha agregado
un capitulo sobre agrosilvicultura, asi
como informacién sobre la lucha contra
las plagas, y se actualizan otros temas.

El manual fue producido conjunta-
mente por Coordination in Develop-
ment (CODEL) y Volunteers in Techni-
cal Assistance (VITA), organizaciones
sin fines de lucro que se dedican a
difundir material sobre desarrollo. Es
una de varias publicaciones cuyo pro-
poésito es ayudar a las personas que
trabajan en el campo del desarrollo a
proteger el medio ambiente al formular
y ejecutar proyectos.

Los directores de la publicacién
(Miguel Altieri, de la Divisién de Biolo-
gia de la Universidad de California en
Berkeley, y Helen Vukasin, de CODEL)
afirman que el manual tiene dos metas:
promover proyectos agricolas en
pequena escala, bien planificados y que
no perjudiquen el medio ambiente, e
introducir conceptos ambientales en el
desarrollo de tecnologias y en las distin-
tas técnicas de gestién, fomentando su
transferencia a los programas de capaci-
tacién.

Dirjjase a VITA, 1815 N. Lynn Street,
Suite 200, Arlington, Virginia 22209,
E.U.A.

La promocién de proyectos de

pequenas empresas se ha convertido en
un elemento basico de los planes de
desarrollo del Tercer Mundo. Sin
embargo, al igual que muchas innova-
ciones que cunden rapidamente, la
comprensién de los proyectos empre-
sariales ha quedado a la zaga de su
ejecucién. Con frecuencia, hasta los
profesionales experimentados que tra-
bajan en el campo del desarrollo tienen
muy pocos conocimientos de adminis-
tracién de empresas y aiin menos ido-
neidad para evaluar proyectos
empresariales.

MONITORING ¢ Ev,
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Control y evaluacién de proyectos de
pequerios negocios: Una guia paso a paso,
que fue publicada por primera vez en
1987 con el titulo Monitoring and Evaluat-
ing Small Business Projects: A Step by Step
Guide for Private Development Organiza-
tions, es precisamente lo que indica el
titulo. Orienta a las organizaciones de
desarrollo a fin de que respondan efi-
cazmente a las necesidades de los
pequenos empresarios, guiandolas
paso a paso en la ejecucién de progra-
mas y la transferencia de la experiencia
adquirida a la comunidad. Un manual
publicado recientemente por una orga-
nizacién de apoyo a grupos de base, en
el cual se presenta el nuevo enfoque a
los educadores, también es muy ttil.

h

Aunque la técnica que usa es como
estar adelantado una pégina respecto
de los alumnos en una lectura, parece
mucho mejor que reinventar la rueda o
aprender de los errores. Este manual
técnico fue preparado por miembros de
la Small Enterprise Education Project
(SEEP) Network y publicado por Private
Agencies Acting Together (PACT). Tam-
bién esta disponible en francés.

Dirijase a SEEP Network/PACT, Inc.,
777 United Nations Plaza, New York,
New York 10017, E.U.A.

Rapid Assessment Procedures (RAP) for
Nutrition and Primary Health Care:
Anthropological Approaches to Improving
Programme Effectiveness, de Susan Scrim-
shaw, miembro del comité de seleccién
de becarios de la Fundacién Interameri-
cana, y Elena Hurtado, sigue la linea de
Control y evaluacién de proyectos de
pequernios negocios.

Aligual que en el caso de las autoras
de Women, Poverty and Progress in the
Third World, las autoras de esta publica-
cién tienen varios anos de experiencia
profesional en el campo del desarrollo.
Sin embargo, esta publicacién esta diri-
gida a un publico més restringido.

Este libro es el producto de una labor
de colaboracion que comenz6 en 1981.
Las técnicas elaboradas han sido some-
tidas a pruebas practicas exhaustivas.
Segtin las autoras, esta publicacién esta
dirigida a personas con conocimientos
de antropologia o0 métodos afines de las
ciencias sociales. Si bien el libro tal vez
sea demasiado especializado como para
ser utilizado como guia practica para la
labor corriente en el campo del desarro-
llo, se podria adaptar con el fin de
usarlo como texto universitario.

Rapid Assessment Procedures ha sido
publicado por la Universidad de las
Naciones Unidas, con sede en Tokyo,
Japén, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia/UNICEF y el Centro
Latinoamericano de la Universidad de
California en Los Angeles.

Dirjjase a UCLA Latin American Cen-
ter Publications, University of Califor-
nia, Los Angeles, California 90024,
Estados Unidos. $

—Barbara Annis

Desarrollo de Base 13/2 1989 55



diferencia de las publicaciones

A de muchos otros organismos
donantes, Desarrollo de Base no

se usa para fines promocionales o para
recaudar fondos, sino que su prop6sito
es informar a los lectores sobre los
resultados de proyectos y determinar
qué métodos son eficaces, cudles no lo
son y por qué.

Cada ntimero se basa en la amplia
experiencia préctica del personal de la
Fundacién, los directores de proyectos
locales y los investigadores contratados.
En sus articulos profundos hacen una
crénica de los altibajos de las organiza-
ciones de desarrollo de cada pais, anali-
zando los momentos cruciales a fin de
extraer lecciones que se puedan aplicar
en otros lugares.

Como el funcionamiento de estas
organizaciones es muy dinamico, a
menudo es dificil contar toda su histo-
ria en un articulo de ocho o diez pégi-
nas. En consecuencia, los autores y
jefes de redaccién revisan y cambian los
articulos incesantemente, y con fre-
cuencia tienen que suprimir informa-
ci6n util a fin de que el material quepa
en el espacio asignado.

Con el tiempo nos convencimos de
que las «historias inéditas» merecian
llegar al ptblico, y asi surgi6 la idea de
una serie de oradores sobre el desarro-
llo de base. Este foro reuniria a autores
y lectores para examinar en més detalle
los asuntos fundamentales y permitiria
al ptiblico ahondar en las opiniones ver-
tidas en los articulos y hasta ponerlas
en tela de juicio.

A juzgar por la acogida entusiasta
que recibi6 el primer seminario, que se
celebr6 el 5 de octubre en la nueva sede
del Cuerpo de Paz en Washington,
D.C., es una buena idea. Toda una
muchedumbre se congregé en una sala
para participar en un debate sobre el
éxito y el fracaso en el desarrollo de
base, tema de una seccién especial de
uno de los dltimos niimeros de la
revista. El destacado economista Albert
O. Hirschman, profesor emérito del
Instituto de Estudios Avanzados de
Princeton, presidi6 un panel de autores
que escribieron articulos para ese
numero de la revista, entre ellos Susan
Pezzullo y Robert Maguire, funciona-
rios de la Fundacién. En el periodo de
preguntas y respuestas se suscité una y
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El destacado economista Albert Hirschman (a la derecha) habla sobre éxitos y fracasos, durante
la inauguracién de la serie de oradores sobre el desarrollo de base.

otra vez el tema de la necesidad de
mejores indicadores para determinar si
un proyecto ha tenido éxito o ha fraca-
sado. Hirschman, que ha escrito nume-
rosos articulos sobre el tema, afirma
que, lamentablemente, no se pueden
emplear indicadores convencionales.
No se puede decir que el desarrollo de
base sea una ciencia exacta, de manera
que recomendo a los presentes que
pensaran en términos de las ventajas
sociales cuantificables, pero s6lo en
relacién con un periodo prolongado.
En el préximo evento de la serie, que
tendré lugar en enero o febrero, partici-
para un panel de autores que analiza-
ron el sector informal en el dltimo
numero de Desarrollo de Base. Si usted

Si usted vive en la zona metropolitana de Washington, D.C., y desea recibir
regularmente invitaciones para la Serie de oradores sobre desarrollo de base,
llene este formulario y envielo a la Fundacién Interamericana, 1515 Wilson Blvd.,

Rosslyn, Virginia 22209, E.U.A.

vive en la zona metropolitana de Wash-
ington, D.C., y desea recibir invitacio-
nes para reuniones futuras, envie el
cupén que aparece al pie de la péagina.

Ademés de inaugurar el programa de
oradores, la Fundacién Interamericana
inici6 hace poco la serie de Estudios de
Paises. En la pagina 32 figura un resu-
men del primer estudio, en el cual se
exarmina el sector de los pequenos pro-
ductores agropecuarios en el Uruguay.
Como de costumbre, recibiremos con
beneplacito cualquier comentario que se
tenga sobre dicho informe o sobre cual-
quier otro articulo de este niimero de
Desarrollo de Base.

Serie de oradores sobre desarrollo de base

Institucién

Direccién

Ciudad
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Fundacion Interamericana

Consejo Directivo

Victor Blanco, Presidente; Presidente de Multiple Medical Management

Harold K. Phillips, Vicepresidente; Presidente de la Granja Costarricense de Camarones, S.A.
Lynda A. Barness, The Barness Organization

Bernard W. Aronson, Secretario Adjunto para Asuntos Interamericanos del Departamento de Estado

Consejo Ejecutivo

Deborah Szekely, Presidente

Stephen G. Vetter, Vicepresidente de Programas

Charles A. Reilly, Vicepresidente de Aprendizaje y.Divulgacion
Edmund Benner, Oficial de Anélisis de Programas

Charles M. Berk, Asesor Juridico

Adolfo A. Franco, Asesor Juridico Adjunto

Dorothy B. Burruss, Directora de Finanzas e Informatica

Programas de Becas

La Fundacién Interamericana ha creado un programa de tres clases de becas con el propésito de apoyar a
investigadores de América Latina, el Caribe y los Estados Unidos, que realizan estudios sobre las
actividades de desarrollo de la poblacién pobre. Dos subvencionan la investigacion de campo en América
Latina y el Caribe de candidatos a grados en maestria y doctorado, y la tercera los estudios de postgrado de
académicos y profesionales en los Estados Unidos.

Los temas principales de investigacién son: 1) la naturaleza de las organizaciones de base efectivas, formadas
por la poblacién pobre; 2) la naturaleza de organizaciones de apoyo o de servicios que operan con eficiencia; 3)
Ja evaluacién sistematica de actividades de desarrollo local, por ejemplo estudios de programas y proyectos de
desarrollo destinados a favorecer a los grupos de menos recursos, como los microempresarios del sector
informal, mujeres cabeza de familia, poblaciones indigenas aisladas y pescadores artesanales.

Las solicitudes de informacién y subvencién deben dirigirse a:

Oficina de Becas
Fundacién Interamericana
1515 Wilson Blvd.
Rosslyn, Virginia 22209
E.U.A.
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