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Em novembro de 1971, a Fundagdo Interamericana concedeu sua primeira doagdo a uma
cooperativa de pesca do Peru, a Cooperativa Pesquera Chimbote. Com US$68 000 da
Fundacéo, esse grupo comprou o seu primeiro barco de pesca, ilustrado aqui em sua viagem
inaugural. Desde entdo, a Fundagdo concedeu mais de 3 000 doagbes a organizagbes de
auto-ajuda de toda a América Latina e Caribe, num total de mais US$300 milhdes. Nesta
secdo do Tema Especial de Desenvolvimento de Base, convidamos os leitores a comparti-
lhar os eventos da comemoragdo do 20° aniversdrio, realizada em maio de 1990 em
Washington, D. C. e a refletit conosco sobre os desafios e as oportunidades a frente, a medi-
da que a Fundagéo entra em sua terceira década. \
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CELEBRANDO 20 ANOS DE

QUANDO se introduziu pela primeira vez a
lei de criagdo da Fundag3o Interamericana no Con-
gresso dos Estados Unidos, muitos consideraram que
a idéia era t3o radical que a entidade nunca chega-
ria a seu primeiro aniversario. Mas em 3 de maio de
1990 — apés duas décadas de promogio de ativida-
des de base de auto-ajuda na América Latina e no
Caribe — a Fundaggo voltou a0 Capitélio para cele-
brar o seu 20° aniversario.

"A mensagem penetrou: as pessoas tém capa-
cidade, o potencial est4 ai. Basta apenas dar a opor-
tunidade de se auto-ajudarem e elas mesmas forne-
cem a motivagao”, disse 0 Deputado Dante Fascell
as 250 pessoas que lotavam a sala de reunibes da
Comissao de Relagoes Exteriores da Cimara.

Em homenagem a Fascell, que em 1969 co-pa-
trocinou a lei autorizando o estabelecimento da
Fundagao, foi criada uma bolsa de estudos com o
seu nome. A Bolsa Interamericana Dante Fascell
proporcionard anualmente recursos a latino-ameri-
canos para divulgar informag3o sobre atividades de
base que tiveram éxito na regizo.

"H4 muito tempo sonhdvamos com a idéia de
comunicagdes pessoais incorporadas numa bolsa de
estudos”, disse Fascell. "Apés 20 anos, é empol-
gante perceber que todas as idéias da lei e todos os
esforgos do primeiro Conselho Diretor foram imple-
mentados e demonstraram eficicia”, afirmou ele.

"A Fundag3o tem sido instituigdo de coragem,
s vezes velejando contra o vento", observou Enri-
que Iglesias, Presidente do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e principal orador do even-
to. "Aprendemos muito com a Fundagdo: realida-
des da pobreza, capacidades das pessoas de baixa
renda e também como identificar solugdes."

"O BID est4 agora trabalhando com algumas
das mesmas microempresas identificadas e promo-
vidas pela Fundag3o. Esta, com éxito singular, des-
tacou o potencial de organizagdes n3o-governamen-
tais e ajudou-as a fazer o trabalho que precisavam
fazer", assinalou ele.

TRABALHO NA BASE

Daphne White

A Fundagio reconhece que "uma sociedade é
mais do que 0s governos e as instituigdes — s30 os
grupos de pessoas que trabalham juntas numa
atmosfera democrética”, disse Iglesias. Numa regido
em que um ter¢o da sociedade vive em absoluta po-
breza, o trabalho direto da Fundagdo com organiza-
cOes de base é crucial", acrescentou ele.

Esse tema foi também explorado num video
documentério especial produzido para essa ocasizo,
apresentado pelo jornalista Bill Moyers. A Funda-
3o foi criada "como uma abordagem nova e experi-
mental 2 assisténcia externa dos Estados Unidos”,
afirmou ele no documentério. "Muitos parlamenta-
res haviam chegado & conclusdo de que grande
parte de nossa ajuda bilateral n3o estava atingindo a
populagio pobre 2 qual se destinava." Embora as
recém-criadas organizagbes nao-governamentais
(ONGQ) tivessem comegado a trabalhar com as orga-
nizagdes de base, no fim da década de 60 "os progra-
mas [oficiais] de ajuda externa freqlientemente no
levavam em consideragdo muitos desses esforcos de
base", afirmou Moyers.

A filosofia da Fundagdo Interamericana é "tdao
bésica como a democracia jefersoniana, oferecendo
uma abordagem que respeita a dignidade e a auto-
estima das populagdes pobres”, concluiu Moyers.

"Em sua maneira discreta, a Fundagio Intera-
mericana comprovou que uma entidade internacio-
nal pode apoiar o desenvolvimento orientado para
as pessoas”, concordou Valdemar Oliveira Neto,
advogado brasileiro que trabalha entre os moradores
de baixa renda das favelas de Recife. A Fundagso
compartilha uma visdo com vérias outras entidades
multilaterais, "uma visdo na qual as pessoas se en-
contram bem no centro, n3o somente como benefi-
cidrias a serem medidas ou contadas, mas como cria-
doras, planejadoras e implementadoras de seu pré-
prio processo de desenvolvimento", disse Oliveira na
celebraggo do 20° aniversério.

"A Fundag3o, 2 frente dos tempos, tornou pos-
sivel experiéncias de pequena escala que melho-
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raram a qualidade da vida de formas inovadoras,
promoveram a aprendizagem em todos os niveis,
puseram o beneficiério no volante, s3o replicéveis e
relevantes 2s politicas sociais e, direta ou indireta-
mente, geram bem-estar e bens e servicos para as
populagdes pobres participantes”, disse Ménica Jimé-
nez, assistente social chilena, professora université-
ria e lider civica. O trabalho da Fundag3o "enrique-
ceu o solo onde pode agora crescer um Chile
democratico”, disse Jiménez aos presentes 2 celebra-
Ga0.

William Dyal, primeiro Presidente da Funda-
3o, foi um dos Gltimos a falar na reunido de 3 de
maio. Em seus breves comentérios, ressaltou que "a
verdadeira Fundaggo est4 14 fora, entre as pessoas de
baixa renda da América Latina e do Caribe." Sua
Gltima declaragio como Presidente do Conselho Di-
retor da Fundagdo em 1979, acrescentou Dyal, con-
tinua a ser um prélogo valido para o desafio da dé-
cada de 90: "enquanto alguns financiadores se
véem 3s voltas com a retérica das necessidades hu-
manas bésicas ou com a defini¢io de quem € pobre,
a Fundagdo empenha-se em financiar as populagdes
pobres, para que elas possam lidar com o bésico."

POR QUE CELEBRAR?

Deborah Szekely, que terminava seu mandato
como Presidente da Fundag3o, foi a for¢a impulsio-
nadora da celebragio do 20° aniversério. "Essen-
cialmente, foi uma oportunidade para contar nossa
histéria no Capitdlio”, disse Szekely.

"Nossa incumbéncia € financiar, aprender e di-
vulgar e quero que o Congresso use nossos conheci-
mentos a0 discutir a América Latina", explica ela.
Embora a Fundago seja uma das menores repar-
ticoes federais — com um quadro de pessoal pouco
superior a 70 e um orgamento anual de aproximada-
mente US$30 milhdes — é uma das mais versadas
quando se trata de atividades de base no hemisfério,
observa Szekely.

Essa celebragio e a publicidade concomitante,
acrescenta, informam o puiblico como esse cabedal
qualifica a Fundag3o a sentar-se 2 mesa de discussdo
sempre que questdes relacionadas com a América
Latina e o Caribe s3o discutidas no Congresso, em
grupos de especialistas ou entre formuladores de po-
litica.

"Levou tempo para a Fundagio nascer, mas no
futuro é meu desejo que assuma seu devido lugar no
mundo do desenvolvimento", disse ela.

Em seu discurso no Capitdlio, Szekely afirmou:
"H4 20 anos, o Congresso conferiu-nos 0 mandato
de ser independentes, estar acima e além da politica
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externa a curto prazo, correr riscos e, ao trabalhar,
aprender das experiéncias de cada pafs latino-ameri-
cano e caribenho. Essa perspectiva pds em maos de
uma reparti¢io muito pequena um orgamento de
um décimo de 1% dos fundos de assisténcia externa
dos Estados Unidos para afetar a vida de dezenas de
milhares de pessoas desprivilegiadas.”

Apés seis anos como Presidente da Fundagio,
Szekely renunciou ao cargo em setembro de 1990
para iniciar uma nova fundagdo chamada Eureka.
Na Eureka, Szekely procurars transferir algumas das
licdes aprendidas na América Latina a organizagdes
que trabalham com criangas em risco nos Estados
Unidos. A Eureka concentrar-se-4 nas entidades
que atendem 3s criangas do periodo pré-natal 2
idade de 9 anos.

Essa nova fundagdo identificar4d entidades co-
munitdrias bem-sucedidas que servirdo de organiza-
¢oes "companheiras” e oferecerd pessoal de outros
grupos de base promissores em licenga-prémio para
visitar essas entidades e aprender de primeira mio
como aprimorar suas préprias técnicas.

E um modelo de aprendizagem e divulgaggo se-
melhante a0 desenvolvido na Fundagdo, diz Szekely.
"A Fundagio Eureka n3o tem a intengdo de criar
programas que requeiram novos fundos”, afirma ela.
"Ao contrério, transplantard abordagens inovadoras
de éxito de um programa existente a outro e, nesse
processo, multiplicard o valor de doagdes feitas h4
muito tempo."

AS BOLSAS INTERAMERICANAS

No intuito de ampliar suas atividades de divul-
gacdo, a Fundagio anunciou um novo programa de
bolsas de estudo para incentivar latino-americanos e
caribenhos a coligir informagio sobre o desenvolvi-
mento de base.

"A Bolsa Interamericana Dante B. Fascell, da
Fundag3o, tem por objetivo lideres latino-america-
nos e caribenhos que se distinguiram no campo do
desenvolvimento de base, sdo especialistas em divul-
gacio e desejam promover publicamente uma abor-
dagem bem-sucedida ao desenvolvimento de base",
explica Robert Sogge, Diretor do Programa de Bol-
sas de Estudos da Fundag3o.

Ao contrério de outros programas de bolsas de
estudo da Fundagdo, este nio implica estudo uni-
versitdrio. "Esta bolsa visa exclusivamente 3 divul-
gag30 e comunicag3o, para que os latino-americanos
possam aprender uns dos outros e melhorar 0 modo
como enfrentam os problemas no nivel de base",
observa Sogge.

Essas bolsas de estudo, que n3o poderio ultra-



passar US$50 000 nem durar mais de 12 meses,
custeardo as despesas de alguém que, em licenga-
prémio, trabalha em tempo integral ou parcial. Os
bolsistas poderdo continuar em seu emprego cor-
rente, contanto que no sejam funcionérios publi-
cos; e poderdo trabalhar em projetos em andamen-
to, desde que incluam o elemento de divulgag3o.
N3o se espera que os bolsistas viagem durante o pe-
riodo de duragzo da bolsa. Serdo escolhidos até trés
bolsistas por ano.

Os candidatos poderdo apresentar suas candi-
daturas diretamente ou serem nomeados. Uma vez
nomeados, deverdo apresentar uma breve descrigio
das atividades propostas para o periodo da bolsa de
estudo. Um grupo de peritos em desenvolvimento
da América Latina e do Caribe far4 a revisdo final
das candidaturas e recomendari os candidatos para
a selegdo por parte da Fundagio.

Uma série muito ampla de pessoas poder4
qualificar-se a receber essas bolsas de estudo, inclu-
sive jornalistas, escritores, artistas, profissionais do
desenvolvimento, cientistas, cientistas sociais e vo-
luntérios, diz Sogge. Por exemplo, um misico dos
Andes podera propor uma série de aulas bésicas e
cursos praticos com vistas a reforgar o orgulho na
cultura tradicional e inspirar as pessoas a se organi-
zarem para introduzir mudangas; ou um professor
universitirio, que escreveu sobre microempresas,
podera organizar semindrios para treinar pequenos
empresarios. Um cientista podera patrocinar uma
conferéncia regional sobre desmatamento ou traba-
lhar com as ONG numa série de reunides civicas
para mobilizar as comunidades locais. Acrescenta
Sogge: "Esperamos que, seja qual for a atividade
langada com a bolsa de estudos, ndo cesse a0 termi-
nar a doagdo. Estamos procurando pessoas expe-
rientes em divulgagio, com capacidade de dedicagzo
a longo prazo."

Embora a bolsa de estudos Fascell tenha por
objetivo incentivar o didlogo na América Latina e
no Caribe, alguns de seus efeitos de cascata poderzo
também incluir apresentaces em conferéncias na
América do Norte.

CONSAL

A Fundagio Interamericana j4 estd aprofun-
dando a divulgagdo regional por meio das atividades
do Conselho de Servigos de Apoio Local (CON-
SAL), que se reuniu em Washington, D. C. na mes-
ma semana da celebragdo do 20° aniversério. O
CONSAL ¢ constituido de um representante das
equipes de Servicos de Apoio Local (SAL) de cada
uma das sete regides da Fundag3o e tem por fungzo

assessorar 0 Presidente e o pessoal da Fundagio em
questdes de desenvolvimento regional que ultrapas-
sam as fronteiras nacionais.

Uma dessas questdes foi conseqiiéncia do
colapso do Acordo Internacional do Café, em 1989,
que prejudicou os pequenos cafeicultores de vérios
paises caribenhos e centro-americanos, inclusive o
México. Em parte como resultado do trabalho do
CONSAL, a Fundagdo estd agora considerando
uma proposta para apoiar 0 UPROCAFE, sindicato
internacional de pequenas organizagdes do café.
Esse sindicato dividird o custo da infra-estrutura e
atuard como agente Gnico de comercializagio para
os pequenos produtores, gerando poupanga suficien-
te para permitir-lhes concorrer efetivamente com os
grandes cafeicultores.

OLHANDO PARA O FUTURO

Celebrados os seus primeiros 20 anos, a Funda-
¢30 est4 agora numa época de transigdo. Ainda n3o
foi nomeado um novo Presidente para substituir
Szekely e, nesse interim, Stephen Vetter, Vice-
Presidente de Programas, foi nomeado Presidente
Interino.

Frank Yturria acaba de iniciar seu primeiro
mandato como novo presidente do Conselho Dire-
tor (na p. 33 apresenta-se o seu petfil) e trés novos
membros também foram admitidos ao Conselho nos
Gltimos meses. Norton Stevens, um deles, viajou
extensamente pela América Latina e est4 especial-
mente interessado no Equador e na regido andina.
Os dois outros membros, provenientes do setor pa-
blico, sao Bernard Aronson, Secretério Adjunto de
Estado de Assuntos Interamericanos, e James
Michel, Administrador Adjunto do Departamento
da América Latina e Caribe da Agéncia de Desen-
volvimento Internacional dos Estados Unidos.

O Governo Bush ainda deverd nomear outros
cinco membros para completar 0 ntimero de autori-
dades do Conselho Diretor.

"Embora estejamos numa época de tremenda
mudanga, estamos também num momento de renas-
cimento, renovagio, rededicagio e recompromisso”,
diz Patrick Breslin, coordenador de pesquisas da
Fundag3o e autor de vérios livros e artigos sobre ela.
"Apés 20 anos, os valores bisicos da Fundagio
ainda fazem sentido, mas a questdo é como reinter-
pret4-los.”

Se é verdade que h4 duas décadas a Fundaggo
apenas comegava a trabalhar com grupos de base in-
cipientes, agora esse setor cresceu em tamanho e
capacidade. Segundo Breslin, isso levou a Fundaggo
a um periodo de evolugio e n3o de revolugio. "Da
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retdrica sobre como financiar as pessoas, passamos
para o financiamento de redes e intercAmbios além
das fronteiras”, acrescenta ele.

Um dos desafios atuais da Fundaggo é incenti-
var outras entidades de desenvolvimento a partici-
par mais ativamente do setor de base em floresci-
mento. "H4 20 anos era uma idéia radical financiar
grupos de base, mas agora o Banco Mundial se per-
gunta como pode fazé-lo", diz Breslin. A dissemina-
¢3o da democracia na América Latina é bom pressa-
gio para a sobrevivéncia e crescimento das organiza-
¢oes de base, assinala Breslin, aumentando tanto a
oportunidade como a necessidade de apoio bem in-
formado por parte dos doadores.

Finalmente, Breslin sugere que nos anos vin-
douros a Fundago poder4 ajudar a vincular latino-
americanos com suas contrapartes dos Estados Uni-
dos. A Fundag3o j4 dispde de um programa de edu-
cagdo para o desenvolvimento destinado as escolas
americanas e j4 foram estabelecidos vinculos entre
organizagdes de base latino-americanas e estaduni-
denses que trabalham em problemas semelhantes.

"Creio que nos préximos 10 anos estaremos

procurando cada vez mais conexdes em nosso pré-
prio pafs, transmitindo idéias e experiéncias sobre
como as pessoas de baixa renda podem auto-ajudar-
se", diz Breslin.

E Edmund Benner, Vice-Presidente Interino de
Programas, sugere que a Fundaggo, no futuro, tam-
bém vinculars esforgos de micro e macrodesenvolvi-
mento. "Os pequenos grupos que estamos finan-
ciando se estdo reunindo para falar com voz mais
forte, especialmente nas democracias emergentes,”
diz Benner. "Em conseqiiéncia, podem aproximar-se
dos doadores maiores e empreender projetos de
maior escala como grupo. Juntos podem também
procurar influenciar a politica governamental.”

"O mundo das organizagdes de base é muito
mais sofisticado agora do que h4 20 anos", conclui
Breslin. Porém, 2 medida que se reduzem os servi-
gos sociais pablicos e as economias nacionais conti-
nuam a tropegar, a tarefa de melhorar a vida das
pessoas de baixa renda também se tornou-mais com-
plexa. O trabalho da Fundagio ainda tem muito
chdo para percorrer.

DAPHNE WHITE é jornalista residente na cidade de Washington, D. C. que escreve sobre questdes de desenvolvi-

mento e Conservagao.
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PARCERIA MAIS EQUITATIVA

TRES LIDERES proeminentes de organi-
za¢bes de base — Ménica Jiménez de Barros, do
Chile, Valdemar Oliveira Neto, do Brasil, e Luis
Herniandez Navarro, do México — reuniram-se
com outros latino-americanos e amigos de longa
data da Fundagdo Interamericana na cidade de
Washington, D. C. em maio de 1990 para aju-
dar a comemorar o 20° aniversirio da Funda-
¢do. Durante sua estada, Desenvolvimento de
Base pediu a Jiménez, Oliveira ¢ Hernéndez
para participarem de uma discussdo em mesa-
redonda sobre o futuro do desenvolvimento na
América Latina e oportunidades, riscos e desa-
fios que enfrentam as organizagGes n3o-gover-
namentais (ONG), 2 medida que a redemocra-
tizagio ganha terreno nos paises do hemisfério.
Todos os trés foram entrevistados por Mary
Beth Marklein, escritora autdnoma residente
em Washington, D. C., cujas matérias foram
publicadas no Baltimore Sun, USA Today e San
Francisco Chronicle.

Antes de comegar formalmente a entrevis-
ta, Marklein perguntou como cada um deles co-
megou a trabalhar com o desenvolvimento de
base. Todos responderam que o curso fora tra-
cado quando eram muito jovens. Jiménez, cujo
pai era médico do servico de sadde publica, ci-
tou uma longa tradi¢do familiar de assisténcia
social. Como Ministro da Sude, seu pai aju-
dou a formular a politica oficial no Chile na dé-
cada de 50; apds a restauragdo da democracia
em 1989, seu irm3o passou a ser 0 novo Minis-
tro da Satide. Segundo Jiménez, é importante
para uma familia da classe média ter "conscién-
cia social, tomar conhecimento do que aconte-

COM O NORTE

A perspectiva da base

z N

ce com a populaggo pobre de seu pais".

Tanto Oliveira como Hernindez comega-
ram a trabalhar no campo do desenvolvimento
como estudantes universitdrios. Diz Oliveira:
"aos 23 anos, quando comecei a trabalhar como
advogado, visitei freqlientemente as favelas,
onde o povo lutava pela terra onde construir
sua casa. As conversas com o povo de l4
causaram-me profunda impress3o." No caso de
Hernéndez, foi um contato direto com as pes-
soas de baixa renda. "Como estudantes", disse
ele, "tinhamos de assumir o compromisso de por
fim 3 pobreza — chegar até os ejidos na zona ru-
ral, 3s pessoas de baixa renda de nossos bairros
urbanos e aos trabalhadores." A familia de
Hernéndez tinha emigrado da Espanha para o
México durante a Guerra Civil Espanhola.
"Tinham lutado 15", diz ele, "pelas mesmas ra-
z0es pelas quais eu comecei a lutar no México.
Talvez o interesse estivesse no sangue."

Ao perguntarmos sobre o interesse dos jo-
vens de hoje, Jiménez respondeu que as atitudes
de seus cinco filhos, j4 crescidos, com relaggo 2
assisténcia social s30 um microcosmo das atitu-
des predominantes no Chile, embora ninguém
de sua familia represente o segmento apético da
sociedade — "os que nada fazem e nZo créem
em nada". Trés de seus filhos trabalham ativa-
mente com grupos de base. Outro cré na em-
presa, no poder do mercado livre. O quinto
tem uma atitude cética a respeito da eficicia
dos movimentos politicos ou sociais, mas coloca
sua confian¢a no modo como a técnica pode
beneficiar as pessoas de baixa renda "levando
dgua 20 deserto". Critica 0 mundo desenvolvi-
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do do Norte. Gesticulando com as m3os como
se virasse uma roda, Jiménez disse como tinha
posto o mapa de sua sala de cabega para baixo,
de forma que 2 América do Sul e a Africa ficas-
sem em cima e os Estados Unidos e a Europa
em baixo.

Esta imagem do mapa de "cabeca para bai-
xo" é muito apta para comunicar um sentimen-
to que impregnou a entrevista que segue, a sa-
ber, o Sul estd procurando uma parceria mais
eqiiitativa com o Norte. Por extens3o, aplica-se
também 20 relacionamento entre a Fundagio e
seus beneficidrios. Expressou-se uma certa insa-
tisfagdo a respeito desse relacionamento, mas o
que transparece vivamente é o fato de todos
concordarem em que se realiza importante evo-
lugio em todo tipo de relagio de parceria: nas
comunicagdes de pessoa a pessoa, no fato de as
ONG aumentarem seu alcance mediante a cria-
¢do de novas redes regionais e nacionais, em
"aliangas" incipientes entre governos e as ONG
e em intercdmbios educacionais de dmbito
transnacional.

Estes trés individuos notéveis expressam
otimismo consideravel sobre o futuro dos grupos
de base, abordagem de pessoa a pessoa que a
Fundagdo abracou hd vinte anos. Também
véem a possibilidade de que as técnicas pratica-
das pelas ONG tenham impacto mais amplo.
No entanto, como indicam as respostas & pri-
meira pergunta de Marklein, as novas responsa-
bilidades também s3o alarmantes.

PERGUNTA: Quais sdo suas preocupagdes a respeito
do futuro do desenvolvimento no seu pais?

JIMENEZ: Durante 16 anos, o Chile esteve sob
um regime autoritdrio, mas a filosofia das pessoas
que estdo assumindo o governo recém-eleito estd
mais de acordo com a nossa. Agora, se n3o fizermos
um bom trabalho, o que significari isso para a efici-
éncia dessa filosofia? Na ditadura era muito facil
culpar o sistema politico repressivo quando as coisas
n3o funcionavam como esperdvamos. Mas agora,
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com o governo do nosso lado, ndo temos mais essa
desculpa, esse bode expiatério.

HERNANDEZ: Enfrentamos um verdadeiro desa-
fio. A economia de mercado demonstrou que pode
criar empregos, riqueza e bens, mas carece de meca-
nismos para garantir que essas coisas sejam distribui-
das eqiiitativamente com vistas a solucionar a po-
breza. E, no entanto, todos sabemos que uma eco-
nomia de planejamento centralizado n3o funciona.

No México, a situagdo agora é ainda mais difi-
cil do que antes. A economia n3o cresce hd muitos
anos. Se se acompanhar o desenvolvimento, a eco-
nomia e a qualidade dos servigos de saide e educa-
¢a0, pode-se observar que o México nio caminha
para frente, mas, a0 contrério, esté ficando cada vez
mais para tris. Se se examinar como a renda € dis-
tribuida, notar-se-4 que os ricos estdo mais ricos e Os
pobres em pior situagdo. Isso acontece nio somente
no México, mas em todo o mundo.

H4 15 anos pensadvamos que podiamos mudar a
sociedade facilmente, rapidamente. Percebemos
agora que as mudangas ocorrem lentamente, que as
reformas vém passo a passo, por meio da colabora-
¢&0 com muitas facgdes.

PERGUNTA: O seu trabalho com as ONG propor-
ciona uma orientacdo para enfrentar esse desafio?

JIMENEZ: E agora mais importante do que nunca
que as ONG se destaquem. N3o creio que uma
mudanga radical seja a solugio para a América Lati-
na nem para o0 mundo. Como Luis, sinto-me muito
perturbada tanto pelo capitalismo como pelo socia-
lismo. Ambos os sistemas estdo muito afastados dos
problemas reais do povo. Quer estejamos em New
York, quer na Unido Soviética — encontraremos
todo tipo de problemas em ambos os lugares.

Precisamos cultivar relagdes de pessoa a pessoa
e aprofundé-las. Se uma rede de grupos de base e
drgaos governamentais trabalhar em conjunto, é
possivel aproximar-se muito da solugdo dos proble-
mas reais. Grandes planos para grandes solugdes
n3o funcionam. Agora estamos caminhando lenta-
mente e procurando reformas menos draméticas que
realmente funcionem. Estamos aprendendo que o
pequeno € bonito.

OLIVEIRA: Se olharmos 20 anos para trés, po-
demos notar que a relagio entre as ONG, grupos de
base e governos j4 mudou. Nas décadas de 70 e 80,
quando o Brasil estava sob a ditadura, a tnica forma



de se conseguir mudanga era trabalhar longe dos
olhos do publico. Nossa meta era reforgar as organi-
zagbes de base. Trabalhdvamos para fazer melho-
ramentos pequenos mas concretos nas comunidades
de todo o pais. Na década de 80, j4 melhor organi-
zados, comegamos a enfrentar desafios novos e
maiores. Procuramos mostrar aos grupos locais
como as politicas do governo afetavam n3o somente
uma comunidade mas com freqiiéncia toda uma ci-
dade. Procuramos ajudar essas comunidades a com-
preender como poderiam ajudar a formular politicas
exercendo influéncia e estabelecendo conexdes com
0 governo.

Valdemar Oliveira Neto ou "Maneto" é
Diretor do Centro de Cultura Luiz Freire,
de Recife, Brasil, desde 1983. Esse centro,
que recebe apoio de doacdo da Fundacao,
desenvolve formas alternativas de educacao
para as comunidades e serve como assessor
juridico de grupos comunitdrios. Sob a dire-
¢do de Oliveira, o centro também preparou
um programa de televisdo que é transmitido
as favelas vizinhas. Oliveira também é
membro da Associacdo Interamericana de
Servigos Juridicos (ILSA) e participa ativa-
mente do movimento para formar uma asso-
ciacao nacional de ONG brasileiras. Com
a ajuda de Oliveira, a Fundacdo Interame-
ricana identificou diversas oportunidades de
doacao e ele tem assessorado a Fundacao
em suas prioridades programdticas no Brasil.

Precisamos agora aprofundar nossa capacidade
de gerenciar esse processo, porque o relacionamento
se ampliou abrangendo politicas regionais, nacionais
e internacionais, inclusive a crise da divida e ques-
toes de comércio. O Banco Mundial e o Banco In-
teramericano de Desenvolvimento, por exemplo,
formulam e implementam politicas nacionais e in-
ternacionais que afetam o nivel local. A medida
que nossa voz comega a ser ouvida, tratamos com
freqliéncia de politicas que antes nunca tinhamos
de considerar.

Esta é uma forma pela qual o desenvolvimento
estd mudando. "Desenvolvimento" — é uma pala-
vra bonita, com muitos significados diferentes. Ha
desenvolvimento de base, que se fundamenta na co-
munidade e promove atividades de auto-ajuda. E
h4 os grandes projetos de desenvolvimento, como os

do Banco Mundial. Estamos agora lutando por uma
fatia do grande bolo do desenvolvimento para "am-
pliar" 0 nosso trabalho. Mas para tanto — ajudar as
comunidades a compreender as questdes mais am-
plas — devemos desenvolver novas aptiddes, conse-
guir acesso a novas tecnologias e 2 informagso,
aprender inglés e assim por diante.

PERGUNTA: Isso custa dinheiro e leva tempo. Os
doadores tém paciéncia para esperar e a disposicdo de
investir no fortalecimento da capacidade organiza-
cional?

OLIVEIRA: H4 dez anos teria sido iniitil as ONG
pedirem aos doadores para apoiar o tipo de trabalho
que realizamos hoje, porque os doadores queriam fi-
nanciar somente projetos comunitarios com impacto
imediato. Agora alguns doadores comegam a
atender 3s nossas solicitagdes.

HERNANDEZ: Mas a relagdo entre o Norte e o
Sul n3o € apenas questdo de dinheiro. E questdo de
criar uma parceria mais eqiitativa. Cumpre lembrar
o grau de disparidade entre o volume de ajuda que
recebemos por meio de acordos internacionais e o
quanto gastamos para pagar nossa divida externa.
De todo o dinheiro que sai anualmente, quanto vol-
ta para as pessoas que dele necessitam? ;

O Sul precisa de uma forma de comunicar-se
com os responsiveis pela tomada de decisdes dos
paises industrializados. Do ponto de vista dos doa-
dores, isso significa nos ouvir.

JIMENEZ: Outra medida que o Norte pode tomar
€ abrir seus mercados. Lembra-se do caso das uvas?
[Nota do Redator: Em margo de 1989, o Governo
dos Estados Unidos retirou dos mercados frutas chi-
lenas depois de se ter descoberto em Filadélfia duas
uvas contaminadas com cianeto. O Canad4 tam-
bém instou os consumidores a destrufrem frutas do
Chile. No ano anterior (1988), segundo estima-
tivas, as importagdes americanas de produtos agrico-
las chilenos se aproximavam de US$285 milhdes.]
Era a pior coisa que os Estados Unidos poderiam ter
feito a um pais como o Chile. De uma sé vez, per-
demos mais dinheiro que os EUA jamais nos pode-
riam ter dado. N3zo creio que houvesse malicia na
medida tomada pelos Estados Unidos. Prefiro pen-
sar que simplesmente agiram com precipitagio, nio
pensaram em todos os problemas que esse boicote
nos causaria.

Como disse Luis, estamos exportando mais di-
nheiro do que estamos recebendo. Mas n3o es-
tamos necessariamente pedindo dinheiro ao Norte.
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Deixem-nos ganhar de volta esse dinheiro, propor-
cionando mercado para nossos produtos.

HERNANDEZ: Certo. E importante estabelecer
um intercambio igual para os artigos produzidos no
Sul e consumidos no Norte. Os pequenos cafeicul-
tores, por exemplo, organizaram uma rede de produ-
tores locais da América Central, Caribe e México.
V3o agora procurar vender seu café nos Estados
Unidos. Os mexicanos j4 fizeram isso antes.

Tradicionalmente, s6 os grandes e ricos cafei-
cultores estavam em condigbes de exportar café,
mas agora centenas de pequenos produtores estdo
comegando a penetrar no mercado internacional —
primeiro, organizando federacGes regionais e nacio-
nais para conseguir volume e compartilhar o custo
da criagio de uma infra-estrutura promocional e
técnica e, segundo, dirigindo-se a organizagdes alter-
nativas de comércio do Norte. Essas organizagdes
chamam-se a si mesmas "alternativas", porque dao
énfase tanto 2 lucratividade como 2s relagbes sociais
justas e eqiitativas na comercializagdo de produtos.
Na Holanda, por exemplo, uma lei estipula que as
importagdes de café devem incluir uma certa per-
centagem produzida por pequenos cafeicultores.
Isso é o resultado do lobbying da Max Havelaar
Foundation, uma das mais ativas organizagdes alter-
nativas de comércio. A Equal Exchange, com sede
em Boston, e a Thanksgiving Coffee Company, da
Califémia, estdo procurando fazer 0 mesmo com o
café mexicano.

JIMENEZ: Os paises do Norte devem lembrar-se
de que n3o s30 nossos superiores e nao queremos
que sejam nossos benfeitores. Temos idéias e expe-
riéncias a trocar com o Norte. Talvez seja bom de
vez em quando virar 0 mapa de cabega para baixo,
como fez meu filho.

Eis um exemplo. Em 1983, a Escola de Servi-
cos Sociais da Catholic University of America, da ci-
dade de Washington, D. C., concordou em vir 2
nossa escola de servico social cinco vezes num pe-
riodo de dois anos para dirigir sessdes de trei-
namento. Quando comegamos, eu estava nervosa.
Lembro-me de ter pensado: "Talvez os gringos
queiram impor-nos suas politicas." Mas aconteceu o
contrario. Depois da viagem ao Chile, reorganiza-
ram todo o seu programa de servigo social, origi-
nalmente orientado, em grande parte, as classes mé-
dia e alta. Estdo agora muito mais envolvidos com
as pessoas de baixa renda em Washington e procu-
rando atingir os menos organizados. Funcionam
maravilhosamente e creio que o contato com a vida
na América Latina ajudou a tornar isso possivel.
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Esse € o tipo de coisa que devemos explorar mais.
A sensagdo de ter feito uma contribuigdo pode capa-
citar mais as organizagdes de base do que as doagbes
de dinheiro ou qualquer outra coisa.

PERGUNTA: As ONG e os grupos de base também
tém algo a oferecer aos governos? A medida que a de-
mocratizacdo se amplia no nivel nacional, o seu enfoque
mudou de uma forma que pudesse, ironicamente, enfra-
quecer 0 impacto?

JIMENEZ: Novamente, & importante nio esquecer
que o Chile — talvez toda a América Latina — n3o
deseja expandir seu setor piblico. Por um lado, o
Chile n3o quer voltar a uma economia centralizada.
Mas também, por outro, damos valor aos beneficios
do setor privado. As ONG s3o mais flexiveis e
menos burocratizadas. Podem penetrar rapidamente
numa 4rea do pais onde devem estar ou reorientar
suas energias para atender 3s necessidades.

Mobnica Jiménez de Barros é Diretora
Executiva da PARTICIPA, organizacdo
ndo-partiddria que tem por objetivo mostrar
aos chilenos o papel da democracia tanto
como sistema de governo como meio de vida.
E membro da Comisién Verdad y Reconci-
liacién, criada pelo Presidente da Republica
em 9 de maio de 1990, para preparar um
relatério sobre a situacdo dos direitos huma-
nos no Chile a partir de 1973. A Fundacao
Interamericana entrou em contato, pela pri-
meira vez, com Jiménez durante seu manda-
to como responsdvel pelo trabalho social na
Pontificia Universidade Catélica do Chile.
Trabalhando em conjunto com o escritério
de Servigos de Apoio Local no Chile, Jimé-
nez tem desempenhado papel de influéncia
em vdrios projetos, inclusive um importante
semindrio sobre relacoes entre as ONG e o
%ogvse;m municipal, realizado em outubro de

Sem divida, faz sentido o Chile expandir sua
politica social, tirando proveito do conhecimento
adquirido nos movimentos de base. Muitas pessoas
que trabalham com grupos de base querem trabalhar
para 0 governo ou com o governo. Mas se um nu-
mero demasiadamente grande sair, perderemos a
equipe e leva tempo para formar outra. Se per-



dermos muita gente, 0 que acontecerd com a toda a
rede que nos levou tanto tempo a criar? Este é um
dos perigos que enfrentamos.

E dificil para quem est4 no poder compreender
o que significa querer ficar no setor privado. Mas
eu quero ficar 14 um certo tempo, porque gosto do
que estou fazendo e porque creio que estamos fazen-
do diferenga no Chile.

HERNANDEZ: Sua pergunta comega com a frase
"2 medida que a democratizagdo se amplia”, mas
ainda n3o € exato dizer que conseguimos uma sélida
democracia no México ou até mesmo que nosso tra-
balho se aproxima da conclusdo. Na América Lati-
na a democratizagio est4 apenas comegando. Vi-
vemos esse processo e continuamos empenhados em
fortalecer a capacidade dos grupos de base e mini-
mizar o poder da burocracia governamental.

No México, muitos programas outrora dirigidos
pelo Estado estdo agora sendo administrados por
grupos de cidadios — projetos de satde, projetos de
educagdo, projetos que envolvem temas juridicos e
assim por diante. Embora muitas dessas atividades
devam ser da al¢ada do governo, o fato de terem
sido assumidas por grupos de base fez avangar o pro-
cesso de democratizagdo. E é aqui que as ONG e as
organizagdes de afiliados podem continuar a desem-
penhar um papel muito critico para nés.

PERGUNTA: A medida que as ONG e o governo se
tornam mais estreitamente alinhados, hd perigo de o go-
verno depender demasiadamente das ONG?

OLIVEIRA: As ONG podem desempenhar o pa-
pel de fornecedor de servigos para as comunidades
de base, mas nosso objetivo principal n3o é simples-
mente prestar servicos quando o0 governo nio esti-
ver em condi¢des de fazé-lo. Nossa missdo é tornar
o governo responsével perante as comunidades.

Tomemos como exemplo os projetos do Banco
Mundial. H3 seis anos, nada podiamos fazer para
impedir as determinagdes do governo. Um belo dia
o governo decide convocar uma conferéncia de im-
prensa para anunciar um projeto; no dia seguinte
comeg¢a a financié-lo; e um dia depois comega o
trabalho, nunca permitindo s comunidades expres-
sar sua opinifo sobre o assunto.

Mas agora as ONG s3o informadas a respeito
dos projetos do governo ainda nas fases de plane-
jamento. Podemos levar esses planos as comunida-
des e fazé-las participar das discussdes desde o ini-
cio. E, mais ainda, se o dinheiro n3o for usado
como nos disseram, podemos fazer pressdao sobre o
governo e até mesmo terminar alguns projetos. J4

fizemos isso duas ou trés vezes.

Assim, n3o € nossa intengZo tornar-nos intimos
do governo nem substitui-lo. Nosso papel é muito
mais capacitar os grupos de base e criar um relacio-
namento eqiitativo com o governo. Podemos tam-
bém prestar servigos, mas n3o devemos permitir que
fiquemos sobrecarregados ou que sejamos desviados
de nosso objetivo principal. E quando prestamos
servigos, devemos fazé-lo de forma a incentivar a
participa¢ao comunitéria.

JIMENEZ: O governo e as ONG devem reconhe-
cer e apoiar os beneficios que cada qual pode pro-
porcionar. Um dos pontos altos de uma ONG ¢ ser
muito engenhosa a despeito — ou talvez em conse-
qiiéncia — de orgamentos restritos.

Talvez os programas governamentais possam
conseguir os mesmos resultados que as ONG, mas o
modo como atingimos as populagdes pobres as capa-
cita, uma vez que levamos em consideragdo os ele-
mentos culturais. Por exemplo, num projeto de pes-
quisa de seis semanas, no Chile, comparamos esco-
las maternais publicas com modelos comunitérios.
Observamos que nas escolas maternais pablicas o
nimero de matriculas era sempre elevado, ao passo
que nas escolas maternais das ONG era muito bai-
xo. No entanto, uma anslise de custo-beneficio
mostrou que 0 modelo do governo era mais caro e o
modelo das ONG produzia melhores resultados.

Sem duvida, de certa forma o modelo do gover-
no era mais profissional, mas 0 nosso se orientava
mais para a pessoa. Em nosso programa, as maes,
irm3os e irm3s — e 3s vezes pais e outros membros
da comunidade — dedicavam tempo a essas criangas
e aprendiam, na préitica, como trabalhar com elas.

No modelo do governo, por outro lado, na es-
cola maternal os pais entregavam as criangas a pro-
fissionais treinados, que simplesmente as alimen-
tavam, davam tempo para brincar e descansar e as-
sim por diante, de acordo com um procedimento pa-
dr3o.

Cumpre lembrar que n3o se deve considerar s6
o tempo consagrado ao cuidado infantil. A escola
maternal afeta toda a vida da crianga. A pesquisa
indicou que meninas e meninos das escolas mater-
nais comunitérias passavam 2 escola priméria com
melhores aptidoes que as criangas do modelo gover-
namental. Tinham recebido uma base muito boa.
Uma vantagem adicional do modelo comunitério é
que nas pequenas cidades o trabalho numa escola
maternal proporciona boa experiéncia de lideranga
para mulheres que nunca trabalharam fora de casa.
Assim, a escola maternal também as beneficia.

Permanece, porém, o fato de que alguns pais
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podem precisar da escola maternal puablica, porque
ambos trabalham e n3o tém oportunidade de doar
tempo. Assim, o desafio é como as ONG poderzo
compartilhar sua experiéncia em escola maternal
com organizagdes que dirigem escolas maternais se-
melhantes 2 do modelo publico? Criamos um con-
selho para as ONG poderem mostrar a0 governo o
que tinha dado bons resultados para elas e como os
modelos mais amplos poderiam incorporar esses éxi-
tos.

Luiz Herndndez Navarro é coordenador
do escritério de Servicos de Apoio Local na
Cidade do México e consultor da Fundacao
Interamericana desde 1987. Foi membro e
assessor de diversos grupos de base, inclusive
de organizacbes camponesas regionais e de
sindicatos i es. Hemdndez recen-
temente dirigiu trabalho de campo e foi co-
autor de um artigo com Jonathan Fox sobre
organizacées de base e o processo
democrdtico (ver Desenvolvimento de Base,
Vol 13, N° 2.).

Talvez n3o seja possivel incorporar todos os
éxitos. Ou talvez o governo possa destinar certo di-
nheiro para 0 modelo menor. Talvez os pais que se
véem obrigados a deixar o filho o dia inteiro possam
usar a escola maternal maior, a0 passo que, para as
familias em que um ou ambos os pais n3o traba-
lham, seria melhor o0 modelo menor.

OLIVEIRA: Minha organizagio também trabalhou
com educagio pré-escolar. Durante muito tempo, o
governo nio exigia escolas maternais no nivel esta-
dual. Naquela época, nés nos empenhivamos em
estabelecer escolas com base comunitéria. Temos
agora 75 dessas escolas. E, de acordo com a nova
Constituig3o brasileira, ratificada em 1988, o gover-
no deve oferecer ensino pré-escolar para todas as
criangas. Portanto, para o governo, a quest3o pas-
sou a ser se criaria uma grande burocracia ou procu-
raria usar algumas das idéias de nossos grupos de
base. O Banco Mundial est4 financiando um proje-
to em Sao Paulo para fazer exatamente isso: apoiar
escolas maternais de base comunitéria.

PERGUNTA: A democratizagdo nao se limita a

América Latina. Tem-se destinado muito dinheiro —
da Agéncia de Desenvolvimento Internacional dos Esta-
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dos Unidos (USAID), por exemplo — para o Leste Eu-
ropeu. Como isso estd afetando a América Latina?

JIMENEZ: Eu n3o gosto quando organizagdes dos
Estados Unidos somente querem falar sobre o Leste
Europeu pelo fato de eu crer que a América Latina
é a regido natural 2 qual se devem vincular. Juntos
devemos refletir sobre 0 que est4 acontecendo em
nosso hemisfério.

Porém, algo aprendi em minha viagem 2 Romé-
nia: os profissionais latino-americanos tém muito
em comum com 0s europeus do Leste e com os afri-
canos. Conseqilientemente, creio que os Estados
Unidos poderiam usar, com muita efic4cia, os profis-
sionais latino-americanos na identificagdo das me-
lhores formas de trabalhar com eles.

PERGUNTA: Como os paises latino-americanos po-
deriam trabalhar com a Roménia e com os outros paises

do Leste Europeu?

HERNANDEZ: H4 muitos modos de criar vincu-
los. Primeiro, as politicas que estdo sendo imple-
mentadas nesses paises para introduzir e reforgar as
economias de mercado s3o as mesmas que o Banco
Mundial e outros assessores sugeriram para os paises
latino-americanos. Por exemplo, Jeffrey Sachs, eco-
nomista de Harvard, é assessor do Governo polonés
e também da Bolivia. Seria interessante mostrar aos
paises do Leste Europeu os efeitos laterais dessas po-
liticas — o que aconteceu na Bolivia, por exemplo,
com o plano Sachs. [Nota do Redator: O plano
Sachs teve inicio em 1985. Embora tenha reduzido
a inflagdo e atendido a outras metas de ajustamento
estrutural, também reduziu os montantes gastos em
programas sociais, impondo pesado dnus sobre as
pessoas de baixa renda.]

Segundo, as organizagdes de base da América
Latina criaram empresas sociais bem-sucedidas —
empresas que n3o somente geram renda mas tam-
bém encontram meios de distribuir coletivamente
essa renda. Talvez possam servir de modelo para os
paises do Leste Europeu. Por exemplo, algumas co-
munidades de produgio de madeira do Estado de
Guerrero, que se organizaram para vender em con-
junto seus produtos, investiram a renda na cons-
trugio de escolas, estradas e hospitais.

E, terceiro, os paifses do Leste Europeu estdo
comegando um novo processo democratico que, de
certa forma, é semelhante 20 que estamos criando.
As organizagdes de afiliados do México, por exem-
plo, estdo lutando para manter-se separadas do siste-
ma governamental. Essa mesma luta ocorre tam-
bém no Leste Europeu.



PERGUNTA: Deixando de lado a preocupacao dos
Estados Unidos com o Leste Europeu, os paises da Eu-
ropa Ocidental que financiam ONG latino-americanas
também mudariam o enfoque de sua atencdo?

OLIVEIRA: Os paises da Europa Ocidental estdo
em melhores condigbes de atingir os mercados do
Leste Europeu do que os Estados Unidos, de forma
que tém Sbvio interesse politico no que ocorre 14.
Uma reunizo de 25 diretores de ONG latino-ameri-
canas e diretores de entidades européias serd em
breve realizada em Bruxelas para discutir o futuro da
cooperagio para 0 desenvolvimento. [Nota do Re-
dator: Como resultado dessa reunido, que se reali-
zou logo depois desta entrevista, as ONG da Comis-
sdo de Ligagdo para o Desenvolvimento apresenta-
rao uma resolugdo ao Parlamento Europeu, solici-
tando que a ajuda aos paises do Sul seja aumentada
na mesma propor¢ao que a ajuda ao Leste Europeu.]

No entanto, creio que os Estados Unidos tam-
bém devem redefinir seu papel. Tal como o Japdo
est4 assumindo a lideranga no Leste Asitico, os Es-
tados Unidos terdo de reconhecer que a América
Latina é a regido onde poder3o investir e criar novas
relacoes da forma mais eficaz e produtiva. N3o creio
que isso acontega a curto prazo, mas, a longo prazo,
os Estados Unidos terdo uma presenga ainda maior
na América Latina.

PERGUNTA: A Fundagao Interamericana estd co-
memorando seu 20° aniversdrio. Ela tem algum papel
a desempenhar nesse processo de cooperacdo hemisfé-
rica? Onde a Fundacao deve concentrar sua atengdo
nos préximos 20 anos?

OLIVEIRA: A Fundag3o deve comegar a "am-
pliar-se". A importincia do trabalho que realiza no
Brasil, com apenas US$2 milhdes por ano — mon-
tante realmente negligenci4vel — tem forte impac-
to. O modelo da Fundagdo Interamericana funcio-
na porque a resposta as iniciativas dos grupos de
base leva a2 uma compreensio das necessidades de
cada pafs.

HERNANDEZ: Se possivel, a Fundacio Interame-
ricana deve verificar se outras entidades importantes
— estou pensando, por exemplo, na USAID — po-
dem adotar seu modelo. N3o sei se serd possivel.

JIMENEZ: E possivel. Eu trabalho com a USAID.

Por que n3o?

HERNANDEZ: Além disso, a Fundagdo pode aju-

dar a criar vinculos entre as organizacdes volunts-
rias privadas (OVP) dos Estados Unidos e as ONG
da América Latina para estabelecer novos tipos de
servigos para os parceiros e discutir questdes co-
muns. Fal4dvamos antes dos problemas dos peque-
nos cafeicultores, mas essa é preocupagdo comum a
muitos que procuram vender seu artesanato e ou-
tros produtos.

Perguntaram antes como os doadores poderiam
reforcar a capacidade das ONG. Talvez a Fundagio
Interamericana possa trabalhar mais com os progra-
mas amplos das ONG e menos com projetos especi-
ficos. A Fundagio criou um relacionamento positi-
vo com muitos de seus parceiros, podendo, portan-
to, deixar que os parceiros fagam o que créem deva
ser feito sem muitas restricdes, como 3s vezes acon-
tece.

Ao aprofundar o relacionamento conosco, a
Fundagdo mostrar4d aos norte-americanos que os
latino-americanos sabem fazer as coisas. Isso precisa
ser mostrado, porque temos de combater o etnocen-
trismo existente em todos os pafses que procuram
separar-nos.

OLIVEIRA: A Fundagio Interamericana, de modo
geral, tem procurado formular programas na base de
problemas individuais. Agora, estd comegando a
examinar certos programas no contexto do pafs e da
comunidade local das ONG. Definitivamente, é um
método digno de louvor. Em dezembro de 1989, o
Escritério da Fundagdo para o Brasil produziu o do-
cumento "Revisdo-Previsao", descrevendo a estraté-
gia que orienta o seu programa de pais. Recente-
mente, esse documento foi discutido numa reunido
de 25 ONG brasileiras. Esse tipo de diélogo aberto
entre uma entidade financiadora e as ONG muito
ajuda a criar um relacionamento muito mais iguali-
tério e mutuamente enriquecedor.

JIMENEZ: Preferimos um relacionamento mais for-
mal com os dirigentes da Fundagio Interamericana.
Gostarfamos de tomar parte em suas discussdes que
nos dizem respeito. Queremos estar presentes
quando fizerem a revisdo de seu relatério adminis-
trativo. Quando vimos a Washington como repre-
sentantes das equipes de Servigos de Apoio Local,
por exemplo, os dirigentes devem participar dessas
reunides nio apenas para ouvir, mas também para
discutir conosco as questdes. Queremos um relacio-
namento Norte-Sul mais igual n3o apenas global-
mente mas também no admbito da Fundagio Intera-
mericana. Sempre dissemos que a Fundagdo € a
melhor e queremos ajud4-la a melhorar ainda mais.
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Ao levar as pessoas a pensarem por Si proprias, uma pequena
ONG estd inspirando um novo tipo de lider de base

ANIMANDO O

DESENVOLVIMENTO DE BASE

Educacio popular da mulher na Bolivia

Kevin Benito Healy

SOB O VASTO céu azul da montanha, um
grupo de mulheres de chapéu-coco e chale de listras
vivas senta-se em semicirculo bem fechado, olhando
atentamente ser virado o Gltimo de uma série de
cartazes ilustrados. Precedidos por desenhos colori-
dos de uma mulher colhendo batatas, lavando rou-
pa, fazendo o jantar e pastoreando ovelhas, o dltimo
cartaz — denominado "reunifo comunit4ria" — mos-
tra uma mulher enchendo tigelas de sopa para um
grupo de homens que, enrolados, conversam ao
redor de uma mesa. Em pé ao lado e indicando o
cartaz, o lider da discussdo pergunta: "o que estd
acontecendo neste aqui? O que significa?"

"E exatamente a nossa situagio”, diz uma mu-
lher perto do centro do circulo. "Nés trabalhamos,
mas ninguém nos vé como somos."

"Isso mesmo, meus documentos dizem que eu
sou ‘'mie’, mas nés todas somos agricultoras tam-
bém", acrescenta outra.

"E como a camponesa de quem falamos no ou-
tro quadro, aquela que pastoreava animais", disse
uma terceira. "S3o sempre a mie e as filhas que de-
vem cuidar das ovelhas. Mas quem s3o as verdadei-
ras ovelhas aqui?"

Uma apés a outra, essas mulheres tém sua vez
no jogo educativo conhecido no altiplano boliviano
como rotafolio (rotafolhas). Esta sessdo, realizada no
patio da igreja de uma aldeia do departamento de
Oruro, concentrou-se nas dificuldades e condigbes
do dia a dia das camponesas, mas o rotafolhas é um
curso ambulante de civismo, cujos cartazes podem
abrir avenidas para uma mirfade de outros temas —
de alfabetizagdo 2 identidade étnica, efeitos da infla-
¢30 e da divida da economia nacional sobre os pe-
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quenos agricultores. A técnica n3o € nova; suas
origens remontam 3s ilustra¢des de "Educagdo como
Pratica da Liberdade", livro influente de Paulo
Freire, educador brasileiro, sobre o treinamento em
alfabetizagdo de adultos, o qual descreve técnicas
para revelar a relagio entre povo e cultura, sugerin-
do como as pessoas de baixa renda podem aprender
a orientar a prépria vida "indicando pelo nome" e
transformando sua realidade social, econdmica e
cultural. Inspiradas por esse livro e pela "Pedagogia
dos Oprimidos", obra pioneira de Freire, nas duas
Gltimas décadas as organiza¢bes ndo-governamentais
(ONGQG) de todo o hemisfério prepararam rotafolhas,
espeticulos de marionetes, sociodramas e uma série
de outros materiais did4ticos num conjunto para a
organizagio de grupos de base.

Nos dltimos oito anos, a Capacitacién Integral
de la Mujer Campesina (CIMCA) vem aprimorando
essas técnicas e usando-as para inspirar mudanga so-
cial em Oruro, regido desolada a 3 960 metros
acima do nivel do mar, cujas planicies desprovidas
de 4rvores e assoladas pelo vento — pontilhadas por
aldeias de adobo — se estendem entre duas cordi-
lheiras dos Andes. Com uma das taxas de mortali-
dade infantil mais altas do hemisfério, invernos com
frio que penetra nos ossos e secas periédicas, a vida
para a populagdo predominantemente indigena n3o
é facil nos melhores tempos. No entanto, a crise
econdmica nacional da década de 80 devastou a re-
gido, reduzindo rebanhos de ovelhas a animais maci-
lentos, atrofiando os mercados para os cultivos co-
merciais dos pequenos agricultores e deixando sem
emprego milhares de trabalhadores das minas de
estanho. Na ultima década, um nimero cada vez



maior de homens aimarss e quéchuas da 4rea estd
emigrando em busca de emprego, deixando atrés a
m3e, esposa e irmas para ganhar o pao das pequenas
propriedades agricolas da familia.

Dessas condigdes aparentemente improdutivas,
a CIMCA surgiu como um farol dos direitos da mu-
lher e da capacitaggo étnica, inspirando os habitan-
tes de Oruro a descobrir recursos latentes em suas
comunidades que lhes permitissem determinar o
préprio futuro e o de seus filhos. Conforme assinala
Evelyn Barrén, Diretora da CIMCA, "as mulheres
s30 o grande recurso n3o utilizado da América Lati-
na. As coisas estdo comegando a mudar em Oruro,
porque claramente n3o podemos dar-nos ao luxo de
desperdigar as energias de metade da populagzo. Se
as mulheres se limitarem a cuidar das criangas, pas-
torear o gado e passar cestas de alimentos vindas de
programas de ajuda do exterior, nunca tocaremos as
raizes da pobreza rural. Nossa histéria ainda estd
em evolugdo, mas aproveitamos esta oportunidade
porque quase todo o resto falhou."

A CIMCA cré que as pessoas de baixa renda
da zona rural devem organizar-se para desenvolver,
mas também acredita que organizagdes eficientes re-
querem sécios ativos. Essa nogdo é amplamente
aceita nos circulos de desenvolvimento, mas posta
em prética s6 parcialmente. Ao despertar as pessoas
por meio da educagdo popular, a CIMCA n3o so-
mente plantou as sementes da reforma organiza-
cional em Oruro, mas também comegou a produzir
dirigentes que solucionam problemas e membros au-
toconfiantes de que essas organizagdes devem dispor
para enfrentar as necessidades reais de suas comuni-
dades. A caminhada em diregio a essa meta tem
sido longa e seu progresso tem sido medido em vai-
e-véns.

O NASCIMENTO DA CIMCA

A CIMCA foi fundada em 1982 por Evelyn
Barrén e Rita Murillo, duas educadoras bolivianas
dinimicas que, por desespero, decidiram inclinar as
asas do moinho da ortodoxia do desenvolvimento
na Bolivia. Barrén é o espirito orientador dessa
busca. Nasceu numa pequena cidade de vale ao
Sul, a dois dias de énibus de Oruro. Com a auto-
confianga instilada pela m3e, que era a prefeita da
cidade, e pelo pai que era advogado, Barrén saiu de
casa muito jovem, determinada a deixar sua marca.
Matriculou-se na universidade nacional em La Paz,
obtendo diploma em trabalho social e com pouco
mais de 20 anos tornou-se diretora do setor femini-
no de um programa do governo nacional para pro-
mover o desenvolvimento comunitério rural. De-

pois de registrar colheitas durante sete anos para
fins burocréiticos, ela comegou a perguntar-se se a
entidade se destinava a servir os pequenos agriculto-
res ou a dar emprego a profissionais da zona urbana
para dizer 20s agricultores o que fazer.

Eventualmente, Barrén deixou esse cargo e foi
trabalhar no escritério de projetos da Caritas Boli-
viana, organizacio de desenvolvimento sem fins lu-
crativos da Igreja Catélica, onde conheceu Rita
Murillo. Trabalharam juntas varios anos, mas che-
garam 3 conclusdo de que a distribuigio de cereais
excedentes dos EUA, feita pela entidade por meio
de clubes locais de maes, freqiientemente levava a
um desenvolvimento sem saida. As pessoas n3o es-
tavam famintas, mas os niveis de nutricio perma-
neciam abaixo do padrio e as mulheres ndo aprendi-
am a melhorar a produg3o para alimentar a familia.
Na mesma época, Barrdén e Murillo tomaram conhe-
cimento dos escritos e pensamentos de Paulo Freire,
para quem a caridade solapava a auto-estima das
pessoas de baixa renda e as deixava 2 mercé dos
benfeitores. Com demasiada freqiiéncia era uma
troca, na qual se permutavam necessidades bésicas
por siléncio apético.

Essas idéias n3o foram bem recebidas pelos co-
legas, de forma que as duas mulheres deixaram a
instituicdo para fazer parte dos Catholic Relief Servi-
ces, que também canalizavam ajuda alimentar 3s
pessoas de baixa renda, mas contavam em seu qua-
dro de pessoal com profissionais interessados em co-
megar projetos de desenvolvimento comunitério.
Na convicgdo de que o éxito dependia da partici-
pag3o local, Barrén e Murillo encarregaram-se de
um programa de treinamento destinado a fazer a
mulher participar mais ativamente de sua comuni-
dade. Entretanto, quando mudaram as prioridades
dessa entidade, as duas decidiram fundar a prépria
organizagdo, a CIMCA, e pdr 2 prova suas teorias
em Oruro, 4rea em grande necessidade que tinha
poucas ONG e recursos pablicos minimos.

BASTA DE ELEFANTES BRANCOS!

Esse empreendimento nunca teria algado vdo
n3o fora uma doagio da Fundagio Interamericana,
que estava interessada em incentivar bolivianos a
encontrar novos modelos para promover o desenvol-
vimento entre as mulheres da zona rural. Uma das
caracteristicas atraentes da proposta da CIMCA era
sua decisdo de minimizar as despesas administrativas
e maximizar a flexibilidade operacional. Desde o
inicio, Barrén e Murillo estavam determinadas a in-
vestir as energias e o capital nas pessoas e nio em
escritérios ou edificios. Com base na experiéncia
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com o programa nacional de desenvolvimento co-
munitirio e com as duas ONG, Barrén sabia da
existéncia de vérias instalagdes publicas e salas de
reunido em igrejas que nio eram usadas ou eram
subutilizadas porque nunca se haviam plenamente
integrado nas comunidades locais. A CIMCA poria
esses elefantes brancos a funcionar, em vez de au-
mentar o tamanho do rebanho construindo um lo-
cal centralizado de treinamento.

Quem visitar pela primeira vez o escritério de
sala tnica da CIMCA numa modesta casa de dois
andares num bairro em rufnas da cidade de Oruro,
poderia perguntar se a CIMCA é uma organizag3o
apenas no nome. Olhando a mesa gasta, 0 punhado
de cadeiras, os montes de panfletos educativos com
rostos indigenas na capa, a secretéria ocasionalmen-
te interrompendo a datilografia para atender o tele-
fone, parece que nada mais estd acontecendo. Mas
quando se olha 0 mapa de Oruro pendurado na pa-
rede, cravado de tachas de cores vivas, marcando as
comunidades ao longo da rota da camionete da
CIMCA, uma conclusdo diferente rapidamente as-
soma 2 mente. Para encontrar a CIMCA - seus li-
deres, seus treinadores, seu impacto — é preciso ir
a0 campo.

Nos primeiros anos da organizag3o, a camione-
te da CIMCA estava em todas as partes, entrando
numa comunidade do altiplano ap6s a outra quando
menos se esperava. O corpo de treinadoras apare-
cia, comegava a conversar com circunstantes curio-
sos e os persuadia a convocar uma reunido da co-
munidade, na qual se podia suscitar o interesse
sobre questoes da mulher e educagio popular. No
inicio da reunido, Barrén fazia a apresentagio pré-
pria e do seu pessoal e explicava o que esperavam
realizar. "Nés todos sabemos que os projetos de de-
senvolvimento econdmico sdo necessérios”, come-
caria ela, "mas n3o bastam. Precisamos ver a natu-
reza verdadeira de nossos problemas. Se somente
um punhado de pessoas se enriquece com um proje-
to, enquanto Os outros continuam pobres, isso € de-
senvolvimento? Estive em comunidades em que os
camponeses tinham aprendido a aumentar a produ-
30 e ganharam muito dinheiro, mas compraram um
caminh3o em vez de pdr o dinheiro de lado para
educar os filhos. Talvez vocés também tenham vis-
to familias tirar o leite das criangas para vender na
leiteria do Estado. Isso é dar valor s coisas e n3o s
pessoas. Que tipo de desenvolvimento é esse em
que as mulheres somente aprendem a costurar, tri-
cotar e cuidar de seus préprios assuntos? O mundo
também ni3o € seu assunto? Nio devem opinar
sobre 0 que acontece com sua familia, sua comuni-
dade e seu pais?"
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Com freqiiéncia, a reunido nunca passava de
um espeticulo de estranhos fazendo uma en-
cenagdo. Mas geralmente a CIMCA encontrava
uma ou duas candidatas dispostas a participar de
uma sess3o regional de treinamento para aprender a
tornar-se educadora popular, capaz de promover o
desenvolvimento comunitério. E se parecesse que o
show tinha entusiasmado todos, a CIMCA escolhe-
ria essa comunidade para treinamento mais intensi-
vo, designando um membro do seu quadro para mo-
rar 14 certo tempo e dar aulas de educagio popular.

Essa abordagem dispersa tem suas deficiéncias.
Os candidatos vinham de todos os cantos do depar-
tamento, tornando dificil marcar visitas regulares de
acompanhamento para ver como as novas educa-
doras populares interagiam com a comunidade.
Quando se fazia 0 acompanhamento, os resultados
eram freqlientemente desencorajadores. Distilando
anos de experiéncia, Barrén e suas colegas concen-
travam o treinamento no melhoramento da satde e
nutri¢io da comunidade. As sessdes de trei-
namento passavam essa informagdo aos estagiérios
utilizando as Gltimas técnicas de educagio popular
para prender o interesse do estudante. No entanto,
quando o pessoal da CIMCA visitava as promotoras
em casa, descobriam que poucas familias tinham
mudado seu comportamento. Continuavam a ven-
der suas melhores fontes de proteina, como ovos e
carne, e n3o plantavam a diversidade de legumes
necessaria para uma dieta equilibrada.

Mais alarmante ainda, a CIMCA descobriu que
muitas das educadoras populares recém-treinadas
tinham deixado o trabalho — e freqlientemente a
aldeia — para casar-se. Ao escolher as estagi4rias,
Barrén e suas colegas tinham dado énfase em mu-
lheres jovens e solteiras, que soubessem ler e es-
crever. Considerava-se que as mulheres de mais
idade resistiriam demasiadamente 2 mudanga e se-
riam menos energéticas e imaginativas para inspirar
outras a mudar. A realidade em breve sugeriu que
talvez as jovens fossem demasiadamente mutéveis,
incapazes de perseverar quando confrontadas por
um marido em perspectiva, para quem a educagio
popular era uma digressao desnecesséria para come-
gar e criar familia.

No entanto, o pessoal da CIMCA também en-
controu problemas mesmo nas poucas comunidades
escolhidas para promogao intensiva. Ubaldina
Salinas, a melhor promotora da CIMCA, tinha sido
designada durante varios meses 2 aldeia de Querara-
ni. O entusiasmo era grande quando a camionete
da CIMCA fez sua primeira visita, mas quando
Salinas voltou para iniciar o curso de treinamento
das mulheres, ninguém compareceu 2 primeira ses-



sdo. Cada vez que marcava a reunido, deparava-se
com o mesmo siléncio de pedra. Finalmente, a
CIMCA chamou Salinas para fazer uma avaliagdo
da designacdo. Ela comunicou que os maridos ndo
deixavam as esposas participar das sessdes — n3o
porque se vissem ameacados, mas porque eram ex-
cluidos. Perante a escolha de retirar-se ou adaptar-
se, a CIMCA enviou Salinas de volta e abriu as
sessdes a todos os moradores da aldeia interessados.
Foi o inicio do desenvolvimento de Querarani, plan-
tando as sementes de futura colheita, cuja abundin-
cia s6 se tornaria evidente mais tarde.

Nesse interim, a crise deixou marca indelével
na CIMCA, levantando questdes sobre sua estraté-
gia de desenvolvimento de grupos de base. As esta-
gidrias da CIMCA deveriam promover organizagdes
comunitdrias de mulheres, paralelas s dominadas
pelos homens? Isso fracionaria e enfraqueceria as
comunidades j4 incapazes de defender adequada-
mente seus interesses na sociedade boliviana? A
CIMCA decidiu seguir um curso pragmético. Con-
tinuaria a trabalhar com organizagdes como os
clubes das m3es, mas também procuraria reforgar e
reformar as organiza¢des camponesas comunitérias,
promovendo iniciativas que ampliassem o niimero
de participantes e levassem, em dltima anilise, 2 ca-
pacitagio da mulher.

Uma dessas oportunidades parecia surgir na
provincia de Moza. Os pequenos agricultores de
Moza produziam uma batata famosa em Oruro, mas
a falta de organizagio n3o lhes permitia negociar
melhor preco com os intermediérios que transporta-
vam, de caminh3o, a safra a0 mercado e recebiam a
maior parte dos lucros. A CIMCA decidiu traba-
lhar com a nova associagio de plantadores de batata
em 15 comunidades, ajudando-as a consolidar suas
organizagdes, iniciando um projeto para incentivar
as mulheres a desempenhar papel de lideranga mais
ativo. A mulher andina tem papel chave no cultivo
agricola, de forma que parecia ébvio que sua partici-
pagdo fosse crucial para a introdugio de novas téc-
nicas destinadas a aumentar a produggo. Esperava
também que o0 momento fosse maduro para mostrar
que as mulheres deveriam participar decidindo
como aumentar os lucros por meio da comercializa-
¢do direta. No entanto, essa tentativa teve efeito
contrario, quando os lideres ambiciosos se impacien-
taram com o processo de educagio popular e procu-
raram assumir o controle dos ativos do projeto afas-
tando da 4rea Barrén e outras treinadoras da
CIMCA. Suspeitando que a diregio da associagdo
considerava o treinamento das mulheres como a ga-
linha dos ovos de ouro para conseguir financia-
mento externo e, compreendendo que as mulheres

locais ndo procuravam defender seus préprios inte-
resses, a CIMCA decidiu retirar-se da 4rea.

A perda de jovens promotoras, o fato de a dieta
familiar permanecer inalterada, o revés temporério
em Querarani, a retirada de Moza tiveram todos um
elemento comum. H4 muito tempo Barrén estava
convencida de que os projetos de desenvolvimento
n3o funcionariam sem a participagdo comunitéria.
Para as mulheres participarem plenamente, as atitu-
des bésicas deveriam ser mudadas nZo somente na
sociedade mas entre as préprias mulheres. Barrén
concluiu que "nossos esforgos iniciais ndo tiveram
éxito n3o porque n3o houvesse necessidade de me-
lhorar a nutrigdo ou aumentar a renda familiar, mas
porque as nossas estagidrias n3o deram a si mesmas
o verdadeiro valor ou n3o tiveram o sentido da pré-
pria dignidade. Compreender isso obrigou-nos a ir
aos fatores de motivagdo, as convicgdes profundas
que formam a auto-imagem de uma pessoa e seu
lugar na sociedade." Para a CIMCA ter impacto,
teria de comegar no nivel da mulher a quem dese-
java dinamizar, incentivando-a, primeiro, a identifi-
car suas préprias necessidades. Em vez de propor-
cionar respostas, a CIMCA ensinaria as pessoas a
fazer perguntas.

CRISTALIZANDO UMA PEDAGOGIA

Paulo Freire chamou de conscientizagio o pro-
cesso de despertar a consciéncia das pessoas para o
poder de sua prépria capacidade de inquisi¢do. Ao
incentivar as mulheres e homens de Oruro a come-
gar essa jornada em dire¢io a uma maior conscienti-
zagdo de si préprios e a compreender como isso se
poderia tornar modelo para transformar a inércia da
sociedade rural em mogdo produtiva, a CIMCA
também mudou nos Gltimos oito anos. De uma
abordagem ad hoc e improvisada, a CIMCA passou
gradualmente a um programa estruturado de fases
multiplas que comegou a completar o circulo, possi-
bilitando 2 organizag3o iniciar o estudo do complexo
de questdes, inclusive satde e nutrigdo, que, por
certo tempo, se vira obrigada a deixar de lado. H4
trés fases nesse processo de treinamento.

A primeira fase de treinamento ocorre em local
central perto da comunidade dos participantes. Isso
traz duas vantagens: assegurar que as estagiérias se
tornem parte de uma rede de apoio miituo para pa-
trocinar o desenvolvimento local e facilitar a progra-
magio do acompanhamento por parte do pessoal da
CIMCA. Em 1989, a CIMCA tinha nove cursos
préticos micro-regionais.

A admiss3o aos cursos limita-se a cerca de 40
pessoas para que o nivel de participag3o seja 6timo.
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As trés instrutoras s3o tiradas do quadro de quatro
membros da CIMCA e de outra meia dtzia de pro-
fissionais e paraprofissionais previamente treinados,
disponiveis em tempo parcial segundo necessério.

No primeiro dia, as estagiarias so divididas em
pequenos grupos e levadas a pequenas caminhadas
a0 ar livre, pedindo-se que observem o que véem na
aldeia a seu redor. As que superam a prépria timi-
dez, geralmente percebem pouco digno de nota, en-
contrando apenas o que era de esperar. No dltimo
dia de treinamento, repetem esse processo e relatam
a todo o grupo como suas percepgdes mudaram por
terem aprendido a ver e a questionar as suposigoes
ocultas e constrangedoras, latentes na rotina da vida
di4ria.

Nas duas semanas intermedidrias, as partici-
pantes s30 expostas a diversas situagdes cujo objeti-
vo, como diz a CIMCA, "¢ ajudar a perder o medo".
Entre esses medos ocupa lugar proeminente 0 medo
de falar. O fato de cozinhar, comer, dormir, dangar,
cantar e trabalhar em conjunto, bem como de cui-
dar das criangas umas das outras, cria uma espécie
de vinculo familiar que ajuda a dar seguranga para
falar livremente. Mas € o rotafolhas que aprofunda
a conversa num didlogo.

Os rotafolhas da CIMCA s3o produto de oito
anos de cursos praticos, reunindo o testemunho de
toda uma gama de mulheres de Oruro. O desenho
¢ depor Germén Trevifio, formado pela escola de ar-
tes plasticas de Oruro, que trabalha com a CIMCA
desde 1984. Ressalta ele que o poder das ilustra-
¢oes depende de "representar de fato o que as com-
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panheiras nos dizem sobre suas experiéncias. As ve-
zes é preciso mudar vérias vezes o rotafolhas até elas
ficarem satisfeitas. As mulheres n3o querem carica-
turas, de forma que tenho de estudar seu rosto com
muita atengdo." Anos estudando rostos em busca
de indicios para as estérias que ouve das mulheres,
diz Trevifio, mudaram sua opinido sobre a situagio
da mulher da zona rural, na qual nunca tinha pen-
sado antes, permitindo-lhe ver seus problemas pela
primeira vez e identificando a humanidade delas
com a prépria.

Esse processo de identificagdo € o que torna os
desenhos instrumento tdo eficiente da conscien-
tizagdo. Os rotafolhas devem ser ligados para
formar um leque a0 redor de um tema central. No
conjunto, proporcionam os elementos de um enigma
que as participantes do curso prético solucionario
a0 discutirem uma série de situagbes narrativas que
se desdobra diante de seus olhos. Gradualmente, as
participantes identificardo tais situagdes como a his-
téria da prépria vida. Muitos anos de experiéncia
em cursos praticos comprovam a validade da hist6-
ria constante de cada conjunto de rotafolhas, mas as
participantes tém de descobrir e solucion4-la por si
préprias. A fim de ressaltar que as estagidrias con-
trolam o processo e para garantir a méxima partici-
pagdo entre alfabetizadas e analfabetas, freqiente-
mente os desenhos j4 n3o sio mais rotulados. O
ponto da histéria surge do relato, mas seu resultado
est4 prefigurado desde o inicio nos rostos fortes e re-
solutamente humanos das indigenas dos desenhos.
Uma estagidria da CIMCA assim descreveu sua ex-
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periéncia: "antes de vir aqui, eu pensava que devia
ser pobre. Agora vejo que n3o € assim e n3o vou
permitir que seja assim para meus filhos."

A CIMCA preparou trés conjuntos de rotafo-
lhas sobre as mulheres do altiplano, que formam o
nicleo do primeiro conjunto de cursos préticos.
Pede-se 2s estagidrias que analisem a condigdo da
camponesa em todas as fases da vida — desde o nas-
cimento, durante a infincia, adolescéncia e casa-
mento, até a idade avangada. No altiplano, é co-
mum as pessoas se condoerem com os pais de uma
menina recém-nascida, implicando que receberam
uma carga em vez de uma recompensa. Ao traga-
rem o percurso dessa carga ao passar pela avé, mie
e filha, os rotafolhas eventualmente despertam uma
raiva reprimida entre as participantes do curso com
relagdo 2 experiéncia de discriminagio que todas
tém em comum.

H4 rotafolhas para mostrar essa raiva. Dese-
nhos de camponesas rompendo as cadeias que atam
os punhos, arrancando a venda que lhes cobre os
olhos, tirando o cadeado da boca e irrompendo con-
tra paredes de pedra. O interessante dessa raiva € o
fato de n3o se voltar contra os homens mas contra o
papel do género. No desenho da mulher quebrando
a parede, um homem est4 atrés dela, animando-a.
Outros rotafolhas sugerem o que poderia ser uma
sociedade, mostrando os homens compartilhando a
responsabilidade na coleta de lenha, pastoreio das
ovelhas ou cuidado das criangas. O desenho de
uma menina que fica atr4s cuidando do rebanho en-
quanto seu irm3o caminha — livros na mio — para
a escola é eventualmente respondido com o dese-
nho do marido e mulher vendo o filho e a filha es-
tudarem juntos.

O canal de mudanga fora da familia orienta-se
para as organizagbes comunitérias. Outro conjunto
de rotafolhas concentra-se no ayllu, sistema tradi-
cional, com base na linhagem, para determinar a de-
signagdo de m3o-de-obra e recursos da aldeia, no
sindicato, associagdo de todos os domicilios da co-
munidade que serve de governo local e de veiculo
principal para tratar das necessidades comuns, como
construgio e manutengdo de estradas, escolas e sis-
temas de abastecimento de 4gua. De modo geral,
somente se permite que a mulher participe das reu-
nides do sindicato quando o marido estiver doente
ou tiver deixado a aldeia em busca de emprego ou
se ela for o chefe de familia. A tnica posi¢do de li-
deranga disponivel € a de "secretéria de assuntos da
mulher", que freqlientemente apenas existe no no-
me no nivel regional.

Os rotafolhas da CIMCA oferecem uma plata-
forma para questionar essa situagdo e sugerem como

mud4-la. O rotafolhas "Reunido Comunitria”, que
mostra uma mulher servindo sopa a um grupo de
homens ocupados, é seguido de outros mostrando
uma mulher que nervosamente dirige a palavra a
um grupo de homens sentados, que trabalham dili-
gentemente, a0 lado de outros moradores da aldeia,
num projeto comunitério e, finalmente, sentados 2
mesa, tomando decisdes com outros dirigentes da
comunidade.

Antes de terminar a primeira fase do trei-
namento da CIMCA, as estagi4rias revezam-se tra-
¢ando cépias dos rotafolhas que levardo consigo
para as respectivas comunidades a serem usados
numa prética de trabalho de nove semanas com
uma organizagio local. Nesse perfodo, uma trei-
nadora da CIMCA far4 uma visita de acompanha-
mento para ver como andam as coisas.

As educadoras populares que demonstram apti-
dzo especial s3o convidadas a participar de um se-
gundo conjunto de cursos praticos, que reline pes-
soas de toda a provincia. Perspectivas a respeito de
problemas da familia e da comunidade, examinadas
nos primeiros cursos, sao agora aplicadas aos niveis
regional e nacional. Expostas ao conceito de "mar-
ginalidade", as estagidrias examinam como a discri-
minagio econdmica e étnica ajuda a perpetuar a po-
breza. Em pequenos grupos analisam como os indi-
genas, apesar de constitufrem maioria, s3o evitados
pelos meios nacionais de comunicagdo de massa,
como se espera que renunciem a suas roupas tradi-
cionais, deixem de falar aimar4 ou quéchua, mudem
o sobrenome e cortem as trangas se quiserem
enquadrar-se na cultura mestica. Enquanto apren-
dem a fabricar e usar marionetes, jogar diversos jo-
gos num tabuleiro educacional e representar em
dramas sociais, as estagiérias investigam as humilha-
¢Oes que elas ou os amigos e parentes experimentam
20 emigrarem para a cidade em busca de trabalho.

Esses exercicios seguem 0 mesmo curso tragado
pelos rotafolhas, canalizando a raiva 2o reconhecer-
em a discriminag3o sistemética em busca de uma
agdo corretiva eficaz, por exemplos de orgulho étni-
co que pode ser catalitico do desenvolvimento eco-
ndmico e social. Novamente, grande parte do enfo-
que recai sobre o sindicato, que é muito mais do
que uma presen¢a na comunidade. Com &rgios
eleitos nos niveis zonal, departamental e nacional,
os sindicatos foram pontas de langa do movimento
de reforma agréria, educagso rural, fim do regime
militar e retorno 2 democracia constitucional. As
esperancas da CIMCA com relagdo ao sindicato
como veiculo de mudanga sécio-econdmica s3o
compartilhadas por vérias ONG e profissionais do
desenvolvimento da Bolivia.
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Mas a CIMCA tempera suas esperangas com
um olho critico. Os rotafolhas exploram os perigos
das préticas de lideranga corruptas, cooptagio por
parte dos partidos politicos e predominancia de ati-
tudes machistas que excluem a mulher da partici-
pagdo ativa e de cargos de autoridade. O curso da
CIMCA prepara a mulher para subir a cargos de li-
deranga no movimento sindicalista e para a luta por
fazer os lideres prestarem contas aos associados, in-
dependentemente do género. Conforme observou
Flora Rufino, recém-formada da CIMCA, "primeiro
a0 participar e depois ao dirigir discussdes de grupo,
aprendi a falar com as pessoas, n3o s pessoas.
Agora posso expressar-me clara e energicamente em
pablico. Aprendi a fazer atas ou dirigir uma reunizo
e sei analisar questdes de forma a permitir 2 comu-
nidade informar-se sobre problemas tanto nacionais
como locais. A CIMCA desafiou-me a questionar e
isso me ensinou a pensar.”

O pensamento critico € a base da soluggo de
problemas e a terceira fase do treinamento da
CIMCA concentra-se em assuntos técnicos, como
sadde comunitéria, nutri¢io, criagio de animais e
agronomia. Lancado em 1988, este programa com-
pleta o circulo da CIMCA. Com um quadro de
educadoras populares com sentido firme de si pré-
prias e da sociedade, além de altamente motivadas
(uma, por exemplo, incluiu nos votos matrimoniais
uma cldusula obrigando o marido a apoiar seu traba-
lho de educadora popular), é apenas natural que
queiram aprender o tipo de aptiddo que, h4 anos
atrss, a CIMCA esperava ensinar no campo.

O curso retine homens e mulheres de toda a
drea de Oruro. Treinadores profissionais oferecem
semindrios sobre diversas disciplinas e h4 viagens de
campo a projetos de desenvolvimento rural em an-
damento, patrocinados por outras ONG. Essas visi-
tas oferecem a todos oportunidade de aprendizagem;
as estagidrias da CIMCA chegam com muitas per-
guntas, n30 somente como preparar canteiros de
mudas, por exemplo, mas armadas de sugestdes
como as mulheres do local podem participar mais
ativamente do projeto.

As vezes todo o curso é dado num determinado
local, especializado em certa aptiddo. O Centro
Agropecuario del Desarrollo Altiplano (CADEA),
posto de pesquisa agricola e pecuéria anteriormente
subutilizado, administrado pelo governo de Oruro, é
6timo exemplo. Os agrénomos e extensionistas do
CADEA est30 encantados com o acordo. "Tivemos
problemas em atingir grupos camponeses", explica
um pesquisador, "mas a CIMCA tem uma metodo-
logia bem desenvolvida, inclusive o rotafolhas, para
fazer as comunidades aplicarem o que estdo apren-

22 / Desenvolvimento de Base,15:1,1991

dendo. As vezes ensinar um curso técnico pode ser
frustrante, como gritar no fundo de um pogo, mas,
no caso da CIMCA, sabemos que tem a capacidade
de fazer surgir o conhecimento, de modo a atingir os
"campos" dos camponeses.

A CIMCA ESTENDE O SEU ALCANCE

Apés oito anos de esforgo incansdvel em
Oruro, a CIMCA continuou seu caminho, usando
os elefantes brancos de outros para ajudar as ONG
e os érgaos publicos a usarem melhor a prépria
infra-estrutura. A superagio das barreiras profunda-
mente arraigadas para atingir e mobilizar as mulhe-
res da zona rural talvez seja a tarefa mais dificil do
desenvolvimento e a comunicag3o de boca a boca
sobre os métodos eficientes de treinamento da
CIMCA espalhou-se rapidamente por todo o depar-
tamento e além. Organizacdes de base e ONG de
lugares distantes, como La Paz, e de Potosf, departa-
mento vizinho, fazem fila para receber o assessora-
mento da CIMCA. A Comunidade Econdmica Eu-
ropéia, que financia um programa de desenvolvi-
mento rural na Bolivia com um quadro de pessoal
superior a 170 funciondrios, recentemente pediu 2
CIMCA que treinasse as camponesas de seus proje-
tos. A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agri-
cultura e a Alimentagdo (FAO) pediu 2 CIMCA
para apoiar projetos de irrigagdo de pequena escala.
Até mesmo as universidades enviam estudantes e
instrutores para sentar-se nos cursos praticos da
CIMCA e observar a mégica de primeira m3o.

Talvez a reviravolta mais dramética tenha sido
a da Caritas Boliviana, entidade de que saiu Barrén
em sua jornada para iniciar a prépria organizagio de
desenvolvimento. J4 nos meados da década de 80,
os rotafolhas mordazes da CIMCA a respeito do im-
pacto negativo da ajuda de alimentos sobre as co-
munidades rurais provocavam queixas do diretor
departamental dessa entidade. Entretanto, no ano
passado, a relagdo com a Caritas tornou-se cada vez
mais cordial. A frustragio com o impacto limitado
do programa da Caritas levou seu diretor local a
pedir 2 CIMCA que treinasse em educagio popular
os 60 clubes de maes da provincia de Totora, lan-
cando os alicerces de um programa de educagio sa-
nitéria a ser administrado em conjunto pelas duas
entidades. Realiza-se atividade semelhante a pedido
do bispo local para revitalizar uma rede moribunda
de clubes de maes da provincia de Corocoro.

Eventualmente, a CIMCA poder4 tomar-se a
principal instrutora de outras ONG que oferecem
treinamento em Oruro, mas n3o perdeu de vista sua
meta de ajudar a tornar os sindicatos mais



democréticos, fazendo pressio para as camponesas
assumirem cargos de lideranga em todos os niveis da
estrutura hierdrquica. Como resultado da per-
sisténcia da CIMCA, as paredes da discriminagio de
género estdao comegando a desmoronar-se. As esta-
gidrias j& passaram da etapa de participar e falar em
congressos locais, provinciais e regionais para con-
quistar cargos eleitorais. Quase 20 foram eleitas
para os conselhos dirigentes de diversas provincias
de Oruro. Entretanto, o fecho de ouro foi a eleigdo
de quatro camponesas para cargos no comité execu-
tivo da federagio departamental que representa vé-
rias centenas de milhares de pequenos agricultores.

Os fundamentos dessa realizagdo foram langa-
dos no curso pratico da CIMCA para 50 mulheres
lideres de comunidades vérios meses antes do con-
gresso. Terminado o curso, o pessoal da CIMCA
dividiu a regido em cantdes e provincias e acompa-
nhou o desempenho das estagiérias nas reunides do
sindicato. Quarenta dessas mulheres foram convi-
dadas a um segundo curso para aprimorar as ap-
tidoes e planejar a estratégia para a eleig3o.

O sinal mais revelador de que algo fundamen-
tal tinha mudado ocorreu depois da elei¢do, quando
uma das vencedoras foi nomeada secretéria de
assuntos da mulher. Levantando-se para dirigir a
palavra a vérias centenas de delegados, a maioria
deles homens, sentados diante de si, ela declinou a
aceitacdo do cargo, dizendo: "até quando teremos
de pretender que este é um cargo verdadeiro? Vo-
cés nos ddo um lugar 2 mesa, mas continuam a to-
mar as decisdes nos fundos. Somos tdo capazes
quanto qualquer homem para exercer cargo de res-
ponsabilidade.”

Embaragados, os dirigentes que supervisiona-
vam a transicio do poder anunciaram que ela seria
a nova secretdria da organizagio do sindicato, cargo
que tradicionalmente trazia influéncia considerével.

Embora o curso da CIMCA anterior 2 eleigdo
tivesse preparado o terreno para essa ampliagio de
representagio, os antecedentes do caso chegaram 2
comunidade de Querarani, palco de um dos inicios
falsos da CIMCA. Depois que a CIMCA acedeu
a0s pedidos da comunidade e realizou cursos de trei-
namento que inclufam tanto homens como mulhe-
res, os moradores criaram a Asociacién Familiar

Campesina (ASFACA) para iniciar atividades locais
de desenvolvimento. A ASFACA tem uma estru-
tura inusitada de lideranga, a saber, todo cargo é
exercido por um homem e uma mulher, casados en-
tre si. A idéia harmoniza-se com o dualismo tradi-
cional da cultura andina anterior 2 chegada dos
conquistadores, mas, como expressdao de compart-
ilhamento do poder, surgiu diretamente do curso da
CIMCA. (Conforme isso sugere, para impedir que a
capacitagio da mulher morra antes de nascer, € im-
portante encontrar raizes para o conceito na cultura
tradicional, de forma que a transformago dessa cul-
tura ocorra de dentro, em vez de tornar-se mais uma
idéia estranha imposta de fora.)

Desde seu estabelecimento, a ASFACA come-
gou um programa de alfabetizagio em aimar4; tra-
balhou com a CARE, doadora internacional, para
instalar um sistema de 4gua potével, com en-
canamentos individuais a cada casa; plantou hortas
comunitdrias para diversificar a dieta familiar; e
comprou um trator que as familias podem alugar
para arar a terra. Com a renda proveniente do alu-
guel do trator, a ASFACA est4d comprando um ge-
rador para levar eletricidade 2 aldeia. No ano passa-
do, um homem e uma mulher de Querarani, junta-
mente com as outras trés mulheres treinadas pela
CIMCA, foram eleitos para o comité executivo da
federagio departamental de sindicatos de Oruro.

Querarani est colhendo os frutos da conscien-
tizagdo. E os homens e mulheres dessa aldeia andi-
na isolada n3o estdo s6s. A CIMCA, ao lado de
projetos da Asia e da Africa, foi escolhida para fazer
parte de Local Heroes, Global Change (Heréis Locais,
Mudanga Global), série de televisdo em quatro seg-
mentos transmitida nos Estados Unidos, Jap3o e Eu-
ropa Ocidental para examinar modelos de uma nova
diregdo no desenvolvimento. Evelyn Barrén tem
sido convidada a participar de semindrios no exte-
rior para compartilhar sua experiéncia na capacita-
¢3o da mulher da zona rural. As idéias iniciadas por
Paulo Freire estdo sendo sentidas em todo o mundo
e a voz da CIMCA est4 na vanguarda do dilogo.
Trabalhando com o povo de Oruro, a CIMCA est4
ajudando a criar instituicdes de participagdo na base
da sociedade, a fim de assegurar que a "democratiza-
¢a0" se torne mais do que uma palavra vazia.

KEVIN BENITO HEALY ¢ representante da Fundacdo Interamericana para a regido dos Andes e autor de Caci-
ques y Patrones: Una Experiencia de Desarrollo Rural en el Sud de Bolivia.
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RELATORIO DE PESQUISA

Um investimento de 20 anos nas redes de grupos de base
estd produzindo dividendos em ambito nacional

SENSIBILIDADE E RESPONSABILIDADE

As ONG na Col6mbia

QUANDO os representantes da recém-forma-
da Fundag3o Interamericana comegaram viagens de
exploragio 3 América Latina e ao Caribe no inicio
da década de 70, identificando grupos para finan-
ciar, as organizagbes n3o-governamentais (ONG)
estavam entrando no periodo de florescimento na
Colémbia. Esses grupos s3o parte do que os colom-
bianos chamam de "sociedade civil" — expressio
que abrange os diversos tipos de organizagio civica,
de associagbes comunitérias a grémios comerciais e
fundagdes, dedicadas a melhorar a vida da comuni-
dade. A eficécia das estruturas tradicionais decaiu
apds os distrbios politicos da década de 50 e as
ONG preenchiam o vazio. O terreno era fértil para
o tipo de trabalho confiado 2 Fundagio pelo manda-
to do Congresso dos Estados Unidos.

Hoje em dia, 20 anos e 229 doagbes mais tar-
de, Marion Ritchey-Vance, Representante Sénior da
Fundaggo, reflete sobre as experiéncias da entidade
no segundo estudo "Enfoque de Pais". Ritchey-
Vance, que comega seu sétimo ano na Fundagdo,
comegou a trabalhar em desenvolvimento h4 25
anos, quando um amigo lhe entregou um panfleto
publicado pela Community Development Foundation,
ramificagio da Save the Children Federation. Ela aca-
bou trabalhando para a Community Development e
Save the Children no México, Reptiblica Dominicana
e Honduras e mais tarde como Diretora Regional
para a América Latina da Save the Children.

Na opinizo de Ritchey-Vance, o verdadeiro im-
pacto da Fundag3o Interamericana na Colémbia
n3o pode ser medido em termos de bens e servigos
que os benefici4rios proporcionam 2s pessoas de bai-
xa renda. O impacto real ocorre nas préprias orga-
nizagdes de beneficidrios, nas aptidoes que desenvol-
vem, nas idéias que estio dispostos a experimentar,
nas oportunidades de participagdo que oferecem e
no papel que desempenham como parte de uma
rede de organizagbes dedicadas a dar 3s pessoas ca-
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rentes "uma oportunidade na sociedade e o direito
de opinar como s30 usados os recursos e o poder
dessa sociedade”.

Essa visio do "impacto”, diz Ritchey-Vance,
enquadra-se melhor nos valores do Sul do que nos
do Norte. A agenda de ajuda externa das entidades
do Norte fala em termos de setores: satde, plane-
jamento familiar, agricultura, comercializagdo, etc.,
a0 passo que as ONG do Sul falam mais de promo-
¢3o da participagio, autonomia e pluralismo e for-
magao de vinculos com os grupos de base. Assim
resume ela: "as mentes respectivas encarnam-se no
vocabulério. No Norte nés tendemos a pensar em
"populagdes alvo’, servigos ‘dirigidos’ as pessoas de
baixa renda ou nelas ‘concentrados’. Os latino-
americanos falam de ’criar espago’, construir uma
sociedade civil e praticar a democracia. O Norte
enfoca a eficiéncia, o Sul concentra-se na justica.”

DOIS CREDOS CENTRAIS

O que os latino-americanos pensam e fazem a
respeito do desenvolvimento preocupa profunda-
mente a Fundagio Interamericana. Desde o inicio,
o credo da Fundagdo foi ser sensivel a seus beneficis-
rios. O lema inicial era "eles sabem como". A ini-
ciativa de projetos devia partir do campo, nio dos
escritérios da Fundagso.

Estreitamente ligado 2 sensibilidade est4 o con-
ceito da n3o-interveng3o, outro credo da Fundagdo.
Tentando romper o papel tradicional de patrdo ou
"protetor”, uma vez assinado um contrato, a Funda-
¢3o Interamericana tende a assumir posi¢do secun-
déria durante a implementag3o do projeto e deixar
que os beneficirios tomem as decisdes desimpedida-
mente. Ambos os credos manifestaram a determi-
nag3o da Fundagdo de nio impor solugdes norte-
americanas. Ambos foram reagio ao que, naquela
época, a maior parte das entidades considerava erra-



do na prestagzo da assisténcia para o desenvolvi-
mento. (E interessante observar que esses credos,
ou outros praticamente idénticos, s3o agora geral-
mente aceitos pela maioria dos profissionais em de-
senvolvimento. Organiza¢Ges que outrora teriam
rejeitado a filosofia do "eles sabem como™ reconhe-
ceram que solugdes impostas, mesmo com toda a
boa vontade do mundo, n3o s3o sustentéveis.)

Ritchey-Vance sustenta que, quando um proje-
to apoiado pela Fundagio falha, é geralmente por-
que a Fundag3o se afastou de seus credos bésicos ou
os levou a0 extremo. Por exemplo, a sensibilidade
levada a0 extremo resulta na abdicagio da responsa-
bilidade. Manter um equilibrio sadio entre sensibili-
dade e responsabilidade é tema a que essa autora re-
gressa continuamente em seu estudo, a0 examinar a
interagio da Fundagio com as ONG da Colémbia
no passado e o que o futuro reserva para um pafs
onde as ONG desempenham papel tio vital.

CONCESSAO RESPONSAVEL
DE DOACOES

A primeira responsabilidade de uma organiza-
¢do que concede doagdes, como a Fundagdo Intera-
mericana, é decidir a quem financiar — tarefa dificil,
uma vez que o0 ndmero de pedidos de doagbes sem-
pre ultrapassa os recursos disponiveis. Como se
pode fazer uma escolha tdo espinhosa? No estudo
em quest30 ressaltam-se varios aspectos que entram
em jogo. Primeiro, na escolha de beneficirios, os
representantes da Fundagio comegam n3o exami-
nando o projeto como tal, mas a organizagio que
apresenta a proposta. Se a organizag3o for auténti-
ca, legitima e atender a outros critérios semelhantes,
ent3o e somente entdo se considera a proposta de
projeto.

Naturalmente, a Fundagdo Interamericana ou
qualquer outro doador deve ser "intransigente na
avaliagdo da viabilidade de um projeto”. Ocasional-
mente, de acordo com Ritchey-Vance, a Fundagio
se encanta tanto com uma Organizagao que nao ava-
lia com rigor suficiente a sua proposta de projeto.
Ao mesmo tempo, a Fundagio n3o deve utilizar seu
préprio processo de revisio para pressionar sua
agenda.

Um segundo aspecto da selecio de beneficis-
rios diz respeito ao medo do fracasso. Seria irres-
ponsével conceder uma doagdo sem examinar minu-
ciosamente a proposta, mas o financiador n3o deve
apenas apoiar vencedores garantidos. N3o permitir
as ONG experimentar idéias inovadoras seria priva-
las do que, na opinido de Ritchey-Vance, é uma de
suas principais fungdes: ser "incubadora" da mu-

danga social.

Ao experimentar "solugdes nio-convencionais”
a "problemas espinhosos”, diz a autora, as ONG pro-
porcionam uma fungio de pesquisa e desenvolvi-
mento ao setor publico. Os érgdos governamentais
podem adotar uma solugdo das ONG se funcionar
bem ou ser for aplicvel em escala maior. Isso acon-
teceu em virias oportunidades na Colémbia. Por
exemplo, a Fundacién Granja Taller de Asistencia
Colombiana desenvolveu um meio de reabilitar pes-
soas desabrigadas portadoras de doengas mentais
cronicas. No dmago da metodologia da Granja Ta-
ller est4 o trabalho produtivo, considerado por essa
entidade como a "necessidade humana fundamental
e uma forma de estabelecer respostas saudéveis ao
mundo.”" Os pacientes passam "de simples partici-
pagdo na comunidade a cursos préticos de aprendi-
zagem, a cursos em abrigos, a um cenério em que
[elas] possam ser empregadas numa pequena empre-
sa ou até mesmo na inddstria."

Nesse interim, também participam de ativida-
des em grupo a fim de adquirir as aptiddes sociais
necessérias para viver em sociedade. A doagio da
Fundagdo 2 Granja Taller permitiu a essa ONG
comprovar sua convicgio de que os "loucos da rua"
podem ser reintegrados na sociedade. As técnicas
da Granja Taller estdao agora sendo empregadas nos
hospitais pablicos e em outros programas. O suces-
so do programa da Granja Taller torna f4cil esquecer
hoje que o projeto parecia bastante arriscado quan-
do foi proposto pela primeira vez.

Um terceiro aspecto da responsabilidade insti-
tucional que entra em jogo na concess3o de doagdes
é a formulag3o de uma estratégia geral de financia-
mento que determine a prioridade das propostas de
projetos. Na Coldémbia, a Fundagio Interamericana
criou uma "estratégia de financiamento tipo ara-
nha", fundamentando-se na idéia de que os grupos
de base que procuram resolver problemas locais "s6
podem ir até certo ponto sem vinculos com algum
tipo de sistema de apoio para angariar recursos ou
representi-los num nivel mais alto." A "estratégia
tipo aranha" consiste numa "institui¢do de apoio
como o corpo principal no centro, organizagdes de
base nas extremidades e uma densa rede de fios de
conex3o entre elas." Diz Ritchey-Vance: "ao tomar
decisdes de financiamento, a Fundagio examina
uma proposta nio somente como projeto distinto,
mas também como parte de uma rede regional ou
temética que pode reforgar e apoiar grupos locais".

Virias outras redes "tipo aranha" s3o exami-
nadas no estudo, inclusive uma rede regional de ar-
tesdos formada 2o redor da Fundacién Centro de In-
vestigaciones Econémicas como instituicio de apoio;
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outra formada com base na Fundacién para la Capa-
citacién Organizativa de las Comunidades, para apoiar
atividades civicas; e uma terceira constituida ao
redor do Secretariado de Pastoral Social (SEPAS),
para apoiar organizagdes camponesas. Em todas as
trés, 2 Fundago n3o apenas financiou o corpo prin-
cipal no centro, mas também prestou apoio s extre-
midades e 2 formagao da rede de conexdes.

Na avaliagio dos beneficios das redes "tipo
aranha", Ritchey-Vance diz do SEPAS: "esta rede
regional atinge mais de 300 000 pessoas ou quase
um quarto da populagdo do sul [do departamento]
de Santander." A rede tem ajudado os membros a
negociar melhores precos para o cinhamo, a fim de
melhorar seus acordos de comercializagdo com o
IDEMA, instituto de produtos primérios, a conse-
guir terra do Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (INCORA) e a construir um reservatério de
irrigaco.

OS BENEFICIARIOS DEVEM
PRESTAR CONTAS

Uma vez concedida uma doag3o, o financiador
deve aceitar a responsabilidade de monitor4-la, fazer
os ajustamentos necessdrios durante a implementa-
¢80 e custear a assisténcia técnica se o benefici4rio
tirar proveito dela. Historicamente, a Fundag3o
tem evitado o papel de monitora. Na se¢io em que
analisa trés fracassos "evidentes", o estudo sustenta
que, em cada caso, a Fundagio n3o obrigou o bene-
fici4rio a prestar contas. A Fundagio "passou uma
vista d’olhos" quando devia ter olhado atentamente.
No caso do Centro de Mercadeo del Valle del Cauca,
por exemplo, a Fundagio mostrou demasiado respei-
to aos dirigentes da organizag3o, em virtude de seu
longo e dedicado servigo aos camponeses. Infeliz-
mente, em sua nova fung3o de gerentes de uma em-
presa complexa de comercializagdo, esses individuos
foram além de sua capacidade, tomaram decisoes
imponderadas e, eventualmente, levaram a0 fracasso
do projeto. A Fundag3o Interamericana exagerou
demasiadamente a nio-intervengdo quando foi
"muito rdpida em perdoar importantes desvios do
contrato original sem justificagdo sélida."

No fim da década de 80, as lices aprendidas
desses fracassos e também de experiéncias positivas
levaram a Fundagdo a introduzir certos melhora-
mentos em seus procedimentos de financiamento e
monitoragdo. Esses aspectos s3o discutidos na se¢io
"Mudando o centro de gravitagio para o Sul", que
descreve a evolugdo do conceito de Servigos de
Apoio Local (SAL).

Em 1986, a Fundag3o contratou diversos pro-
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fissionais colombianos para complementar a capaci-
dade de seus representantes e avaliar o ntimero
crescente de projetos. Em 1988, esse grupo sem
vinculos formais — com formagio em economia, di-
reito, antropologia, sociologia e filosofia — transfor-
mou-se numa equipe nos termos de um contrato de
SAL com o EVALUAR, grupo colombiano de servi-
¢os sociais. A equipe trabalha em conjunto "para
implementar um plano sistemético de monitoragio
de todos os projetos em andamento e para ajudar a
FundagZo na reviszo de futuros pedidos de fundos."

O estudo "Enfoque de Pais", da Colémbia, pre-
vé que o centro de gravidade continuari a mudar
para o sul, assumindo os colombianos maior parcela
de responsabilidade pelo financiamento e acompa-
nhamento. Dessa forma, a sensibilidade ao "eles sa-
bem como" est4 sendo transferida efetivamente para
o reino da monitoragio de projetos.

AVALIACAO RESPONSAVEL

A capacidade das organiza¢bes de desenvolvi-
mento de avaliar projetos fica aquém de sua capaci-
dade de financiar e monitorar. A medida que o en-
foque na Colémbia passou de setores especificos
para instituicdes que proporcionam as pessoas de
baixa renda acesso aos recursos e 2 medida que se
d4 menos énfase a projetos individuais e mais as
redes, da mesma forma devem também mudar os
critérios de avaliagdo. "Como grande parte do tra-
balho das ONG reflete o papel do governo de pro-
porcionar extens3o agricola, habita¢do ou cuidados
basicos de satde as pessoas carentes”, afirma
Ritchey-Vance, "a tendéncia é avaliar seu impacto
da mesma forma que s3o medidos os programas pa-
blicos. . . produgdo por hectare ou nimero de mora-
dias construidas.”" Basear-se nessas medidas imprime
uma visao unidimensional de "obra publica" ao de-
senvolvimento.

Os sistemas existentes de avaliagdo n3o s3o su-
ficientes como medida do que a Fundagdo Intera-
mericana e outras entidades estdo procurando reali-
zar por meio da concessdo de doagdes, embora a
Fundagio certamente se tenha empenhado em for-
mular um sistema melhor e tenha feito certo pro-
gresso no sentido de identificar indicadores mais
apropriados. Ritchey-Vance cré que a Fundagio
deve continuar seu empenho em "encontrar meios
diferentes de conceitualizar o processo de desenvol-
vimento." "O desafio", diz ela, "é como ir além da
colegdo de anedotas para chegar a uma avaliagdo do
impacto que ofereca um grau razodvel de objeti-
vidade." O Escritério de Aprendizagem e Divulga-
¢3o da Fundag3o Interamericana est4 realizando tais



atividades e continuari a busca de solugdes para o
problema da avaliagdo em sua agenda.

O Enfoque de Pais, sobre a Coldmbia, relacio-
na certos pardmetros altemnativos de avaliagio possi-
veis — indicadores do desenvolvimento civico —
com exemplos tirados dos projetos discutidos.
Ritchey-Vance ressalta a natureza proviséria da lis-
ta, dizendo que meramente "empurra o debate um
passo 2 frente". Ela observa que, segundo os mem-
bros da equipe de SAL, o estudo foi extremamente
valioso no reconhecimento da necessidade de indi-
cadores de avaliagdo que atinjam o ponto que, na
opinigo deles, torna o projeto vital. A equipe esco-
lheu o tema dos indicadores sociais e civicos para
seus semin4rios de trabalho em 1991.

COMPARTILHAR A
RESPONSABILIDADE

A pratica de compartilhar a responsabilidade
com colombianos — como parte integral do estilo
operacional da Fundagio Interamericana — trans-
bordou no processo de preparagdo do estudo. Antes
de escrever a primeira sentenga, Ritchey-Vance dis-
cutiu seu esbogo preliminar com os membros da
equipe de SAL e fez uma revisio do mesmo com
base nas idéias deles. A pedido seu, cada membro
da equipe escreveu um pequeno artigo de antece-
dentes sobre os eventos da década de 60 na Colém-
bia que levaram ao aparecimento da Fundagzo Inte-
ramericana no cendrio em 1971. Grande parte
dessa informagdo foi incorporada no estudo. Os
membros da equipe também fizeram visitas n3o pro-
gramadas aos projetos para coligir informag¢3o n3o
pedida nos relatérios regulares de monitoragdo e
para procurar indicadores sociais do &xito dos proje-
tos. A fim de facilitar a revisdo final, o texto preli-

minar foi traduzido para o espanhol capitulo por ca-
pitulo, 2 medida que se conclufa a editoragdo, tor-
nando-o mais acessivel a todos os membros da equi-
pe dos SAL e a todos os beneficidrios mencionados.
O processo de consulta acrescentou peso 20 produto
final e incentivou a discuss3o no 4mbito dos SAL.

Ocorreu aprendizagem mitua. Os monitores
dos SAL concordaram em que uma das maiores
vantagens do estudo foi o fato de reunir informaggo
Gtil, proveniente de fontes espalhadas, sobre a evo-
lugdo do setor das ONG, acrescentando as mindcias
a um quadro apenas esbogado. Quando lhe pergun-
taram o aspecto do estudo que lhe trouxe mais sa-
tisfagdo, Ritchey-Vance mencionou a pesquisa de
antecedentes histéricos por ela realizada. Isso apro-
fundou sua compreensdo a respeito dos atuais
eventos na Coldombia — pais a que dedicou parte
importante de sua vida profissional.

B S

A Série Enfoque de Pais procura examinar a
experiéncia da Fundagio Interamericana na con-
cessdo de doagbes em determinados paises e indicar
aspectos comuns da abordagem, resultados e ligoes
aprendidas. O primeiro Enfoque de Pafs, "O setor
de pequenos agricultores do Uruguai: sécio no de-
senvolvimento™ foi publicado em 1989. A versdo
em espanhol El Sector de los Pequeios Productores
Agropecuarios del Uruguay: Socio para o Desarollo foi
publicada em 1990.

O Enfoque de Pafs, sobre a Colémbia, sers di-
vulgado em inglés e espanhol em junho-agosto de
1991. Para obter cépia gratis, dirigir-se a Escritério
de Publica¢des, Fundagdo Interamericana, 1515
Wilson Boulevard, Rosslyn, Virginia 22209, EUA.

— Diane B. Bendahmane

DIANE B. BENDAHMANE, redatora residente em Washington, D.C. e escritora especializada em relagdes inter-
nacionais e assisténcia para o desenvolvlmento editora os documentos de trabalho e monografias da Fundacao Inte-
ramericana. Atualmente divide o tempo entre o Projeto de Agua e Saneamento para a Saside (WASH) e a Funda-

¢ao Interamericana.
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FORUM

O que é "desenvolvimento de base"?

Chuck Kleymeyer

Durante duas décadas, a Fundagio Interameri-
cana vem apoiando atividades de auto-ajuda das
pessoas de baixa renda da América Latina e do
Caribe, produzindo um conjunto importante de in-
formag3o sobre experiéncia de projetos. Vérias ou-
tras instituigdes h4 muito tempo fazem trabalho se-
melhante. No entanto, muitos ainda pensam em
"desenvolvimento” em termos de construgio de
centros comerciais na zona urbana ou abertura da
Rodovia Transamazdnica através da floresta virgem.
Para nés que defendemos que um caminho alterna-
tivo para beneficiar e envolver as pessoas carentes
n3o somente é possivel mas vital, é chegado o mo-
mento de esclarecer as implicagdes do processo que
chamamos "desenvolvimento de base".

Tal defini¢o seria inestiméavel a estudantes e
professores de desenvolvimento, bem como ajudaria
os que trabalham nesse campo e os beneficidrios a
estabelecer metas, definir prioridades, formular poli-
ticas e fazer pesquisas. O que segue € a tentativa de
um representante da Fundagio de sintetizar 20 anos
de experiéncia institucional numa descrigio do pro-
cesso de desenvolvimento de base. Essa exposi¢ao
n30 pretende ser final nem abrangente. No entan-
to, para ajudar a agugar o debate, ofereco uma defi-
ni¢o de trabalho e vérios caveats.

"Desenvolvimento de base" é o processo pelo
qual pessoas desprivilegiadas se organizam para su-
perar os obst4culos a seu bem-estar social, cultural e
econdmico. As estratégias utilizadas incluem plane-
jamento e realizagio de projetos de auto-ajuda, bem
como press3o sobre institui¢des publicas e privadas
para obter recursos e representagdo dos interesses
comuns do grupo junto 2 érgios publicos e politicos.

Do ponto de vista ideal, os membros dos gru-
pos de base participam plenamente n3o apenas na
identificagdo de problemas comuns, determinago
de prioridades e formulaggo de estratégias e progra-
mas, mas também na realizagio das atividades do
projeto e na distribuigdo de beneficios. Essas ativi-
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dades normalmente abrangem empreendimentos de
pequena escala e préaticos para conseguir mudanga
pacifica e s3o realizadas por organizagdes como asso-
ciagdes de aldeia ou de bairro, cooperativas de pro-
dug3o ou de servigos, grupos culturais, associagdes
de trabalhadores, coalizdes étnicas ou federagbes de
tais organizagGes. A amplidio e intensidade da par-
ticipag3o tipicamente produzidas por esta abordagem
de base é uma de suas maiores forgas com relagdo a
outros estilos de desenvolvimento.

Essa abordagem de participagio a0 desenvolvi-
mento é freqiientemente chamada de "baixo para
cima", uma vez que os préprios benefici4rios poten-
ciais tomam a iniciativa de identificar problemas e
possiveis solugdes. Com seus préprios recursos hu-
manos e materiais e com qualquer assisténcia exter-
na de caréter técnico, financeiro ou politico que en-
contrem a0 alcance, procuram solucionar esses pro-
blemas. Como a abordagem de cima para baixo tipi-
camente est4 enraizada nas tradigbes culturais das
pessoas das camadas mais baixas da sociedade, pro-
duz solugdes imaginativas, ndo-convencionais e alta-
mente inovadoras. Essa perspectiva singular, ofere-
cida pelas pessoas mais préximas ao problema em
quest3o, representa outra das importantes vantagens
do desenvolvimento de base de baixo para cima.

Na abordagem mais comum de "cima para bai-
xo" ao desenvolvimento, pessoas de fora — geral-
mente em posicdo mais elevada na escala sécio-
econdmica e politica — escolhem os problemas a
serem tratados e formulam e até mesmo conseguem
as solugdes, as vezes consultando os beneficisrios
em perspectiva. No desenvolvimento de baixo para
cima, as pessoas de fora também participam freqiien-
temente, embora mais em fungio de colaboragso.
Quer como individuos ou como representantes de
organizag3o publica ou privada, comumente propor-
cionam servigcos, assisténcia técnica e recursos,
como materiais ou financiamento; e compartilham
o processo decisério com os organizadores e benefi-



cisrios do projeto ou o deixam inteiramente nas
m3os destes ltimos. O ponto central é que as pes-
soas de fora geralmente respondem a iniciativas de
organizagdes locais e colaboram com elas em funggo
de apoio.

Os empreendimentos do desenvolvimento de
base fundamentam-se com mais freqiiéncia nos con-
ceitos mais amplos de privagio e bem-estar do que
os programas iniciados de cima. Em vez de se limi-
tar a metas econdmicas e materiais, as organizagdes
de base e os profissionais que as apSiam com fre-
qiiéncia procuram alcangar uma mescla de objetivos
econdmicos, sociais e culturais. Tipicamente consi-
derando a mudanga econdmica como construida so-
bre sélidos alicerces sociais e culturais, incluem
entre suas metas o reforgo da confianga coletiva e o
auto-respeito ou a promogio da identidade positiva
de grupo, especialmente se o grupo fizer parte de
uma minoria cultural.

Os resultados das atividades de desenvolvi-
mento de base podem ser intangiveis: melhores ap-
tidoes em comunicago, lideranga ou geréncia; sen-
tido mais profundo de si mesmo; estabelecimento
de direitos a liberdades civis; ou maior capacidade
de conseguir servigos do Estado. Os resultados
podem também ser tangiveis: aumento da produgio
de bens agricolas ou industriais; maior renda fami-
liar; edificio a ser usado para atividades da organiza-
Gao; estrada ou sistema de abastecimento de 4gua.

Uma estratégia de desenvolvimento de base
dirige-se necessariamente s pessoas, ressaltando o
desenvolvimento de recursos humanos de preferén-
cia 3 infra-estrutura fisica. Acredita-se que o desen-
volvimento de base ampla e sustentével nos niveis
mais baixos da sociedade resulta principalmente do
fortalecimento das organizagdes locais. No 4mbito
dessa estratégia, a capacitagio e democratizagio
substituem a caridade e o tratamento dos sintomas
da pobreza. Uma melhor capacidade organizacional
e de solugdo de problemas € crucial para cada grupo,
como também o é a formagdo de coalizoes, fede-
ragdes e redes de apoio mituo.

Em suma, o objetivo principal a longo prazo do
desenvolvimento de base é produzir organizagdes lo-
cais mais vidveis, mais produtivas e mais eficientes
que possam realizar outras atividades por si préprias,

muito tempo apds 0 encerramento do projeto.

Essa abordagem ao desenvolvimento oferece
grande promessa s pessoas desprivilegiadas de todo
o mundo. Entretanto, a estratégia nio é uma
panacéia. Muitos problemas n3o podem ser tratados
com eficicia sé com técnicas de base, inclusive as
importantes necessidades infra-estruturais, explos3o
populacional, discriminago racial, degradago am-
biental e pandemias de doengas transmissiveis.
Esses problemas requerem amplos compromissos
sociais e financeiros e até mesmo reestruturagio da
sociedade, elementos esses que transcendem — em-
bora sem necessariamente excluir — o nivel de base.

A abordagem ao desenvolvimento de base n3o
deixa de ter riscos. A geréncia desses projetos pode
ser ineficiente e autoritéria, tal como em qualquer
outra abordagem. Mesmo quando a abordagem de
base é democrética, isso raramente significa que se
conseguiu consenso — a maioria pode eliminar a
vontade da minoria ou relegi-la 3s margens do gru-
po. Freqiientemente falamos das "pessoas”, como se
fossem um monélito homogéneo. Nio s3o.

H4 outros riscos, mais graves, inerentes 2s téc-
nicas de base. Os lideres podem ser eleitos ou ma-
nipulados por interesses politicos ou econdmicos.
Agendas ocultas podem subverter as metas originais.
Finalmente, as técnicas de base podem ser usadas
erroneamente — por exemplo, por grupos motivados
pelo édio ou por individuos fanéticos — para incen-
tivar comportamentos em ultima anélise destrutivos,
como discriminag3o, terrorismo e violéncia.

Entretanto, no todo, a abordagem do desenvol-
vimento de base demonstrou ser caminho constru-
tivo e esperangoso para os desprivilegiados. N3zo é o
Gnico caminho e est4 repleto de perigos ocultos e
incertezas. As vezes é romantizado pelos que o
seguem. Sua melhor serventia serd como método se
suas estratégias, metas e realizagdes forem exami-
nadas e apuradas por meio da anélise critica e dis-
cuss3o. Esse processo comega necessariamente com
o esclarecimento do que entendemos por "desenvol-
vimento de base". A medida que outros examina-
rem e aprimorarem a defini¢do aqui oferecida, espe-
ro aprofundar nossa compreenso coletiva das metas
do desenvolvimento e aperfeicoar nossa capacidade
de formular estratégias eficientes para alcangé-las.

CHUCK KLEYMEYER tem doutorado em desenvolvimento pela Universidade de Wisconsin. Comegou a trabalhar
em desenvolvimento de base em 1966 como voluntdrio do Corpo da Paz e estd na Fundagdo Interamericana desde
1979. Estd editorando um livro, no prelo, sobre a relagdo entre expressdo cultural e desenvolvimento de base.
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A MARCHA DO DESENVOLVIMENTO

UNINDO FORCAS PARA SALVAR A AMAZONIA

Hoje, entre certos grupos, a palavra "Amazb-
nia" pode provocar mais emotividade e discussio
acalorada do que qualquer outro termo. Recente-
mente, captou a atengio de quase 100 jornalistas da
Europa, América Latina e Estados Unidos a0 se
congregarem para presenciar a primeira reuniio de
cdpula entre grupos indigenas e ambientalistas.

Realizada em Iquitos, no Peru, bem no corag3o
da Bacia Amazdnica, essa reunido recebeu cobertura
considerével da imprensa gragas ao esforgo de orga-
nizag3o desprendido pela Coordinadora de las Orga-
nizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica
(COICA). A COICA é um grupo matriz que repre-
senta 1,2 milhdo de indigenas de 327 tribos do
Peru, Bolivia, Equador, Colémbia e Brasil. Seus
membros queriam usar a imprensa para enviar a se-
guinte mensagem aos responsaveis pela formulagio
de politicas: os indigenas querem expressar sua opi-
nido no debate sobre a Amazdnia e participar ativa-
mente do empenho para salvé-la.

Nasceram assim as "Vozes da Amazdnia", pro-
jeto de um ano e meio concebido por Evaristo Nug-
kuag, Presidente da COICA, Richard Chase Smith,
Diretor de Projetos na América do Sul da Oxfam
America, e Jane Wholey, Diretora da organizagdo
Esopus Creek Communications. Esse projeto, que co-
megou com uma importante conferéncia de impren-
sa em Washington, D. C., visava a 500 repérteres
de jornais, revistas e televisdo interessados em
assuntos indigenas, América Latina ou meio am-
biente. Durante um ano, Wholey (que servia de
consultora de imprensa da COICA) enviou-lhes
uma série de cartas comoventes e contatou-os fre-
qiientemente por telefone. A resposta foi esmaga-
dora. Cerca de 50 repérteres cobriram os eventos
de Iquitos, muitos realmente viajando até 14 para a
reunido de cipula de uma semana. Entre os repre-
sentantes da imprensa figuravam Today Show, The
Miami Herald, Cable News Network, Village Voice, a
revista Time e The Christian Science Monitor.

Como os ambientalistas e grupos indigenas
nem sempre est3o de acordo, essa reunido de cipula
representou um enorme progresso em seu relaciona-
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mento. Os indigenas reconheceram que necessitam
da ajuda dos ambientalistas em sua luta contra os
que procuram explora-los e destruir seu hébitat. Ao
reunir-se com os ambientalistas, a COICA esperava
nao somente expressar frustragio e desprazer por ter
sido excluida da luta para salvar a Amazdnia, mas
também formar uma alianga destinada a preservar a
regido e seus habitantes. Os ambientalistas concor-
daram. Joe Kane, da organizagio Rainforest Action
Network, com sede em Szo Francisco, diz na revista
Time que essa reunido "criou uma verdadeira alianga
entre os indigenas e os conservacionistas. Para aju-
dar a salvar a Amazdnia, para nés serd agora priori-
dade conseguir titulo da terra para os indigenas."

Nessa reunio redigiu-se uma declaragdo de so-
lidariedade, assinada pelos membros das confedera-
goes de nivel nacional da COICA e por represen-
tantes de grupos ambientalistas mundiais, inclusive
Greenpeace, Friends of the Earth, World Wildlife Fund
e um consércio de grupos ambientalistas do Peru.
Foi criada uma comissdo executiva para reforgar a
alianga entre indigenas e ambientalistas.

Chuck Kleymeyer, da Fundagio Interamerica-
na, participou dessa conferéncia como observador e
foi um dos vérios intérpretes voluntérios nas entre-
vistas entre indigenas e jornalistas. Uma de suas
impressGes mais indeléveis da reunido foi a filosofia
da n3o-violéncia abragada pelos grupos indigenas.
"Podiam ter tomado as armas e usado a selva para
fazer guerrilha por sua terra, como os vietnamitas e
muitos outros”, observa Kleymeyer, "mas preferiram
a luta pacifica. A reunido de cipula de Iquitos foi
passo significativo 2 frente na luta, porque estabele-
ceu a COICA como personagem principal no palco
em que se representa o destino da Amazdnia."

Para Evaristo Nugkuag, Presidente da COICA,
a luta é de sobrevivéncia bésica, na qual o destino
da Amazodnia caminha lado a lado com o dos indige-
nas: "se a2 Amazdnia for destruida, nés também
seremos destruidos, nés morreremos”, disse ele.

—Maria Lang



CONFRONTANDO A NOVA
REALIDADE DA POBREZA

Inflagdo galopante, desemprego cada vez maior
e situagio politica turbulenta construiram o pano de
fundo da conferéncia bienal da Associagdo Interna-
cional das Escolas de Trabalho Social (IASSW).
Centenas de trabalhadores sociais, organizadores de
comunidades, educadores e formuladores de politica
de todos os continentes reuniram-se em Lima, Peru,
para discutir "a nova realidade da pobreza e a luta
pela transformag3o social".

Conforme descreve Eduardo Ballan, cientista
politico do Centro de Estudios de Promocién de
Desarrollo, a "nova realidade da pobreza" na Améri-
ca Latina coloca mais da metade da populagio de
muitos paises em extrema pobreza. Essa pobreza é
perpetuada por um circulo vicioso de economias
baseadas na exportacdo e dependentes de emprésti-
mos internacionais. Ao elaborar esses temas,
Gustavo Gutiérrez, apresentador da conferéncia —
considerado por muitos como um dos fundadores da
teologia da liberagdo — articulou os fatores estrutu-
rais e culturais que perpetuam o crescimento da po-
breza e argumentou que qualquer solugdo do pro-
blema deve ter "opg3o preferencial para as pessoas
de baixa renda".

Os temas sobre "subdesenvolvimento do Ter-
ceiro Mundo" uniram os 150 documentos apresen-
tados durante a conferéncia realizada em agosto de
1990. Foram propostas estratégias inovadoras para
capacitagio da comunidade e mudanga social por
meio da educagio e pesquisa em trabalho social,
dispensando-se atengdo especial 2s atividades que
maximizam a autodeterminagio da comunidade e
participagdo no processo de tomada de decisdes.
Michel Ascueta, prefeito de Villa El Salvador, favela
auto-suficiente, instou os trabalhadores sociais a co-
laborarem com as comunidades de base na cons-
trugdo de uma nova democracia, democracia esta
que reforgaria a capacidade das comunidades de bai-
xa renda de atender 2s suas necessidades sociais, po-
liticas e econdmicas.

Visitas de campo a Villa El Salvador destaca-
ram a série de atividades que estdo sendo realizadas
em todas as favelas de Lima, onde organizagdes n3o-
governamentais (ONG) locais e internacionais estdo
tratando de problemas das pessoas carentes: cuida-
dos de satde inadequados e nutri¢3o deficiente, vio-
léncia doméstica contra a mulher, falta de recursos

econdmicos e politicos e necessidade de projetos de
geracdo de renda e de microempresa. Eventos cul-
turais que apresentaram aos participantes o folclore,
dangas e musica peruanos também foram oportuni-
dade singular para intensificar o intercambio Norte-
Sul e Sul-Sul.

Foram também realizados vérios cursos praticos
de cinco dias em conexdo com a conferéncia para
proporcionar treinamento em lideranga comunitaria
e preparar curriculos de trabalho social sobre ques-
toes prioritarias na luta pela transformagzo social.
Os temas desses cursos incluiram capacitagio da
mulher para o desenvolvimento econdmico e social,
projetos de macrodesenvolvimento enquanto afetam
a educagdo para o trabalho social e a pratica do
mesmo e educag3o para o trabalho social orientada
para a situagdo do niimero crescente de meninos da
rua desabrigados.

As conclusdes dos cursos praticos, reunides re-
gionais e sessdes plenérias da conferéncia de 1990
estdo sendo compiladas num relatério final, que
poder4 ser obtido dirigindo-se 2 Dra. Vera Mehta,
Secretaria-Geral, IASSW, Palais Palffy, Josefsplatz 6,
A-1010 Viena, Austria. A conferéncia de 1992 da
IASSW ser4 realizada em Washington, D. C., EUA.

—Catherine M. Sarri

RODALE DEMONSTRA "TECNICAS
DE REGENERACAO"

O Rodale Institute, que est4 na vanguarda da
tecnologia de regeneragdo agricola, realizou suas jor-
nadas anuais de campo de 24 a 25 de julho de 1990
na sua fazenda experimental em Kutztown, Pennsyl-
vania, EUA. Sete funcionérios da Fundag¢3o Intera-
mericana participaram para aprender as novas técni-
cas que, conforme se espera, possam ser transferidas
a seus parceiros latino-americanos.

Além do extenso trabalho nos Estados Unidos,
o Rodale Institute est4 adquirindo experiéncia consi-
der4vel na América Latina, tendo trabalhado com
6rgaos governamentais € com organizagdes nio-go-
vernamentais, como o Ministério da Agricultura e
CARE do Equador. Também tem colaborado com
o Centro de Educacién y Tecnologia (CET) e com a
Comisién de Investigacién en Agricultura Alternativa,
do Chile. Muitas das perspectivas desse Instituto
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foram divulgadas além do Chile, por meio da partici-
pagdo do CET no Consorcio Latinoamericano sobre
Agroecologia y Desarrollo (ver Marcha do Desenvol-
vimento, Desenvolvimento de Base, Vol. 13, No.
1), grupo de oito organizagbes que promovem a pra-
tica da agricultura de "baixo insumo" entre peque-
nos agricultores da América Central, América do
Sul e Caribe.

Os pesquisadores e extensionistas a denomi-
nam tecnologia "de regenerag3o”; outros a chamam
de "baixo insumo”, "sustentavel", "agroecolégica” ou
"organica". Todos estes termos descrevem sistemas
agricolas que minimizam o uso de produtos quimi-
cos para reduzir o custo da produgio, melhorando
a0 mesmo tempo o solo e protegendo a qualidade do
lengol subterraneo. Um niimero cada vez maior de
agricultores e pesquisadores de todo o mundo ests
aderindo a esse movimento.

O Rodadle Institute vem realizando pesquisa cien-
tifica h4 quase duas décadas, tanto em sua fazenda
experimental na Pennsylvania como por meio de
servigos de extensio nos EUA e em outros paises.

Os visitantes viram alguns dos resultados das
experiéncias de 20 anos, comparando o custo e o re-
torno de diversos métodos de cultivo para reduzir a
eros3o do solo. Também visitaram lotes experimen-
tais, plantados com cereais perenes mais adaptados 2
qualidade do solo mas ainda n3o economicamente
competitivos com as espécies anuais de cereal. Ou-
tras experiéncias examinaram alternativas a0s fertili-
zantes quimicos, como cultivo de mais de 100 espé-
cies de legumes para avaliar suas qualidades de
fixagdo do nitrogénio e adaptabilidade a diferentes
sistemas agricolas. As alternativas promovidas in-
cluem insetos benéficos, armadilhas de insetos e
cultivo de plantas resistentes a pragas.

Além destas e de outras experiéncias, os exten-
sionistas do Rodale Institute trabalham em estreita
colaboragio com agricultores de todas as partes dos
Estados Unidos em projetos para testar a aplicabili-
dade comercial de sua pesquisa. Esse trabalho
estende-se n3o somente a projetos na América Lati-
na mas também na Africa, Europa e Asia, todos eles
envolvendo estreita colaboragdo com instituigdes lo-
cais de pesquisa e com agricultores. Pode-se obter
uma grande diversidade de publica¢des dirigindo-se
a Rodale Research Center, 611 Siegfriedale Road,
Kutztown, Pennsylvania 19530, EUA.

—Jim Adriance
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AS ONG DA ZONA RURAL
COMPARAM ESTRATEGIAS

Representantes de 20 ONG reuniram-se recen-
temente na cidade de Formosa, Argentina, no semi-
nério "Diferenciagdo de camponeses e estratégias
comparativas de projetos rurais no Paraguai e no
nordeste da Argentina", patrocinado pelo SEDES e
pelo SEDDAR, ramificagdes de servigos de apoio da
Fundagdo Interamericana na Argentina e no Para-
guai. A reunifo destinava-se a congregar uma série
de organizagGes com anos de experiéncia no campo
para intercambiar perspectivas e informag3o.

Foram realizados estudos preliminares para es-
tabelecer o contexto das discussdes do seminério,
concentrando-se na complexidade econdmica e so-
cial crescente da regido e seu efeito nas estratégias
de determinados projetos financiados pela Funda-
¢do. Os participantes puderam assim focalizar a
atengdo em pontos de interesse especificos.

A primeira sessio de trabalho determinou a
agenda com duas 4reas principais: causas inerentes
do empobrecimento de camponeses e estratégias de
projetos para responder a essa situagdo. A primeira
4rea considerou como a distribuigio de terra, mono-
cultura, falta de crédito, politicas pablicas inadequa-
das, economias nacionais deprimidas e auséncia de
organizagdo local eram forgas repressoras sobre os
pequenos agricultores. Na avaliagio de projetos efi-
cientes como resposta, estudaram-se trés questdes
analiticas: 1. As estratégias dos projetos destina-
vam-se a proporcionar ajuda ou a promover o de-
senvolvimento? 2. Qual o equilibrio adequado nas
estratégias de formulagio de projetos entre subsis-
téncia e cultivos comerciais e como a combinaggo
de ambos poderia preservar o meio ambiente? 3.
Como as ONG ajudariam o0s camponeses a articular
suas demandas de forma a afetar a politica puablica?

Ao chegar a conclusdes, n3o se procurou con-
seguir consenso. Deu-se énfase 2 preservagio da di-
versidade de métodos e opiniGes que enriquecera as
discusses. Houve amplo acordo na avaliago feita
no dltimo dia, quando todos os participantes con-
cordaram na necessidade de futuras reunides. Ofe-
receu-se uma vasta série de temas e mecanismos e
recomendou-se que essas iniciativas fossem estu-
dadas pelo SEDES e SEDDAR para serem imple-
mentadas nas redes de ONG de ambos os paises.

—Miguel A. Verdecchia



NOTICIAS DA SEDE

Frank Yturria: homem de tradicio

Daphne White

Frank D. Yturria, recém-nomeado Presidente
do Conselho Diretor da Fundagio Interamericana,
compreende o valor da tradigio. Genealogista
avido, remonta suas raizes texanas a 1818 e traca a
histéria de sua familia a 1767, quando seu tetravd
Francisco servia na cidade de Veracruz, México,
para ser designado ao Regimento Real Espanhol.

"Interesso-me muito pela dupla heranga de
minha familia", diz Yturria, o terceiro na linhagem
de Franciscos. Como seus predecessores, passou a
maior parte de sua vida na 4rea de Brownsville/Ma-
tamoros. As duas cidades — uma americana, outra
mexicana — est3o frente uma 2 outra, em cada mar-
gem do Rio Grande, perto do Golfo do México.

A histéria da familia de Yturria, repleta de ex-
ploragdes militares e empreendimentos comerciais,
foi descrita em ambos os lados da fronteira. Como
seus ancestrais, Yturria fez o servigo militar — du-
rante a Segunda Guerra Mundial e na Guerra da
Coréia. E continua outra tradigdo: administraco
da empresa familiar, que vem passando h4 quatro
geragbes. Yturria € proprietério das Yturria Ranch
Enterprises e presidente do Texas Bank and Trust,
além de trabalhar ativamente na produgio de petré-
leo e g4s e em muitos ramos da agricultura e desen-
volvimento imobilidrio.

Além de acreditar na economia de mercado,
cré no mercado de idéias, na necessidade de parti-
dos concorrentes, para que a democracia sirva o po-
vo e prospere. Embora formado como democrata
("ninguém cresce republicano no Texas", diz ele),
Yturria mudou de partido quando Eisenhower anun-
ciou que se candidataria 2 presidéncia como republi-
cano. "Eu era um grande admirador de Eisenhower
e do General McArthur", afirma. Foi também influ-
enciado por um discurso que ouviu naquela época,
"descrevendo os Estados com sistemas unipartid4rios
como os mais pobres e os Estados com sistemas plu-
ripartidérios como os mais produtivos.”

A certa altura, Yturria conheceu George Bush
e ficaram amigos. "Sou amigo do Presidente Bush
ha 30 anos, desde que ele se candidatou a0 Con-
gresso”, diz ele.

Yturria € fluente em espanhol, tem muitos ami-
gos no México e viajou extensamente na América
Latina. H4 um ano, a Casa Branca pediu a Yturria
para servir como Presidente da Fundagdo. As audi-
éncias sobre sua nomeagio foram realizadas em
maio e junho e foi confirmado pelo Senado em 26
de junho de 1990.

"Como Presidente da Fundag3o Interamerica-
na, minha primeira tarefa é dar-lhe a voz de que ne-
cessita para ser ouvida na Casa Branca e no Capité-
lio", diz Yturria. "Também creio que o Presidente
deve ser o supervisor da Fundagdo e assegurar que o
mandato do Congresso seja cumprido." O Presiden-
te deve tomar medidas para que "o dinheiro dos
contribuintes seja devidamente gasto em projetos a
que se destina, projetos que produzam fruto", acres-
centa Yturria. "Nesse sentido, o Conselho Diretor
deve reunir-se trimestralmente e receber relatérios
trimestrais.”

O novo Presidente afirma que n3o tem 4reas
"de estimagio", embora preferisse que a Fundagso
aumentasse suas atividades no México. "O México
é um dos maiores paises da América Latina e é
nosso vizinho mais préximo”, diz ele. Em 2025, a
populagdo do México devers atingir 250 milhdes,
observa Yturria, e os desafios que enfrenta sua eco-
nomia terdo profundo impacto sobre os Estados
Unidos.

Embora a Fundagdo n3o tenha apoiado proje-
tos relacionados com controle de populagio, este é
um dos problemas mais prementes da América Lati-
na, diz Yturria. "A n3o ser que ocorram mudangas
em futuro préximo, a explos3o populacional tornari
indteis nossos esforgos”, prediz ele.

Uma das idéias que Yturria gostaria de explorar
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é a possibilidade de fazer os estudantes latino-ameri-
canos participar mais dos projetos locais da Funda-
gio. "Esses estudantes sio os lideres de amanhi e
eu gostaria que tomassem mais conhecimento da
Fundagdo”, explica ele. Os estudantes voluntérios
podem ajudar nas equipes de Servigos de Apoio Lo-
cal nas atividades de treinamento e monitorago, diz
Yturria, proporcionando sélida experiéncia para uma
nova geragao de profissionais do desenvolvimento.
Além disso, o novo Presidente est4 interessado
em ajudar a restaurar os métodos agricolas tradi-
cionais dos indigenas peruanos e bolivianos. "Os
indigenas tiveram uma civilizagdo de grande &xito
que os espanhdis destruiram”, diz Yturria. Antes de
chegarem os europeus, os indigenas tinham uma
cultura avangada e seus depGsitos estavam repletos
de alimentos. "Talvez o método dos ancestrais seja
o método a ser seguido”, acrescenta Yturria, obser-
vando que escavagdes arqueolégicas recentes revela-
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ram extensas valas de irrigagdo e aquedutos cons-
truidos pelos Incas.

Yturria admite que tem muito a aprender sobre
a Fundagdo. Espera poder em breve visitar pessoal-
mente os projetos financiados pela Fundagdo. Ao
expirar seu mandato de seis anos, Yturria espera que
a Fundag3o "tenha iniciado projetos altamente bem-
sucedidos que sirvam de modelo para outros na co-
munidade de desenvolvimento. Espero que esses
projetos tenham tanto &xito que as restrigdes orga-
mentdrias n3o sejam tdo severas como s30 agora.
Talvez o orgamento da Fundagio possa ser dobrado
para atingir mais pessoas de forma mais eficiente."

E uma meta ambiciosa, mas isso ndo desanima
Yturria. Afinal de contas, ele é texano.

DAPHNE WHITE, jornalista residente na cidade de
Washington, D.C., escreve sobre temas de desenvolvi-
mento e conservagao.




LIVROS

MUJERES CENTROAMERICANAS ANTE
LA CRISIS, LA GUERRA Y EL PROCESO
DE PAZ: Volume I, TENDENCIAS
ESTRUCTURALES; Volume II, EFECTOS
DEL CONFLICTO, de Ana Isabel Garcia

e Enrique Gomiriz. San José, Costa Rica:
FLACSO, CSUCA e Universidad para la Paz,
1989. :

Sally W. Yudelman

H4 mais de uma década, a América Central
est4 presa num circulo vicioso em que a guerra tem
impedido o desenvolvimento e a extrema pobreza
tem intensificado a guerra. De 1980 a 1988, o pro-
duto interno bruto cresceu apenas 1%. Hoje, 10
milhdes de pessoas — 40% da populagio — vivem
em absoluta pobreza, incapazes de atender aos re-
quisitos basicos de nutri¢do. Cinglienta e sete por
cento estdo desempregados e a metade tem acesso
aos cuidados bésicos de sadde. Uma de cada 10 cri-
angas morre antes de chegar aos cinco anos e mais
da metade das criangas em idade escolar ndo tem
acesso 2 educagdo. Calcula-se que 40 a 50% da po-
pulagio economicamente ativa sejam analfabetos.
Mais de 160 000 pessoas morreram em conseqiién-
cia do conflito e outros dois milhdes s3o refugiados
ou deslocados no préprio pafs. As mulheres e as cri-
angas, pelas quais elas s3o quase sempre responsa-
veis, foram afetadas de forma desproporcional. Na
América Central, com freqiiéncia cada vez maior, a
pobreza tem rosto de mulher.

Muyjeres Centroamericanas é, portanto, uma pu-
blicagdo oportuna e importante. Resultado de acor-
do de colaborag3o entre a Facultade Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO), o Consejo Superior
de Universidades Centroamericanas (CSUCA) e a
Universidad para la Paz, é o primeiro estudo jamais
realizado no nivel regional para compilar dados esta-
tisticos discriminados por género. Ana Isabel
Garcia, diretora do projeto, e Enrique Gomf4riz,
coordenador de pesquisas, reuniram um conjunto
excepcionalmente capaz de pesquisadores e consul-
tores da Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras e Nicardgua. O International Research and
Training Institute for the Advancement of Women, das
Nagdes Unidas, ajudou na preparagio da metodolo-
gia da pesquisa e o Ministério de Cooperagio Eco-
ndmica da Noruega proporcionou o financiamento.

O Volume I, Tendencias Estructurales, apresen-

ta uma vasta compilagio de dados sobre tendéncias
populacionais, emprego, educag3o, saide e situagio
juridica da mulher em cada um dos cinco paises.
Conclui com uma anélise regional do significado
dessa informagdo. O Volume II, Efectos del Conflic-
to, analisa a dupla crise, o processo de paz e os seto-
res de maior risco — mulheres indigentes das zonas
rural e urbana, casadas e n3o-casadas; mulheres
solteiras chefes de famflia; meninas adolescentes;
empregadas domésticas; mulheres indigenas e refu-
giadas. O volume examina o impacto das politicas
publicas sobre esses setores e sua vulnerabilidade a
abusos de direitos humanos. Descreve como as mu-
lheres enfrentam a guerra e privagio e o papel de-
sempenhado pelas organizagdes femininas. Os
apéndices incluem uma lista parcial dos grupos fe-
mininos e organizagdes que trabalham com a mu-
lher em diferentes paises, bem como uma bibliogra-
fia com fontes estatisticas.

Mujeres Centroamericanas nos diz que as mu-
lheres da América Central sdo jovens, pobres e
doentes. Tém muitos filhos, alto nivel de analfabe-
tismo (20 a 40%) e vivem nas zonas tanto rural
como urbana. Enfrentam grave discriminag3o.
Suas contribuigbes econdmicas consideraveis ainda
n3o s3o levadas na devida consideragdo e estima,
especialmente no setor agricola. Entretanto, em vir-
tude de uma tradi¢do patriarcalista, profundamente
arraigada, h4 grande resisténcia 2 aprovagio de leis
que ponham fim 2 discriminagdo. A Costa Rica é
excegdo. Seus niveis de sadde, educagio e alfabeti-
zag30 est30 entre os mais elevados da América Lati-
na e sua Lei de Igualdade Real, recém-aprovada, é
uma das mais progressivas do mundo.

Como nio € de surpreender, o estudo também
revela que o custo dos conflitos da década de 80
recaiu pesadamente sobre a mulher. Na maioria, os
refugiados s3o mulheres e criangas. As mulheres
constituem 25% das vitimas de violagdes documen-
tadas de direitos humanos e, como acontece em
tempo de crise, a violéncia tradicional contra a mu-
lher — estupro e sevicia conjugal — aumentou dra-
maticamente.

Mujeres Centroamericanas conclui com trés re-
comendagdes gerais: eliminagio da discriminag3o
sexual; melhoramento das condig¢des de vida das
mulheres de baixa renda e indigentes, que consti-
tuem a maioria da populagio feminina; e negocia-
¢3o de solugbes para a crise politico-militar. Essas
recomendages de carster geral s3o seguidas de re-
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comendagdes especificas, visando 2 educagdo, saide
(inclusive sexualidade e satde reprodutiva), partici-
pag3o politica, acesso a recursos da produgio e re-
forma juridica para as mulheres de alto risco.

Mujeres Centroamericanas é trabalho pioneiro,
cuidadosa e minuciosamente pesquisado, de anélise
e alcance amplos. Preenche um enorme vazio na li-
teratura sobre a mulher centro-americana e sera por
muito tempo fonte de informagio para estudantes,
académicos, profissionais e formuladores de politica.
Se eu tivesse alguma critica a fazer, citaria a necessi-
dade de prioridades entre a mirfade de recomenda-
coes. Dada a crise econdmica, é improvéavel que os
governos (mesmo se estiverem inclinados a fazé-lo)
possam implementar todas as recomendagdes. Mas
é um ponto sem muita importancia. O estudo é lei-
tura essencial para todos os interessados tanto em
questdes da mulher como na América Central. Es-
pera-se que a0 menos esteja no prelo uma tradugio
resumida em inglés.

SALLY W. YUDELMAN, membro sénior do Inter-
national Center for Research on Women, foi mem-
bro da International Commission for Central Ameri-
can Recovery and Development (The Sanford
Commission).

THE CHALLENGE OF RURAL
DEMOCRATISATION: PERSPECTIVES
FROM LATIN AMERICA AND

THE PHILIPPINES, editorado por Jonathan
Fox. London: Frank Cass & Co. Ltd., 1990.

Charles A. Reilly

Se os ventos da democracia estdo varrendo o
Leste Europeu e as cidades da América Latina, s6
uma brisa suave — ou talvez calmaria — envolve a
grande maioria das 4reas rurais do mundo em desen-
volvimento. Neste volume editorado, Jonathan
Fox, cientista politico e ex-bolsista da Fundaggo In-
teramericana, reuniu estudos de casos de movimen-
tos sociais no Brasil, Bolivia, Colémbia, México,
Nicar4gua e Filipinas, oferecendo muitas perspecti-
vas tteis sobre 0 que estd acontecendo s pessoas de
baixa renda da zona rural. Embora a democratiza-
¢3o tenha escapado as massas rurais, cada um desses
€asos mostra como O0s movimentos sociais trataram
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o lado informal da politica estabelecendo organiza-
gOes representativas. Afastando-se gradualmente do
clientelismo e caminhando na diregdo da cidadania,
empenham-se em fazer suas organizacdes refletir os
valores democréticos que a politica mais ampla estd
longe de conceder.

The Challenge of Rural Democratisation deve
atrair uma ampla gama de leitores. Para os estu-
diosos preocupados em vincular a democracia ao de-
senvolvimento, proporciona dados empirios de
nuance profunda. O exame dos estudos de casos
trar4 muito proveito aos formuladores tanto de
teorias ambiciosas como de proposigdes mais modes-
tas. Os profissionais do desenvolvimento reconhe-
cer3o alguns cenérios familiares nesses capitulos — e
também muito terreno novo — uma vez que o fend-
meno dos movimentos sociais que passam do protes-
to para a negociago eficiente e celebragdo de acor-
dos é uma certa novidade para os mais experientes
no mundo das ONG e OVP.

Fox enquadra bem os capitulos no breve capi-
tulo inicial. Observa a especificidade da democrati-
zag3o rural, na qual as institui¢des capazes de ser in-
termedidrias dos interesses da sociedade civil —
"partidos, sindicatos, associagbes civicas e meios de
comunicagdo" — tém presenga superficial ou alta-
mente desigual em muitos pafses em desenvolvi-
mento. Destaca também trés temas que ecoam na
maioria dos documentos: a relagdo entre politica
eleitoral e n3o-eleitoral, conceito de cidadania rural
em contraposi¢io a clientelismo e articulagio da de-
mocracia direta e representativa.

Para o nimero crescente de defensores e pro-
motores da democracia no exterior, essa cole¢io
proporciona certas cautelas salutares. Sylvia Rivera
Cusicanqui, por exemplo, argumenta que as formas
democriticas ricas e tradicionais da organizago so-
cial boliviana, como o ayllu, estdo sendo impensada-
mente descartadas e o direito dos bolivianos de es-
colher os préprios modelos de democracia é negli-
gentemente deixado de lado. Ela descreve o impac-
to negativo da ajuda de alimentos vinculada 2 for-
mag3o de sindicatos rurais, que, na realidade, sola-
pam as formas de ayllu de autogoverno e distribui-
¢do de recursos. O choque entre estilos indigenas
de democracia direta e os modelos democraticos re-
presentativos impostos, introduzidos por meio das
ONG e estruturas sindicais do Ocidente, leva-a a
concluir: "a cidadania deve ser reconceitualizada de
acordo com a nossa realidade multicultural.”



Entre outros colaboradores latino-americanos,
o relato de Candido Grzybowski sobre os movimen-
tos brasileiros oferece paralelos interessantes 20 tra-
balho de Luisa Paré sobre o México. O material
sobre as Filipinas, preparado por Francisco Lara, Jr.
e Horacio R. Morales, Jr., encontra facilmente eco
nos casos latino-americanos. Os autores mostram
como o estabelecimento de aliangas evoluiu no pe-
riodo pés-Marcos, tanto dentro como fora do siste-
ma politico formal. Massacres de camponeses, mo-
vimentos de colonizagdo, relagdes entre patrio-
cliente, radicalizagdo do pessoal eclesiéstico e evo-
luggo de organizagbes camponesas auténomas po-
dem facilmente referir-se a muitas situagdes da
América Latina. A formagio de coalizdes no nivel
nacional, como o Congresso para uma Reforma
Agréria do Povo, com um ntimero de sécios estima-
do em 1,3 milh3o, afasta-se significativamente de
modelos latino-americanos. Apesar do tamanho do
movimento, a "transi¢do bloqueada”, como os auto-
res descrevem o atual processo de democratizagso,
ainda tem muito a caminhar.

Cada um dos capitulos traz uma bibliografia

contemporanea uatil. Cada autor oferece uma "des-
crigo voluminosa" de importantes movimentos so-
ciais rurais. Entretanto, o livro teria sido muito
mais enriquecido com um capitulo final de reflexdo
para reunir diversos fios discrepantes. O capitulo de
introdu¢io de Fox, breve mas analiticamente rico (e
seu trabalho em outras publicagdes, inclusive De-
senvolvimento de Base), poderia ter sido ampliado
aqui para ajudar os leitores a ver como o principio
da cidadania, incorporado numa variedade de vesti-
mentas organizacionais e processos de tomada de
decisGes, consegue introduzir (ou restaurar) no am-
biente rural os elementos qualitativos, como partici-
pag3o, prestagio de contas, acesso, representagio e
concorréncia, que ddo 2 democracia seu valor e
vivacidade. Talvez isso requeira outro volume.
Recomenda-se ler este enquanto se espera.

CHARLES A. REILLY, ¢ Vice-Presidente de Apren-
dizagem e Divulgacdo. Estd também editorando um li-
vro, no prelo, sobre as relacbes entre as ONG e o go-
verno local numa América Latina democratizante.
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RECURSOS

O conceito de administracdo sugere coisas dife-
rentes para cada pessoa. Para dlguns, é elemento ne-
cessdrio de organizacbes sauddveis, de propriedade pri-
blica ou privada, que servem bem a seus clientes e tém
seus membros em grande estima. Qutros o consideram
como estrutura basicamente capitalista na qual a pres-
tacdo de servicos e beneficios luta em nivel de desi-
gualdade contra a corrente para maximizar os lucros.
Outra escola de pensamento define a administragdo
como o processo de desenvolvimento com potencial para
capacitar os trabalhadores, organizacdes e até mesmo
comunidades inteiras. Neste numero de Desenvolvi-
mento de Base oferece-se aos leitores uma amostra de
diversos recursos concentrados nesta wltima perspectiva,
apresentando a administracdo e o reforco institucional
como instrumentos do desenvolvimento sustentdvel

Propugnando a administragdo eficiente no de-
senvolvimento, Moses N. Kuggundu argumenta que
as restrigdes a0 desenvolvimento surgem mais da ma
administrago ou abuso de recursos do que de qual-
quer escassez real. Sua tese € que as iniciativas de
desenvolvimento — de governos, de organizagdes
n3o-governamentais (ONG) ou do setor privado —
s6 podem fazer progressos significativos se incentiva-
rem e reforgarem as organizagdes locais autdnomas.

Kuggundu apresenta suas opinides no primeiro
livro de uma nova série — New Directions in De-
velopment Management (Novas dire¢des na adminis-
tragdo do desenvolvimento) — patrocinada pela Na-
tional Association of Schools of Public Affairs and
Administration. Managing Organizations in De-
veloping Countries: An Operational and Strategic
Approach (Administragdo de organizagdes nos
paises em desenvolvimento: abordagem operacional
e estratégica) divide-se em duas partes. A primeira
apresenta O contexto organizacional. A segunda
oferece técnicas praticas para maximizar os recursos
humanos; transferéncia de tecnologia, conhecimen-
tos e capacidade técnica; descentralizagio da imple-
mentagdo de programas; geréncia de ajustamentos
estruturais; e vinculagio de organizagdes ao desen-
volvimento nacional.

Para obteng¢3do de exemplares, dirigir-se a
Kumarian Press, 630 Oakwood Avenue, Suite 119,
West Hartford, Connecticut 06110—1505, EUA.
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Um relatério recente, publicado conjuntamen-
te pelo Programa de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas e pelo Water and Sanitation for Health
(WASH) Project, adverte contra a limitagdo da "par-
ticipagdo comunitéria” na mobilizagio da mao-de-
obra de auto-ajuda ou contra a organizagio de gru-
pos locais para endossar, sem questionar, as decisdes
tomadas por planejadores externos. A participagio
efetiva significa administracd@o comunitéria, coloca-
ndo as pessoas do local no comando, atribuindo-
lhes "responsabilidade, autoridade e controle™ sobre
o projeto de desenvolvimento. Sem esse controle, a
confianga e o sentido de propriedade, necess4rios
para manter e reparar a infra-estrutura e ampliar os
servigos, talvez nunca cheguem a desenvolver-se.

Community Management of Rural Water
Supply and Sanitation Services (Administragio co-
munitéria de servigos de abastecimento de 4gua e
saneamento na zona rural), Relatério N° 67 do
WASH, examina as caracteristicas e requisitos da
administragdo comunitéria, discute seu potencial
para desenvolver a sustentabilidade de um projeto e
descreve o processo de cinco niveis que leva 2 plena
participagio da comunidade no préprio desenvolvi-
mento. Para ilustrar esse processo, os autores
analisam experiéncias de projetos de Serra Leoa,
Togo, Malawi, Guatemala, Quénia, Filipinas e Esta-
dos Unidos.

Duas outras publicagdes do WASH estudam a
forma que a participagdo comunitéria assume no
surgimento de novas instituigdes no nivel local.
Evaluation Guidelines for Community-Based
Water and Sanitation Projects (Diretrizes para ava-
liagio de projetos de abastecimento de 4gua e sa-
neamento com base na comunidade), Relatério N°
64 do WASH, comega com a necessidade de uma
defini¢do funcional de "instituigdo", argumentando
que deve ser suficientemente ampla para incluir
qualquer grupo que siga um conjunto de normas
operacionais, formule politicas e tenha identidade
além de seus membros individuais. Ao indicar os
elementos necessérios para um projeto de abasteci-
mento de 4gua e saneamento bem-sucedido, o autor
assinala o reforco institucional no nivel da aldeia
como o indicador chave da sustentabilidade a longo
prazo.

Managing Institutional Development Projects
(Administragdo de projetos de desenvolvimento ins-
titucional), Relatério N° 49 do WASH, examina



como ocorre o reforgo institucional e a melhor for-
ma de administrd-lo. Uma secdo sobre "ligoes" ob-
tidas da experiéncia de projetos inclui a necessidade
de que os administradores de projetos sejam flexi-
veis, adaptaveis e preparados para oposi¢3o inicial da
comunidade; necessidade de comegar com a mu-
danga que represente menor ameaga; necessidade
de proceder lentamente em vez de sobrecarregar a
comunidade procurando trabalhar em todos os ni-
veis do projeto a0 mesmo tempo; necessidade de
lembrar-se que, nos sistemas organizacionais, infor-
mag3o é poder e deve ser compartilhada com todos;
e, finalmente, necessidade de estabelecer e manter a
confianga nas relagdes com a contraparte, pedra
fundamental que dir4 se o projeto fracassara ou terd
éxito.

Pode-se obter esses relatérios dirigindo-se a
WASH Publications, 1611 N. Kent Street, Room
1001, Arlington, Virginia 22209-2111, EUA.

Fazendo eco ao tema da responsabilidade co-
munitaria/administracio, um relatério da Organiza-
¢ao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmi-
cos (OCDE) sugere que as organizagdes locais de
auto-ajuda tém enorme potencial para superar a po-
breza em ambito mundial. S3o freqlientemente aju-
dadas num momento critico por uma ou mais ONG,
geralmente por meio do interciAmbio de idéias e
conhecimentos técnicos (capacitando ambos os par-
ceiros a fazer mais com menos), da aquisi¢io de ma-
teriais ou tecnologia apropriada ou do treinamento e
desenvolvimento de recursos humanos. Talvez as
ONG possam fazer a sua maior contribui¢do por
meio deste Gltimo elemento: seja trabalhando com
uma cooperativa ou organizac¢io de agricultores,
com um clube de m3es ou com uma associagio de
usudrios de 4gua, a capacidade de promover e inten-
sificar o reforgo local de institui¢des pode ser visto
como indicador da eficiéncia de uma ONG.

Voluntary Aid for Development: The Role
of Non-Governmental Organisations (Ajuda vo-
luntéria para o desenvolvimento: papel das organi-
zagdes nao-governamentais) faz um levantamento
do movimento das ONG — sua histéria, desenvolvi-
mento e impacto. O material sobre as organizagdes
locais de auto-ajuda, embora tirado em grande parte
da experiéncia na Africa, pode ser muito bem apli-
cado em outras partes, como também é o caso da

discussdo de outras questdes, como reforgo institu-
cional, auto-avaliagio nas organizagdes locais, tec-
nologia apropriada e promogdo das microempresas
no setor informal.

Para obtengio de exemplares do livro ou do ca-
talogo de publicagdes, dirigir-se a OECD Publicatio-
ns Service, Sales and Distribution Division, 2 rue
André-Pascal, 75775 PARIS CEDEX 16, Franga.

Um recurso complementar é a Transnational
Network for Appropriate/Alternative Technologies
(TRANET) (Rede Transnacional de Tecnologias
Apropriadas/Alternativas), fundada para gerenciar
mais equitativamente as condigdes em que as orga-
nizagdes de base obtém recursos necessdrios. Tem
por objetivo reduzir a dependéncia da assisténcia go-
vernamental ou externa mediante a promogio de
auto-dependéncia local e agindo como centro de
documentag3o para o interciAmbio de recursos e
idéias inovadoras entre sua rede internacional de or-
ganizagdes afiliadas e profissionais interessados.

A TRANET publica um boletim bimensal que
inclui informagio sobre diversos materiais sobre a
Africa, Asia e Pacifico, América Latina, Europa e
América do Norte. Um "quadro de avisos" eletrd-
nico oferece aos membros oportunidade de solicitar
ajuda mutua sob a forma de informag3o, assessora-
mento e, ocasionalmente, mercadorias. Com fre-
qiiéncia, inclui-se também material sobre outras
redes. Periodicamente, os voluntérios da rede com-
pilam guias de recursos separados, que focalizam te-
mas especificos — "viagem alternativa” e "a energia
hoje" apareceram recentemente. A assinatura paga
do boletim também inclui assinatura grétis para uma
pessoa de um pais em desenvolvimento.

Como recurso local em profundidade para a
auto-dependéncia da comunidade, a TRANET
formou uma minibiblioteca de 100 livros e manuais
préticos para serem usados nas aldeias. Os membros
do Terceiro Mundo escolheram esses livros, que
consideram como as melhores publicagdes disponi-
veis sobre tecnologia apropriada. Essa biblioteca
custa US$1 000 e inclui entrega em qualquer aldeia
do Terceiro Mundo.

Dirigir pedidos de informagio a TRANET, P.
O. Box 567, Rangeley, Maine 04970, EUA.

— Lynda Edwards
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CARTAS

H4 muitos anos venho lendo e apreciando os
artigos publicados em Desenvolvimento de Base e
gostaria de felicit4-los pela qualidade e informaggo
que eles contém a respeito do desenvolvimento na
América Latina e no Caribe.

Gostaria também de esclarecer um fato incorre-
tamente expresso nO artigd — quanto a0 mais muito
bem escrito — "Expansdo das atividades artesanais
na Colémbia", de Brent Goff (Vol. 14, 1). Na p. 10
ele afirma que "a ACPA reuniu uma equipe de
peritos e, com 0 apoio de uma subvengio da Funda-
¢3o Interamericana . . ." Deve-se ler "e com o apoio
da Organizag3o dos Estados Americanos (OEA). . ."
uma vez que a OEA proporcionou 2 Asociacién Co-

Afixar aqui a etiqueta modificada

40 / Desenvolvimento de Base,15:1,1991

lombiana de Promocién Artesenal a cooperagio técni-
ca e financeira para preparar materiais educacionais
durante um periodo de oito anos. As negociagbes
com o Ministério da Educagio para apoiar o progra-
ma da Escuela Nueva também resultaram dessa
assisténcia.

Inés Chamorro
Arlington, Virginia

Muito agradecemos & Inés Chamorro por ter
trazido este fato & nossa atengdo. Realmente, a OEA
fez contribuicdo significativa para o éxito desse projeto e
deveria ter sido reconhecida como co-financiadora.




FUNDACAO INTERAMERICANA

Conselho  Frank D. Yturria, Presidente; Yturria Ranch Enterprises
Diretor Norton Stevens, Vice-Presidente
Harold K. Phillips, Presidente, Granja Costarricense de Camarones, S. A.
Lynda A. Barness, The Barness Organization
Bernard W. Aronson, Secretirio Adjunto de Estado de Assuntos Interamericanos,
Departamento de Estado dos EUA
James H. Michel, Administrador Adjunto, Divisdo para a América Latina e o Caribe, Agéncia de
Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos

Conselho  Stephen G. Vetter, Presidente Interino

Executivo Edmund Benner, Vice-Presidente Interino de Programas
Charles A. Reilly, Vice-Presidente de Aprendizagem e Divulgagio
Dorothy B. Burruss, Vice-Presidente de Administrag3o e Finangas
Charles M. Berk, Assessor Juridico
Adolfo A. Franco, Assessor Juridico Associado

Bolsasda A Fundag3o instituiu quatro programas de bolsas em apoio a profissionais do desenvolvimen-

Fundagio to e pesquisadores da América Latina, do Caribe e dos Estados Unidos que estudam ativida-

Interame- des de desenvolvimento entre as pessoas de baixa renda. Dois desses programas apéiam a

ricana pesquisa de campo na América Latina e no Caribe nos niveis de mestrado e doutorado; o
terceiro ajuda especialistas e profissionais da América Latina e do Caribe a realizarem estudos
de p6s-graduagio nos Estados Unidos; o novo programa, a Bolsa Interamericana Dante B.
Fascell, ap6ia atividades de divulgagdo do desenvolvimento de base de lideres latino-
americanos e caribenhos de destaque.

As miterias das bolsas giram em torno dos seguintes assuntos: 1) natureza de eficientes or-
ganizagbes de base entre as pessoas de baixa renda; 2) natureza de eficientes organizagdes in-
termedidrias ou de servios; 3) avaliagdes sisteméticas de atividades locais de desenvolvi-
mento, tais como estudos de programas e projetos de desenvolvimento destinados a benefi-
ciar as populagdes pobres, inclusive pequenas empresas do setor informal, mulheres arrimos
de familia, populagdes indigenas isoladas e pescadores artesanais.

Enderego para inscrig3o e consultas:

Fellowship Office
Inter-American Foundation
1515 Wilson Boulevard
Rosslyn, VA 22209 — EUA
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