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La Fundacién Interamericana, organismo
publico creado por el Congreso de Estados
Unidos en 1969, proporciona ayuda finan-
ciera directa para los esfuerzos de auto-
ayuda de la poblacion pobre de América
Latina y el Caribe. La Fundacion otorga un
promedio de 200 donaciones al ano para
proyectos en mas de 25 paises. Aproximada-
mente la mitad de sus recursos provienen de
dotaciones del Congreso y el resto del Fondo
Fiduciario de Progreso Social administrado
por el Banco Interamericano de Desarrollo.

La Fundacion Interamericana publica la re-
vista Desarrollo de Base tres veces al ano, en
espanol, portugués e inglés. Su propésito es
dar a conocer la manera en que la poblacion
pobre de América Latina y el Caribe se or-
ganiza y trabaja para mejorar sus condi-
ciones de vida, y explorar diferentesformas
de autoayuda que pueden contribuir mas
eficazmente al proceso de desarrollo. La re-
vista publica principalmente articulos sobre
las experiencias de la Fundacion y de los
grupos a los cuales otorga su ayuda. No
obstante, se aceptan contribuciones de per-
sonas que no trabajan para la institucion. Se
invita a quienes deseen enviar articulos a
que escriban solicitando las «Instrucciones
para los colaboradores».

A menos que se indique lo contrario, con la
excepcion de la reproduccion de fotografias
para la cual se requiere autorizacion, el ma-
terial publicado en la revista puede ser libre-
mente reproducido. Se solicita mencionar la
fuente y una copia de cualquier
reproduccion.
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Standard Periodical Directory, el Public Affairs
Information Service Bulletin 'y el Hispanic Ameri-
can Periodical Index (HAPI), y en el banco de
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Celebracion de

Daphne White

uando se presentd en el
Congreso de los Estados
Unidos el proyecto de ley de
2 creacion dela Fundacién In-
teramericana, muchos pen-
saban que el concepto era tan radical que
la institucién no llegaria a durar un afio.
Sin embargo, el 3 de mayo de 1990,
después de 20 afios de promocion de las
actividades de autoayuda de grupos de
base en América Latina y el Caribe, la
Fundacién volvié al Congreso para
- ——celebrar-su vigésimo aniversario.
1 «Hemos logrado transmitir el
mensaje: la gente es capaz, el
potencial existe. Simplemente
hay que darle una oportunidad,
la oportunidad de ayudarse a si
misma, y la gente pone la motiva-
ciény, dijo el diputado Dante Fascell a
una muchedumbre de 250 personas
reunidas en el salén de la Comisién de
la Camara de Diputados para Relaciones
xteriores.
~> Enchomenaje a Fascell, que en 1969
~ copatrocind la ley que autorizé la crea-
cién de la Fundacion, se instituy6 una
beca que lleva su nombre. La Beca
. Interamericana Dante B. Fascell conce-
= ecas dera fondos anualmente a latinoameri-
canos para que divulguen informacién
n noviembre de 1971, la sobre actividades de desarrollo de la

Eundacion Interamericana concedié regién que hayan dado resultado.

. . . . «Hace tiempo que sofidbamos con la
su primera donacion. EI donatario fue la Cooperativn idea de las comunicaciones personales

Pesquera Chimbote, del Perii. Con los US$68.000 donados por la que conlleva la beca», dijo Fascell. «Des-
Fundacion, el grupo compré su primera lancha de pesca, que vemos en esta pués de 20 afios, es muy interesante
ilustracion del viaje inaugural. Desde entonces, la Fundacion ha concedido SIS SRR BB e B0

Z ; A de bise de Anerica Fatonn v el todos los esfuerzos del primer (;oqse;o
mas.de 3.000 donaciones ? gfaEaoues ) y Directivo» se han llevado a la practica y
Caribe, por un total de mis de US$300 millones. han resultado eficaces, agrego.

«La Fundacién ha sido una instituciéon
audaz y amenudo ha navegado contra la
corriente», sefialé Enrique Iglesias, presi-
dente del Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) y principal orador del
evento. «Conla Fundacién hemos apren-
dido mucho sobre las realidades de la

En esta seccion de Desarrollo de base invitamos a los lectores a que
participen en los eventos del vigésimo aniversario de la Fundacion, que se
celebro en mayo pasado en la ciudad de Washington, y a que reflexionen con
nosotros sobre los desafios y las oportunidades que el futuro depara a la
Fundacion en su tercera década de existencia.

Ilustracion: Bill Firestone
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afos de trabajo en el desarrollo de base

pobreza, la habilidad de la gente de
escasos recursos y la manera de encon-
trar soluciones».

Iglesias afirmé que el BID ahora esta
trabajando con algunas de las microem-
presas que la Fundacién descubrié y
promovié. «La Fundacion ha tenido un
éxito singular al poner de relieve el
potencial de las organizaciones no gu-
bernamentales, ayudandolas a realizar
el trabajo que les corresponde», sefiald.

Iglesias agregd que la Fundacion reco-
noce que «una sociedad es algo més que
gobiernos e instituciones: es un conjunto
de grupos que trabajan en un ambiente
democrético». Afirmé que en una region
donde un tercio de la sociedad vive en la
pobreza absoluta, el trabajo directo de la
Fundaciéon con las organizaciones de
base es fundamental.

Este tema se abord6 también en un
documental en videocinta preparado
especialmente para esta ocasion y na-
rrado por el periodista Bill Moyers. La
Fundacién Interamericana constituyé
«un enfoque nuevo y experimental de la
ayuda exterior de los Estados Unidos»,
dice Moyers en el documental. «Muchos
miembros del Congreso habian llegado a
la conclusion de que gran parte de
nuestra ayuda bilateral no llegaba a sus
verdaderos destinatarios, es decir, a los
habitantes de bajos ingresos». Aunque a
fines de la década de 1960 comenzaron a
surgir organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) que trabajaban con grupos
de base, los «programas oficiales de
ayuda exterior a menudo pasaban por
alto muchos de tales grupos», senala
Moyers.

El principio rector de la Fundacién es
«tan basico como la democracia Jefferso-
niana, ya que ofrece un enfoque basado
en el respeto por la dignidad y el amor
propio de la gente de escasos recursos»,
concluye.

«La Fundacién Interamericana ha de-
mostrado discretamente, y a su manera,

que un organismo internacional puede
apoyar el desarrollo popular», sefiald
Valdemar Oliveira Neto, abogado brasi-
lefio que trabaja con los pobres en las
favelas de Recife. La Fundaciéon com-
parte una aspiracion con muchos otros
organismos multilaterales; «la aspiracién
de que el pueblo ocupe el centro, no
meramente como un grupo de beneficia-
rios que se cuentan o se miden, sino que
sean ellos los creadores, planificadores y
ejecutores de su propio proceso de desa-
rrollo», dijo Oliveira en la celebracion del
aniversario.

«La Fundacién, al adelantarse a su
época, hizo posibles los experimentos en
pequenia escala que mejoraron la calidad
de vida con métodos innovadores, que
promovieron el aprendizaje en todos los
niveles, que colocaron a los beneficiarios
al timén, que son reproductibles y rele-
vantes para la politica social, y que son
una fuente directa o indirecta de bienes-
tar, asi como de bienes y servicios, para
los participantes de bajos ingresos»,
afirmé Ménica Jiménez, trabajadora so-
cial chilena, profesora universitaria y
dirigente civica. El trabajo de la Funda-
cién ha «enriquecido el suelo en el cual
ahora puede crecer un Chile democra-
tico», agregd.

El primer presidente de la Fundacién,
William Dyal, fue uno de los dltimos
oradores el dia de la celebracién. En sus
breves comentarios destaco que «la ver-
dadera Fundacién esté entre la gente de
América Latina y el Caribe». Agregoé que
su ultima declaracion en calidad de
presidente al Consejo Directivo de la
Fundacién, en 1979, sigue siendo un
prologo valido para los desafios de la
década de 1990: «Mientras que algunos
organismos donantes se afanan con la
retbrica de las necesidades humanas
bésicas o tratan de determinar quiénes
son los pobres, la Fundacién se ocupa de
proporcionar fondos a las personas de
bajos ingresos para que ellas puedan

atender sus necesidades basicas».

EL MOTIVO DE,
LA CELEBRACION

Deborah Szekely, presidente saliente de
la Fundacién, fue el motor de la celebra-
cién del vigésimo aniversario. «En reali-
dad, fue una oportunidad para contar
nuestra historia en el Capitolio», dijo.

«Nuestro mandato es financiar, apren-
der y divulgar, y quiero que el Congreso
aproveche nuestra pericia al abordar
el tema de Ameérica Latina», explicé.
Szekely sefialo que aunque la Fundacién
Interamericana es uno de los organis-
mos mas pequerios del gobierno federal,
con poco més de 70 empleados y un
presupuesto anual de unos US$30 mi-
llones, es uno de los que mejor infor-
mados estan sobre el desarrollo de base
en el hemisferio.

Agregb que esta celebracion, y la pu-
blicidad que la acompafid, sirve para que
el pablico comprenda que esa pericia
permite a la Fundaciéon participar en
cualquier conversacién sobre América
Latina y el Caribe en el Congreso, en
centros de estudios interdisciplinarios y
entre los funcionarios encargados de
formular politicas.

«LaFundacién tard6 en nacer, perome
gustaria que en el futuro ocupe el lugar
que le corresponde en el ambito del
desarrollo», dijo.

En el discurso que pronuncié en el
Capitolio, Szekely dijo: «Hace veinte
anos, el Congreso nos dio el mandato de
ser independientes, nos dijo que nos
mantuviéramos apartados de las limita-
ciones de la politica exterior a corto
plazo, que corriéramos riesgos y que en
nuestro trabajo aprendiéramos de la
experiencia adquirida en cada pais de
América Latina y el Caribe. Esa previ-
sién nos permitié influir en la vida de
decenas de miles de personas desfavore-
cidas, a pesar de ser un organismo muy
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Fotos: Paul Kennedy

pequerio cuyo presupuesto representa la
décima parte del uno por ciento de los
fondos destinados por Estados Unidos a
la ayuda exterior».

Tras ocupar la presidencia de la Fun-
dacién Interamericana durante seis
afos, Szekely renuncié en septiembre de
1990 para poner en marcha una nueva
fundacién, llamada Eureka, en la cual
aplicara algunas de las lecciones que
aprendid en América Latina a organiza-
ciones que trabajan con nifios vulnera-
bles en Estados Unidos. Eureka se cen-
trara en las instituciones que atienden a
nifios desde el periodo prenatal hasta los
nueve anos.

La nueva fundacién seleccionara
grupos comunitarios que realizan una
labor fructifera, los cuales se convertiran
en organizaciones «asociadas», y ofre-
cera a empleados de otros grupos de
base prometedores la oportunidad de
tomar licencia para trabajar en las orga-
nizaciones asociadas y aprender en la
practica a mejorar sus propias técnicas.

Szekely sefiala que se trata de un mo-
delo de aprendizaje y divulgacion simi-
lar al que se cre6 en la Fundacién
Interamericana. «La Fundacién Eureka
no tiene la intencién de crear programas
que requieran mas fondos», dijo, «sino
que transplantara métodos innovadores
y eficaces de un programa a otro, y en el
interin multiplicara el valor de las dona-
ciones concedidas mucho tiempo antes».

LA BECA INTERAMERICANA
DANTE FASCELL

A fin de ampliar el alcance de Jalabor de
divulgacion, la Fundacién Interameri-
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cana anuncié una nueva beca para im-
pulsar a latinoamericanos y caribefios a
difundir informacion sobre el desarrollo
de base.

«La Beca Interamericana Dante Fascell
esta destinada a dirigentes latinoameri-
canos y caribefios que se hayan distin-
guido en el campo del desarrollo de
base, que tengan experiencia en divulga-
cién de informacion y que quieran pro-
mover publicamente un método eficaz
de desarrollo de base», explico Robert
Sogge, Director de la Oficina de Becas de
la Fundacién.

A diferencia de las otras tres clases de
becas de la Fundacion, ésta no consiste
en estudios universitarios. «El propésito
exclusivo de esta beca es la divulgacion y
la comunicacion, a fin de que los latino-
americanos puedan aprender unos de
otros y abordar mejor los problemas de
la poblacién pobre», sefiald Sogge.

Con la beca, que no excedera de
US$50.000 ni duraré més de 12 meses, se
financiara un afio sabatico de trabajo a
tiempo parcial o a tiempo completo. Los
becarios podran permanecer en sus
puestos de trabajo, siempre que no sean
empleados publicos, y podran trabajar
en proyectos ya iniciados, siempre que
incluyan un componente de divulga-
cién. Durante el periodo de duracién de
la beca no se solicitara a los becarios
cambiar de domicilio. Se seleccionaran
tres becarios al afio.

Se aceptaréan tanto solicitudes directas
de aspirantes como nominaciones de
candidatos por las personas designadas
por la Fundacién. Los candidatos debe-
ran presentar una breve descripcion de
las actividades que se propongan reali-

En circulo de izquierda a derecha:
Celebrando el vigésimo aniversario de la IAF:
Dante Fascell, diputado estadounidense,
Enrique Iglesias, presidente del BID, y Ramon
Velazquez Nazar, del CONSAL.

zar durante el periodo de duracién de la
beca. Un grupo de expertos en desarrollo
de América Latina y el Caribe examinara
las solicitudes finales y recomendara los
mejores candidatos a la Fundacién.

Segtn Sogge, diversas personas pue-
den llenar los requisitos para recibir
becas: periodistas, escritores, artistas,
profesionales que trabajen en el campo
del desarrollo, cientificos, trabajadores
sociales y voluntarios. Por ejemplo, un
maestro de musica andina puede propo-
ner una serie de clases y talleres para
reforzar el orgullo por la cultura tradicio-
nal y motivar a la gente para que se
organice a fin de introducir cambios, o
un profesor universitario que haya es-
crito articulos sobre microempresas
puede organizar seminarios para pe-
querios empresarios. Un cientifico tal vez
desee patrocinar una conferencia regio-
nal sobre deforestacion o trabajar con las
ONG en una serie de reuniones en la
municipalidad para movilizar a la pobla-
cién local. «Esperamos que las activi-
dades que se inicien con la beca no
terminen cuando ésta concluya. Estamos
buscando gente con experiencia en di-
vulgacién y con un compromiso a largo
plazo», agregd Sogge.

Aungque el propésito de la Beca Intera-
mericana es fomentar el didlogo en
América Latina y el Caribe, un compo-
nente secundario podria ser la presenta-

Cont. en la pig.7



Reflexiones a lo largo de un camino muy recorrido

William Dyal

William Dyal fue el primer presidente de la Fundacion Interamericana, en una época en que
muy pocos sospechaban que las organizaciones de base de América Latina y el Caribe tenian
un tremendo potencial y menos instituciones avin les proporcionaban fondos. El 4 de mayo de
1990, Dyal regres6 a la Fundacion en ocasion del vigésimo aniversario, a fin de dialogar con
el personal y compartir sus experiencias y algunas de las lecciones que ha aprendido durante
toda una vida de trabajo en el campo del desarrollo. A continuacion se presenta un resumen

de su discurso.

0s aniversarios son una ocasion
I para celebrar, pero también para

hacer un balance. Es apropiado,
entonces, que Nos paremos frente a un
espejo para ver como lucimos después
de 20 anos. No debemos tener miedo de
encontrar algunas canas, de descubrir
las imperfecciones que siempre acompa-
nan a las grandes expectativas de la
juventud. Cualesquiera que sean sus
puntos débiles, es importante que la
Fundacion recuerde las cualidades que
hereda. Para rejuvenecer no es necesario
tomar un rumbo totalmente diferente,
tratando de demostrar que estamos a la
vanguardia de las organizaciones de
desarrollo. En cambio, debemos hacer
una autocritica para aprender a superar
nuevos obstaculos mientras que ven-
cemos los que ya enfrentamos.

Me complace ver tantas caras nuevas
porque las nuevas perspectivas son im-
prescindibles para comprender los cam-
bios que se estan produciendo en el
mundo. Muchos de ustedes tal vez se
encuentren en mejores condiciones de
captarla fuerza de las ideas originales de
la Fundacion que aquellos que hemos
trabajado ya lo suficiente como para que
su brillo original se haya atenuado.

Nunca ha sido facil responder con 25
palabras 0 menos, como muchas veces
me han pedido, a la pregunta: «;Qué
hace exactamente la Fundaciéon Inter-
americana?» Uno se siente tentado a
buscar palabras llamativas o frases tri-
lladas, pero no existe una explicacion
facil. Desde el comienzo, el Congreso dio
un amplio mandato a la Fundacion; las
pocas paginas en que se compendia esa
ley pueden interpretarse de manera tal
que abarquen casi cualquier cosa. No

obstante, en esencia consiste en tres
principios cardinales: responder a las
iniciativas locales, fomentar la confianza
mutua entre la Fundacién y sus donata-
rios, y aprender de los proyectos y
divulgar esos conocimientos. La manera
mas facil de comprender a la nueva
Fundacion no era observar el trabajo que
hacia, sino la forma en que lo hadia.

Cuando la Fundacién Interamericana
comenzd a funcionar, no habia un mapa
que pudiera orientarla porque todavia
no habia caminos trazados. Una y otra
vez fue necesario hacer frente a pro-
blemas que nunca se habian abordado
hasta ese momento. Tuvimos que ganar
acceso a cada pais del hemisferio, cono-
cer gente local y mantener a raya a
aquellos que se nos acercaban con la
mano extendida, listas para recibir, entre
ellos muchos norteamericanos. También
fue necesario tranquilizar a embajadores
y a los paises que representaban, que
sospechaban del otorgamiento de dona-
ciones a organizaciones privadas desco-
nocidas que no estaban bajo su control.

Sin embargo, estabamos resueltos a
romper la tendencia que existe en las
organizaciones de asistencia para el de-
sarrollo de comunicarnos sélo con las
personas que ya conociamos y con las
cuales nos sentiamos comodos. Era im-
portante, y atn lo es, ponernos en
contacto con gente diversa y tender
puentes entre ellos y nosotros, a fin deno
aislarnos de las corrientes de cambio del
mundo real.

Con ese espiritu de apertura y flexibili-
dad, tal vez pareciera que marchabamos
al son de un tambor que nadie mas
escuchaba. ;Como fue que nuestros
amigos latinoamericanos bautizaron ala

Fundacion Interamericana? La Fundacion
insolita. En inglés no hay una frase equi-
valente, pero el diputado Fascell, a quien
se le ocurri6 la idea de la Fundacién, tal
vez sea quien mas se haya acercado. Ayer
me confesé que lo que mas le enorgu-
llecia de la Fundacion era «su capaci-
dad durante los dltimos 20 anos para
seguir siendo #nica sin proclamar su
superioridad a las demas organizaciones
de desarrollo».

Eso no ha sido facil. La Fundacion
siempre ha tenido que hacer frente al
peligro de volverse arrogante. Esta arro-
gancia asusta no s6lo porque nos aliena
de las demas fuentes de fondos publicas
y privadas, sino también porque se con-
tagia a los donatarios. El personal de la
Fundacién no es Iz Fundacion. No somos
sus duenos y nunca lo hemos sido; ha
sido siempre propiedad de otros. La
Fundacién es un conducto para formar
una sociedad con los pueblos de este
hemisferio. Es este modelo de relacion
lo que distingue a la Fundacién de
las demés organizaciones donantes que
CONOZCO.

El pensador John Gardner dijo: «El
liderazgo es el proceso de persuasion por
el ejemplo». Durante varios anos, los
donantes han hablado de que los dona-
tarios deben rendir cuentas, pero noso-
tros pensamos que la rendicién de
cuentas comenzaba por nosotros. Por
esa razon, pusimos en marcha un pro-
ceso interno de evaluacién en el cual el
personal analizaba las lecciones de un
proyecto, tanto el éxito como los fra-
casos, para determinar en qué forma
podrian afectar el resultado de otros pro-
yectos. Esa tarea se vuelve mas compleja
a medida que el namero y los tipos de
donaciones van aumentando, pero en la
década de 1990 la Fundacién debe conti-
nuar buscando maneras de derribar las
barreras geograficas y sectoriales que
impiden la divulgacion de informacion
atil, no s6lo entre nosotros, sino también
entre los donatarios y otros que realizan
estos descubrimientos junto con noso-
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tros. Esoes importante porque una orga-
nizacién pequena de asistencia para el
desarrollo y un mundo con recursos
limitados no pueden darse el lujo de
reinventar la rueda continuamente. Es
importante también porque en los mo-
mentos dificiles podemos desalentarnos
facilmente y creer que las semillas que
hemos esparcido en las basesnollegaran
a crecer y convertirse en un bosque.

En ese sentido, quisiera apartarme del
tema un momento y narrarles algunas
experiencias personales. Siempre he
creido que la Fundacion deberia ser
capaz de cerrar sus puertas cuando deje
deserlo que debe ser, y que deberia estar
dispuesta a hacerlo. He creido también
que no es un lugar para pasar toda la
vida. La tentacién es grande, porque no
existe ningtn lugar mejor, pero hay otros
lugares adonde podemos ir.

Cuando me fui de la Fundacion, llevé
conmigo lo que habia aprendido. Du-
rante un afno trabajé como consultor de
la Fundacion Ford, literalmente viajando
a cada una de sus oficinas en el exterior,
buscando formas de reducir los gastos
generales, que ascendian a casi el 30 o el
40%. Luego me nombraron presidente
del American Field Service (AES). Des-
pués de pasar la mayor parte de mi vida
trabajando con América Latina, tuve la
oportunidad de conocer el resto del
mundo. Durante los seis afos siguientes
viajé amas de 70 paises de Asia, Africay
otros continentes. Viajé a la China,
donde habia iniciado un programa de
intercambio de maestros para el AFS.

Durante mi estadia en la China, todas
las mananas salia a correr en la Plaza
Tiananmen. Un dia, algunos jovenes que
también estaban corriendo en la plaza se
me acercaron y comenzaron a hablarme
en chino, idioma que no entiendo.
Dimos vuelta a la plaza varias veces,
comunicandonos porsefias y gestos. Ala
manana siguiente, cuando sali del Hotel
Beijing, esos jovenes estaban esperan-
dome. Comenzamos a correr juntos re-
gularmente. Pocos dias después traté de
explicarles que me iria del pais pronto, y
ocurri6 algo que no es caracteristico de
los chinos ni de los norteamericanos: nos
detuvimos y, uno tras otro, nos abra-
zamos. Ese momento de intimidad no
habria sido posible sino hubiera sido por
el don de la empatia cultural, la capa-
cidad para comunicarse, abrazarse y
confiar, que mis amigos de Ameérica
Latina y el Caribe me dieron hace mu-
chos afios. Es un don, creo, que muchos
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Bauer y Charles

Stephen Vetter

e

Arriba: William Dyal (centro) ¢

el segundo
presidente de la IAE Peter Bell (izquierda), y
Dante Fascell, en la fiesta del décimo
aniversario, en 1981. Abajo: Dyal con
donatarios de la Fundacion en Jamaica,

en los afi0s 70.

otros que estan aqui presentes también
han recibido.

Una de las cosas que me llamaron la
atencién cuando era presidente de la
Fundacién fue que la mayoria de los
norteamericanos practicamente no te-
nian idea de quiénes eran en realidad sus
vecinos del sur. Quizas esa ignorancia
sea atin mayor enla actualidad. Nuestros
conocimientos se limitan a lo que leemos
en los periédicos o a lo que vemos en el
noticiario vespertino: instantaneas in-
termitentes de problemas socioeconé-
micos abrumadores. Nunca vemos los
rostros ni llegamos a conocer los nom-
bres de los millones de personas que han
comenzado a movilizarse para mejorar
su vida y la de sus hijos. A fines de la
década de 1960 fui director del Cuerpo
de Paz en Colombia, y durante mi man-
dato en la Fundacion segui con mucha
atencion lo que ocurria en ese pais,
cultivando las amistades que entabla-
bamos y valorando los triunfos de nues-
tros amigos. Por esa razén, me senti

consternado y descorazonado al leer los
titulares de lo que ha estado ocurriendo
alli durante los Gltimos afios. Cuando le
confié mis impresiones a la represen-
tante de la Fundacion para Colombia,
ella respondi6: «Pero Bill, alli se estan
produciendo cosas maravillosas», y pro-
cedi6 a enumerar una larga lista de
proyectos sumamente interesantes.

Recordé una conversacion que tuve
durante una cena hace casi 20 afios.
Eramos 12 sentados a la mesa con el
cardenal Radl Silva, de Chile. Fue poco
después del golpe, y recuerdo que le
pregunté al cardenal cémo podian los
grupos locales continuar trabajando en
pro del desarrollo en circunstancias tan
adversas y qué papel desempefiaba él.
En su espanol siempre tan elegante me
contest6: «Simplemente extiendo mi
manto». El cardenal proporcionaba una
proteccion sin precedentes a muchos
donatarios de la Fundacion.

Ayer me conmovié escuchar a Debo-
rah Szekely, presidente de la Fundacién,
cuando ley6 una lista de ex donatarios
que ahora ocupan cargos directivos en el
nuevo gobierno democratico de Chile.
Algunas de las personas sobre las cuales
habia expresado preocupacion al carde-
nal son ahora miembros del gabinete.

La formacion de dirigentes publicos
no era una de las metas de la Fundacién
en sus comienzos, pero actualmente
estas personas estan convirtiéndose en
dirigentes en toda la regién. Es uno de
los grandes productos de la labor reali-
zada por la Fundacion durante los dl-
timos veinte anos, y se acelerara porque
América Latina esta cambiando. El mé-
rito corresponde enrealidad ala gente de
todo el hemisferio que luch6, con justicia
y autoridad, para mantener vivos los
ideales de la democracia en la vida
cotidiana. La Fundacion Interamericana
ha impulsado este movimiento, y no lo
ha hecho promoviendo la importacién
de instituciones o ideologias norteame-
ricanas, sino fortaleciendo las organiza-
ciones locales de la sociedad civil que
constituyen los recursos y la columna
vertebral del proceso democratico. Hoy
en dia vemos quelas repercusiones delas
actividades de la Fundacion exceden en
gran medida el monto de las donaciones.
Siempre que en América Latina y el
Caribe haya organizaciones del pueblo,
porel puebloy para el pueblo, y que éstas
continen creciendo, habra un lugar
para un organismo donante que trabaje
junto a ellos en calidad de socio. ¢,
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ciéon de ponencias en conferencias en
América del Norte.

EL CONSAL

La Fundacién Interamericana esta pro-
fundizando la labor de divulgacién re-
gional por medio del Consejo de Ser-
vicios de Apoyo Local (CONSAL), que
se reuni6 en la ciudad de Washington
la misma semana que la Fundacién
celebraba su vigésimo aniversario. El
CONSAL esta formado por un represen-
tante de los servicios de apoyo local de
cada una de las siete regiones de la
Fundacién. Su funcién es asesorar al
presidente y a los funcionarios de la
Fundacién sobre los acontecimientos
regionales que trascienden las fronteras
nacionales.

Uno de esos asuntos fue el colapso del
Acuerdo Internacional del Café en 1989,
que perjudicé a los pequefios caficul-
tores de varios paises del Caribe y de
América Central, asi como de México. En
parte como resultado de la labor del
CONSAL, la Fundacién esta estudiando
una propuesta de apoyo a una unién
internacional de organizaciones de pe-
quefios productores de café, llamada
UPROCAFE. La unién sufragara los
costos de infraestructura y servira como
unico agente de ventas de los pequerios
productores, realizando suficientes eco-
nomias de escala como para que puedan
competir eficazmente con los grandes
productores.

LAS PERSPECTIVAS
FUTURAS

Habiendo celebrado sus primeros 20
afios, la Fundacion se encuentra ahora

enuna etapa de transicién. Todavianose
hanombrado un nuevo presidente en re-
emplazo de Szekely. Entretanto, Stephen
Vetter, vicepresidente de la Oficina de
Programas, ocupa la presidencia con
caracter interino.

Frank Yturria acaba de comenzar su
mandato como presidente del Consejo
Directivo (véase la resefia en la pagina
47), y durante los altimos meses se incor-
poraron tres miembros nuevos al Con-
sejo Directivo. Uno de ellos, Norton
Stevens, es un empresario internacional
de Nueva York que ha viajado por toda
América Latina y estd especialmente
interesado en Ecuador y la region an-
dina. Los dos nuevos miembros prove-
nientes del sector publico son Bernard
Aronson, subsecretario de Estado para
asuntos interamericanos, y James Mi-
chel, subadministrador dela oficina para
América Latina y el Caribe de la Agencia
de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional.

El gobierno de Bush tendra que nom-
brar cinco miembros mas para que el
Consejo quede completo.

«Aunque nos encontramos en un pe-
riodo de tremendos cambios, se trata
también de una etapa de renacimiento,
renovacién y reafirmaciéon de nuestra
dedicacién y compromiso», dice Patrick
Breslin, coordinador de investigaciones
delaFundacién y autor de varios libros y
articulos sobre la Fundacién. «Al cabo de
20 afios, los principios basicos de la
Fundacion todavia son validos; la cues-
tién es como reinterpretarlos».

Hace 20 afios, la Fundacion comenzo a
trabajar con grupos de base incipientes,
pero el sector ha crecido tanto en tamaro
como en recursos, lo cual, segin Breslin,
ha conducido a la Fundacién a un pe-

Deborah Szekely, presidente saliente, en una recepcion para celebrar el vigésimo aniversario de la
IAF. «En realidad, fue una oportunidad para contar nuestra historia en el Capitolio».

riodo de evolucion, en vez de revolucién.
«De la retérica sobre el otorgamiento de
ayuda financiera a la poblacion de base
hemos pasado al financiamiento de redes
e intercambios internacionales», agrego.

Uno de los mayores obstaculos que
enfrenta la Fundacién es el impulsar a
otros organismos de asistencia para el
desarrollo a que trabajen mas con el
floreciente sector de base. «<Hace 20 afios,
el financiar a los grupos de base era una
idea radical, pero ahora el Banco Mun-
dial se esta preguntando como hacerlo»,
dice Breslin. Agrega que la democratiza-
cién de América Latina auspicia la su-
pervivencia y el crecimiento de las orga-
nizaciones de base, aumentando las
oportunidades y la necesidad de un
apoyo bien fundado de los donantes.

Por dltimo, Breslin indica que, en los
anos venideros, la Fundacién podria ayu-
dar a los latinoamericanos a ponerse en
contacto con grupos similares en América
del Norte. La Fundacion ya cuenta con un
programa de educacion sobre el desarro-
1o en el que participan escuelas estado-
unidenses, y se han establecido lazos
entre organizaciones de base latinoame-
ricanas y estadounidenses que abordan
problemas similares.

«Creo que durante los proximos 10
anos buscaremos més conexiones con
nuestro propio pais, transmitiendo ideas
y experiencias relacionadas con la ma-
nera en que la gente de escasos recursos
se ayuda a si mismav», dice Breslin.

Edmund Benner, vicepresidente inte-
rino de la Oficina de Programas, afirma
que la Fundacién establecera lazos entre
las actividades de microdesarrollo y los
proyectos de macrodesarrollo en el fu-
turo. «Los grupos pequefios que esta-
mos financiando se estan uniendo para
hacerse oir, especialmente en las nuevas
democracias», dice Benner. «<En conse-
cuencia, pueden dirigirse a las gran-
des instituciones donantes y llevar a
cabo proyectos en grupo. Juntos pueden
tratar también de influir en la politica
gubernamental».

«El ambito de las organizaciones de
base es mucho mas complejo que hace
20 anos», concluye Breslin. Sin embargo,
paralelamente a la reducciéon de los
servicios sociales ptiblicos y a la contrac-
cién de la economia nacional, la tarea de
mejorar la vida de las personas de bajos
ingresos se ha vuelto més compleja. La
Fundacién todavia tiene un largo ca-
mino que recorrer.

DAPHNE WHITE es una periodista de Wash-
ington, D.C., que se especializa en el desarrollo
y la proteccion del medio ambiente.
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La justa posicion
del mundo

Perspectiva desde la base

res destacados dirigentes de organizaciones de base —Monica

Jiménez de Barros, de Chile, Valdemar Oliveira Neto, de Brasil, y

Luis Hernandez Navarro, de México— se reunieron el pasado

mes de mayo con otros latinoamericanos y viejos amigos de la
Fundacién Interamericana en Washington, D.C., para participar en la
celebracion del vigésimo aniversario de la Fundacion. Durante su visita,
Desarrollo de Base pidi6 a Jiménez, Oliveira y Hernandez que participaran en
una mesa redonda sobre el futuro del desarrollo de América Latina y de
las oportunidades, riesgos y obstaculos a los que hacen frente las
organizaciones no gubernamentales (ONG) a medida que se acelera la
redemocratizacién en los paises de todo el hemisferio. Fueron entrevistados
por la redactora por contrato, radicada en Washington D.C., Mary Beth
Marklein, cuyos articulos han aparecido en el Baltimore Sun, el USA Today y
el San Francisco Chronicle.

Antes de iniciar formalmente la entrevista, Marklein pregunté cémo
comenzd a participar cada uno en el desarrollo de base. Todos dijeron que
su trayectoria qued6 decidida cuando eran bastante jévenes. Jiménez, cuyo
padre era médico de salud publica, mencioné una larga tradicion familiar
de trabajo social. En calidad de ministro de salud, su padre ayudé a
formular la politica de salud de Chile durante los afios 50 y, después del
restablecimiento de la democracia en 1989, su hermano se convirti6 en el
nuevo ministro de salud. Jiménez considera que es importante que una
familia de la clase media tenga «conciencia social, que esté consciente de la
situacion de los segmentos pobres de la poblacion en su pais».
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Tanto Oliveira como Hernandez comenzaron su trabajo en el desarrollo
como estudiantes universitarios. Oliveira afirma: «a la edad de 23 afios,
cuando comencé a trabajar como joven abogado, a menudo fui a las favelas
—barrios marginales— donde la gente luchaba por obtener tierra para
construir su vivienda. Mis charlas con los habitantes de las favelas me
dejaron una impresion muy fuerte». Para Hernandez, también se trataba de
establecer contacto directo con los pobres. Declard que «como estudiantes,
teniamos que comprometernos a acabar con la pobreza: llegar a los ejidos
en las zonas rurales, a nuestros vecinos pobres en las ciudades y a los
trabajadores». La familia de Hernandez habia salido de Espafia con destino
a México durante la Guerra Civil Espafiola. «Habian luchado en Espafia,
afirma Hernandez, «por las mismas razones por las que comencé a luchar
en México. Quizés este interés lo llevaba en la sangre».

Al preguntarsele acerca del interés de los jovenes en nuestros dias,
Jiménez respondi6 que las actitudes hacia el trabajo social de sus cinco
hijos mayores son un microcosmos de actitudes prevalecientes en Chile,
aunque nadie en su familia representa un segmento apatico de la sociedad:
«las personas que no hacen nada y no creen en nada». Tres de sus hijos
realizan trabajo de base activamente. Otro pone su fe en el comercio, en la
fuerza del libre mercado. El quinto se muestra escéptico acerca de la
eficacia de la politica 0 los movimientos sociales, pero deposita su
confianza en la forma en que la tecnologia puede ayudar a los pobres
dllevando agua al desierto». Se muestra muy critico del mundo
desarrollado en el Norte. Accionando las manos como si diera la vuelta a
una rueda, Jiménez nos dijo que habia dado la vuelta al mapa en su
habitacién para que Sudamérica y Africa ocuparan la parte superior y
Estados Unidos y Europa la inferior.

La imagen del mapa «invertido» trasmite cabalmente un sentimiento que
permed toda la entrevista que siguié: el hecho de que el Sur busca una
asociacion mas equitativa con el Norte. Por extension, se aplica también a
la relacién entre la Fundacién y sus donatarios. Se expresé cierto
descontento con esta relacién pero la idea predominante es que existe
acuerdo en el sentido de que se esta produciendo una importante evolucién
a través de todo el espectro de las relaciones de colaboracién: en la
comunicacién de persona a persona, en la ampliacion del alcance de las
ONG mediante la creacién de nuevas redes regionales y nacionales, en
«alianzas» incipientes entre los gobiernos y las ONG, y en el intercambio
transnacional de conocimientos.

Estos tres individuos extraordinarios expresan un optimismo
considerable acerca del futuro del enfoque de base, de persona a persona,
adoptado por la Fundacion durante estos altimos 20 afios. También ven
oportunidades para que las técnicas practicadas por las ONG surtan efectos
mas amplios. Pero su respuesta a la primera pregunta de Marklein indica
que las nuevas responsabilidades producen también un poco de temor.
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¢Cuales son sus preocupaciones
P acerca del futuro del desarrollo

en sus paises?
Jiménez: Durante 16 afios, Chile estuvo
sometido a un gobierno autoritario, pero
las personas que constituyen el nuevo
gobierno electo tienen una filosofia que
se aproxima mas a la nuestra. Ahora, si
no hacemos un buen trabajo, ;qué nos
dird esto acerca de la eficacia de esta
filosofia? Bajo la dictadura, era muy facil
culpar al sistema politico represivo
cuando las cosas no salian como ha-
biamos esperado. Pero ahora, con el
gobierno a nuestro lado, ya no tenemos
esa excusa.

Hernandez: Hacemos frente a una ver-
dadera prueba. La economia de mercado
ha demostrado que puede crear puestos
de trabajo, riqueza y articulos de con-
sumo, pero carece de los mecanismos
necesarios para asegurar la distribucién
equitativa de estos bienes a fin de resol-
ver el problema de la pobreza. Sin em-
bargo, todos sabemos que una economia
centralmente planificada no funciona.

En Meéxico, las cosas son atn més
dificiles ahora que en el pasado. La
economia no ha experimentado un cre-
cimiento durante muchos afios. Si se
analiza e] desarrollo, la economia y la
calidad de los servicios de salud y educa-
cién, es posible ver que México no esta
avanzando sino que se estd quedando
cada vez mas rezagada. Y si examinamos
la distribucién del ingreso, vemos que
hoy los ricos son més ricos y los pobres
mas pobres. Esto ocurre no sélo en
Meéxico sino en todo el mundo.

Hace 15 arfios creiamos que podiamos
cambiar la sociedad facil y rapidamente.
Ahora vemos que el cambio ocurre len-
tamente, que las reformas se producen
paulatinamente mediante la coopera-
cién con muchos sectores.

P: ;Ofrece el trabajo que usted realiza
con Jas ONG pautas para hacer frente a
esta prueba?

Jiménez: Es més importante ahora que
nunca el que las ONG adopten una
actitud decidida. No creo que un cambio
radical sea la solucién para la América
Latina o para el mundo. Al igual que a
Luis, me preocupa profundamente tanto
el capitalismo como el socialismo.
Ambos sistemas se apartan demasiado
de los problemas verdaderos del pueblo.
Si se va a Nueva York o a la Unién
Soviética, se puede hallar toda clase de
problemas en ambos lugares.

Tenemos que promover relaciones de
persona a persona, y profundizarlas. Si



una red de instituciones de base y del
gobierno trabaja en colaboracion, creo
que es posible aproximarse a una solu-
cion de los problemas verdaderos.
Grandes planes para grandes soluciones
no funcionan. Ahora estamos avan-
zando lentamente y buscando reformas
menos espectaculares que si funcionen.
Estamos aprendiendo a reconocer que
«lo pequerio es hermoso.»

Oliveira: Si examinamos la situacién de
hace 20 afios, podemos ver que las
relaciones entre las ONG, los grupos de
base y los gobiernos han experimentado
ya un cambio. Durante los anos 70 y
parte de los 80, cuando Brasil estaba
sometido a una dictadura, la tinica forma
de efectuar el cambio consistia en traba-
jar sin llamar la atencion. Nuestra meta
era la de fortalecer las organizaciones de
base. Estabamos trabajando para reali-
zar mejoras pequerias, pero concretas, en
las comunidades de todo el pais. Luego,
en los anos 80, a medida que nos organi-
zabamos mejor, comenzamos a abordar
nuevos y mayores obstaculos. Tratamos
de mostrar a los grupos locales la forma
en que las politicas publicas afectaban
no s6lo a una comunidad sino, a me-
nudo, a toda una ciudad. Tratamos de
ayudar a estas comunidades a compren-
der cémo podian ayudar a formular las
politicas mediante labor de cabildeo y
establecimiento de relaciones con el
gobierno.

Ahora necesitamos profundizar nues-
tra capacidad para controlar este proceso
ya que la relacion se ha ampliado inclu-
yendo las politicas regionales, nacio-
nales e internacionales, y la crisis de la
deuda y cuestiones comerciales. El
Banco Mundial y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, por ejemplo, for-
mulan y ponen en practica politicas
nacionales e internacionales que sur-
ten efectos al nivel local. A medida
que comienza a tomarse en cuenta nues-
tra opinidn, con frecuencia abordamos
politicas que antes nunca tuvimos que
considerar.

Esta es una forma enla que el desarro-
llo esta cambiando. «Desarrollo» es una
bella palabra con muchos significados
diferentes. Existe el desarrollo de base
que esta fundamentado en la comunidad
y promueve la acciéon propia. Y existen
los grandes proyectos de desarrollo, tales
como los del Banco Mundial. Ahora
estamos luchando por conseguir una
participacion en ese desarrollo grande
para «aumentar la escala» de nuestro
trabajo de base. Pero a medida que lo
hacemos, para ayudar a las comuni-
dades a comprender las cuestiones mas
amplias, hemos de adquirir nuevas apti-

tudes, obtener acceso a nueva tecnologia
e informacién, aprender inglés, etc.

P: Eso cuesta dinero y requiere tiempo.
;Tienen los donantes la paciencia para
esperar y el deseo de invertir en fortale-
cer la capacidad de organizacién?

Oliveira: Hace diez afios hubiera sido
inatil que las ONG pidieran a los do-
nantes que apoyaran la clase de trabajo
que estamos haciendo hoy porque los
donantes solo deseaban financiar pro-
yectos de la comunidad que tuvieran un
efecto inmediato. Ahora algunos do-
nantes estan comenzando a responder a
nuestras demandas.

Hernandez: Pero la relacién entre los
paises del Norte y los del Sur no es sélo
una cuestion de dinero. Se trata de la

Valdemar Oliveira Neto, o <Maneto», ha
sido director del Centro de Cultura Luiz
Freire, en Recife, Brasil, desde 1983. El cen-
tro, que recibe apoyo de donaciones de la Fun-
dacion, crea alternativas educativas para las
comuynidades y proporciona asesoramiento
juridico a los grupos de la comunidad. El cen-
tro, guiado por Oliveira, también cred un pro-
grama de television que ha sido trasmitido en
Ias cercanas comunidades de favelas.
Ademis, Oliveira presta servicio en la junta
de la Inter-American Legal Services Associa-
tion (ILSA), y trabaja activamente en la for-
macion de una asociacion nacional de ONG
brasilerias. Por su conducto, la Fundacion ha
identificado varias oportunidades de donacion.
Oliveira también ha asesorado a la Fundacion
con respecto a sus prioridades programaticas
en Brasil.

promocién de una colaboracién mas
equitativa. Recuerde lo grande que es la
brecha entre la cantidad de ayuda que se
nos proporciona a través de los acuerdos
internacionales y la suma de dinero que
empleamos para pagar nuestra deuda
externa. De todo el dinero que sale cada
afio, jcuanto vuelve a la gente que lo
necesita?

Los paises del Sur necesitan una
forma de comunicarse con los responsa-
bles de adoptar las decisiones en los
paises industrializados. Para los do-
nantes, eso significa la determinacién de
escucharnos.
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Jiménez: Otra cosa que el Norte puede
hacer es abrir sus mercados. ;Recuerda
el caso de las uvas? [Nota del editor: En
marzo de 1989, el gobierno de Estados
Unidos retir6 de las tiendas los pro-
ductos chilenos después de que se des-
cubrieran en Filadelfia uvas procedentes
de Chile contaminadas con cianuro. El
Canadé también insté a los consumi-
dores a que destruyeran la fruta chilena.
Durante el afio anterior (1988), las esti-
maciones de las importaciones estado-
unidenses de productos agricolas chile-
nos se aproximaron a US$285 millones.]
Fue lo peor que Estados Unidos podria
haber hecho para un pais como Chile.
De un solo golpe, perdimos més dinero
que el que podria jamas habernos dado.
No creo que Estados Unidos actuara con
malicia. Prefiero pensar simplemente
que hubo una reaccién poco premedi-

Monica Jimenez de Barros es directora eje-
cutiva de PARTICIPA, una organizacion no
partidista que aspira a mostrar a los chilenos
el papel de la democracia como sistema de go-
bierno y como forma de vida. Miembro de la
Comision Verdad y Reconciliacion, comision
creada por el presidente de la Republica el 9
de mayo de 1990, con el proposito de redactar
un informe sobre la situacion de violacion de
los derechos humanos en Chile, desde 1973.
El primer contacto de la Fundacion con Jimé-
1€z 0currio durante su desemperio del cargo
de jefa de la Escuela de Trabajo Social en la
Pontificia Universidad Catolica de Chile. Tra-
bajando en asociacion con la oficina de Servi-
cios de Apoyo Local de la Fundacion en Chile,
Jiménez ha participado en varios proyectos,
entre ellos un importante seminario sobre las
relaciones entre las ONG y los gobiernos mu-
nicipales, que se celebro en octubre de 1989.

tada, que no se penso en los problemés

que el boicot iba a crear para nosotros.

Tal como dijo Luis, estamos expor-
tando més dinero que el que recibimos.
Pero no estamos pidiendo necesaria-
mente dinero. Permitannos recuperar
ese dinero proporcionando un mercado
para nuestros productos.

Hernandez: Tiene razén. Es importante
establecer un intercambio equitativo
para los articulos producidos en el Sur y

los que se consumen en el Norte. Por
ejemplo, los pequenos agricultores de
café han organizado una red de produc-
tores locales en América Central, el
Caribe y México. Ahora van a tratar de
vender su café en Estados Unidos. Los
mexicanos lo han hecho antes.

Tradicionalmente, sélo los agricul-
tores grandes y ricos podian exportar
café, pero ahora cientos de pequefios
productores estan comenzando a intro-
ducirse en el mercado internacional:
primero, organizando federaciones re-
gionales y nacionales para proporcionar
volumen y compartir los costos de cons-
truir una infraestructura de promocién y
técnica, y segundo, acudiendo a otras
posibles organizaciones mercantiles en
el Norte. Estas organizaciones se autode-
nominan «de alternativa» debido a que
subrayan la rentabilidad y relaciones
sociales justas y equitativas en la comer-
cializaciéon de los productos. En Ho-
landa, por ejemplo, existe una ley que
estipula que las importaciones de café
han de incluir cierto porcentaje produ-
cido por los pequerios agricultores. Esto
fue el resultado de la labor de cabildeo
realizada por la Fundacion Max Have-
laar, una de las organizaciones mercan-
tiles de alternativa mas activas. Equal
Exchange, radicada en Boston, y la
Thanksgiving Coffee Company de Ca-
lifornia, estan tratando de hacer lo
mismo en la comercializacion del café
mexicano.

Jiménez: Los paises en el Norte han de
recordar que no son nuestros superiores,
¥ nosotros no deseamos que sean nues-
tros benefactores. Tenemos ideas y expe-
riencias que compartir con el Norte.
Quizas sea conveniente darle la vuelta al
mapa de vez en cuando como hizo mi
hijo.

He aqui un ejemplo: En 1983, la Es-
cuela Nacional de Servicios Sociales de
la Universidad Catolica de América en
Washington, D.C. concertd visitas a
nuestra escuela de trabajo social cinco
veces en un periodo de dos afnos para
realizar sesiones de capacitacion.
Cuando comenzamos, yo estaba ner-
viosa. Recuerdo que pensé: «Quizas los
gringos van a imponernos sus politicas».
Pero ocurrié lo opuesto. Después de su
viaje a Chile, reformularon todo su
programa de trabajo social, que original-
mente habia sido dirigido principal-
mente por las clases media y alta. Ahora
se ocupan mucho més en Washington de
la poblaciéon de bajos ingresos y se
esfuerzan por llegar a quienes estan
menos organizados. Funciona perfecta-
mente y creemos que el haber tenido
contacto con la vida en América Latina



les ayudé a conseguir este grado de
eficacia. Este es un ejemplo delas posibi-
lidades que tenemos que explorar més a
fondo. La satisfaccion de haber hecho
una contribucién puede potenciar més a
las organizaciones de base que las dona-
ciones de dinero o de otros recursos.

P: ;Tienen las ONG Yy los grupos de base
algo que ofrecer a los gobiernos? A
medida que se amplia la democratiza-
cién al nivel nacional, ;ha cambiado su
orientacién de forma que pudiera, ir6-
nicamente, debilitar sus efectos?

Jiménez: Nuevamente, es importante no
olvidar que Chile, quizas toda Ameérica
Latina, no desea ampliar su sector pu-
blico. Por mi parte, los chilenos no
desean volver a una economia centrali-
zada. Pero, ademas, reconocemos los
beneficios del sector privado. Las ONG
sonmas flexibles y estan menos burocra-
tizadas. Pueden llegar rdpidamente a
una zona del pais donde se las necesita o
reorientar sus energias para atender ne-
cesidades nuevas.

Si, es logico que Chile amplie su
politica social aprovechando el conoci-
miento obtenido de los movimientos de
base. Gran parte de la gente que trabaja
al nivel de base desea unirse al gobierno
o trabajar con el gobierno. Pero si un
namero excesivo de estas personas
abandonan las ONG, se desintegrara el
equipo, y se requiere tiempo para consti-
tuir un equipo. Si perdemos demasiada
gente, ;qué va a ocurrir con todas las
redes que tanto tiempo llevo estable-
cerlas? Este es uno de los peligros a los
que hacemos frente.

Es dificil para las personas que estan
en el poder comprender cuando se les
dice que se desea permanecer en el
sector privado. Pero yo deseo permane-
cer en el sector privado por un poco de
tiempo porque me gusta lo que estoy
haciendo y porque creo que estamos
realizando una labor eficaz en Chile.

Hernandez: Su pregunta comenzé conla
frase «a medida que se amplia la demo-
cratizacion», pero todavia no es exacto
afirmar que hayamos logrado una fuerte
democracia en México o, incluso, que
nuestra labor esté proxima a concluirse.
La democratizacion en América Latina
acaba de comenzar. Vivimos ese proceso
y seguimos luchando por fortalecer el
poder de los grupos de ciudadanos al
nivel de base y por reducir al minimo el
poder de la burocracia gubernamental.

En México, muchos programas que
eran administrados anteriormente por el
estado (proyectos de salud, proyectos de
educacién, proyectos juridicos, etc.) lo

son ahora por grupos de ciudadanos.
Aunque muchas de estas actividades de-
berian ser responsabilidad del gobierno,
el hecho de que han sido asumidas por
los grupos de base ha avanzado el pro-
ceso de democratizacion. Y es aqui
donde las ONG vy las organizaciones de
afiliacién pueden seguir desemperiando
un papel vital para nosotros.

P: A medida que las ONG y el gobierno
se alinean mas, ;pudiera el gobierno
comenzar a depender demasiado de las
ONG?

Oliveira: Las ONG pueden desempefiar
un papel de proveedores de servicios
para las comunidades de base, pero
nuestro principal objetivo no es simple-
mente proporcionar servicios cuando el
gobiernono es capaz de hacerlo. Nuestra
mision es hacer al gobierno responsable

pero no debemos permitir que se nos
sobrecargue de trabajo o0 se nos desvie de
nuestro objetivo principal. Y cuando
proporcionamos los servicios, hemos de
hacerlo de forma que promuevan la
participacién de la comunidad.

Jiménez: El gobierno y las ONG han de
reconocer y apoyar los beneficios que
cada uno puede proporcionar. Una
marca distintiva de las ONG es que son
muy creativas a pesar de sus escasos
presupuestos, y quizés lo sean debido
a ello.

Quizés los programas gubernamen-
tales puedan lograr los mismos fines
alcanzados por las ONG, pero la forma
en que trabajamos con los pobres los
potencia ya que nosotros tomamos en
cuenta los elementos culturales. Por
ejemplo, en un proyecto de investigacién
de seis semanas realizado en Chile,

La satisfaccion de haber hecho una
contribucién puede potenciar mas a las
organizaciones de base que las donaciones de
dinero o de otros recursos.

ante Jas comunidades.

Tomemos los proyectos del Banco
Mundial, por ejemplo. Hace seis afios,
no podiamos hacer nada por detener los
dictamenes del gobierno. Un dia el go-
bierno convocaba una conferencia de
prensa para anunciar un nuevo proyecto,
al dia siguiente comenzaban a finan-
ciarlo y un dia después comenzaban a
trabajar, sin dar nunca a las comuni-
dades voz y voto en la cuestion.

Pero ahora, se proporciona informa-
cién a las ONG en relacion con los
proyectos del gobierno cuando éstos se
hallan todavia en las etapas de planifica-
cién. Podemos llevar esos planes a las
comunidades y hacerlas participar en
debates desde el principio. Lo que es
mas, si el dinero no se utiliza de la forma
en que se nos dijo que se utilizaria,
podemos aplicar presion sobre el go-
bierno e, incluso, poner fin a algunos
proyectos. Ya lo hemos hecho en dos o
tres casos.

Por consiguiente, no pensamos mos-
trarnos demasiado complacientes con el
gobierno ni convertirnos en su sustituto.
Nuestra funcién consiste mucho mas en
potenciar los niveles de base y establecer
una relacién justa con el gobierno. Po-
demos proporcionar servicios también,

comparamos los centros preescolares del
gobierno con modelos de la comunidad.
Hallamos que los centros preescolares
del gobierno siempre tenian una ma-
tricula de un gran namero de nifos,
mientras que la de los centros preesco-
lares de las ONG era muy reducida. Pero
un andlisis de costos y beneficios demos-
trd6 que el modelo del gobierno era mas
costoso y que el modelo de las ONG
producia mejores resultados.

Era verdad que en ciertas formas, el
modelo del gobierno era mas profesio-
nal, pero el nuestro estaba mas orientado
alas personas. En nuestro programa, las
madres, hermanos y hermanas y, a veces
hasta los padres y otros miembros de la
comunidad, dedicaban tiempo a estos
ninos y aprendian a trabajar directa-
mente con ellos.

En el modelo del gobierno, por el
contrario, los padres dejaban a los nifios
en el centro preescolar con profesionales
capacitados que simplemente los ali-
mentaban, les daban tiempo para jugary
para descansar, etc., de acuerdo con un
procedimiento estandar.

Recuerde: No es solo el tiempo de
atencién infantil lo que ha de conside-
rarse. El centro preescolar tiene un efecto
sobre toda la vida del nifio. La investiga-
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cién demostré que las nifias y nifios de
los centros preescolares de la comunidad
entran a la escuela elemental con apti-
tudes mejores que los nifios del modelo
gubernamental. Se les ha dado un buen
comienzo. Una ventaja adicional del
modelo de la comunidad es que, en las
pequenias localidades, el trabajo en el
centro preescolar proporciona una
buena experiencia en liderazgo a las
mujeres que nunca han trabajado fuera
del hogar. Por tanto, el centro preescolar

Luis Hernandez Navarro es coordinador de
Ia oficina de Servicios de Apoyo Local de la
Fundacion en Ciudad de México y ha sido
consultor para la Fundacion desde 1987. Ha
sido miembro 0 asesor de varios grupos de
base, entre ellos organizaciones campesings
regionales, organizaciones sociales urbanas y
sindicatos independientes. Hernandez realizo
en fecha reciente trabajo de campo y escribio,
en colaboracion con Jonathan Fox, un articulo
acerca de las organizaciones de base y el pro-
ceso democritico (véase Desarrollo de
Base, Vol. 13, No. 2)

las beneficia a ellas también.

Aun asi, ocurre que algunos padres
pueden necesitar el centro preescolar del
gobierno debido a que trabajan y no
tienen oportunidad para donar tiempo.
Porlo tanto, la prueba esté en determinar
cémo pueden las ONG compartir su
experiencia preescolar con organiza-
ciones que administran programas pre-
escolares similares a los del modelo
gubernamental. Organizamos un con-
sejo para que las ONG pudieran demos-
trar al gobierno qué les daba 6ptimos
resultados y como podrian los modelos
de mayor tamario incorporar esos éxitos.

Quizas no sea posible incorporar
todos los éxitos. O quizés el gobierno
podria asignar algunos fondos para el
modelo mas pequeno. Quizas los padres
que trabajan y tienen que dejar al nifio
durante todo el dia puedan utilizar el
centro preescolar mas grande mientras
que las familias con uno o ambos de los
padres que trabajan utilizarian 6ptima-
mente el modelo mas pequerio.

Oliveira: Mi organizacién también ha

participado en la educacién preescolar.
Por mucho tiempo, el gobierno no exigié
centros preescolares a nivel estatal. Entre
tanto, nosotros presiondbamos por la
creacion de escuelas basadas en la co-
munidad. Ahora tenemos 75 de esas
escuelas. Y en virtud de la nueva consti-
tucion del Brasil, ratificada en 1988, el
gobierno ha de proporcionar educacion
preescolar para todos los nifios. Por lo
tanto, para el gobierno, la cuestion es
erigir una extensa burocracia o utilizar
algunas de nuestras ideas al nivel de
base. El Banco Mundial esta financiando
un proyecto en Sdo Paulo para hacer
exactamente esto, proporcionar apoyo a
los centros preescolares basados en la
comunidad.

P: La democratizacion no se limita a
América Latina. Se ha dedicado una
gran cantidad de fondos, de la Agencia
de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), por ejemplo, a
Europa oriental. ;Como esta afectando
esto a América Latina?

Jiménez: Me preocupa cuando las orga-
nizaciones en Estados Unidos sélo de-
sean hablar acerca de Europa oriental ya
que creo que América Latina es la region
natural con la que ellas deben establecer
redes de colaboracién. Juntos debié-
ramos pensar acerca de lo que estd
ocurriendo en nuestro hemisferio.

Algo que aprendi cuando fui a Ru-
mania, sin embargo, es que los profesio-
nales Jatinoamericanos comparten mu-
chas similitudes con los de Europa
oriental y Africa. Por consiguiente, me
parece que Estados Unidos podria hacer
un uso muy eficaz de los profesionales
latinoamericanos para identificar las
mejores formas de trabajar con Europa
oriental y Africa.

P: ;Cémo podrian los paises latinoame-
ricanos trabajar con Rumania y el resto
de Europa oriental?

Hernidndez: Hay muchas formas en las
que podemos crear vinculos. Primero,
las politicas que se estan implantando en
esos paises para introducir y fortalecer la
economia de mercado son las mismas
politicas que el Banco Mundial y otros
asesores han sugerido para los paises
latinoamericanos. Por ejemplo, Jeffrey
Sachs, economista de Harvard, es asesor
del gobierno de Polonia y también asesor
de Bolivia. Seria interesante mostrar a
los paises de Europa oriental los efectos
secundarios de estas politicas: ;Qué
ocurrié en Bolivia, por ejemplo, con el
plan Sachs? [Nota del Editor: El plan
Sachs fue iniciado en 1985. Aun cuando



redujo la inflacion y contribuyé al logro
de otros objetivos de ajuste estructural,
también redujo la cantidad de dinero
empleado en programas sociales, impo-
niendo una pesada carga a la poblacién
pobre.]

Segundo, las organizaciones de base
en América Latina han creado empresas
sociales eficaces: empresas que no sélo
producen ingresos sino que, ademis,
encuentran formas de distribuir ese in-
greso colectivamente. Quizas esas em-
presas pudieran ser un modelo para los
paises de Europa oriental. Por ejemplo,
algunas comunidades productoras de
madera en el estado de Guerrero, que se
han organizado para comercializar sus
productos colectivamente, han invertido
sus ingresos en la construccion de es-
cuelas, carreteras y hospitales.

Y tercero, los paises de Europa oriental
estan iniciando un nuevo proceso demo-
cratico que, en ciertas formas, es similar
al que estamos creando nosotros. Las
organizaciones de afiliacion en México,
por ejemplo, estan luchando por conser-
var su independencia del sistema guber-
namental. Esa misma lucha estd ocu-
rriendo también en Europa oriental.

P: Dejando de lado la preocupacién de
Estados Unidos con Europa oriental,
;pudieran los paises de Europa occiden-
tal que financian a las ONG latinoame-
ricanas desviar también su atencién de
ustedes?

Oliveira: Los paises de Europa occiden-
tal estan en mejor posicion de llegaralos
mercados de Europa oriental que Es-
tados Unidos y, por lo tanto, tienen un
claro interés politico en lo que esta
sucediendo en esa region. Pronto se
celebrara en Bruselas una reunion de 25
directores de ONG latinoamericanas y
de directores de agencias europeas para
tratar el futuro de la cooperacién para el
desarrollo. [Nota del Editor: Como resul-
tado de la reunion, que tuvo lugar poco
después de esta entrevista, el Comité de
Enlace de las ONG para el Desarrollo
presentara una resolucion al Parlamento
Europeo para pedir que los aumentos en
la ayuda a Europa oriental vayan acom-
panados de aumentos similares en la
ayuda a los paises del Sur.]

Pero creo que Estados Unidos tendré
que volver a definir también su papel. Al
igual que Japén estd desempefiando un
papel de vanguardia en Asia oriental,
Estados Unidos tendra que reconocer
que América Latina esla region enla que
puede con mayor eficacia y productivi-
dad invertir y establecer nuevas rela-
ciones. No creo que esto vaya a ocurrir a
corto plazo, pero a largo plazo, creo que

Estados Unidos tendra una presencia
aun mayor en Ameérica Latina.

P: La Fundacién celebra ahora su vigé-
simo aniversario. ;Tiene algin papel
que desempefiar en ese proceso de
cooperacion hemisférica? ;Dénde de-
beria la Fundacién concentrar su aten-
cién durante los proximos 20 afios?

Oliveira: La Fundacion deberia comen-
zar a aumentar la escala de sus activi-
dades. La importancia de la labor que
esta realizando en Brasil con sélo US$2
millones anuales, cifra realmente insig-
nificante, surte un fuerte efecto. El mo-
delo de la Fundacion es eficaz debido a
que, al responder a las iniciativas de los
grupos de base, promueve una com-
prension de las necesidades de cada pais.

Hernandez: Si fuera posible, la Funda-
cién deberia ver si otras agencias impor-
tantes, pienso en la USAID, por ejemplo,
pueden adoptar su modelo. No sé si es
posible.

Jiménez: Si es posible. Yo estoy traba-
jando con la USAID. ;Por qué no?

Hernandez: Ademas, la Fundacién po-
dria ayudar a establecer vinculos entre
las organizaciones voluntarias privadas
(OVP) en Estados Unidos y las ONG en
América Latina, para crear nuevas clases
de servicios para los socios colabora-
dores y debatir cuestiones comunes.

que en su opinién consideran necesario
sin tantas restricciones, como a veces
ocurre.

Al profundizar su relacién con noso-
tros, la Fundacién puede mostrar a los
norteamericanos que los latinoameri-
canos sabemos cémo hacer las cosas.
Esto ha de demostrarse porque tenemos
que luchar contra el etnocentrismo que
existe en todos los paises y que nos
separa.

Oliveira: Porlo general, la Fundacién ha
tratado de formular programas tomando
como base problemas individuales.
Ahora, la Fundacién esta comenzando a
examinar algunos programas en el
marco del pais y la comunidad local de
ONG. Este es, sin duda, un enfoque que
merece la pena ensayar. En diciembre de
1989, la oficina de la Fundacion para
Brasil produjo un documento de «Revi-
sion y Planificacion» en el que se esbozd
la estrategia que sirve de guia a su
programa en el pais. En fecha reciente,
este documento se ofrecié para discu-
sién y debate en una reunién de 25 ONG
brasilefias. Ese tipo de didlogo abierto
entre la agencia proveedora de fondos y
las ONG contribuye en gran manera a
crear una relacion que es mas igualitaria
y mutuamente enriquecedora.

Jiménez: Quisiéramos tener una rela-
cién mas formal con los dirigentes de la
Fundacién. Quisiéramos participar en
sus deliberaciones sobre las principales

Como Japén que desempetia un papel de
vanguardia en el Asia oriental, EE. UU. tendra
ue reconocer que América Latina es la region en
a que puede con mayor eficacia y productividad
invertir y establecer nuevas relaciones.

Habldbamos antes acerca de los pro-
blemas que tienen los pequerios produc-
tores de café, pero esa es una preocupa-
cién comin de muchas personas que
estan tratando de vender sus artesanias y
otros productos.

Usted pregunté antes sobre la forma
en que los donantes podrian fortalecer la
capacidad delas ONG. Quizés la Funda-
cién pudiese trabajar méas con los pro-
gramas amplios de las ONG y menos con
proyectos especificos. La Fundacion ha
establecido una relacion positiva con
muchos de sus socios, por tanto, quizas
pudiera permitir a los socios hacer lo

cuestiones que nos afectan. Cuando ana-
licen su informe gerencial anual, desea-
mos hallarnos presentes. Cuando ven-
gamos a Washington, como represen-
tantes de los servicios de apoyo local por
ejemplo, los dirigentes latinoamericanos
han de asistir a dichas reuniones no sélo
para escuchar sino también para debatir
las cuestiones con nosotros. Deseamos
tener una relaciéon de mayor igualdad
entre el Norte y el Sur, no sélo global-
mente sino también dentro de la Funda-
cién. Siempre hemos dicho que la Fun-
dacion es lo mejor, pero deseamos
ayudar a hacerla aun mejor.
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Esperanzaenla
adversidad

La cara humana del desarrollo

ué hace que una foto

@ valga por mil palabras?
Al seleccionar foto-

C grafias mas sobresa-
lientes de publicacio-

nes previas de la Fundacién para un
ensayo fotografico del vigésimo aniver-
sario, Desarrollo de Base busco imagenes
que trasmitieran una historia que muy
pocas personas en el mundo desarro-
llado tienen oportunidad de escuchar ya
que los segmentos pobres de la pobla-
cién Jatinoamericana y caribefia rara vez
aparecen en los medios de comunica-
cién. Cuando lo hacen, es, de ordinario,
como parte circunstancial de una noticia
«mas importante», tal como el conflicto
en Centroamérica o la crisis de la deuda
en el Tercer Mundo.

La poblacién pobre también recibe un
tratamiento impersonal en numerosas
publicaciones del desarrollo. En muchos
textos analiticos minuciosamente argu-
mentados, a menudo sélo aparece en la
informacion estadistica utilizada para
definir su marginalidad. Los folletos con
fines de recaudacion de fondos que
contienen fotos de nifios hambrientos o
habitantes de los barrios marginales
transmiten a veces un mensaje igual-
mente despersonalizador, aunque sin
pretenderlo: los «beneficiarios» son
victimas impotentes a las que sélo puede
salvarse mediante la caridad.

Un precepto basico de la Fundacién es
que el desarrollo sostenible ha de pro-
moverse al nivel local. En el curso de
estas dos tltimas décadas, la Fundacion
ha encontrado que los pueblos del he-
misferio anhelan participar en su propio
desarrollo. Ha surgido una red cada vez
mas densa de organizaciones privadas
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locales, regionales y nacionales para
permitir a la poblacion pobre identificar
sus propios problemas y establecer prio-
ridades para la planificacion y ejecucion
de sus propias soluciones. Desde su
primer nimero en 1977, Desarrollo de Base
ha tratado de transmitir esa historia y la
fotografia ha desempefiado un papel
clave en ilustrar no sélo lo comin que es
este proceso sino también la diversidad
de los pueblos y culturas que lo estan
convirtiendo en realidad.

Durante sus primeros afios, Desarrollo
de Base dependié principalmente de las
fotos suministradas por los autores, los
representantes de la Fundacion, los do-
natarios locales u otras agencias de
desarrollo. Cuando se puso de mani-
fiesto que la fotografia no era simple-
mente un instrumento para documentar
proyectos sino para comunicar Ja digni-
dad y el heroismo técito de la gente que
se organizaba para superar obstaculos
herctleos, la Fundacién, a principios de
la década de 1980, encargd a Mitchell
Denburg, ciudadano estadounidense ra-
dicado entonces en Guatemala, que le
sirviera de fotdgrafo extraoficial. En afios
recientes, la Fundacion ha aprovechado
el talento de otros profesionales dotados,
entre ellos, Sandra Wavrick, de EE.UU.,
Miguel Sayago y Marcelo Montecino, de
Chile, y Eduardo Gil, de Argentina.

Las doce iméagenes siguientes cap-
tadas por estos fotografos excepcionales
fueron seleccionadas de entre cientos de
fotografias en los archivos de la Funda-
cién. En conjunto, ofrecen un cuadro
conmovedor de personas que trabajan
por asegurar un futuro mejor para si
mismos y para sus comunidades en toda
América Latina y el Caribe. ¢
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E fotografo galardonado Mitchell
Denburg ilustra vividamente las con-
diciones de vida de una familia en Car-
tago, Colombia, arriba, antes de que re-
construyeran su casa mediante un
proyecto de autoayuda en construccion
de viviendas patrocinado por la Corpo-
racion Diocesana de Cartago.

En un apifiado barrio marginal de
Santo Domingo, zquierda, Denburg
capto la energia y optimismo caracteris-
ticos de los pobres de la region en las
caras de estos jovencitos —nifios de do-
natarios de la Fundacién— que posan
en la escalera de madera que da acceso
a su vivienda.

La determinacion para efectuar el
cambio social mediante el fomento or-
ganizativo puede verse claramente en
esta impresionante foto del chileno
Marcelo Montecino, derecha. En la reali-
zacién de un trabajo en 1986 para do-
cumentar cierto namero de proyectos
de la Fundacion en Chile, asisti6 a esta
reunién nocturna de agricultores ma-

puches en su comunidad cerca de
Temuco.

Piagina precedente: Una extraordinaria
«exposicion doble» de una mujer de
Haiti, de Mitchell Denburg.
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Ulilizando su destreza manual, la po-
blacion de escasos recursos de la regién
participa en una enorme variedad de
actividades productivas. Trabajando
para el Informe Anual en 1988, la fot6-
grafa estadounidense Sandra Wavrick
visité el Centro Educativo Técnico Hu-
manistico Agropecuario en Carmen
Pampa, Bolivia. Su fotografia de gran
sensibilidad, arriba, muestra el vivo in-
terés de una joven por aprender a coser,
asi como la infinita paciencia de su ins-
tructora al ensefiarle.

La expresiva fotografia de Mitchell
Denburg, en medio, constituye un estu-
dio en contrastes y texturas que los pro-
pios sujetos no pueden ver puesto que
son ciegos. Estas mujeres utilizan su
sentido del tacto para descascarillar
mani para la fabricaciéon de pasta de
mani, con la asistencia del Comité Arti-
sanal Haitien en Port-au-Prince, Haiti.

Otra fotografia de Denburg, abajo, to-
mada en Uruguay en 1982, capta la
concentracion intensa de un microem-
presario mientras repara un reloj de
pulsera.

La espectacular foto, izquierda, de los
miembros de la Eastern District Fishing
Facility sacando una barca pesquera de
la mar embravecida frente a la costa
atlantica de Dominica, fue tomada por
Denburg para el informe anual de 1987.
En un instante, con s6lo accionar el dis-
parador, muestra cémo pueden supe-
rarse los obstaculos cuando la gente
trabaja en colaboracion.
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Aun cuandola mayoria de los pro-
yectos patrocinados por la Fundacién
no estan destinados especificamente a
los nifios, ellos son ciertamente los
principales beneficiarios de la mayoria
de los programas de desarrollo en tér-
minos de una mejor vivienda, nutri-
cién y acceso a la educacién.

Dos vivaces hermanas, arriba, fueron
fotografiadas por el argentino Eduardo
Gil en la puerta de su vivienda de una
sola habitacion en una casa de inqui-
linos de Buenos Aires. Se habia enco-
mendado a Gil la tarea de documentar
los problemas de vivienda en las ciu-
dades para un articulo en 1988 en Desa-
rrollo de Base. E1 Grupo Haébitat, donata-
rio de la Fundacion, trabaja con los seg-
mentos pobres de la poblacién urbana
en la localizacion de nuevas formas de
alquilar edificios desocupados y reno-
var viviendas historicas abandonadas
cuando sus propietarios se trasladaron
a vecindades més de moda.

Durante su permanencia en Haiti en
1983, Mitchell Denburg visité la locali-
dad de Cazeau, donde fotografi6 a dos
jovenes, derecha, fabricando cestas que
se comercializarian a través del Comité
Artisanal Haitien. Estos proyectos pro-
ducen un rendimiento monetario y cul-
tural, permitiendo a los participantes
utilizar lo mejor de sus tradiciones en
sus futuras empresas.
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Animando
el desarrollo de base

Educacién popular de mujeres en Bolivia

ajo el azul inmenso de un

cielo de montafia, un grupode

mujeres luciendo tipicos som-

breros de hongo y chales de

franjas multicolores se hallan
sentadas en un apretado semicirculo.
Todas miran con suma atencion mientras
se le da la vuelta al Gltimo de los afiches
de la serie. Precedido por ilustraciones
de colores donde se muestra a una mujer
cosechando papa, lavando ropa, ha-
ciendo la comida y pastoreando las ove-
jas, este ultimo afiche, titulado «reunién
sindical», presenta a una mujer sirvién-
dole sopa a los hombres que estin
conferenciando sentados alrededor de
una mesa.

La lider de la discusion, parada a un
costado del grupo, sefiala el afiche y
pregunta: «;Qué es lo que esta pasando
aqui? ;Qué significa este dibujo?

«Es nuestra propia situacién», dice una
mujer que esta sentada cerca del centro
del semicirculo. «Irabajamos pero nadie
nos ve como en realidad somos».

«Si, mis papeles de identidad dicen
que yo soy ‘madre’, pero todas nosotras
también trabajamos la tierra», agrega
otra.

«Es como el caso de la campesina de la
que hablabamos en ese otro dibujo, la
que pastorea los animales», dice una
tercera. «Son siempre las mujeres y sus
hijas las que se supone que tienen que
cuidar las ovejas. Pero . . . ;quiénes son
las verdaderas ovejas aqui?»

Una tras otra, cada una de las mujeres
presentes toma el turno para participar
en este juego educativo conocido en el
altiplano boliviano como «rotafolio».
Esta sesion particular, que tiene lugar en
el patio de la iglesia de un pueblo del
departamento de Oruro, esta dedicada a
las condiciones y sufrimientos diarios de
la mujer campesina. El rotafolio es tam-
bién un curso mévil de educacion ciuda-
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Invitando a la gente a pensar
por si misma, una pequefia
ONG inspira a un nuevo tipo

de lideres en la base

dana, cuyas imagenes conducen a una
serie de temas que va desde el analfabe-
tismo hasta asuntos de identidad cultu-
ral, pasando por los efectos de la infla-
cidén en los pequefios productores
agricolas, o los de la deuda externa en la
economia nacional. La técnica no es
nueva; sus origenes se remontan a las
ilustraciones de Educacion como prictica de
la libertad, el libro de alfabetizacion para
adultos del influyente educador brasi-
lefio Paulo Freire. Alli se esbozan las
técnicas para descubrir la relacién entre
el pueblo y su cultura, sugiriendo c6mo
los pobres pueden aprender a moldear
sus propias vidas «definiendo» y trans-
formando su realidad econémica, social
y cultural. Inspiradas en ese libro y
también en el volumen pionero del
mismo Freire, La pedagogia del oprimido,
organizaciones no gubernamentales a lo
largo y ancho del continente han creado,
durante las tltimas dos décadas, rotafo-
lios, obras de titeres, sociodramas y mu-
chos otros materiales didacticos como
instrumentos para promover la organi-
zacién a nivel de las bases.

Durante los Gltimos ocho afios, Capa-
citacion Integral de la Mujer Campesina
(CIMCA), ha venido refinando esas téc-
nicas y utilizdndolas para inspirar el
cambio social en Oruro, una desolada
regién ubicada a 3.900 metros de altura,
cuyas planicies sin arboles azotadas por
el viento y salpicadas de pueblitos de
casas de adobe se extienden entre dos

ramas de la cordillera de los Andes. Con
una de las tasas de mortalidad infantil
mas altas del hemisferio, inviernos he-
lados y sequias periddicas, la vida no es
nada facil para la poblacién indigena de
la zona, aun en el mejor de los tiempos.
Mas aun, la crisis que azot6 a la nacién
en la década del ochenta causé devasta-
Ci6n en la region diezmando los rebarios
de ovejas, debilitando los mercados para
los bienes agricolas de los pequefios
productores y dejando sin trabajo a
miles de mineros del estafio. Durante la
dltima década, un numero cada vez
mayor de aymaras y quechuas ha venido
migrando en busca de trabajo, dejando
atras a sus mujeres, madres y hermanas
para que traten de sobrevivir en sus
chacras.

Y es precisamente en medio de estas
desoladas condiciones en que CIMCA se
levanta como un faro para atraer la
atencién hacia los derechos delamujer y
la potenciacién de su etnia, invitando a
la gente de Oruro a descubrir recursos
latentes en sus comunidades, que les
permitan definir su propio futuro y el de
sus hijos. Como lo sefala la directora de
CIMCA, Evelyn Barrén, «las mujeres son
el recurso mas subutilizado de América
Latina. Las cosas estan empezando a
cambiar en Oruro porque definitiva-
mente no nos podemos dar el lujo de
desperdiciar las energias de mas de la
mitad de la poblacién. Si las mujeres se
limitan a cuidar a los hijos, atender el
ganado y distribuir canastas de comida
provenientes de los programas de ayuda
internacional, nunca llegaremos a tocar
las raices de la pobreza rural. Nuestra
historia [como organizacién] atn esta
evolucionando, pero nosotros atn te-

Mujeres tomando notas durante una clase de
educacion popular de CIMCA.



P

i

BLOG Opuewaj

1 1991 27

Desarrollo de Base 15:



Mitchell Denburg

nemos nuestra oportunidad porque casi
todo lo demas ha fracasado.»

CIMCA considera que los pobres de
las areas rurales deben no solamente
organizarse para el desarrollo sino al
mismo tiempo convertirse en miembros
realmente activos en sus propias organi-
zaciones para que éstas sean efectivas.
Esta nocién, aunque es ampliamente
aceptada en los circulos del desarrollo, es
solo parcialmente practicada. Al impul-
sar el despertar de la gente a través de la
educacién popular, CIMCA no sola-
mente ha plantado las semillas para
llevar a cabo una reforma organizativa
en todo Oruro. También ha comenzado a
producir los dirigentes capacitados para
resolver problemas y los miembros con
suficiente confianza en si mismos que
requieren tales organizaciones para en-
frentar las necesidades reales de sus
comunidades. El trayecto hacia esta
meta ha sido largo, y su progreso mar-
cado por arranques y tropezones.

EL NACIMIENTO DE CIMCA

CIMCA fue fundada en 1982 por Evelyn
Barrén y Rita Murillo, dos dinamicas
educadoras bolivianas quienes, por de-
sesperacion, decidieron lanzarse contra
la corriente ortodoxa del desarrollo en
Bolivia. Barron es el espiritu que guia
esta buasqueda.

28 Desarrollo de Base 15:1 1991

Evelyn Barrén nacié en un pueblito
localizado en un pequefio valle que
queda a dos dias de viaje en autobus de
la ciudad de Oruro. Con la seguridad en
si misma que sus padres le inculcaron
(ella, la alcaldesa del pueblo; él, un
abogado), Barrén sali6 de su hogar
siendo muy joven con la determinacion
de dejar huella. Se matriculé en la
universidad nacional en la Paz y alli
recibié6 su grado en trabajo social.
Cuando estaba en sus veinte, Barrén fue
nombrada directora de la oficina para la
mujer de un programa del gobierno
nacional creado a fin de promover el
desarrollo de las comunidades rurales.
Después de siete afios de bregar con la
burocracia interna, Barrén empezd a
preguntarse si el objetivo de la agencia
era servir a los pequerios productores o
mas bien darle empleo a los profesio-
nales urbanos para que éstos le dijeran a
los campesinos lo que debian hacer.

Finalmente Barrén dejé el puesto y se
vinculé a la oficina de proyectos de
Caritas Boliviana, una agencia de desa-
rrollo sin 4nimo de lucro de la iglesia
catélica, donde conocié a Rita Murillo.
Trabajaron juntas por varios afios pero
llegaron a convencerse de que la distri-
bucion del excedente agricola de Estados
Unidos a través de clubes locales de
madres dejaba al desarrollo sin salida.
La gente no se moria de hambre, pero los

niveles de nutricién continuaban por
debajo de lo requerido, y las mujeres no
estaban aprendiendo a mejorar la pro-
ductividad de sus parcelas para alimen-
tar mejor a sus familias. Por esa época
Barrén y Murillo empezaron a familiari-
zarse con los escritos y las ideas de Paulo
Freire, quien considera que la caridad
socava la autoestima de los pobres y los
deja a merced de sus benefactores. En la
mayoria de los casos se trata de un
trueque en el cual las necesidades ba-
sicas se intercambian por un apatico
silencio.

Como estas ideas no fueron muy bien
recibidas por sus colegas, las dos mujeres
se retiraron de Caritas para unirse a
Catholic Relief Services, que aunque
también repartia alimentos entre los
pobres, contaba con un grupo de profe-
sionales interesados en iniciar pro-
gramas de desarrollo comunitario. Con-
vencidas de que el éxito de tales
esfuerzos depende de la participacion
local, Barron y Murillo se hicieron cargo
de un programa de capacitacion espe-
cialmente disefiado para que las mujeres
se vincularan en forma mas activa a sus
propias comunidades. Sin embargo,
cuando las prioridades de la agencia
cambiaron, las dos mujeres decidieron
fundar su propia organizacion, CIMCA,
y poner a prueba sus tesis en Oruro, un
area muy necesitada donde sélo operan



unas pocas ONG y los recursos publicos
son minimos.

NO MAS ELEFANTES
BLANCOS

Es posible que sus esfuerzos nunca hu-
bieran prosperado de no ser por una
donaciéon de la Fundacién Interameri-
cana, que estaba interesada en animar a
los bolivianos a que encontraran nuevas
maneras de vincular a la mujer campe-
sina al desarrollo. Una de las caracteris-
ticas mas atractivas de la propuesta de
CIMCA era su decision de minimizar los
costos administrativos y maximizar su
flexibilidad operacional. Desde el princi-
pio, Barron y Murillo estuvieron deter-
minadas a invertir su capital y sus
energias en la gente misma y no en
oficinas o edificios. Por su experiencia
con el programa nacional de desarrollo
comunitario y dos ONG, Barrén sabia
que habia un,gran nimero de instala-
ciones publicas y salones en las iglesias
que no se usaban, O eran muy poco
utilizados precisamente porque nunca
se les habia integrado a la comunidad
local. [Decidieron entonces que] CIMCA
pondria a funcionar a los elefantes
blancos ya existentes en vez de aumentar
la manada construyendo otro lugar de
capacitacién centralizado.

Quien visite por primera vez la oficina
de CIMCA —localizada en un solo
cuarto de una modesta casa de dos pisos
en un deteriorado sector de Oruro— se
preguntara si la organizacién no es mas
que el nombre. El estropeado escritorio,
los pocos asientos, las pilas de folletos
educativos con caras de indigenas en sus
portadas, la secretaria que ocasional-
mente interrumpe su tecleo para contes-
tar el teléfono, no dan la impresién de
que alli estén pasando muchas cosas.
Pero si uno mira el mapa del departa-
mento de Oruro que cuelga de la pared,
salpicado de marcas de colores brillantes
que muestran las comunidades que es-
tan enlaruta dela camionetade CIMCA,
se llega rapidamente a una conclusién
bien diferente. Para encontrar a CIMCA
—sus lideres, sus capacitadores, su im-
pacto— hay que viajar al campo.

Durante los primeros afios de la orga-
nizacién, la camioneta de CIMCA an-
daba por todas partes, apareciendo
como de la nada en una y otra comuni-
dad del altiplano. Las capacitadoras se
bajaban, le armaban conversacion a los
curiosos que se aparecian y los persua-
dian de organizar una reunién comuni-
taria en que se pudiera promover el
interés en asuntos concernientes a la
mujer y la educacién popular. Una vez
reunidas, Barron se presentaba y presen-

Fernando Soria

taba a su equipo y explicaba lo que se
proponian alcanzar. «Todas nosotras sa-
bemos que se necesitan proyectos de
desarrollo econémico», comenzaba su
intervencion, «pero [también sabemos]
que ésto no es suficiente. Necesitamos
conocer la verdadera naturaleza de
nuestros problemas. Si solamente un
grupito de gente se enriquece con el
proyecto mientras los demas permane-
cen en la pobreza, ;es eso desarrollo? Yo
he estado en comunidades donde los
campesinos han aprendido cémo au-

La fundadora de CIMCA Evelyn Barron
(izquierda) con dos capacitadoras.

mentar el rendimiento de su tierra y a
hacer montones de plata con la cual lo
primero que hacen es comprarse un
camion en vez de apartar una cantidad
para dedicarla a la educacion de sus
hijos. A lo mejor ustedes también han
visto familias que le quitan la leche de la
boca a sus hijos para ir a venderla a la
lecheria del Estado. [Con esto] lo que se
esta valorando son las cosas y no las
personas. ;Qué clase de desarrollo es
aquél en que las mujeres sélo aprenden a
coser, a tejer y a ocuparse de sus propios
asuntos? ;Es que acaso el mundo no es
asunto de ellas también? ;No deberian
acaso ellas tener su propia opinién sobre
lo que pasa con sus familias, con sus
comunidades, con su pais?».

Con frecuencia la reuniéon no pasaba
de ser s6lo una presentacién de parte
nuestra. Pero CIMCA usualmente en-
contraba una o dos candidatas dis-
puestas a asistir a una reunion regional
de capacitacion donde se aprendia a
cémo convertirse en una educadora po-
pular capaz de promover el desarrollo
comunitario. Y en caso de que la presen-
tacion pareciera haberle dado 4nimos a
todos los asistentes, CIMCA seleccio-
naba a la comunidad entera para una
capacitacién mas intensiva y asignaba a
uno de los miembros de su equipo para
que viviera en la comunidad por un

tiempo y organizara clases informales de
educacién popular.

Este método tenia sus desventajas. Las
participantes venian de todas partes del
departamento, lo que dificultaba progra-
mar visitas de seguimiento regulares
para ver como estaban interactuando las
nuevas educadoras populares con sus
comunidades. Y cuando se hacia segui-
miento, los resultados eran muchas
veces desalentadores. Basandose en
anos de experiencia, Barrén y sus co-
legas concentraron sus esfuerzos de ca-
pacitacion en obtener resultados inme-
diatos a través del mejoramiento de la
salud y la nutricion de la comunidad.
Las sesiones de capacitacion proporcio-
naban esta informacién utilizando las
dltimas técnicas de educacién popular
para mantener el interés de las partici-
pantes. Sin embargo, cuando el personal
de CIMCA visitaba a las promotoras re-
cién entrenadas en sus hogares, descu-
brian que pocas familias habian cam-
biado su comportamiento. Continuaban
vendiendo sus mejores fuentes de pro-
teina, tales como huevos y carne, y no
estaban cultivando la variedad de ver-
duras que una dieta balanceada requiere.

Pero lo mas alarmante fue que CIMCA
se dio cuenta de que muchas de sus nue-
vas educadoras populares habian aban-
donado su trabajo, y aun su pueblo, para
casarse. Barron y sus colegas habian
reclutado principalmente mujeres jéve-
nes y solteras que supieran leer y escribir
con la creencia de que las mujeres de més
edad se resistirian al cambio y tendrian
menos energia para inducir a otras al
cambio. Pero pronto se hizo evidente que
a lo mejor las mas jovenes eran tal vez
demasiado susceptibles al cambio e in-
capaces de perseverar cuando se veian
confrontadas por sus futuros maridos,
quienes veian la educacién popular
como una distraccién innecesaria frente
a sus objetivos de iniciar y criar una
familia.

CIMCA también estaba teniendo pro-
blemas con algunas de sus comunidades
piloto, las cuales habian sido escogidas
para llevar a cabo actividades de promo-
cién intensiva bajo la direccion de miem-
bros del equipo. Ubaldina Salinas, la
mejor promotora de CIMCA, habia sido
asignada por varios meses a Querarani.
El entusiasmo fue maytsculo cuando la
camioneta de CIMCA hizo su primera
visita; pero cuando Salinas regresé para
organizar un taller de capacitacién de
mujeres, nadie fue a la primera sesion.
Cada vez que Salinas lo organizé en otra
fecha, sucedidé lo mismo. Finalmente,
CIMCA decidi6 hacerla regresar para
revaluar su misién. Salinas les informé
que los hombres no le estaban permi-
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tiendo a sus mujeres asistir a las sesiones,
pero no porque se sintieran amenazados
sino porque no se les habia incluido a
ellos. Frente a la alternativa deretirarse o
adaptarse, CIMCA decidi6 mandar a
Salinas nuevamente al pueblo para que
abriera las sesiones a todos los miembros
de la comunidad que estuvieran intere-
sados. Fue asi como comenz6 el desarro-
llo de Querarani: plantando la semilla
para una cosecha cuya abundancia no se
veria sino un afo mas tarde.

Mientras tanto, la crisis dejé una
marca indeleble en CIMCA, que co-
menzd a cuestionar su estrategia para el
desarrollo de base. ;Deberian las apren-
dices de CIMCA estar promoviendo or-
ganizaciones comunitarias de mujeres
paralelas a aquellas dominadas por los
hombres? ; Terminaria esto fracturando
y debilitando a comunidades que ya se
veian impedidas para defender sus inte-
reses frente a la sociedad boliviana?
CIMCA decidié adoptar una salida prag-
matica. Continuaria trabajando con or-
ganizaciones tales como los clubes de
madres, pero también trataria de fortale-
cer y reformar las organizaciones comu-
nitarias campesinas ensayando inicia-
tivas que aumentaran el nimero de
miembros y condujeran a la participa-
cién y capacitacién de las mujeres.

La primera oportunidad se presentd
en la provincia de Moza. Los pequefios
agricultores de Moza producen unas
papas que son famosas en todo Oruro,
pero la falta de organizacion les habia
impedido negociar mejores términos
con los intermediarios que transporta-
ban el producto en camién al mercado,
llevandose de paso la mayor parte de las
ganancias. CIMCA decidio trabajar con
la nueva organizacion de productores de
papa de 15 comunidades, ayudando a su
consolidacion por medio de un proyecto
que animaba a las mujeres a tener un rol
de liderazgo mas activo. Las mujeres de
los Andes juegan un papel muy impor-
tante en el cultivo de la papa, de manera
que su participacion parecia crucial enla
introduccién de nuevas técnicas para
aumentar el rendimiento del cultivo.
CIMCA también tenija la esperanza de
que el momento fuera propicio para
mostrar que las mujeres debian partici-
par en la decision de c6mo aumentar las
ganancias a través del mercadeo directo.
Sin embargo, este intento fracasé cuando
los dirigentes mas ambiciosos se impa-
cientaron con el proceso de la educacién
popular e intentaron tomar control delos
bienes del proyecto, sacando dela zona a
Barrony alas otras capacitadoras. Con la
sospecha de que los dirigentes de la
asociacion habian visto la capacitacion
de mujeres como la «gallina de los
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Las actividades de capacitacion de CIMCA
incluyen juegos educativos, arriba, asi como
Ia elaboracion y uso de titeres.

huevos de oro», en términos de captar
recursos financieros internacionales, y
con el convencimiento de que las mu-
jeres del area atin no estaban suficiente-
mente preparadas para defender sus
intereses, CIMCA decidio retirarse de la
zona.

La pérdida de las promotoras jovenes,
el fracaso sufrido en el intento de cam-
biar la dieta de las familias, el revés
temporal de Querarani, la salida de
Moza tenian algo en comun. Barrén
siempre habia creido que no era posible
realizar proyectos de desarrollo sin la
participaciéon de la comunidad. Pero
para que las mujeres participaran plena-
mente, era necesario cambiar una serie
de actitudes, no solamente en la socie-
dad en general sino en las mujeres
mismas. Barrén concluyé: «nuestros pri-
meros esfuerzos no prosperaron, NO por-
que no existiera la necesidad de mejorar
lanutricién olos ingresos de las familias,
sino porque nuestras aprendices no se
valoraban lo suficiente ni tenian un
sentido de su propia dignidad. Esto nos
llevo a fijarnos en los factores de motiva-
cidn, esas creencias profundas que cons-
tituyen la imagen que la persona tiene de
simisma y de sulugar en la sociedad». Si
CIMCA queria tener algin impacto, ten-
dria que comenzar al nivel de las mujeres
que queria capacitar, animéndolas pri-
mero a que identificaran sus propios
problemas. En vez de darles las res-
puestas, CIMCA les ensefiaria a hacerse
las preguntas adecuadas.

Mitchell Denburg

CRISTALIZANDO
UNA PEDAGOGIA

Paulo Freire le dio el nombre de «con-
cientizacién» al proceso por el cual la
gente se da cuenta del poder de su propia
capacidad de cuestionamiento. En su
empefio de animar a las mujeres y a los
hombres de Oruro a iniciar el recorrido
hacia una mayor conciencia de su propio
ser y a entender como esto puede conver-
tirse en un modelo para transformar la
inercia de la sociedad rural en accién,
CIMCA también ha sufrido sus propios
cambios. A partir de la improvisacion
inicial, CIMCA ha desarrollado un pro-
grama estructurado y multifacético que
configura un circulo completo, permi-
tiendo que la organizacion le haga frente
a problemas complejos, incluyendo los
de salud y nutricién que tuvo que aban-
donar por un tiempo. El nuevo proceso
de capacitacion tiene tres etapas.

La primera etapa de capacitacion tiene



lugar en un sitio central localizado cerca
a las comunidades de las participantes.
Esto tiene dos ventajas. Asegura que las
egresadas se vinculen a una red de apoyo
mutuo para promover el desarrollo local
y facilita la programacion de actividades
de seguimiento por parte del equipo de
CIMCA. En 1989 CIMCA realizé nueve
talleres microrregionales.

El cupo de cada uno de los talleres estéa
limitado a unas 40 personas con el fin de
lograr la méxima participacién. Las tres
capacitadoras provienen del equipo de
CIMCA (cuatro en total) y de un grupo
de una media docena de profesionales y
paraprofesionales previamente entre-
nadas, quienes estan disponibles medio
tiempo cuando se las necesite.

El primer dia se divide a las aprendices
en pequerios grupos y se las lleva en
cortos paseos por los alrededores, donde
se les pide que hagan observaciones
sobre lo que ven en el pueblo. Aquellas
que finalmente superan su timidez nor-
malmente no notan nada particular-
mente extraordinario. El Gltimo dia de
adiestramiento las mujeres repiten el
proceso y dan un informe al grupo
explicando cémo sus percepciones han
cambiado a raiz de descubrir las fuer-
zas que ejercen control sobre su vida
cotidiana.

Durante las dos semanas intermedias
se expone a las participantes a una serie
de situaciones que estan disefiadas, se-
gun CIMCA, «para ayudar a perder el
miedo». El més importante de todos es el
miedo a hablar. Sin embargo, al cocinar,
comer, dormir, bailar, cantar y trabajar
en grupo, lo mismo que al cuidar conjun-
tamente de los hijos, se crea entre las
participantes el tipo de unién familiar
que les ayuda a convencerse de que pue-
den hablar con libertad. Pero es el rota-
folio el que las lleva finalmente a trans-
formar la conversacién en un dialogo.

Los rotafolios de CIMCA son el pro-
ducto de ocho afios de talleres y reflejan
los testimonios de toda una gama de
mujeres de Oruro. Son dibujados por
German Trevifio, un egresado de la
escuela de artes plésticas de Oruro quien
ha venido trabajando con CIMCA desde
1984. Trevifio insiste en que el poder de
las ilustraciones depende «de su capaci-
dad de expresar lo que las comparieras
nos dicen acerca de sus experiencias.
Algunas veces es necesario cambiar el
rotafolio hasta seis veces antes de que
ellas queden satisfechas. Las mujeres no
quieren caricaturas, de manera que yo
tengo que estudiar sus caras cuidadosa-
mente». Segun Trevifio, los afios de estar
estudiando las caras de las mujeres en
busca de las claves de las historias que
ellas cuentan le han cambiado sus opi-

niones acerca de la situacion de la mujer
rural, sobre lo cual él no habia pensado

antes, y le han permitido ver por primera
vez sus problemas, identificindose con
ellas.

Tal proceso de identificacién es lo que
hace de los dibujos un poderoso instru-
mento de concientizacién. Los rotafolios
estan disefiados de manera que formen
un abanico alrededor de un tema central.

El Camino Hacia
el Liderazgo

Eufracia Wilcarani Cari se cri6 en un
remoto rincén del Orinoco, en el de-
partamente de Oruro, donde su familia
apenas si vivia de un pequeno rebaro
de animales y del dinero que su madre
ganaba horneando pan para venderlo
en el mercado. Wilcarani empez6 a
asistir a la escuela un poco tarde a raiz
de una enfermedad grave y de que sus
padres no veian ventaja alguna en edu-
car a una mujer.

La situacion cambi6 cuando el direc-
tor de la escuela local expres6 convin-
centemente: «Eufracia tiene que ira
clase, por lo menos para que aprenda a
firmar». Con su amor por el estudio, la
muchacha pasé rapidamente de prima-
ria a secundaria. Sin embargo, la falta
de dinero le impidi6 continuar su edu-
cacion para maestra, asi que tuvo que
regresar a su comunidad aparente-
mente destinada a pasar el resto de su
vida cuidando llamas.

Wilcarani se unio al club de madres
que distribuia alimentos provenientes
del exterior y ofrecia clases de tejido y
croché. En 1983 fue seleccionada por su
comunidad para participar en uno de
los talleres de educacion popular de
CIMCA. A este le siguieron otros ta-
lleres hasta que Wilcarani se convirtié
en una verdadera educadora popular,
cumpliendo de paso su suefio de ser
maestra.

Reconociendo su talento para animar
a las mujeres del campo, CIMCA la en-
vi6 al Pert para que intercambiara ex-
periencias de capacitacion con otras or-
ganizaciones de mujeres. A su regreso,
el autobus en que viajaba se quedd
atascado, a la media noche, en el barro
de un camino que bordeaba un precipi-
cio. El chofer le pidi6 a los hombres que
se bajaran y ayudaran a empujar; Wil-
carani y sus comparneras capacitadoras
se les unieron. Mientras caminaban ha-
cia la parte de atras del autobus discu-

Fernando Soria

En su conjunto, los dibujos dan los
elementos para dilucidar el enigma que
las participantes de taller deberan resol-
ver a medida que discuten una sucesion
de situaciones narrativas. Gradual-
mente, las participantes reconocen en
ellos la historia de sus propias vidas. Los
anos de experiencia en estos talleres dan
fe de la validez del argumento contenido
en cada grupo de rotafolios, pero las

Eufracia Wilcarani Cari (al frente, centro) con
dirigentes de la federacion sindical de Oruro.

tiendo como sacar el vehiculo del barri-
zal ocurri6é un desprendimiento de
tierra de la montana que arrastro6 al au-
tobus al precipicio, llevandose consigo
a las mujeres y los nifios que habian
permanecido adentro.

Cuando la directora de CIMCA,
Evelyn Barron, se enter6 de la noticia,
se imaginé lo peor. Wilcarani describe
la cara de sorpresa de Barréon cuando
ella aparecié dos dias mas tarde sana y
salva, contando la triste historia de
c6mo habia aprendido de una vez por
todas lo importante que es para las mu-
jeres valerse por si mismas.

Su llegada a posiciones de liderazgo
se inici6 cuando resulté elegida a varias
organizaciones, incluyendo el sindicato
de su pueblo. En 1988 fue elegida secre-
taria de los programas de capacitacién
del consejo ejecutivo del comité regio-
nal que supervisa a cientos de sindi-
catos, abriendo asi el camino para in-
troducir la metodologia de CIMCA a
todo el departamento.

Mirando hacia el futuro, Wilcarani
dice: «Durante el tiempo que me queda
en este mundo, quiero continuar mi
propio desarrollo a través de talleres y
otras experiencias para tener mas con-
ciencia de quiénes somos como mu-
jeres y del camino que tenemos que re-
correr juntas». &

Desarrollo de Base 15:1 1991 31



participantes deben descubrir y resolver
la historia por simismas. Para asegurarse
de que las aprendices controlan el pro-
ceso y de que hay una participacion
balanceada entre las que saben y las que
no saben leer, los dibujos ya no contie-
nen leyendas. El punto de la historia
emerge de la narracién, pero éste se
presagia desde el comienzo mismo,
cuando se ven las expresiones faciales
fuertes y resueltas de las mujeres indi-
genas. Constantina Galarza de Victoria
describe su experiencia diciendo, «antes
de llegar aqui, yo pensé que me habia
tocado ser pobre. Ahora me doy cuenta
de que no tiene que ser asi y no voy a
dejar que mis hijos lo sean».

CIMCA ha desarrollado tres grupos
de rotafolios sobre las mujeres del alti-
plano, los cuales constituyen el ntcleo
de su primera serie de talleres. Seles pide
a las participantes que analicen las con-
diciones de la mujer campesina en las
diferentes etapas de su vida; desde el
nacimiento, pasando por la infancia, la
adolescencia, el matrimonio, hasta lle-
gar a la vejez. En el altiplano, es muy
comun que la gente sienta lastima por
aquellos padres que acaban de tener una
nifia, como si éstos hubieran recibido
una carga y no una recompensa. Al
trazar el camino de la vida de las mu-
jeres de la abuela a la madre, y de la
madre a la hija, el rotafolio tarde o
temprano despierta la indignacion repri-
mida en las participantes del taller ante
la experiencia de discriminacién que
todas comparten.

Hay rotafolios que muestran esa in-
dignacion: imagenes de campesinas
rompiendo las cadenas que las atan de
las manos, arrancando las vendas que
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cubren sus ojos, deshaciéndose de los
candados que sellan sus bocas, rom-
piendo los muros que encuentran a su
paso. Lo que es interesante acerca de tal
indignacion es que no esta dirigida con-
tra los hombres sino contra los roles
socialmente asignados a cada sexo. En el
rotafolio que muestra a una mujer derri-
bando una pared, un hombre se halla a
su lado animéandola a que lo haga. Otros
rotafolios sugieren co6mo seria una socie-
dad mas libre, donde los hombres com-
partan la responsabilidad de recolectar
la lefia para cocinar, pastorear las ovejas
o cuidar de los pequefios. Para el rotafo-
lio que muestra a una nifia que se queda
pastoreando las ovejas mientras que su
hermano sale en camino de la escuela,
libros en mano, existe uno alternativo del
marido y la mujer mirando a su hijo y a
su hija mientras estudian juntos.

Fuera de la familia misma, las organi-
zaciones comunitarias también se con-
vierten en medios para fomentar el
cambio. Asi por ejemplo, otro grupo de
rotafolios se centra en el aylly, el sistema
tradicional, basado en el linaje, a través
del cual se distribuyen los recursos y la
fuerza de trabajo de la comunidad, y en
el sindicato, la asociacion de todas las
familias de una comunidad que opera
como gobierno local y se constituye en el
principal vehiculo para responder a ne-
cesidades comunes tales como la cons-
truccion y el mantenimiento de caminos,
escuelas y otros trabajos de desarrollo
local. Usualmente, a las mujeres se les
permite asistir a las reuniones del sindi-
cato solamente cuando sus maridos es-
tan enfermos o han migrado en busca de
trabajo, o cuando son cabeza de familia.
La tGnica posicion que esta abierta para
ellas es la de «secretaria de asuntos
femeninos», la cual sélo existe en nom-
bre y a nivel regional.
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Los rotafolios de CIMCA ofrecen una
plataforma para cuestionar esta situa-
cién y para sugerir como puede ser
reformada. El rotafolio titulado «reunién
sindical», donde se muestra a la mujer
sirviéndole la sopa a un grupo de hom-
bres que discuten, es seguido por otros
donde se muestra a las mujeres en dife-
rentes situaciones: dirigiéndose nervio-
samente a un grupo de hombres senta-
dos frente a ellas, trabajando de manera
diligente y a la par con otros pobladores
en un proyecto comunitario, y final-
mente sentadas alrededor de una mesa
tomando decisiones conjuntamente con
otros dirigentes de la comunidad.

Antes de que termine la primera etapa
de capacitacion de CIMCA, las mujeres
se dedican a calcar los dibujos de los
rotafolios para llevarlos a sus comuni-
dades donde realizaran una practica de
nueve semanas, trabajando conjunta-
mente con una organizacién local. Du-
rante este periodo, una de las capacita-
doras de CIMCA visitara tal comunidad
para ver cémo estan marchando las
cosas.

A Jas educadoras populares mas pro-
metedoras se las invita a participar en
una segunda ronda de talleres a la que
atienden personas de toda la provincia.
Las ideas surgidas durante los primeros
talleres acerca de los problemas de la
familia y la comunidad se ponen en
practica a nivel regional y nacional.
Cuando se les presenta el concepto de
«marginalidad», las participantes exami-
nan c6mo la discriminacion econémica y
étnica contribuye a perpetuar la po-
breza. Distribuidas en pequefios grupos,
las mujeres analizan c6mo los indigenas
bolivianos, aun siendo mayoria, son



ignorados por los medios de comunica-
cién, y como se espera de ellas que se
pongan pantalones en vez de sus po-
lleras tradicionales, dejen de hablar ay-
mara y quechua, cambien sus apellidos,
y se corten sus trenzas si es que quieren
tener cabida en la sociedad mestiza.
Mientras aprenden a hacer y utilizar
titeres, a jugar los diferentes juegos edu-
cativos de tablero, y a actuar en socio-
dramas, las participantes exploran las
humillaciones que ellas mismas o sus
amigos y parientes han experimentado
al migrar a la ciudad en busca de trabajo.

Estos ejercicios siguen la misma ruta
trazada por los rotafolios, canalizando la
indignacion que nace de reconocer la
discrimicion sistematica hacia la bus-
queda de una accién que le ponga reme-
dio a tal situacion, o ejemplos de orgullo
étnico que sirvan como catalizadores del
desarrollo econdémico y social. Nueva-
mente el medio es el sindicato, que es
mucho mas que la encarnacién de la
comunidad misma. Con organismos
electos que funcionan a nivel zonal,
departamental y nacional, los sindicatos
han estado a la vanguardia del movi-
miento por la reforma agraria, la educa-
ci6n rural, el fin del régimen militar y el
retorno a la democracia constitucional.
Las esperanzas que CIMCA ha cifrado
en el sindicato como vehiculo de cam-
bios socioeconénicos son compartidas
por muchas otras ONG y promotores de
desarrollo en Bolivia.

Sin embargo, CIMCA también le
aplica un ojo critico a sus esperanzas.
Los rotafolios exploran los peligros de
que los directivos adopten practicas co-
rruptas, o de la manipulacién por parte

010305 §2C 1O ~——
Tocgoeza v 109 03059
ChgzOR e = =

de partidos politicos, o del predominio
de actitudes machistas que impiden que
la mujer participe activamente en posi-
ciones de autoridad. Los talleres de
CIMCA preparan a las mujeres para el
ascenso a posiciones directivas en el
movimiento sindical y para que le exijan
a los dirigentes, bien sean hombres o
mujeres, que den cuenta de sus acciones
alos miembros del sindicato. Como bien
lo expres6 una egresada reciente de los
cursos de CIMCA, Flora Rufino, «partici-
pando primero, y luego dirigiendo las
discusiones de grupo, he aprendido a
hablar con la gente, no sélo a hablarle.
Ahora puedo expresarme claramente y
con firmeza ante el publico. Puedo llevar
las actas de la reunién o dirigirla, y sé
cémo analizar los asuntos de tal manera
que la comunidad pueda informarse de
los problemas existentes a nivel local y
nacional. CIMCA me estimul6 a hacer
preguntas y eso me ha ensefiado a
organizar mis pensamientos».

Una vez se ha desarrollado el pensa-
miento critico, que es la base para resol-
ver problemas, la tercera etapa del curso
de capacitacion de CIMCA se concentra
en asuntos técnicos como salud comuni-
taria, nutricion, cria de ganado y agro-
nomia. Lanzado en 1988, este programa
cierra el circulo trazado por CIMCA. Con
un cuadro de educadoras populares alta-
mente motivadas y con un sentido firme
de su propio ser y de su sociedad (una de
ellas, por ejemplo, incluyé una clausula
en sus votos matrimoniales que obliga a
su marido a apoyar su trabajo de educa-
dora popular), es apenas logico que las
mujeres exigieran aprender el tipo de
destrezas que CIMCA inicialmente
habia intentado ensefiar en el campo.
A estos talleres asisten hombres y
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mujeres de todo Oruro. Capacitadores
profesionales ofrecen seminarios sobre
varias disciplinas y organizan visitas a
proyectos patrocinados por otras ONG.
Estas visitas se convierten en impor-
tantes experiencias de aprendizaje; las
aprendices de CIMCA llegan con toda
clase de preguntas, no solamente acerca
de como hacer un vivero, para dar sélo
un ejemplo, sino armadas de sugerencias
sobre como las mujeres de esa comuni-
dad pueden participar mas activamente
en el proyecto.

En algunas oportunidades, todo el
taller sobre una materia técnica especi-
fica se lleva a cabo en un sitio especiali-
zado en la misma. Tal es el caso del
Centro Agropecuario del Desarrollo del
Altiplano (CADEA), una estacién de
investigacion agricola y ganadera sub-
utilizada, operada por el gobierno de
Oruro. Los agronomos y extensionistas
del CADEA estan felices de que asi sea.
«Nosotros habiamos tenido dificultades
en llegar a los grupos campesinos», dice
uno de los investigadores, «pero CIMCA
tiene ya una metodologia bien desarro-
llada, incluyendo el rotafolio, para hacer
que las comunidades apliquen lo que van
aprendiendo. Muchas veces, el dictar un
curso técnico puede ser una experiencia
tan frustrante como dar voces al viento.
Pero uno sabe que CIMCA tiene la
destreza para extraer el conocimiento de
una manera tal que éste llega a las
chacras de los campesinos».

CIMCA SE EXTIENDE

Después de ocho afios de incansables
esfuerzos en Oruro, CIMCA ha pasado
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de utilizar los elefantes blancos de otra
gente a ayudar a las ONG y las agencias
gubernamentales a hacer mejor uso de
sus propias infraestructuras. Como la
tarea mas dificil del desarrollo es proba-
blemente superar las solidas barreras
que se interponen a ponerse en contacto
directo con las mujeres del campo y
movilizarlas, la historia sobre la efectivi-
dad de los métodos de CIMCA se regb
muy pronto de boca en boca, y no
solamente en Oruro. Organizaciones de
base y ONG de sitios tan lejanos comola
Paz y el vecino departamento de Potosi
estan esperando turno para solicitar la
asesoria de CIMCA. La Comunidad Eco-
noémica Europea (CEE), que financia un
programa de desarrollo rural en el alti-
plano en el que trabajan 170 personas,
recientemente le solicité a CIMCA que
capacite a las campesinas de sus pro-
yectos. Los consultores locales de la FAO
también le han pedido apoyo a CIMCA
para que ayude a fomentar la participa-
cién de la mujer en sus proyectos de
microriego en la regién de Potosi. Hasta
las universidades estan enviando a sus
estudiantes e instructores a que asistan a
los talleres de CIMCA y vean con sus
propios ojos en qué consiste la magia.

Probablemente la transformacién més
espectacular la ha experimentado Ca-
ritas Boliviana, la agencia de la que sali6
Barrén en camino hacia la creacién de su
propia organizacion de desarrollo. To-
davia a mediados de los ochenta, los
punzantes rotafolios de CIMCA sobre el
efecto negativo de la ayuda alimentaria
internacional en las comunidades ru-
rales despertaban las quejas del director
departamental de la agencia. Sin em-
bargo, durante el Gltimo afio, la relacién
con Caritas se ha vuelto progresiva-
mente cordial. La frustracion surgida del
impacto limitado que tienen sus pro-
gramas llevo a que el director local de
Caritas le pidiera a CIMCA que introdu-
jera la capacitacién en educacion popu-
lar en sesenta clubes de madres de la
provincia de Totora, estableciendo asilas
bases para un programa de educacion en
salud que las dos agencias manejaran
conjuntamente. Un esfuerzo similar para
revitalizar la moribundared de clubes de
madres se esta realizando enla provincia
de Corocoro, a pedido del obispo local.

Eventualmente CIMCA puede conver-
tirse en la fuente principal de adiestra-
miento para otros capacitadores de las
ONG de Oruro; atn asi, la organizaciéon
no ha perdido de vista su objetivo de que
los sindicatos se vuelvan mas democra-
ticos, haciendo que las campesinas to-
men posiciones de liderazgo en los dife-
rentes niveles de su estructura. La
persistencia de CIMCA ha conducido a
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que empiecen a aparecer rajaduras en los
muros de la discriminacién contra la
mujer. Sus egresadas ya no solamente
atienden o hablan durante los congresos
locales, provinciales, o regionales de los
sindicatos sino que entran a disputar
posiciones en elecciones internas. Cerca
de 20 mujeres han sido elegidas a con-
sejos deliderazgo en varias provincias de
Oruro. Pero la hazafia mas importante
hasta el momento ha sido la eleccién de
cuatro campesinas al comité ejecutivo de
la federacion departamental que repre-
senta a cientos de miles de pequerios
agricultores.

Los cimientos para este logro se colo-
caron durante un taller de CIMCA para
50 lideres comunitarias realizado varios
meses antes de que tuviera lugar el
congreso de la federacion. Antes de
terminar el curso, CIMCA dividi6 la
region en cantones y provincias, y le hizo
un seguimiento al desempefio de sus
aprendices en las reuniones del sindi-
cato. Cuarenta de esas mujeres fueron
posteriormente invitadas a un segundo
taller para pulir sus destrezas y planear
la estrategia para la eleccion.

El signo mas revelador de que algo
habia cambiado aparecié después de la
elecciéon cuando una de las ganadoras
fue nombrada secretaria de asuntos fe-
meninos. Hablando frente a varios
cientos de delegados, hombres en su
mayoria, sentados frente a ella, la mujer
rechazé el nombramiento diciendo:
«;Por cuénto tiempo tendremos que ha-
cer creer que ésta es una posicion real?
Ustedes nos invitan a sentarnos a la
mesa y mientras tanto contintan to-
mando decisiones en el cuarto de atras.
Nosotras somos tan capaces como cual-
quier hombre de ocupar una posicion de
responsabilidad». Avergonzados, los
lideres que supervisaban la transicion de
poder anunciaron que ella seria entonces
la nueva secretaria de organizacion sin-
dical, una posicién que tradicionalmente
ha tenido considerable influencia.

Aunque ciertamente el taller preelec-
cién de CIMCA sento las bases para la
ampliacion de la representacién feme-
nina, los antecedentes de la historia se
remontan a la comunidad de Querarani,
escenario de uno de los pasos en falso de
CIMCA. Una vez CIMCA accedi6 a la
exigencia de la comunidad de que orga-
nizara talleres de capacitacién que inclu-
yeran tanto mujeres como hombres, los
pobladores crearon la Asociacién Fami-
liar Campesina (ASFACA), con el fin de
llevar a cabo iniciativas de desarrollo
local. La ASFACA tiene una estructura
de liderazgo muy particular, en tanto
todas las posiciones estan ocupadas por
un hombre y una mujer, que a la vez son

marido y mujer. La idea armoniza con el
dualismo tradicional de la cultura an-
dina que precede a la llegada de los
conquistadores; sin embargo, como ex-
presion de poder compartido, esta es-
tructura surge directamente del taller de
CIMCA. (Esto sugiere que, para prevenir
que el protagonismo de la mujer nazca
muerto, es importante encontrar raices
para tal concepto en la cultura tradicio-
nal de manera que la transformacion de
esa cultura surja de sus propios valores y
no de una idea proveniente del exterior.)

Desde que se iniciara, la Asociacion
ha comenzado un programa de alfabeti-
zacién en aymara; ha trabajado con un
donante internacional, CARE, en la ins-
talacion de un sistema de agua potable
con tuberias individuales para cada casa;
ha plantado huertas de hortalizas comu-
nales para diversificar la dieta de las
familias; y ha comprado un tractor que
las familias pueden alquilar para arar sus
tierras. Con el dinero que ahorran del
alquiler del tractor, la asociacion va a
comprar un transformador que le permi-
tira llevarle luz a todo el pueblo. El afio
pasado, un hombre y una mujer de
Querarani fueron elegidos miembros del
comité ejecutivo de la federacion depar-
tamental de sindicatos de Oruro, unién-
dose asi a las otras tres mujeres capaci-
tadas por CIMCA.

Querarani esta cosechando los frutos
de la concientizacion. Y lo que es mas,
los hombres y las mujeres de este apar-
tado pueblo de los Andes no estan so6los.
Recientemente CIMCA protagonizé,
junto con otros proyectos seleccionados
de Asia y Africa, la serie de cuatro
capitulos titulada Local Heroes, Global
Change, televisada en Estados Unidos,
Japén y Europa occidental, donde se
examinan modelos que hagan posible
dar una nueva direcciéon al desarrollo.
Evelyn Barrén ha sido invitada a partici-
par en seminarios en el exterior con el fin
de que comparta su experiencia sobre su
labor con las mujeres del campo. Las
ideas que Paulo Freire puso en movi-
miento se estan difundiendo por todo el
mundo y la voz de CIMCA esta a la
vanguardia de ese dialogo. A través de su
trabajo con la gente de Oruro, CIMCA
esta contribuyendo a crear instituciones
participativas en la base misma de la
sociedad para asegurarse de que el con-
cepto de «democratizacién» se convierta
en algo més que una palabra hueca. ¢

KEVIN BENITO HEALY es el representante
de la Fundacion para la region andina, y autor
del libro Caciques y Patrones: Una Expe-
riencia de Desarrollo Rural en el Sud de
Bolivia.
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Responsabilidad y respuesta
a las iniciativas locales

uando los representantes de la
‘ recién creada Fundacion Intera-

mericana iniciaron sus viajes de
exploraciéon a América Latina y el Ca-
ribe, a principios de la década del 70, con
el fin de identificar a grupos para conce-
derles donaciones, las organizaciones no
gubernamentales (ONG) se encontra-
ban en el umbral de un periodo de
florecimiento en Colombia. Estos grupos
formaban parte de lo que los colom-
bianos denominaban la «sociedad civily,
palabras que brevemente describen una
multiplicidad de organizaciones civicas,
tales como asociaciones comunitarias,
sindicatos y fundaciones, que se dedica-
ban a mejorar las condiciones de vida en
las comunidades. La eficacia de las es-
tructuras tradicionales habia dismi-
nuido tras los trastornos politicos de la
década del 50 y las ONG compensaban
el vacio que éstas habian dejado. El te-
rreno era fértil para el trabajo asignado a
la Fundacién por mandato del Congreso.

Hoy, 20 afios y 229 donaciones mas
tarde, la representante de la Fundacién
Marion Ritchey-Vance reflexiona sobre
la experiencia de la Fundacion con las
ONG de Colombia en el segundo libro
de la serie de Estudios de Paises. Rit-
chey-Vance, que inicia su décimo sép-
timo ano con la Fundacién, comenzo a
Jaborar en el campo del desarrollo hace
25 anos cuando un amigo le entregd un
folleto de la Fundacion para el Desarro-
llo Comunitario, rama de Save the Chil-
dren Federation. Terminé trabajando
para la Fundacion de Desarrollo Comu-
nitario y Save the Children en México, la
Republica Dominicana y Honduras, y
mas tarde se desempefid como directora
regional de Save the Children en Amé-
rica Latina.

En la opinién de Ritchey-Vance, el
verdadero efecto de la Fundacién en
Colombia no puede ser medido en tér-
minos de los productos o servicios que
los donatarios proporcionan a la pobla-
cién pobre. Los verdaderos resultados se
observan en las propias organizaciones

Las ONG de Colombia

La inversion de 20
anos en las redes de
grupos de base reporta
dividendos nacionales.

donatarias, en la competencia que han
ido desarrollando, las ideas que estan
dispuestas a someter a prueba, las opor-
tunidades que proporcionan para la par-
ticipacion y su funcién como parte de
una red de organizaciones dedicadas a
hacer posible que la poblacion pobre
«tome parte enlasociedad y a quese oiga
su voz cuando se toman decisiones sobre
el uso de los recursos y el poder de esa
sociedady.

Esta vision del «efecto» de la Funda-
cion, segun Ritchey-Vance va mas a tono
con los principios del sur que con los del
norte. Los objetivos de los programas de
asistencia exterior de los organismos del
norte se expresan en términos de sec-
tores tales como salud, planificacion
familiar, agricultura, comercializacion y
demas, en tanto que las ONG del sur se
expresan en términos de fomento de la
participacion, autonomia y pluralismo,
Ja obtencion y garantia de la democracia,
y la creacion de vinculos con los grupos
de base. Ritchey-Vance lo resume de la
siguiente manera: «Sus respectivas men-
talidades se ven expresadas en su voca-
bulario. En el norte tenemos la tendencia
apensar enla ‘poblacion destinataria) en
los servicios “dirigidos a” o ‘concentrados
ert la poblacion pobre. Los latinoameri-
canos hablan sobre “crear espacios, esta-
blecer una sociedad civil y llevar la de-
mocracia ala practica. El Norte ha consi-
derado la eficacia, el Sur la justicia.»

DOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES

Lo que los latinoamericanos piensan so-
bre el desarrollo y hacen para lograrlo es
tema de profundo interés para la Funda-
cion. Desde el comienzo, un principio
fundamental de la Fundaciéon ha sido
«responder» a iniciativas de los donata-

rios. Su lema desde el principio ha sido
«Ellos saben como». La iniciativa para un
proyecto debia originarse en el terreno y
no en las oficinas de la Fundacion.

La respuesta a las iniciativas de los
donatarios esta intimamente ligada a la
politica de no intervencién de la Funda-
cién, su segundo principio fundamental.
Al intentar romper el tradicional molde
del «patrén» o «protector», una vez se
firma un convenio, la Fundacién tiende a
hacerse a un lado durante la ejecucion
del proyecto y permitir que el donatario
tome sus decisiones sin poner obstacu-
los. Ambos principios fundamentales
expresan la determinaciéon de la Funda-
ci6én de no imponer soluciones nortea-
mericanas. Ambos son una reaccion a lo
que en un momento se percibia que no
estaban haciendo bien la mayoria de los
organismos de asistencia exterior. (Es
interesante notar que ambos principios
fundamentales, y otros que se asemejan
de forma casi exacta, son ahora acep-
tados por la mayoria de los profesionales
del desarrollo. Organizaciones que antes
hubieran rechazado la filosofia de «ellos
saben como» han reconocido ahora que
las soluciones impuestas, aun las que se
imponen con las mejores intenciones del
mundo, no son sostenibles).

Ritchey-Vance afirma que cuando un
proyecto financiado por la Fundacion
fracasa se debe usualmente a que la
misma no se ha adherido a sus princi-
pios fundamentales o bien los ha apli-
cado de forma extrema. Por ejemplo, sila
respuesta a las iniciativas de los donata-
rios se lleva muy lejos resulta una abdi-
cacion de la responsabilidad. El mante-
nerun balance sano entre su responsabi-
lidad como donante y su respuesta a las
iniciativas locales es un tema que la
autora reitera en este estudio en el que
echa una mirada al pasado para conside-
rar la relacion de la Fundacion con las
ONG en Colombia y hacia el futuro para
ver lo que éste depara a una nacién en la
que las ONG tienen una funcién tan
importante.
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RESPONSABILIDAD
DEL DONANTE

La primera responsabilidad de una orga-
nizacién donante como la Fundacion es
decidir a quien va a otorgar fondos, tarea
nada facil ya que el namero de solici-
tudes de donaciones siempre excede los
recursos disponibles. ;Como se pueden
hacer estas dificiles decisiones? El estu-
dio hace hincapié en los diversos as-
pectos que entran en juego. Primero, al
seleccionar donatarios, el representante
comienza por examinar no tanto la pro-
puesta de proyecto en si, sino la organi-
zacion que presenta la propuesta. Si la
organizacion es auténtica, legitima y
responsable ante los grupos de base, y si
satisface otros criterios similares, en-
tonces y s6lo entonces se considera la
propuesta de proyecto.

Como es natural, la Fundacién o cual-
quier otro donante debe ser «estricto al
evaluar la viabilidad de los proyectos».
Segun Ritchie-Vance, en algunas oca-
siones la Fundacién se ha enamorado
tanto de una organizacion que no ha
podido llevar a cabo una evaluacién
rigurosa de la propuesta de proyecto. A
la vez, la Fundacion no debe hacer uso
del proceso de revision paraimpulsar sus
propios objetivos.

Un segundo aspecto del proceso de se-
leccion de donatarios tiene que ver con el
temor al fracaso. Seria irresponsable
conceder una donacién sin examinar
cuidadosamente la propuesta, pero tam-
poco debe el donante apoyar a los que
tienen el éxito asegurado. El no permitir
a las ONG que experimenten con ideas
innovadoras las robaria de lo que
Ritchie-Vance considera es una de sus
funciones mas importantes, el ser «incu-
badoras» del cambio social.

Es mediante la experimentacién con
«soluciones no convencionales» a «pro-
blemas espinosos», dice la autora, que las
ONG realizan una funcién de investiga-
cién y desarrollo para el sector publico.
Los organismos gubernamentales pue-
den adoptar una solucion presentada
por una ONG que ha tenido buenos re-
sultados o bien la pueden aplicar en una
escala mayor. Esto ha sucedido en varias
ocasiones en Colombia. Por ejemplo, la
Fundaciéon Granja Taller de Asistencia
Colombiana establecié un sistema para
rehabilitar a los enfermos mentales cro-
nicos que viven en la calle. Lo funda-
mental de la metodologia de Granja
Taller es el trabajo productivo, que la
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organizacion considera es «una necesi-
dad humana fundamental y una manera
de formular respuestas sanas al mundo».
Los pacientes progresan de la «simple
participacién en la comunidad a talleres
de capacitacién y talleres de rehabilita-
cién, y a una etapa donde pueden ser
empleados en una pequena empresa O
incluso en una industria».

Mientras tanto, también toman parte
en actividades de grupo que les propox-
cionan los conocimientos necesarios so-
bre relaciones humanas para vivir en la
sociedad. La donacién que la Fundacién
otorgd a Granja Taller hizo posible que la
ONG sometiera a prueba su conviccién
de que los docos de la calle» pueden ser
reintegrados a la sociedad. Las técnicas
de Granja Taller son ahora utilizadas en
hospitales del gobierno y otros pro-
gramas. El éxito del programa de Granja
Taller facilita que se olvide que el pro-
yecto parecia arriesgado cuando se pro-
puso inicialmente.

Un tercer aspecto de la responsabili-
dad institucional que entra en juego al
conceder donaciones es la formulacién
de una estrategia general de financia-
miento que establezca prioridades entre
los proyectos propuestos. En Colombia,
la Fundacién ha formulado una «estrate-
gla arania» de financiamiento basada en
el concepto de que los grupos de base
que intentan resolver los problemas lo-
cales «s6lo pueden avanzar hasta cierto
punto sino estan vinculados a algan tipo
de sistema de apoyo que movilice re-
cursos o represente sus intereses en los
niveles maés altos». La «estrategia arafia»
consiste en una «nstitucién de apoyo
que es el organismo central, organiza-
ciones de base en las extremidades y un
nutrido namero de hilos conectores».
Dice Ritchey-Vance que «al tomar sus
decisiones de financiamiento, la Funda-
cién considera la propuesta no sélo
como un proyecto, sino como parte de
una red nacional o tematica que puede
fortalecer y proporcionar apoyo a los
grupos locales.

Varias de estas redes institucionales
«arana» son objeto de analisis en el
estudio, entre ellas una red regional de
artesanos formada en torno a la institu-
cion de apoyo Fundacion Centro de
Investigaciones Econémicas, otra creada
en torno a la Fundacién para la Capaci-
tacién Organizativa de las Comunidades
para dar apoyo a actividades civicas, y
una tercera que se ha conformado en
torno al Secretariado de Pastoral Social

(SEPAS) para ayudar a las organiza-
ciones campesinas. En el caso de cada
una de estas tres organizaciones, la
Fundaciéon ha concedido financiamiento
no solo al organismo central, sino que
también ha dado su apoyo a las extremi-
dades y a la creacion de una red de
vinculos.

Al evaluar los beneficios de las redes
institucionales «arafia», Ritchie-Vance
dice sobre SEPAS que «la red regional
atiende a unas 300.000 personas, o casi
una cuarta parte de la poblacion del sur
del departamento de Santander». La red
ha contribuido a que sus miembros
hayan negociado un precio mejor para el
fique, mejorado sus gestiones de comer-
cializacion con el Instituto de Mercadeo
Agropecuario (IDEMA), obtenido tierra
del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (INCORA) y construido un de-
posito de agua para riego.

RESPONSABILIDAD
DEL DONATARIO

Una vez se ha concedido la donacién, el
donante debe responsabilizarse del se-
guimiento de la misma, hacer los ajustes
necesarios durante la ejecucion del pro-
yecto y pagar el costo de la asistencia
técnica si el donatario puede benefi-
ciarse de ella. En el curso de su historia,
la Fundacion se ha apartado de la fun-
cién de supervisor. En una seccién que
analiza tres fracasos «claros y evidentes,
el estudio sostiene que en cada caso la
Fundacién no exigi6 que el donatario le
rindiera cuentas. La Fundacion «se hizo
la vista gorda» cuando debia haber dado
una mirada escrutadora. En el caso del
Centro de Mercadeo del Valle del Cauca,
por ejemplo, la Fundacién mostré dema-
siado respeto a los dirigentes de la
organizacion debido a su largo y dedi-
cado servicio a los campesinos. Lamen-
tablemente, la nueva funcién de admi-
nistradores de una compleja empresa
comercializadora excedia la capacidad
de estas personas, tomaron decisiones
poco sensatas y, con el tiempo, el pro-
yecto se vino abajo. La Fundacién aplico
su politica de no intervencion al maximo
pues estuvo «demasiado dispuesta a
tolerar desviaciones importantes del
convenio original sin una justificacién
convincente.

Para fines de la década del 80 las
lecciones aprendidas de estos fracasos y
las experiencias positivas motivaron que
la Fundacién introdujera mejoras en el
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proceso de financiamiento y supervi-
sion. Estas se discuten en una seccion
titulada «Cambiando el centro de grave-
dad al sux», que describe la evolucién del
concepto de los sistemas de Servicio de
Apoyo Local (SAL).

En 1986 la Fundacién contraté a una
serie de profesionales colombianos para
suplementar la capacidad de los repre-
sentantes de la Fundacién Interameri-
cana de hacer seguimiento y evaluacion
de su creciente cartera de proyectos. En
1988 este grupo de profesionales compe-
tentes en economia, derecho, antropo-
logia, sociologia y filosofia, se conformé
formalmente como equipo mediante un
contrato de servicios de apoyo local con
el grupo colombiano de servicios so-
ciales EVALUAR. El equipo trabaja unido
para «realizar un plan sistematico para el
seguimiento de los proyectos en marcha
y ayudar a la Fundaciéon a revisar las
nuevas solicitudes de financiamiento».

El Estudio sobre Colombia predice que
el centro de gravedad continuara despla-
zandose hacia el sur y los colombianos
asumiran una mayor responsabilidad en
el financiamiento y seguimiento de pro-
yectos. De esta manera, la respuesta a
«ellos saben como» se transfiere en efecto
al terreno de seguimiento de proyectos.

EVALUACION RESPONSABLE

La capacidad de las organizaciones de
desarrollo de evaluar proyectos va reza-
gada de su capacidad de financiar y
hacer seguimiento. Segtin la atencion se
transfiere de unos sectores especificos a
las instituciones que proporcionan ac-
ceso a recursos a la poblacién pobre,
como ha sucedido en Colombia, y segtin
se resta énfasis a los proyectos indivi-
duales para darle mayor importancia a
las redes, asi también deben cambiar los
criterios evaluadores. «Debido a que
mucho de lo que hacen las ONG refleja
la funcién del gobierno en la provision
de servicios de extension agricola, vi-
vienda o servicios basicos de atencion de
salud a los pobres», dice Ritchey-Vance,
«se tiende a evaluar el efecto de éstas de
Jamisma manera que se mide el efecto de
los programas publicos, es decir, por
rendimiento de un cultivo por hectérea o
por namero de viviendas construidas».
El depender de estos medios de evalua-
cién proporciona una vision unidimen-
sional del desarrollo comosi se tratara de
«obras publicas».

Los sistemas de evaluacion existentes
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no valen como medidas de lo que la
Fundacién y otros organismos tratan de
lograr mediante sus donaciones, si bien
la Fundacién ciertamente ha luchado
por formular un mejor sistema y ha
logrado algunos avances en la identifica-
cién de los indicadores apropiados. Rit-
chey-Vance considera que la Fundacion
debe seguir esta lucha «por encontrar
formas de establecer un marco concep-
tual para el proceso de desarrollo». Se-
gun ella «da prueba esta en superar la
recopilaciéon de anécdotas y avanzar
hacia una evaluacién que proporcione
una medida razonable de objetividad».
La Oficina de Aprendizaje y Divulga-
ciéon de la Fundacion toma parte en
algunos de estos esfuerzos y mantendra
la basqueda de la solucion para el pro-
blema de la evaluacién en su agenda.

El Estudio de Paises dedicado a Co-
lombia enumera algunas de las posibles
opciones que pueden ser utilizadas
como parametros para la evaluacion
—indicadores de desarrollo civico— y
cita ejemplos tomados de los proyectos
discutidos. Ritchey-Vance subraya el ca-
racter provisional de su lista al decir que
meramente «impulsa el debate un paso
adelante». Observa ella que los que
conforman el equipo del SAL opinaron
que lo mas valioso del estudio era que
reconocia la falta de unos indicadores de
evaluacién que tomen en cuenta lo que
ellos consideran es esencial en un pro-
yecto. El equipo ha seleccionado los
indicadores sociales y civicos como tema
de los seminarios que celebrara en 1991.

RESPONSABILIDAD
COMPARTIDA

La préactica de compartir la responsabili-
dad con los colombianos, muy arraigada
al estilo operativo de la Fundacién, se
transfiri6 también al proceso de prepara-
cién del estudio. Antes de poner una
linea en el papel, Ritchey-Vance discutié
su esquema preliminar con los miem-
bros del equipo del SAL y realiz6 una
revision basada en sus ideas. A peticion
de ella, cada miembro del equipo escri-
bié un breve articulo sobre los aconteci-
mientos ocurridos en Colombia durante
la década del 60 hasta la entrada en
escena de la Fundacién en el afio 1971.
Gran parte de esta informacién fue
integrada al estudio. Los miembros del
equipo también hicieron visitas adicio-
nales alos proyectos para recopilar infor-
macion que no se exige en los informes

periddicos de seguimiento y para buscar
indicadores sociales del éxito del pro-
yecto. A fin de facilitarla revision final, el
manuscrito fue traducido al espariol
capitulo por capitulo mientras se editaba
la versiéon original para que estuviese
accesible a todos los miembros del SAL y
a todos los donatarios mencionados en
el estudio. Este proceso de consulta dio
mayor peso al producto final y fomentd
debates entre los miembros del SAL.

El aprendizaje fue mutuo. Los moni-
tores del SAL convinieron en que uno de
los aspectos mas positivos del estudio
habia sido la informacion recopilada de
fuentes dispersas sobre la evolucién del
sector de las ONG para completar un
cuadro que se encontraba a grandes
rasgos. Al preguntarsele qué aspecto del
estudio le habia producido mas satisfac-
cién, Ritchey-Vance sefial6 la investiga-
cién sobre antecedentes historicos que
habia realizado. Esta investigacién pro-
fundizé sus conocimientos sobre la ac-
tualidad en Colombia, un pais al que ha
dedicado la mayor parte de su vida como
profesional.

* * *

La Serie Estudio de Paises tiene como
objetivo hacer un examen de la expe-
riencia dela Fundacion como organismo
donante en algunos paises y describir los
aspectos comunes de su metodologia,
los resultados obtenidos y las lecciones
aprendidas. El primer Estudio de Paises,
The Small Farmer Sector in Uruguay: A
Partnership in Development and Cooperation
fue publicado en 1989. La versién en
espariol titulada El sector de los pequerios
productores agropecuarios del Uruguay: Socio
para el desarrollo salié en 1990.

El Estudio de Paises sobre Colombia
estara listo para distribucion en inglés y
en espanol a mediados de julio o agosto
de 1991. Para obtener ejemplares gra-
tuitos, escriba a Oficina de Publica-
ciones, Fundacién Interamericana, 1515
Wilson Boulevard, Rosslyn, Virginia
22209, EUA. &

— Diane B. Bendahmane

(Bendahmane, redactora y escritora residen-
ciada en Washington, D.C., se especializa en
relaciones internacionales y asistencia para el
desarrollo. Es la redactora de la serie de
monografias y documentos de trabajo de la
Fundacion Interamericana. Actualmente divide
su tiempo entre el Proyecto de y
Saneamiento para la Salud WASH) y Ia
Fundacion Interamericana.)
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(Omentario

:Qué es el «desarrollo de base»?

Chuck Kleymeyer

Durante 20 afios, la Fundacién Intera-
mericana ha apoyado los esfuerzos de
autoayuda de la poblacion pobre de
América Latina y el Caribe, generando
considerables conocimientos basados
en su experiencia con los proyectos.
Muchas otras instituciones realizan una
labor similar desde hace tiempo. Sin
embargo, mucha gente todavia cree que
el «desarrollo» consiste en construir
centros comerciales suburbanos o una
carretera transamazonica que atraviese
la selva virgen. Para aquellos que soste-
nemos que un camino alternativo que
beneficie a los sectores de bajos ingre-
sos y fomente su participacion es no
solo posible, sino imprescindible, es
hora de aclarar en qué consiste el pro-
ceso que llamamos «desarrollo de base».

Una definicién de este tipo tendria
un valor incalculable para estudiantes y
profesores de materias relacionadas
con el desarrollo, y ayudaria también a
las personas que trabajan en proyectos
de desarrollo, asi como a los beneficia-
rios, a establecer metas y prioridades,
formular politicas y llevar a cabo inves-
tigaciones. Este articulo constituye un
intento de un representante de la Fun-
dacién por sintetizar 20 afios de expe-
riencia institucional en una descripcion
del proceso de desarrollo de base. No se
presenta a titulo de planteamiento de-
finitivo o exhaustivo, ya que es Imposi-
ble llegar a un consenso en este campo
debido a la complejidad de la dindmica
social. Sin embargo, para enfocar mejor
el debate, presentaré una definicion de
trabajo y varias advertencias.

El «desarrollo de base» es el proceso
mediante el cual los grupos desfavore-
cidos se organizan para superar los
obstaculos que se interponen a su bie-
nestar social, cultural y econémico. En-
tre las estrategias que emplean se en-
cuentran la planificacion y ejecucion de
proyectos de autoayuda, la influencia
en instituciones publicas y privadas
para que les proporcionen recursos, y la
defensa de los intereses comunes del
grupo ante las agencias gubernamen-
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tales y el sistema politico.

En condiciones ideales, los miembros
del grupo de desarrollo de base partici-
pan plenamente no so6lo en la defini-
cion de los problemas comunes, el esta-
blecimiento de prioridades y la
formulacion de estrategias generales y
programas especificos, sino también en
la ejecucion de actividades de pro-
yectos y en la distribucion de los bene-
ficios. Usualmente, estas actividades
comprenden medidas practicas y en
pequefia escala para introducir cambios
pacificamente, y su ejecucion corres-
ponde a organizaciones tales como aso-
claciones de comunidad o vecinales,
cooperativas de produccion o servicios,
grupos culturales, asociaciones de tra-
bajadores, coaliciones étnicas o federa-
ciones de organizaciones de estos tipos.
El alcance y la intensidad de la partici-
pacioén que se observa comunmente en
esta estrategia es una de sus mayores
ventajas en comparacién con otros meé-
todos de desarrollo.

Este enfoque del desarrollo basado
en la participacion popular, con fre-
cuencia se llama «de abajo hacia
arriba» o de base. En este tipo de desa-
rrollo son los mismos posibles benefi-
ciarios quienes determinan los pro-
blemas y las posibles soluciones por
propia iniciativa. Con sus propios re-
cursos humanos y materiales, y con
cualquier tipo de asistencia externa que
consigan (técnica, financiera o politica),
abordan esos problemas. Debido a que
el enfoque de abajo hacia arriba por lo
general esté arraigado en las tradi-
ciones culturales de los estratos mas
bajos de la sociedad, conduce a solu-
ciones imaginativas, innovadoras y no
convencionales para los problemas so-
cioeconémicos. Esta perspectiva singu-
lar que ofrecen las personas que estan
en contacto mas estrecho con el pro-
blema que se aborda, constituye otra de
las principales ventajas del desarrollo
de abajo hacia arriba, o de base.

En el enfoque del desarrollo de
arriba hacia abajo, son personas ajenas

(generalmente de una condicién socio-
econdmica y politica mas elevada)
quienes determinan los problemas que
se abordaran, formulan las soluciones y
hasta las llevan a la practica, consul-
tando a veces con los anticipados bene-
ficiarios. En el desarrollo de abajo hacia
arriba con frecuencia también partici-
pan personas ajenas, pero desempefan
un papel de mayor colaboracion. Ya sea
individualmente o en calidad de repre-
sentantes de una organizacién publica
o privada, cominmente proporcionan
servicios, asistencia técnica y recursos
tales como materiales o fondos, y parti-
cipan en la adopcién de decisiones con
los organizadores y beneficiarios del
proyecto o dejan las decisiones entera-
mente en las manos de ellos. La clave
es que estas personas ajenas por lo ge-
neral responden a las iniciativas de or-
ganizaciones locales y colaboran con
ellas, proporcionéandoles apoyo.

Las actividades de desarrollo de base
con frecuencia parten de un concepto
mas amplio de privacion y bienestar
que los programas impuestos desde
arriba. En vez de limitarse a metas eco-
némicas y materiales, las organiza-
ciones de base y los profesionales que
las apoyan a menudo tratan de alcanzar
una combinacion de objetivos econé-
micos, sociales y culturales. Dado que
por lo general consideran que los cam-
bios sociales deben tener una base so-
clocultural sélida, incluyen entre sus
metas el fomento de la confianza y el
orgullo colectivos, por ejemplo, o la
promocion de una identidad colectiva
favorable, particularmente si el grupo
forma parte de una minoria cultural.

Los resultados de las actividades del
desarrollo de base pueden ser intangi-
bles: la mejora de las aptitudes para la
comunicacién, el liderazgo o la gestién;
el fortalecimiento del orgullo y la iden-
tidad del grupo; la obtencion de liber-
tades civiles y de derechos de uso del
agua y la tierra; o una mayor capacidad
para conseguir servicios del Estado. Los
resultados pueden ser también tangi-
bles: un aumento de la produccion
agricola o manufacturera, un incre-
mento de los ingresos familiares, un
edificio que se utilice para actividades



organizacionales, 0 un camino o sis-
tema de abastecimiento de agua que
usen varias comunidades.

La estrategia del desarrollo de base
esta necesariamente orientada hacia la
gente y hace més hincapié en la forma-
cién de recursos humanos que en la in-
fraestructura fisica. Surge de la convic-
cién de que el desarrollo duradero y
con una base amplia en los niveles mas
bajos de la sociedad es principalmente
el producto de la promocién y el forta-
lecimiento de organizaciones locales.
Con esta estrategia, el mayor poderio y
la democratizacién reemplazan a la be-
neficencia y al tratamiento de los
sintomas de la pobreza. La mejora de la
capacidad institucional y de los re-
cursos para resolver problemas es deci-
siva para cada grupo, al igual que la
formacion de coaliciones, federaciones
y redes de organizaciones similares
para apoyarse mutuamente.

En resumen, el principal objetivo a
largo plazo del desarrollo de base es
crear organizaciones mas viables, pro-
ductivas y eficaces que puedan conti-
nuar llevando a cabo actividades de de-
sarrollo por su cuenta, mucho después
que haya concluido un proyecto.

Este enfoque del desarrollo desde las
bases es muy prometedor para los sec-
tores desfavorecidos de todo el mundo,
que de lo contrario tal vez tengan muy
pocas esperanzas de ver cambios en su
vida. Sin embargo, esta estrategia no es
una panacea. Hay muchos problemas
que no se pueden solucionar con la
participacion de las bases tinicamente,
entre ellos la necesidad de grandes
obras de infraestructura, la explosiéon
demografica, la discriminacién racial,
la destruccion del medio ambiente y las
pandemias de enfermedades transmisi-
bles. Todos estos problemas requieren
un gran compromiso social y finan-
ciero, e incluso una reorganizacion de
la estructura social, que necesaria-
mente trascienda pero no excluya el ni-
vel de Jas bases.

Asimismo, el enfoque del desarrollo
de base no esta exento de riesgos. La
gestion de estos proyectos puede ser
ineficiente, autoritaria y antidemocra-
tica, al igual que con cualquier otro mé-

todo. Aun en los casos en que se em-
plea un enfoque de base democratico,
rara vez refleja un verdadero consenso,
ya que la mayoria puede silenciar la vo-
luntad de una minoria o marginarla den-
tro del grupo. A menudo hablamos de
las preferencias, las necesidades o la vo-
luntad «del pueblo», como si el pueblo
fuese un monolito homogéneo. No o es.

Existen otros y mas serios riesgos in-
herentes de los métodos de desarrollo
de base. Los dirigentes de base pueden
ser influenciados o manipulados por
intereses politicos o economicos y utili-
zados para desmovilizar a los grupos.
Puede haber agendas ocultas tanto
dentro como fuera del grupo que tras-
toquen las metas originales. Por altimo,
de la misma manera que los métodos
del desarrollo de base pueden utili-
zarse para promover cambios construc-
tivos, puede usarse también en forma
indebida para fomentar un comporta-
miento destructivo, como la discrimina-
cion, el terrorismo y la violencia.

Sin embargo, mirdndolo bien, el de-
sarrollo de base ha demostrado ser un
camino constructivo y esperanzador
para los sectores desfavorecidos. No es
el tnico camino, y esta sembrado de
trampas e incertidumbres. Los que si-
guen este camino a veces adoptan un
enfoque romantico. Para que este mé-
todo dé resultados Optimos es necesa-
rio examinar detenidamente y perfec-
cionar sus estrategias, metas, resultados
e hipétesis basicas por medio del ana-
lisis critico y el debate. Este proceso co-
mienza necesariamente con una aclara-
cién del significado de «desarrollo de
base», que se ha ofrecido en este articulo
con el propésito de estimular tal debate.
Espero que, a medida que otros vayan
examinandolo y perfeccionandolo, todos
podamos comprender mejor las metas
del desarrollo y agudizar nuestra capa-
cidad para formular estrategias eficaces
con el fin de alcanzar dichas metas. &

CHUCK KLEYMEYER se doctoré en estu-
dios sobre el desarrollo en la Universidad de
Wisconsin. Comenzo a trabajar en el campo
del desarrollo de base en 1966 como volunta-
rio del Cuerpo de Paz, y es representante de
la Fundacion Interamericana desde 1979.

Lamarcha

del desarrollo

ESFUERZO CONCERTADO
PARA SALVAR
EL AMAZONAS

En ciertos circulos, la palabra «Ama-
zonas» puede despertar mas emocion y
suscitar debates més acalorados que
ninguna otra. Hace poco, atrajo la aten-
cién de casi 100 periodistas de Europa,
América Latina y Estados Unidos, que
se reunieron para presenciar la primera
reunion cumbre de grupos indigenas y
defensores del medio ambiente.

Esta reunién, que tuvo lugar en
Iquitos, Per, en el corazén de la
cuenca del Amazonas, recibié gran
atencion de los medios de comunica-
cién gracias a la labor de la Coordina-
dora de las Organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazoénica (COICA).
COICA es una organizacion que repre-
senta a 1.200.000 indigenas de 327
tribus de Perd, Bolivia, Ecuador, Co-
lombia y Brasil. Sus miembros querian
usar la prensa para transmitir este
mensaje a las autoridades: los indi-
genas quieren tener voz en el debate
sobre la selva del Amazonas y desem-
peftar un papel importante en la lucha
para salvarla.

Asi naci6 «Voces del Amazonas»,
programa que se difundira por los me-
dios de comunicacion durante un afio.
Este proyecto fue concebido por Eva-
risto Nugkuag, presidente de COICA,
Richard Chase Smith, director de pro-
yectos sudamericanos de Oxfam Amé-
rica, y Jane Wholey, directora de
Esopus Creek Communications. El pro-
yecto comenzd con una importante
conferencia de prensa en la ciudad de
Washington, en la cual participaron
500 periodistas de periodicos, revistas y
la television interesados en asuntos
indigenas, en América Latina o en el
medio ambiente. Durante un afio,
Wholey, que actué como asesora de
COICA para las relaciones con los me-
dios de comunicacién, envié a los pe-
riodistas numerosas cartas instandolos
a proporcionar apoyo y se comunicod
con ellos por teléfono con frecuencia.
La respuesta fue abrumadora. Casi 50
periodistas informaron sobre Iquitos y
muchos asistieron a la reunién de una
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semana. Entre los medios de comuni-
cacion representados se encontraban el
programa de television Today Show,
The Miami Herald, Cable News Network,
Village Voice, la revista Time y The Chris-
tian Science Momitor.

Como los defensores del medio am-
biente y los grupos indigenas no siem-
pre se han llevado bien, esta reunién
cumbre representé un hito en sus rela-
ciones. Los indigenas reconocieron que
necesitan la ayuda de las organiza-
ciones de defensa del medio ambiente
en su lucha contra quienes tratan de ex-
plotarlos y de destruir sus tierras. Al
reunirse con instituciones ambientales,
COICA esperaba no solo expresar su
frustracion y enojo por haber sido ex-
cluida de la lucha para salvar el Ama-
zonas, sino también formar una alianza
para defender la regién y sus habi-
tantes. Los defensores del medio am-
biente estuvieron de acuerdo. Joe Kane,
de Rainforest Action Network, organi-
zacion con sede en San Francisco,
afirmo en la revista Time que en esta
reunion «se establecié una verdadera
alianza entre los indigenas y los defen-
sores de la naturaleza. Para salvar el
Amazonas, ahora daremos prioridad a
la obtencion de derechos de propiedad
de las tierras de los indigenas».

De esta reunion surgié una declara-
cién de solidaridad que fue firmada por
miembros de las confederaciones na-
cionales de COICA y por represen-
tantes de grupos de defensa del medio
ambiente de todo el mundo, entre ellos
Greenpeace, Friends of the Earth,
World Wildlife Fund y un consorcio de
grupos ambientales peruanos. Los par-
ticipantes formaron un comité directivo
provisional a fin de reforzar la alianza
entre indigenas y defensores del medio
ambiente.

Chuck Kleymeyer, de la Fundacién
Interamericana, asistio a la conferencia
en calidad de observador y fue uno de
los numerosos intérpretes voluntarios
en las entrevistas entre los indigenas y
la prensa. Una de las impresiones mas
importantes que se llev de la reunién
fue el principio de la no violencia prac-
ticado por los grupos indigenas. «Po-
drian levantarse en armas y usar la
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Periodistas que asistieron a la reunion cumbre de COICA exploran el Amazonas.

selva para llevar a cabo una guerra de
guerrillas por sus tierras, como han he-
cho los vietnamitas y muchos otros»,
observo Kleymeyer, «pero han elegido
una lucha pacifica. La reunién cumbre
de Iquitos fue un gran paso adelante en
esa lucha porque consagrd a COICA
como un protagonista importante en el
ambito en el cual se decidiré el destino
del Amazonas».

Evaristo Nugkuag, presidente de
COICA, considera que es una lucha por
la supervivencia basica, en la cual el
destino del Amazonas es paralelo al
destino de los indigenas: «Si se des-
truye el Amazonas, nos destruyen a no-
sotros, moriremos», dijo.

— Maria Lang

LA ACCION FRENTE
A LA NUEVA REALIDAD
DE LA POBREZA

La inflacion desmesurada, el aumento
del desempleo y la situacién politica
turbulenta constituyeron el telén de
fondo de la conferencia bienal de la
Asociacién Internacional de Escuelas
de Servicios Sociales (IASSW). Cientos
de trabajadores sociales, organizadores
comunitarios, educadores y encargados
de formulacion de politicas de todos los

continentes se reunieron en Lima, Perg,
para examinar «La nueva realidad de la
pobreza y la lucha por la transforma-
cién social».

Segun Eduardo Ballan, experto en
ciencias politicas del Centro de Estu-
dios de Promocién del Desarrollo, la
«nueva realidad de la pobreza» en
América Latina significa que mas de la
mitad de la poblacién de muchos
paises vive en condiciones de extrema
pobreza. Esta pobreza se perpetia de-
bido al circulo vicioso de las economias
basadas en las exportaciones y depen-
dientes de los préstamos internacio-
nales. Gustavo Gutiérrez, que muchos
consideran como uno de los funda-
dores de la teologia de la liberacion en
América Latina, se explayo sobre esos
temas en la conferencia. Sefial6 los fac-
tores estructurales y culturales que per-
petdan la propagaciéon de la pobreza y
sostuvo que toda solucién al problema
debe contener una «opcién preferencial
para los pobres».

Las 150 ponencias presentadas en la
conferencia, que se celebr6 en agosto
de 1990, tenian en comun el tema «sub-
desarrollando el Tercer Mundo». Se
propusieron estrategias innovadoras
para conferir poder a la comunidad y
lograr cambios sociales por medio de la



educacién y las investigaciones en el
campo de la asistencia social, pres-
tando especial atencién a las activi-
dades para impulsar la autodetermina-
cién y la participacién comunitarias en
la adopcidn de decisiones. Michel Az-
cueta, intendente del pueblo joven Villa
El Salvador, que es autosuficiente, inst6
a los trabajadores sociales a colaborar
con las comunidades de base en el esta-
blecimiento de una nueva democracia,
una democracia que fortalezca los re-
cursos de los vecindarios de bajos in-
gresos para satisfacer sus necesidades
sociales, politicas y econdémicas.

Se organizaron viajes a Villa El Sal-
vador para observar la amplia gama de
actividades iniciadas en todos los pue-
blos jovenes de Lima, donde varias or-
ganizaciones no gubernamentales
(ONG) locales e internacionales estan
abordando los problemas de la pobla-
cion de bajos ingresos: atencion médica
insuficiente y nutricion inadecuada,
violencia doméstica contra la mujer,
falta de recursos econémicos y politi-
cos, y necesidad de proyectos y micro-
empresas que constituyan fuentes de
ingresos. Hubo eventos culturales que
permitieron a los participantes conocer
el folclor, la danza y la musica pe-
ruanas, y proporcionaron una oportu-
nidad singular para fomentar la solida-
ridad y el intercambio no solamente
entre el Norte y el Sur sino también en-
tre los paises del Sur.

Los simposios previos a la conferen-
cia constituyeron un complemento
acertado que fomento el debate y un
intercambio de ideas sobre educacién
popular, la mujer en la pobreza, el
SIDA, tecnologia de la informacién, el
sector informal, los derechos humanos
y la deuda externa de los paises en de-
sarrollo. En estos simposios, coordi-
nados por universidades peruanas y
ONG, se expusieron en detalle distintos
métodos de la practica y la ensefianza
de la asistencia social, incluidas las re-
percusiones psicologicas y sociales de
la pobreza, las contribuciones de los
movimientos populares a la transfor-
macién social y el papel de la concien-
tizacion de la poblacion pobre en el
proceso de desarrollo mundial.

Hubo también varios talleres de
cinco dias después de la conferencia,
pero como parte del mismo evento,
para formacion de dirigentes comunita-
rios y organizacion de estudios de
temas prioritarios en la lucha por la
transformacion social como parte de
los programas de asistencia social. En-
tre los temas de los talleres cabe senalar
la concientizacién y capacitacion de la
mujer para que participe en el desarro-
llo econémico y social, el efecto de los
proyectos de macrodesarrollo en la
practica y la ensefianza de la asistencia
social, y la ensefianza de la asistencia
social orientada al problema de la mul-
tiplicacion de los nifios de la calle.

Se esta preparando un informe final
sobre la conferencia de 1990, que se po-
dra solicitar de: Dr. Vera Mehta, Gene-
ral Secretary, [ASSW, Palais Palffy, Jo-
sefsplatz 6, A-1010 Viena, Austria. La
conferencia de 1992 de la IASSW tendra
lugar en Washington, D.C., E.UA.

— Catherine M. Sarri

EL INSTITUTO RODALE
DEMUESTRA «TECNICAS DE
REGENERACION»

El 24 y 25 de julio se llevaron a cabo las
jornadas anuales de campo del Insti-
tuto Rodale, que esta a la vanguardia
de la tecnologia de regeneracion agro-
pecuaria, en la granja de investiga-

ciones del Instituto en Kutztown,
Pennsylvania. Siete funcionarios de la
Fundacion Interamericana asistieron
con el fin de aprender nuevas técnicas
que podrian transferirse a los socios de
la Fundacion en América Latina.

Ademas del extenso trabajo que el
Instituto Rodale ha realizado en Es-
tados Unidos esta adquiriendo conside-
rable experiencia en América Latina al
trabajar con organismos gubernamen-
tales y no gubernamentales tales como
el Ministerio de Agricultura y CARE en
Ecuador. También ha colaborado con el
Centro de Educacién y Tecnologia
(CET) y la Comision de Investigacion
en Agricultura Alternativa de Chile.
Muchos de los conocimientos adqui-
ridos por el Instituto Rodale se han di-
vulgado fuera de las fronteras chilenas
gracias a la participacién del CET en el
Consorcio Latinoamericano sobre
Agroecologia y Desarrollo (véase «La
marcha del desarrollo», Desarrollo de
base Vol. 13, No. 1), formado por ocho
organizaciones que promueven la agri-
cultura de «bajos insumos» entre los
pequenos agricultores de América Cen-
tral y del Sur y del Caribe.

Los investigadores y agentes de ex-
tension de Rodale llaman a este con-
cepto «agricultura regenerativa», en
tanto que otros lo denominan agricul-
tura «de bajos insumos», «sostenible» u
«organica», o «agroecologia». Estos tér-

SO

L

Un investigador del Instituto Rodale explica técnicas de agricultura regenerativa durante

Ias jornadas anuales de campo.
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minos describen sistemas de produc-
cién agricola que reducen al minimo el
uso de productos quimicos, a fin de ba-
jar los costos de produccion, mejorar el
suelo y proteger la calidad del agua
subterranea. Este concepto esta siendo
adoptado por un nimero creciente de
agricultores e investigadores en todo el
mundo.

Hace casi veinte afos que el Instituto
Rodale realiza investigaciones cientifi-
cas en la granja experimental de Penn-
sylvania y por medio de los servicios de
extension que ofrece a agricultores de
Estados Unidos y de otros paises.

Los visitantes vieron algunos de los
resultados de 20 afios de experimenta-
cién para comparar el costo y el rendi-
miento de distintos métodos de la-
branza y reducir la erosién del suelo.
Ademas, observaron terrenos experi-
mentales de cultivo de granos perennes
mas apropiados para la calidad del
suelo, pero atin no competitivos con las
variedades anuales desde el punto de
vista econémico. En otros experimentos
se examinaron alternativas con respecto
al uso de fertilizantes quimicos, como
el cultivo de mas de 100 variedades de

DONATARIOS DE
LA FUNDACION
EN LA NOTICIA

Herbert Daniel y Walter de Almeida, de
la Associagao Interdisciplinar de
AIDS fueron entrevistados en Radio
Publica Nacional por Frank Browning,
quien preparé una serie de cuatro seg-
mentos de 10 minutos sobre el SIDA en
Brasil para el programa «All Things
Considered». En el reportaje se aborda-
ron los graves problemas sociales y la
posibilidad de propagacion del SIDA
en Brasil, asi como la reaccion del go-
bierno brasilefio con respecto al pro-
blema. » En un articulo publicado en la
revista Time se cita a la microempresaria
Melba Lucy Montenegro, quien recibio
un préstamo de una sucursal del Banco
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legumbres a fin de determinar su capa-
cidad para fijar nitrégeno y su adapta-
bilidad a distintos sistemas de cultivo.
Entre los métodos que se promueven
para reemplazar los plaguicidas qui-
micos se encuentran insectos benefi-
ciosos, trampas para insectos perjudi-
ciales y la obtencién de variedades de
plantas resistentes a las plagas.

El Instituto Rodale tiene huertas ex-
perimentales donde se usa una canti-
dad minima de productos quimicos.
Ademas, se esta tratando de aumentar
el rendimiento de las hortalizas me-
diante la reduccion de la intensidad de
la labranza, el uso de abono vegetal, es-
tiéreol y paja, y la modificacién de la
maquinaria y los instrumentos de la-
branza. Algunos de los resultados po-
dian verse en la huerta espectacular del
Instituto, donde hay una gran variedad
de plantas, flores y hierbas, y un inver-
nadero solar.

Ademas de estos experimentos, entre
otros, los agentes de extension del Ins-
tituto trabajan en estrecha relacién con
agricultores de los Estados Unidos en
proyectos para probar la aplicacién co-
mercial de sus investigaciones. Ese tra-

Mundial de la Mujer (BMM) en Cali,
Colombia. Durante los préximos 10
anos, el BMM espera ampliar sus acti-
vidades en todo el mundo «ayudando a
las mujeres a buscar inversionistas, re-
cibir mas capacitacion y tener acceso a
mercados mas grandes». ¢ El boletin del
Instituto Rodale, International Ag-Sieve,
sefial6 que el apoyo de la Fundacién
Pro Iguana Verde de Panama y Costa
Rica ha sido imprescindible para el
éxito del proyecto de gestion de la
iguana verde. Este proyecto, cuyo obje-
tivo es aumentar el nimero de iguanas
en zonas donde practicamente se han
extinguido, fue financiado original-
mente por el Instituto Smithsonian de
Investigaciones Tropicales en Panama.
« En el Washington Post se elogi6 a Cru-
zada do Menor y al Movimento Nacio-
nal de Meninos e Meninas da Rua por
su labor de coordinacién de programas

bajo se extiende a proyectos no sélo en
América Latina, sino también en
Africa, Europa y Asia, en todos los
cuales existe una estrecha colaboracion
con instituciones de investigacion y
agricultores locales. Se dispone de una
gran variedad de publicaciones, que
pueden solicitarse de: Rodale Research
Center, 611 Siegfriedale Road, Kutz-
town, Pennsylvania 19530, E.U.A.

— Jim Adriance

LAS ONG RURALES
COMPARAN SUS
ESTRATEGIAS

Hace poco se reunieron representantes
de 20 ONG en la ciudad de Formosa,
Argentina, para participar en un semi-
nario sobre «Diferenciacion de los cam-
pesinos y estrategias comparativas de
proyectos rurales en Paraguay y el nor-
deste de Argentina», patrocinado por
SEDES y SEDDAR, servicios de apoyo
local de la Fundacién Interamericana
en Argentina y Paraguay. El propésito
de la reunién era convocar a una am-
plia gama de organizaciones con varios

de asistencia y presion a favor de los
ninos callejeros de Brasil. « Escuela
Nueva, programa innovador y de bajo
costo creado por la Fundacion «Vol-
vamos a la gente», se hara extensivo a
las 27.000 escuelas primarias rurales de
Colombia, segtin el Development Journal.
El programa de ensefianza, que pro-
mueve la solucién de problemas en vez
del aprendizaje de memoria, es benefi-
cioso también para la sociedad en ge-
neral, ya que el rendimiento de los
alumnos se evaliia segin la medida en
que apliquen lo que han aprendido a
actividades en sus respectivos vecinda-
rios. e Recientemente, en la revista Pan
Am Clipper se destact la labor de M6-
nica Jiménez, directora de Participa,
que promueve la participacion de la
ciudadania en las elecciones y en el go-
bierno de Chile. Jiménez fue directora
de la Escuela de Trabajo Social.



anos de experiencia de trabajo en el
campo para que pudieran cambiar im-
presiones e informacién.

Se realizaron estudios preliminares a
fin de establecer un marco para el semi-
nario. Dichos estudios se centraron en
la creciente complejidad socioeconé-
mica de la region y su efecto en las es-
trategias basicas de ciertos proyectos
financiados por la Fundacion Interame-
ricana. Después se ofrecié a los partici-
pantes la oportunidad de abordar libre-
mente temas especificos de interés.

En la primera sesion de trabajo se
adopté un temario basado en dos cues-
tiones principales: las causas basicas
del empobrecimiento de los campe-
sinos y las estrategias para responder a
este problema. En el primero se exa-
mino la manera en que la distribucién
de la tierra, el monocultivo, la falta de
crédito, la politica gubernamental defi-
ciente, la depresion de la economia na-
cional y la falta de organizacién local
oprimen a los pequerios agricultores.
Al evaluar los proyectos que constitu-
yen una respuesta eficaz, se abordaron
tres preguntas analiticas: (1) ;Cudl es el
objetivo de las estrategias de los pro-
yectos: proporcionar asistencia o pro-
mover el desarrollo? (2) ;Cual es el
equilibrio apropiado entre cultivos de
subsistencia y comerciales en las estra-
tegias de los proyectos productivos, y
en qué forma podrian combinarse a fin
de no perjudicar al medio ambiente?
(3) ;Como podrian las ONG ayudar a
los campesinos a expresar sus requeri-
mientos a fin de influir en la politica
gubernamental?

Al sacar conclusiones no se traté de
llegar a un consenso, sino que se hizo
hincapié en la preservacion de la diver-
sidad de enfoques y opiniones que
habia enriquecido los debates. El dl-
timo dia, durante la evaluacion, los par-
ticipantes estuvieron plenamente de
acuerdo en un punto: la necesidad de
organizar mas reuniones. Se planted
una amplia gama de temas y meca-
nismos, y se recomendé que SEDES y
SEDDAR estudiasen estas iniciativas a
fin de llevarlas a la préctica por medio
de las redes de ONG en ambos paises.

—Miguel A. Verdecchia &

Noticias de la sede

Frank Yturria:
un hombre de
tradiciones

Daphne White

Frank D. Yturria, nuevo presidente del
Consejo Directivo de la Fundacién, en-
tiende el valor de las tradiciones. Avido
genealogista, sus raices tejanas se re-
montan hasta 1818, y la historia de su
familia hasta 1767, ario en que el padre
de su tatarabuelo, Francisco, fue acan-
tonado en Veracruz, México, con el Re-
gimiento Real Espariol.

«Estoy muy empapado en el doble
patrimonio de mi familia», dice Yturria,
el tercero de una linea de Franciscos. Al
igual que sus predecesores, ha pasado
la mayor parte de su vida en la zona de
Brownsville y Matamoros. Las dos ciu-
dades (una estadounidense, la otra me-
xicana) estan la una frente a la otra se-
paradas por el Rio Bravo, cerca del
golfo de México.

La historia familiar de Yturria, re-
pleta de hazanas militares y aventuras
comerciales, se fue forjando a ambos
lados de la frontera. Al igual que sus
antepasados, Yturria fue militar y peled
en la Segunda Guerra Mundial y en la
guerra de Corea. También mantiene
otra tradicién: la gestion de la empresa
familiar, que ha pasado por cuatro ge-
neraciones. Yturria es el propietario de
Yturria Ranch Enterprises y presidente
del directorio del Texas Bank and Trust.
Ademas, se ha dedicado a la extraccion
de petrdleo y gas natural, la agricultura
en gran escala y la urbanizacion.

Ademas de creer en la economia de
mercado, cree en el mercado de las
ideas, en la necesidad de la competen-
cia entre partidos para que la democra-
cia sirva al pueblo y prospere. Aunque
se cri6 en una familia democrata (ven
Texas a nadie le ensefian a ser republi-
cano de nifio», dice), cambi6 de partido
cuando Dwight Eisenhower anuncié
que se presentaria como candidato a la
presidencia como republicano. «Era un
gran admirador de él y del general
MacArthur», dice Yturria. En su deci-

si6n influyé también un discurso que
escuché en esa época, «en el cual se
describian los estados con sistemas de
partido Ginico como los mas pobres, y
los de dos partidos, como los mas
productivos».

En el camino conocié a George Bush,
de quien se hizo amigo. «Hace 30 afios
que soy amigo del presidente, desde
que se present6é como candidato a dipu-
tado», dijo.

Yturria habla espariol con fluidez,
tiene muchos amigos en México y ha
viajado por toda América Latina. Hace
un ano, recibié una llamada de la ofi-
cina de personal de la Casa Blanca: le
pedian que asumiera la presidencia del
Consejo Directivo de la Fundaciéon. En
mayo y junio se celebraron las audien-
cias para confirmar la candidatura de
Yturria, y fue confirmado por el senado
el 26 de junio de 1990.

«En calidad de presidente del Con-
sejo Directivo, mi primera funcion es
hacer escuchar la voz de la Fundacién
en Ja Casa Blanca y en el Capitolio»,
dice. «Creo también que otra de mis
funciones es supervisar a la Fundacién
y cerciorarme de que se cifia al man-
dato que le dio el Congreso». El presi-
dente del Consejo Directivo debe ga-
rantizar que «los dolares de los
contribuyentes se gasten debidamente
en proyectos apropiados, en proyectos
que den fruto», agrega. «Con ese fin, el
Consejo Directivo deberia reunirse tri-
mestralmente y recibir informes
trimestrales.»

El nuevo presidente del Consejo Di-
rectivo afirma que no tiene campos o
proyectos preferidos, aunque le gustaria
que la Fundacién intensificara sus acti-
vidades en México. «México es uno de
los paises mas grandes de América La-
tina y es nuestro vecino», dice. Segan
Yturria, se prevé que en el afo 2025 la
poblacion de México ascendera a 250
millones, y sus problemas econdémicos
afectaran profundamente a Estados
Unidos.

Yturria afirma que aunque la Funda-
cién no ha auspiciado proyectos de
control de la natalidad, se trata de uno
de los problemas mas apremiantes de
América Latina. «A menos que se pro-
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Paul Kennedy

Frank Yturria, nuevo presidente del Consejo Directivo de la Fu

2>

ndacion Interamericana.

duzcan cambios dentro de poco, nues-
tros esfuerzos seran inatiles debido a la
explosion demografica», predice.

Una de las ideas que Yturria desearia
explorar mientras sea presidente del
Consejo Directivo es la posibilidad de
que los estudiantes universitarios lati-
noamericanos participen mas en los
proyectos de la Fundacién en los
paises. «Estos estudiantes son los diri-
gentes del mafiana, y quisiera que
aprendieran mas sobre la Fundacion»,
explica. Agrega que los estudiantes vo-
luntarios también podrian ayudar a los
servicios de apoyo local en las activi-
dades de capacitacion y seguimiento, lo
cual proporcionaré una sélida expe-
riencia a una nueva generacion de pro-
fesionales del desarrollo.

Ademas, el nuevo presidente del
Consejo Directivo esté interesado en
ayudar a restablecer los métodos agri-
colas tradicionales de los indigenas pe-
ruanos y bolivianos. «Los indigenas
crearon una civilizacion muy prospera,
que los espaiioles destruyeron», dice
Yturria. Antes de la llegada de los espa-
fioles, los indigenas poseian una cul-
tura avanzada y sus dep0sitos estaban
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llenos de alimentos. «Tal vez los mé-
todos de sus ancestros sean los més efi-
caces», agrega Yturria, y sefiala que en
excavaciones arqueologicas recientes se
han descubierto extensos canales de
riego y acueductos construidos por los
incas.

Yturria admite que tiene mucho que
aprender sobre la Fundacion, y espera
ansiosamente viajar a lugares donde se
llevan a cabo proyectos financiados por
la Fundacion. Prevé que cuando con-
cluya su mandato de seis afios, «la Fun-
dacion habra iniciado proyectos fructi-
feros que serviran de modelo en el
ambito del desarrollo. Espero que estos
proyectos tengan tanto éxito que las
restricciones presupuestarias no sean
tan severas como ahora. Quiza se po-
dria duplicar el presupuesto de la Fun-
dacion a fin de que pueda beneficiar a
mas gente y de manera mas eficaz».

Es una meta muy elevada, pero a
Yturria eso no le preocupa. Después de
todo, es tejano. ¢

DAPHNE WHITE es una periodista de
Washington, D.C., que se especializa en el de-
sarrollo y la proteccion del medio ambiente.

ibros

MUIJERES CENTROAMERICANAS
ANTE LA CRISIS, LA GUERRA Y EL
PROCESO DE PAZ: Volumen I, TEN-
DENCIAS ESTRUCTURALES; Volu-
men II, EFECTOS DEL CONFLICTO,
de Ana Isabel Gardia y Enrique Go-
mariz. San José, Costa Rica: FLACSO,
CSUCA y Universidad para la Paz,
1989.

Sally W. Yudelman

Durante mas de diez afios, Centroamé-
rica ha estado atrapada en un circulo
vicioso en el cual la guerra ha frustrado
el desarrollo y la extrema pobreza ha
alimentado la guerra. De 1980 a 1988, el
producto nacional bruto aumenté sélo
el 1%. Actualmente 10 millones de per-
sonas (40% de la poblacién) viven en la
pobreza absoluta y no pueden satisfa-
cer los requerimientos basicos de nutri-
cion. El desempleo asciende al 57%, y
apenas la mitad de la poblacién tiene
acceso a servicios de atencién primaria
de salud. Uno de cada 10 nifios muere
antes de cumplir cinco afios y mas de la
mitad de los nifios en edad escolar no
reciben educacion. Se estima que entre
el 40 y el 50% de la poblacién econé-
micamente activa es analfabeta. Mas de
160.000 personas han muerto como
consecuencia del conflicto y hay dos
millones de refugiados o desplazados
en sus propios paises. Las mujeres y los
ninos, de quienes casi siempre estan
encargadas las mujeres, han sido afec-
tados de manera desproporcionada. En
Centroamérica, con frecuencia la po-
breza tiene cara de mujer.

Por lo tanto, Mujeres centroamericanas
es una publicacién oportuna e impor-
tante. Es el producto de un convenio de
cooperacion entre la Facultad Latino-
americana de Ciencias Sociales
(FLACSO), el Consejo Superior de Uni-
versidades Centroamericanas (CSUCA)
y la Universidad para la Paz, y es el pri-
mer estudio a nivel regional en el cual
se recopilan datos estadisticos desglo-
sados por sexo. La directora del pro-
yecto, Ana Isabel Garcia, y el coordina-
dor de las investigaciones, Enrique
Gomariz, han formado una red excep-
cionalmente eficaz de investigadores y



consultores en Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. El
Instituto de las Naciones Unidas de In-
vestigaciones Internacionales y Capaci-
tacion para el Adelanto de la Mujer
colabord en el desarrollo de la metodo-
logia de investigacion, y el Ministerio
de Cooperacién Econémica de Noruega
proporcioné fondos.

El Volumen I, Tendencias estructurales,
presenta abundantes datos sobre las
tendencias demogréficas, laborales,
educacionales y sanitarias, y sobre la
condicién juridica de la mujer en cada
uno de los cinco paises. Concluye con
un analisis regional del significado de
esta informacion. En el Volumen II,
Efectos del conflicto, se analiza la doble
crisis, el proceso de paz y los sectores

MUJERES
CENTROAMERICANAS

Ana Isabel Garcia Enrique Gomariz

TOMOII
EFECTOS DEL CONFLICTO

mas vulnerables (las mujeres indigentes
de las zonas rurales y urbanas, tanto
casadas como solteras, las mujeres sol-
teras con hijos a su cargo, las adoles-
centes, las empleadas domésticas, las
indigenas y las refugiadas). Se examina
el efecto de la politica gubernamental
en estos sectores y su vulnerabilidad a
los abusos de los derechos humanos y
se describe la manera en que las mu-
jeres han hecho frente a la guerra y las
privaciones, asi como la funciéon que

desemperian las organizaciones feme-
ninas. Los apéndices contienen una
lista parcial de grupos y organizaciones
femeninas que trabajan en distintos
paises, asi como una bibliografia con
fuentes de datos estadisticos.

Segun este libro, las mujeres centro-
americanas son jovenes, pobres y no
gozan de buena salud. Tienen muchos
hijos, una tasa elevada de analfabe-
tismo (de 24 a 40%) y viven tanto en
zonas urbanas como rurales. Son ob-
jeto de intensa discriminacion. Su con-
tribucién econémica, que es considera-
ble, todavia se subestima y no se
valora, especialmente en la agricultura.
Sin embargo, debido a la tradicién pa-
triarcal profundamente arraigada,
existe una gran resistencia a la adop-
cién de leyes que pongan fin a la discri-
minacion. Costa Rica es la excepcion.
Las condiciones de salud, educacién y
alfabetizacién en Costa Rica se encuen-
tran entre las mejores de América La-
tina, y hace poco se adopt6 la Ley de
igualdad real, que es una de las mas
progresistas del mundo.

No causa sorpresa, entonces, que el
estudio revele que el costo de los con-
flictos de los afios 80 ha recaido sobre
todo en la mujer. La mayoria de los re-
fugiados son mujeres y nifios. Las mu-
jeres representan el 25% de los casos
documentados de violaciones de dere-
chos humanos y los actos tradicionales
de violencia contra la mujer (las viola-
ciones y los malos tratos conyugales)
han aumentado drasticamente, como es
habitual en tiempos de crisis.

Mugjeres centroamericanas concluye con
tres recomendaciones generales: elimi-
nar la discriminacién sexual, mejorar
las condiciones de vida de las mujeres
pobres e indigentes que constituyen la
mayoria de la poblacion femenina, y
negociar soluciones para la crisis poli-
tico-militar. A estas recomendaciones
generales siguen otras especificas sobre
la educacién, la salud (incluidas la se-
xualidad y la salud reproductiva), la
participacion politica, el acceso a los re-
cursos productivos y reformas juridicas
para proteger a las mujeres vulnerables.

Mujeres centroamericanas es una obra
pionera y de gran alcance, basada en

una investigacién minuciosa y exhaus-
tiva y en un amplio anélisis. Llena un
enorme vacio en las publicaciones so-
bre la mujer centroamericana y consti-
tuira durante muchos afios una fuente
de informacién para estudiantes, profe-
sores, profesionales y encargados de la
formulacion de politicas. Si tuviera que
hacerle una critica, sefialaria la necesi-
dad de establecer prioridades entre las
numerosas recomendaciones. En vista
de la crisis econémica, es improbable
que los gobiernos puedan llevar a la
practica todas las recomendaciones,
aunque se sientan inclinados a hacerlo.
Sin embargo, se trata de un comentario
de poca importancia. Este estudio es
imprescindible para cualquier lector
que esté interesado no sélo en los pro-
blemas de la mujer, sino también en
Centroamérica. Cabe esperar que se
publique por lo menos un resumen en
inglés.

SALLY W. YUDELMAN, miembro del Centro
Internacional de Estudios sobre la Mujer,
formé parte de la Comision Internacional para
Ia Recuperacion y el Desarrollo de Centroa-
mérica (la Comision Sanford).

THE CHALLENGE OF RURAL DE-
MOCRATISATION: PERSPECTIVES
FROM LATIN AMERICA AND THE
PHILIPPINES, compilado por Jona-
than Fox. Londres: Frank Cass & Co.
Ltd., 1990.

Charles A. Reilly

Mientras que en las ciudades de Europa
oriental y América Latina soplan
vientos de democratizacién, apenas
una suave brisa, o quiza la calma ecua-
torial, envuelve a la gran mayoria de las
zonas rurales de los paises en desarro-
Llo. En este libro, Jonathan Fox, experto
en ciencias politicas y ex becario de la
Fundacién Interamericana, ha recopi-
lado estudios casuisticos de movi-
mientos sociales de Brasil, Bolivia, Co-
lombia, México, Nicaragua y Filipinas,
que ofrecen informacién muy ttil sobre
lo que esta ocurriendo con la poblacién
de bajos ingresos de las zonas rurales.
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Aunque la democratizacion y el desa-
rrollo no han llegado a las masas ru-
rales, cada uno de estos casos muestra
la manera en que los movimientos so-
ciales han trabajado con el sector poli-
tico informal, mediante la creacién de
organizaciones representativas. Avan-
zando lentamente hacia el civismo y
dejando-atras el clientelismo, luchan
para que sus organizaciones reflejen
valores democraticos que los circulos
politicos tradicionales estan muy lejos
de admitir.

The Challenge of Rural Democratisation es
de interés para una amplia gama de
lectores. Para los especialistas intere-
sados en vincular la democracia y el
desarrollo, proporciona datos empiricos
con ricos matices. Tanto a los que se de-
dican a la formulacion de teorias como
a quienes prefieren presentar pro-
puestas les vendra bien leer los estudios
de casos. Los profesionales del desarro-
llo reconoceran territorio ya explorado
en estos capitulos, asi como mucho te-
rreno nuevo, ya que el fenémeno del
progreso de los movimientos sociales
de la protesta a la negociacién eficaz y
el pacto es una novedad para las per-
sonas con experiencia en el ambito de
las ONG y las organizaciones volunta-
rias privadas.

El breve capitulo inicial de Fox es un
buen marco para los demas. Destaca la
especificidad de la democratizacién ru-
ral, en la cual la presencia de institu-
ciones capaces de defender los intereses
de la sociedad civil (»los partidos, los
sindicatos, las asociaciones civicas y los
medios de comunicacion») es superfi-
cial o muy irregular en muchos paises
en desarrollo. Ademaés, pone de relieve
tres temas que reverberan en la mayoria
de los articulos sobre el tema: la rela-
cion entre la politica electoral y no elec-
toral, el concepto de civismo rural en
contraposicion al clientelismo, y la arti-
culacién de una democracia directa y
representativa.

Para el nimero creciente de defen-
sores y buhoneros de la democracia en
el extranjero, esta coleccion ofrece al-
gunas advertencias utiles. Sylvia Rivera
Cusicanqui, por ejemplo, afirma que en
Bolivia se estan descartando precipita-
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damente algunas formas democraticas
tradicionales de organizacién social,
como el aylly, y se hace a un lado sin
mas el derecho de los bolivianos de ele-
gir sus propios modelos de democracia.
Describe el efecto negativo de la asis-
tencia alimentaria vinculada a la for-
macién de sindicatos rurales, que en
realidad socavan los mecanismos de
autogobierno y distribucién de recursos
basados en el ayllu. El conflicto entre

The Challenge of
Rural Democratisation

Perspectives from Latin America
and the Philippines

edited by
JONATHAN FOX

las formas autdctonas de democracia
directa y los modelos de democracia re-
presentativa impuestos por las ONG y
las estructuras sindicales occidentali-
zadas lleva a Cusicanqui a la conclu-
sion de que «es necesario reconceptua-
lizar el civismo de acuerdo con nuestra
realidad multicultural».

Entre otros articulos de autores lati-
noamericanos, la descripcion de los
movimientos brasilefios que presenta
Candido Grzybowski ofrece un para-
lelo interesante al trabajo de Luisa Paré
sobre México. Los articulos sobre las Fi-
lipinas, escritos por Francisco Lara, Jr. y
Horacio R. Morales, Jr., tienen muchos
elementos en comun con los casos lati-
noamericanos. Los autores explican la

evolucion de las alianzas en la era pos-
terior a Marcos, tanto dentro como
fuera del sistema politico formal. Las
masacres de campesinos, los terrate-
nientes ausentes, los intentos de coloni-
zacion, las relaciones de patronos y
protegidos, la radicalizacién del perso-
nal eclesiéstico y la evolucién de las or-
ganizaciones campesinas auténomas
son temas que presentan grandes ana-
logias con la situacién en América La-
tina. La formacién de coaliciones na-
cionales, como el Congreso para una
Reforma Agraria Popular, que tiene
aproximadamente 1.300.000 miembros,
representa un alejamiento considerable
respecto de los modelos latinoameri-
canos. A pesar del tamario del movi-
miento, la «transiciéon bloqueada», tal
como los autores describen el proceso
actual de democratizacion, todavia
tiene un largo camino por delante.

Cada capitulo contiene una biblio-
grafia contemporanea util. Cada autor
ofrece una «voluminosa descripcion»
de movimientos sociales rurales impor-
tantes. Sin embargo, el libro se habria
enriquecido mucho con un capitulo fi-
nal analitico que reuniera varias ideas
sueltas. El breve capitulo analitico de
Fox, que constituye la introduccion (asi
como los articulos que ha publicado en
otras colecciones, entre ellas Desarrollo
de Base), podria haberse ampliado en
este caso a fin de ayudar a los lectores a
comprender la manera en que el princi-
pio del civismo, incorporado a diversos
tipos de organizaciones y procesos de
adopcion de decisiones, logra introdu-
cir (o restablecer) en medios rurales
ciertos elementos cualitativos tales
como la participacién, la rendicién de
cuentas, el acceso, la representacion y
la competencia que dan a la democra-
cia su valor y vitalidad. Para eso quiza
se necesite otro tomo. Mientras espera
que se publique, lea éste.

CHARLES A. REILLY es el vicepresidente de
Iz Oficina de Aprendizaje y Divulgacion de la
Fundacion Interamericana. Ademas, en breve
se publicard bajo su direccion un libro sobre
Ias relaciones entre las ONG y los gobiernos
locales en una América Lating en vias de
democratizacion.



Recursos

El concepto de gestion significa algo diferente
para cada persona. Para algunos, es un ingre-
diente necesario de las organizaciones saluda-
bles, tanto publicas como privadas, que atien-
den bien a sus beneficiarios y estiman a su
personal. Para otros, es una estructura prin-
cipalmente capitalista en la cual el suministro
de servicios y prestaciones libra una batalla
dispareja contra el fin de lucro. Otra escuela
define la gestion como un proceso de desarro-
llo que encierra la posibilidad de dar poder a
los trabajadores, a las organizaciones y a co-
munidades enteras. En este miimero de Desa-
rrollo de base se ofrece a los lectores una
muestra de varios recursos basados en este
ultimo enfoque, que presentan la gestion y el
fortalecimiento institucional como instru-
mentos para alcanzar un desarrollo duradero.

En un duro ataque a la gestion eficaz en
el campo del desarrollo, Moses N. Kig-
gundu afirma que los obstaculos para el
desarrollo se deben més a la mala ad-
ministracion o al uso indebido de los
recursos que a una escasez real de los
mismos. Su tesis es que las iniciativas
de desarrollo, ya sean de los gobiernos,
de organizaciones no gubernamentales
(ONG) o del sector privado, no pueden
avanzar mucho a menos que impulsen
y fortalezcan a las organizaciones auté-
nomas locales.

Kiggundu expresa estas opiniones en
el primer libro de una nueva serie,
«New Directions in Development Ma-
nagement», patrocinada por la Asocia-
cién Nacional de Escuelas de Asuntos
Pablicos y Administraciéon. Managing
Organizations in Developing Coun-
tries: An Operational and Strategic
Approach se divide en dos partes. La
primera presenta un marco institucio-
nal. La segunda expone técnicas préac-
ticas para aprovechar al méximo los re-
cursos humanos, transferir tecnologia,
conocimientos y pericia, descentralizar
la ejecucion de programas, dirigir los
ajustes estructurales y vincular organi-
zaciones al desarrollo nacional.

Se pueden obtener ejemplares de
Kumarian Press, 630 Oakwood Avenue,
Suite 119, West Hartford, Connecticut
06110-1505, E.UA.

En un informe reciente publicado con-
juntamente por el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo y el
Proyecto de Agua y Saneamiento para
la Salud (WASH) se advierte que la
«participacién comunitaria» no debe li-
mitarse a la movilizacién de mano de
obra entre los beneficiarios de los pro-
yectos o a la organizacién de grupos lo-
cales para que apoyen automatica-
mente las decisiones adoptadas por
planificadores ajenos a la comunidad.
Para que la participacion sea eficaz
debe existir gestion comunitaria, es de-
cir, colocar a los pobladores locales a
cargo, dandoles «responsabilidad, auto-
ridad y control» sobre los proyectos de
desarrollo. Sin un control de ese tipo,
nunca se adquiriran la confianza y el
sentido de propiedad necesarios para
mantener y reparar obras de infraes-
tructura y ampliar los servicios.

En Community Management of Ru-
ral Water Supply and Sanitation Ser-
vices (Informe No. 67 de WASH) se
examinan las caracteristicas y los requi-
sitos de la gestion comunitaria, se ana-
liza su potencial para garantizar la du-
rabilidad de los proyectos y se describe
un proceso de cinco niveles que con-
duce a la plena participacion de la co-
munidad en su propio desarrollo.
Como ejemplo de ese proceso, los au-
tores analizan la experiencia adquirida
en proyectos de Sierra Leona, Togo,
Malawi, Guatemala, Kenya, Filipinas y
Estados Unidos.

En otras dos publicaciones de WASH
se examina la forma que toma la parti-
cipacién comunitaria por medio del
surgimiento de instituciones locales.
Evaluation Guidelines for Commu-
nity-Based Water and Sanitation Pro-
jects (Informe No. 64 de WASH) co-
mienza con una referencia a la
necesidad de una definicion funcional
de «institucién», sefialando que debe
ser suficientemente amplia como para
abarcar cualquier grupo que siga un
conjunto de normas operacionales, es-
tablezca directrices y tenga una identi-
dad que trascienda la de sus miembros
considerados individualmente. Al indi-
car los elementos que se necesitan para

que un proyecto de abastecimiento de
agua y saneamiento dé resultado, el au-
tor afirma que el fortalecimiento insti-
tucional en los pueblos o aldeas es un
indicador clave de la durabilidad del
proyecto a largo plazo.

En Managing Institutional Develop-
ment Projects (Informe No. 49 de
WASH) se aborda el proceso de fortale-
cimiento institucional y la mejor ma-
nera de dirigirlo. En un apartado sobre
las «lecciones» aprendidas con distintos
proyectos se indica la necesidad de que
los gerentes de proyectos sean flexibles
y adaptables, y que estén preparados
para hacer frente a la oposicion inicial
de la comunidad, asi como la necesidad
de comenzar con el cambio que sea
menos amenazador, de avanzar despa-
cio en vez de abrumar a la comunidad
tratando de trabajar en todos los ni-
veles del proyecto al mismo tiempo, de
recordar que, en los sistemas institucio-
nales, la informacion es poder y debe
compartirse con todos y, por tltimo, de
establecer y mantener la confianza en
las relaciones entre iguales, lo cual
constituye la clave del éxito o del fra-
caso de los proyectos.

Estos informes pueden solicitarse de
WASH Publications, 1611 N. Kent
Street, Room 1001, Arlington, Virginia
22209-2111, E.UA.

Haciéndose eco del mensaje de respon-
sabilidad y gestion comunitarias, un in-
forme de la Organizacién de Coopera-
cién y Desarrollo Econémicos (OCDE)
sefiala que las organizaciones locales
de autoayuda encierran el mayor po-
tencial para superar la pobreza en todo
el mundo. Con frecuencia, en las co-
yunturas criticas estas organizaciones
reciben ayuda de una o mas ONG, por
lo general por medio del intercambio de
ideas y pericia (cooperacién que per-
mite a ambas instituciones hacer mas
por menos), la adquisicion de mate-
riales o tecnologia apropiada, o la capa-
citacién y la formacién de recursos hu-
manos. La contribucién mas
importante de las ONG posiblemente
sea en este Gltimo campo. Bien sea en
el trabajo con una cooperativa o una
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organizacion de agricultores, un club
de madres o una asociacién de usua-
rios de agua, la capacidad para promo-
ver y fortalecer las instituciones locales
puede considerarse como un indicador
de la eficacia de las ONG.

En Voluntary Aid for Development:
The Role of Non-Governmental Orga-
nisations se examina el movimiento de
las ONG, su historia, desarrollo y re-
percusiones. Aunque el analisis de las
organizaciones de autoayuda locales se
basa principalmente en la experiencia
africana, se podria aplicar igualmente a
otros lugares. Lo mismo ocurre con el
examen de otros temas tales como el
fortalecimiento institucional, la auto-
evaluacion de las organizaciones lo-
cales, la tecnologia apropiada y el fo-
mento de las microempresas en el
sector informal.

Si desea encargar el libro o solicitar
un catélogo de publicaciones, escriba a
OECD Publications Service, Sales and
Distribution Division, 2 rue Andre-Pas-
cal, 75775 PARIS CEDEX 16, Francia.

Un recurso complementario es la Red
Transnacional de Tecnologias Apro-
piadas y Alternativas (TRANET), que se
fundé con el propésito de manejar en
forma mas equitativa las condiciones
en las cuales las organizaciones de base
obtienen los recursos que necesitan. Su
finalidad es reducir la dependencia res-
pecto de la asistencia gubernamental o
externa, promoviendo la autosuficien-
cia local y actuando como centro de in-
formacion para divulgar recursos e
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ideas innovadoras en su red internacio-
nal de organizaciones miembros y pro-
fesionales interesados.

TRANET publica un boletin bimes-
tral con informacion sobre diversos
asuntos relacionados con Africa, Asia,
el Pacifico, América Latina, Europa y
América del Norte. Un «cartel de anun-
cios» ofrece a los miembros la oportu-
nidad de solicitar y ofrecer ayuda en
forma de informacion, asesoramiento y,
ocasionalmente, productos. A menudo
se divulga también informacién sobre
otras redes. Los voluntarios de la red
recopilan periédicamente directorios de
recursos relacionados con temas espe-
cificos. Dos temas de directorios re-
cientes fueron «opciones en cuanto a
los viajes» y «la energia en la actuali-
dad». Por cada suscripcion pagada al
boletin se suscribira gratuitamente a
una persona de un pais en desarrollo.

TRANET ha establecido una minibi-
blioteca de 100 libros y manuales de
autoayuda para pueblos o aldeas, re-
curso local de gran alcance para la au-
tosuficiencia comunitaria. Estos libros
fueron seleccionados por miembros del
Tercer Mundo que los consideran como
las mejores publicaciones disponibles
sobre tecnologia apropiada. El costo de
la biblioteca (US$1.000) incluye el envio
a cualquier pueblo o aldea del Tercer
Mundo.

Para obtener mas informacién escri-
base a TRANET, P.O. Box 567, Rangeley,
Maine 04970, EUA. <

— Lynda Edwards

Cartas

Por varios afios he venido disfrutando
de la lectura de su revista Desarrollo de
base, y desearia felicitarlos por la cali-
dad de los articulos y la informacién
que brindan sobre el desarrollo de
América Latina y el Caribe.

Quisiera también aclarar un error en
un articulo que, con esa salvedad, esta
muy bien escrito. Me refiero a <Expan-
sion de las actividades artesanales en
Colombia», de Brent Goff (Vol. 14, No.
1). En la pagina 22 dice que «la ACPA
formoé un grupo de especialistas téc-
nicos, y con el apoyo de una donacién
de la Fundacion . . .», y deberia decir:
«y con el apoyo de la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA) . . .», ya
que la OEA proporcioné a la Asocia-
cién Colombiana de Promociéon Artesa-
nal cooperacion técnica y financiera
para preparar material didactico du-
rante ocho afos. Esta asistencia posibi-
lit6 también las negociaciones con el
Ministerio de Educacién para apoyar el
programa Escuela Nueva.

Inés Chamorro
Axlington, Virginia

Gracias por sefialar este detalle. La OEA real-
mente efectud una contribucion importante al
éxito de este proyecto y deberiamos haberla
mencionado en calidad de cofinanciadora. &

;CAMBIO SU
DIRECCION POSTAL?

La Fundacion Interamericana se
complace en ofrecerle esta suscrip-
cion gratuita a Desarrollo de base. Sin
embargo, a fin de mantener bajos los
gastos de franqueo, sirvase avisarnos
de inmediato si cambia de domicilio.

Envie su notificacion, junto con una
etiqueta con la direccion vieja, si es
posible, a:
FUNDACION INTERAMERICANA
OFICINA DE PUBLICACIONES
1515 Wilson Blvd.
Rosslyn, Virginia 22209, E.U.A.




Fundacion Interamericana

Consejo Directivo Frank D. Yturria, Presidente; Yturria Ranch Enterprises
Norton Stevens, Vicepresidente
Harold K. Phillips, Presidente de la Granja Costarricense de Camarones, S.A.
Lynda A. Barness, The Barness Organization
Bernard W. Aronson, Secretario Adjunto para Asuntos Interamericanos del Departamento de Estado
James H. Michel, Director Regional para Ameérica Latina y el Caribe, Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional

Consejo Ejecutivo Stephen G. Vetter, Presidente Interino
Edmund H. Benner, Vicepresidente de Programas Interino
Charles A. Reilly, Vicepresidente de Aprendizaje y Divulgacion
Dorothy B. Burruss, Vicepresidente de Administracion y Finanzas
Charles M. Berk, Asesor Juridico
Adolfo A. Franco, Asesor Juridico Adjunto

Programa de Becas La Fundacion Interamericana ha creado un programa de cuatro clases de becas con el propésito de apoyar a investigadores y
profesionales de América Latina, el Caribe y Estados Unidos, que realizan estudios de investigacion o de postgrado sobre las
actividades de desarrollo de la poblacién pobre. Dos de estas becas subvencionan la investigacion de campo en América
Latina y el Caribe de candidatos a grados de maestria o doctorado; otra beca los estudios de postgrado de académicos y
profesionales en Estados Unidos; y la nueva Beca Interamericana promueve la difusion de las actividades de destacados
dirigentes de América Latina y el Caribe en el campo del desarrollo.

Los temas principales de investigacion son: (1) la naturaleza de las organizaciones de base efectivas, formadas por la
poblacion pobre; (2) la naturaleza de organizaciones de apoyo o de servicios que operan con eficiencia; (3) la evaluacion
sistematica de actividades de desarrollo local, por ejemplo estudios de programas y proyectos de desarrollo destinados a
favorecer a los grupos de menos recursos, como los microempresarios del sector informal, mujeres cabeza de familia,
poblaciones indigenas aisladas y pescadores artesanales.

Las solicitudes de informacion y subvencion deben dirigirse a:

Oficina de Becas
Fundacién Interamericana
1515 Wilson Blvd.
Rosslyn, Virginia 22209
E.UA.
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