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Ao criar a Fundacgo Interamericana, o Governo dos Estados Unidos propds uma abordagem

a assisténcia para o desenvolvimento que era oportuna, flexivel e de fato atingia as pessoas

de baixa renda. A Fundacio respondeu nio lancando uma cruzada de "peritos" norte-

americanos, mas oferecendo-se a ajudar a financiar as iniciativas dos povos latino-america-

nos e caribenhos para melhorar a vida e comunidade proprias. Tais iniciativas surgiram aos

milhares, com freqiiéncia impulsionadas por orga-
nizacoes nao-governamentais (ONG) locais, que se
tornaram o fermento para reforcar os movimentos
de auto-ajuda nos bairros e no campo.

Vinte anos mais tarde, a Fundagio j4 identificou
quase 11 000 ONG na regizo (representando o
topo do iceberg) e fez doacdes a mais de 2 000
entidades em 37 pafses. Percebendo que fregiien-
temente as pessoas de baixa renda conhecem suas
proprias necessidades mas carecem das aptidées
técnicas para enfrents-las com éxito, a Fundacio
tem canalizado mais de 75% de seu financiamento
por meio de tais "organizacbes intermedisrias”, em
cujo quadro de pessoal figuram profissionais e para-
profissionais do desenvolvimento.

O fendbmeno da atividade de base, incentivado
pela Fundacio h4 duas décadas, comecou a gerar
redes de ONG nos niveis regional, nacional e até
mesmo hemisférico. Grandes entidades multilate-
rais de desenvolvimento entraram nesse barco,
intensificando o perfil do setor e as demandas sobre
o mesmo. O potencial das ONG para transformar
projetos inovadores em politica publica é eston-
teante — mas estdo elas 2 altura dessa tarefa?

Este nimero de Desenvolvimento de Base exa-
mina os desafios que enfrenta o setor a0 entrar
numa nova década. Patrick Breslin comeca com
um ensaio provocante sobre histéria social das
ONG na regido, perguntando se sio um sinal de
que a democracia duradoura se est4 enraizando
ap6s séculos de esforco. No artigo seguinte, Brian
Loveman estuda a experiéncia do Chile, onde
ONG dindmicas estio 2 frente na restauracio da
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democracia e enfrentam agora a dificil tarefa de
fazé-la funcionar. Anthony Bebbington examina,
numa perspectiva transcultural, como as ONG
agricolas e o governo poderiam trabalhar em con-
junto 2 medida que o poder puablico reduz sua
amplitude, superando rivalidades tradicionais por
meio de uma divisdo do trabalho que torna 2 soma
dos servicos 3s pessoas carentes maior do que as
partes.

Para as ONG n3o serem consideradas como
varinha mégica, o Relatério de Pesquisa, resumindo
o recente estudo de Thomas Carroll, ressalta que o
requisito, por parte dos doadores, de remédio répi-
do 2s vezes impede que as ONG levem 3 prética o
que melhor sabem fazer: ajudar os grupos de base
a encontrar sua propria voz e tornar-se auto-sufi-
cientes. Uma anélise das caracteristicas do desem-
penho institucional levou-o a identificar dois subse-
tores no universo das ONG: organizacGes de apoio
de base (OAB) e organizacGes de apoio 2 filiados
(OAE), proporcionando uma nova lente poderosa
para avaliar o desempenho de projetos.

Esta sec¢do conclui com o Foro, de Jim O’Brien,
para o qual a melhor maneira de os doadores am-
pliarem o alcance das ONG ¢é apoiar as redes e
consércios emergentes dessas organizacoes. O
simples fato de a redemocratizacio estar em anda-
mento nao significa que os doadores podem supor
que sua assisténcia ndo € mais vital. As ONG j4
estdo com um pé dentro, mas o trabalho de abrir a
porta para as pessoas de baixa renda entrarem
como cidad3os produtivos de sua sociedade est4
apenas comegando.



Richard Thompson

'DEMOCRACIA NA OUTRA AMERICA

Patrick Breslin
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SE ALEX DE TOCQUEVILLE caminhasse pela
América Latina e pelo Caribe de hoje, como caminhou
pela jovem repudblica dos Estados Unidos na década de
1830, provavelmente escreveria um livro sobre as orga-
nizagdes nzo-governamentais (ONG). Mais de século
e meio ap6s sua publicagdo, a Democracy in America
(Democracia na América) de Tocqueville continua a ser
o estudo cléssico da politica e sociedade dos Estados
Unidos. Este aristocrata francés sentir-se-ia fascinado

pelo pafs que estava sendo criado 20 longo do litoral
Atlantico e em terras ermas 20 oeste. E nada o atrafa
mais do que a grande profusdo de associagdes.

Os americanos de todas as idades, situagbes da vida
e todos os tipos de disposicdo estdo sempre formando
associagoes ... Hd ndo somente associagdes comer-
ciais e industriais nas quais todos tomam parte, mas
uma mirfade de outros tipos — religiosas, morais,
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sérias, fiteis, muito genéricas e muito limitadas, imen-
samente grandes e muito diminutas. Os americanos
reiinem-se para dar festas, fundar semindrios, cons-
truir igrejas, distribuir Livros e enviar missiondrios aos
antipodas. Hospitais, prisdes e escolas sdo assim
formados ... Em todos os casos, na chefia de qual-
quer empreendimento, quando na Franga se esperaria
encontrar 0 governo ou na Inglaterra algum magnata
territorial, nos Estados Unidos certamente se encon-
tra uma associagdo.!

Quem hoje visitar a América Latina e o Caribe ficard
igualmente impressionado pela profusio de associagdes,
geralmente chamadas ONG, cuja grande maioria n3o
existia h4 25 anos atrds. O que chama a atengdo de
modo especial € como, em t30 curto tempo, passaram a
desempenhar papel tio importante na respectiva socie-
dade. O economista Albert O. Hirschman, por exem-
plo, observou como essa "impressionante rede sem inte-
gragio rigida de ... organizagbes internacionais ... que,
em cada pafs latino-americano, desempenham importan-
tes fungdes de educag3o, saidde piblica, melhoramento
da habitaggo, extensao agricola e promogdo do desen-
volvimento de artesanato e pequenas empresas.”™

Mas o significado dessas organizacdes vai além de sua
fungio de desenvolvimento e previdéncia social. No
Brasil, as ONG foram forga importante na elaborago
da nova constituigio nacional. Na Coldmbia, uma
coalizdo ad hoc de ONG preparou um plano para asse-
gurar que o fluxo constante de informagGes de dezenas
de milhares de membros de grupos de base seja ouvido
na preparagio de uma nova constituicdo e que este
documento seja socializado com grupos de base. Pionei-
ras de métodos eficientes e desburocratizados, as ONG
tornaram-se canais para expressar preocupagdes sobre
justica social e para influenciar a politica pablica.

Para a maioria dos paises da regifo, esse movimento
constitui um novo fendmeno. Numa tradigdo que re-
monta 2 época colonial e, em alguns casos, aos impérios
indigenas hierérquicos, o estado central € a instituigdo
dominante. No Século XIX houve muitas lutas internas
virulentas, travadas por forgas federalistas, ressaltando
autonomia regional, as quais, de modo geral, foram
derrotadas pelos que favoreciam um estado unitério
mais forte. Neste século, 2 medida que grupos das
classes média e operéria surgiam da sombra da oligar-
quia tradicionalmente dominante, sua luta foi levada 2
arena politica e a meta era o controle do poder estatal.

Apés a Segunda Guerra Mundial, aumentou o cla-
mor pela solugdo de problemas sociais das massas e
intensificou-se a luta pelo controle do Estado. Em
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conseqiiéncia, muitos pafses da regido foram abalados
por violentas oscilagdes politicas. Ditadores pretensio-
sos, partidos politicos conservadores, centristas, refor-
mistas e socialistas, facgGes militares direitistas e esquer-
distas rivalizaram-se pelo controle do Estado como pri-
meiro passo necessrio para colocar em funcionamento
sua agenda especifica.

Em meio a essa agitagio, o povo comegou a descartar
a opinido de que o governo nacional era a Gnica sede
de poder para implementar programas. Em todos os
cantos da regifo surgiram iniciativas privadas. Algumas
tiveram origem em grupos comunitérios que buscavam
solucgo para necessidades locais — um edificio para um
centro comunit4rio, por exemplo, ou infra-estrutura para
um sistema de abastecimento de 4gua. Outras provie-
ram de membros de comunidades religiosas, expressdes
da "opgdo preferencial pelas pessoas carentes” da Igreja
Cat6lica ou do militantismo social crescente de outras
denominagdes. Algumas foram conseqiiéncia do exem-
plo de mudanga social ocorrida em outros paises; e
outras de reformas governamentais fracassadas ou frus-
tradas. Algumas se basearam em questdes como direitos
humanos e meio ambiente. Muitas dessas iniciativas
foram institucionalizadas por meio da formagio de
organizagdes privadas no nivel de base entre as pessoas
de baixa renda e num nivel intermediirio em que os
profissionais comegaram a unir-se a fim de contribuir
com suas aptiddes para o desenvolvimento.

Muitas dessas organizagOes conseguiram apoio inter-
nacional para seus projetos quando os recursos locais se
tornaram escassos. As agitagdes das décadas de 60 e
70, que destacaram o perfil das questdes de direitos
humanos e outros problemas da América Latina, tam-
bém persuadiram muitas entidades de doadores euro-
péias e americanas a canalizarem recursos para esses
grupos emergentes, a fim de contrabalangar as politicas
de governos hostis.

Alguns dos profissionais que comegaram a enfrentar
problemas sociais foram motivados pelo exemplo das
pessoas de baixa renda. Patricio Wills, arquiteto do
Centro de Estudios Comunitarios Aplicados, da Colémbia,
conta que comegou a interessar-se pelo trabalho de
desenvolvimento gragas 3 "experiéncia de conhecer
pessoas que n3o esperavam pelo governo para ajudé-los,
mas estavam elas mesmas fazendo alguma coisa". Pare-
ciam também estar abrindo uma porta para o que ele
considerava como o problema central de seu pais. "O
problema da politica colombiana é o paternalismo”,
explicou Wills. "A habitago, de modo especial, € ele-
mento critico. Um projeto habitacional € a forma usada
pelo governo para dispensar favores. Entretanto, esse



paternalismo, a idéia de que o governo fars tudo pelas
pessoas, estd corrompendo, além de agravar as diferen-
cas politicas, 0 antagonismo politico sem sentido aqui,
a vidléncia. Percebemos que as diferengas politicas
desaparecem quando as pessoas se empenham em seu
préprio projeto.”

Outros profissionais dedicados 2 mudanga social
consideram as ONG como mecanismos mais eficientes
ap6s restrigdes frustrantes do servigo pablico. Durante
dois anos, Carlos Morales chefiou o 6rgao nacional
colombiano encarregado do desenvolvimento comunits-
rio e de assuntos indigenas. "Ao tornar-me diretor”,
relata ele, "pensei que, finalmente, eu poderia fazer
alguma coisa, mas me encontrei atado por todas as
consideragdes burocréticas e politicas. Um dia decidi
que estava cansado das experiéncias de coletar dinheiro
no escritério para comprar remédio a fim de combater
uma erupgio de sarampo nos arredores de Santa Clara
ou de concluir que o Gnico meio de alimentar mulas era
reclassificar o capim que consumiam como ‘combusti-
vel’ para poder ser custeado pela burocracia."

Em outros paises, como o Peru e o Chile, mudangas
no governo e nas politicas na década de 70 puseram fim
a muitos programas publicos experimentais destinados
a incentivar a mudanga social. Privados de recursos e
apoio oficiais, grande parte do pessoal que trabalhava
nessas experiéncias no Peru eventualmente criou organi-
zagbes intermediérias, a fim de continuar a trabalhar
pelo desenvolvimento social e econdmico. O Chile mu-
dou abruptamente de orientagio em 1973, ap6s um vio-
lento golpe militar. O regime militar desmantelou a
maior parte das atividades de desenvolvimento social
dos governos civis anteriores. Em resposta, multiplica-
ram-se as iniciativas privadas e as apoiadas pelas igrejas,
a fim de preencher a lacuna. Muitos profissionais e
académicos, que foram forgados a deixar o cargo ou que
safram em virtude de condi¢des intoler4veis, descobri-
ram formas de atender a seus interesses e cumprir seus
compromissos sociais fora da estrutura governamental.

"Antigamente nés nos concentrdvamos demais no
Estado”, diz Rodrigo Egana que trabalhava com o Pro-
grama de Economia del Trabajo, organizagao de pesquisas
privada e sem fins lucrativos que servia a muitas das
diminutas empresas que surgiram no Chile. "Creio que
toda esta experiéncia terd impacto democratizador no
Chile. Aprendemos a agir sem o Estado e que, mesmo
quando o Estado se opuser totalmente, as coisas ainda
podem ser feitas. Sabemos agora de primeira mio que
se pode viver e trabalhar sem ter cargo politico." Como
atual Secretsrio Executivo da Agencia de Cooperacién
Internacional, uma nova entidade encarregada da coor-

denagio da ajuda internacional com érgaos do setor
pablico e com a comunidade das ONG, Egafa ters
agora oportunidade de pdr 2 prova essas convicgdes.

Naturalmente, muitas iniciativas, muitas organizagdes
fracassaram. Mas 3 medida que os sobreviventes come-
garam a avangar, seus esforgos introduziram mudangas
significativas na sociedade latino-americana. As ONG,
trabalhando com microempresérios na economia infor-
mal ou com cooperativas de agroprocessamento rural
comegaram a ver as oportunidades e limitagdes dos
conceitos de mercado. Trabalhando com orgamentos
limitados e sujeitas aos requisitos de benefici4rios e 2s
avaliagbes dos doadores, os profissionais das ONG
aprenderam a medir o &xito com resultados concretos
em vez de retido ideol6gica. Os ideais eram mitigados
com a realidade, incentivando métodos inovadores da
prestacdo de servigos que envolvia as pessoas de baixa
renda em seu préprio desenvolvimento. A proliferagao
de instituigdes privadas estendeu-se além das ONG,
abrangendo associagSes urbanas e rurais, as quais, por
sua vez, comegaram a formar federagbes regionais e
confederagdes nacionais, que Sheldon Annis, da Boston
University, chamou de "refor¢o da rede de organizagdes
entre as pessoas de baixa renda”.

Quer se trate do movimento de auto-ajuda na cons-
trugdo de moradias na Coldmbia ou na Argentina ou da
organizagio de pequenos cafeicultores da América Cen-
tral, México e Caribe para vender seu produto na Amé-
rica do Norte e na Europa, as ONG vém prestando
assisténcia técnica e treinamento para reforgar esses
movimentos populares, ajudando-os a influenciar mu-
dangas na politica pablica e mobilizando seus préprios
recursos. Portanto, o desafio n3o é simplesmente a
prestagio de servicos mas o reforgo institucional.

Ronnie Thwaites, que ajudou a introduzir assisténcia
juridica as pessoas de baixa renda na Jamaica, faz eco a
esse sentimento. "O problema de sociedades como a
nossa", diz ele, "¢ encontrar solugdes est4veis e dar-lhe
raizes profundas em pouco tempo ... Precisamos passar
da boa idéia, do trabalho de pessoas bem intencionadas
para a fase de uma instituigio estabelecida de servigo 2s
pessoas carentes desta sociedade.”

A medida que as ONG se puseram de pé, formaram
aliangas ticitas entre si e atingiram as organizagdes de
pessoas de baixa renda, tornou-se evidente que, além do
Estado, poderiam ser criados outros centros de poder e
influéncia, permitindo que a politica pudesse ser vista
como algo mais do que um simples jogo de azar. For-
mas alternativas de vencer tornaram-se vi4veis. E per-
der uma luta politica nao implicava mais necessariamen-
te desemprego nem exilio.
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Surgiram também carreiras alternativas. O némero
crescente de organizagdes privadas criaram novos nichos
na sociedade, de forma que o compromisso de trabalhar
para as pessoas carentes poderia permanecer além de
um impulso de idealismo juvenil e tornar-se ocupagzo.

No entanto, nem todas as projegdes tém cores r6-
seas. Os problemas econdmicos da regido, acima de
tudo o 6nus esmagador da divida, sao desencorajadores.
A medida que escasseiam os recursos piblicos, o reesca-
lonamento da divida é acompanhado de exigéncias de
"privatizagio do Estado". As ONG hesitam em assumir
maiores responsabilidades e provavelmente nio poderio
fazé-lo por si s6s. Nem todas sdo eficientes, poucas
dispoem de tempo e recursos até mesmo para um plane-
jamento a médio prazo ou para uma autocritica e muitas
sao prejudicadas pela mesma tradigio de paternalismo
que impede o Estado de incentivar as pessoas carentes
20 autodesenvolvimento.

Mercados fechados, falta de acesso ao crédito e 2
matéria-prima, deterioragdo generalizada do meio am-
biente e uma série de outros problemas requerem coor-
denagdo de politica no nivel pablico, a0 passo que a
mobilizaggo de recursos para a auto-ajuda exige a¢go no
nivel local. As ONG parecem estar na posigdo ideal
para desempenhar a fungdo de intermediério, mas en-
contrar um equilibrio vidvel entre a iniciativa pablica e
a privada ainda se encontra na fase de formag3o, até
mesmo no Chile, cujo novo governo transformou as
ONG na pega central de seu programa. A busca de
cooperagao efetiva € ainda mais prejudicada em vérios
outros pafses, onde os governos tém procurado controlar
as ONG por meio de regulamentagzo pablica.

Embora seja cada vez mais comum o fato de as ONG
formarem redes ou cons6rcios para influenciar a formu-
lagdo da politica nacional, a melhor configuragio da
cooperagao entre as ONG e o Estado talvez se encontre
no nivel regional ou municipal. O movimento para des-
centralizar a administragdo de programas e reforgar os
governos locais eleitos na Coldmbia, Brasil e Chile po-
der4 abrir novas oportunidades para expandir projetos

das ONG sem dilui-los, incentivando participagdo mais
ampla dos cidadios, provando a0 mesmo tempo que "o
melhor governo é o mais préximo do povo".

Portanto, apesar dos enormes desafios, parece haver
oportunidades histéricas que se abrem a nosso redor. O
surgimento nas Gltimas trés décadas de um movimento
diversificado e vibrante de organiza¢des de base e nzo-
governamentais poder4 vir a ser, pensando bem, a ten-
déncia mais significativa na América Latina neste sécu-
lo. H4 muitas tradi¢des que vém atormentando a vida
politica da regido: o caudilho ou homem forte (tema de
muitas novelas de escritores latino-americanos), a pola-
rizagdo ideolégica, as constantes intromissdes dos mili-
tares no governo. Nenhuma delas pareceria ser compa-
tivel por muito tempo com um movimento nao-governa-
mental florescente que permeia a sociedade e se baseia
em ampla participagdo dos grupos de base. No fim dos
anos 50, o escritor Tad Szulc publicou o livro Twilight
of the Tyrants (O Crepasculo dos Tiranos), estudo
otimista de vérios paises latino-americanos em que a
democracia substituiu os caudilhos. Em retrospectiva,
o otimismo demonstrou ser prematuro. As democracias
emergentes duraram pouco e uma nova geragdo de
tiranos voltou a assumir o controle na década de 70.
Comprovou-se que as instituigdes politicas democraticas
de muitos paises eram frigeis. Suas raizes ndo eram
suficientemente profundas na prépria sociedade para
agiientar os ventos fustigantes de desafiadores internos
e, em alguns casos, pressdes externas. No entanto, h4
fundamento para uma esperanga renovada na observa-
¢ao de Tocqueville hé século e meio atr4s de que "as
associagdes civis preparam o caminho para as politicas”.

Hoje, as ONG abrangem todo o espectro politico.
Suas solugdes divergem, mas compartilham dois elemen-
tos: insisténcia pragmética nos resultados e crenga no
potencial da sociedade civil. Com o surgimento de um
movimento complexo, amplo e de camadas maltiplas de
organiza¢Ges populares e nio-governamentais em todo
o continente, h4 verdadeira esperanga de que o otimis-
mo democréitico de hoje ndo se extravie amanha.

PATRICK BRESLIN, doutor em ciéncias politicas pela Universidade da Califsrnia em Los Angeles, € oficial de avaliagbes
da Fundagdo Interamericana. E autor de Interventions, romance sobre o Chile.
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Liderar o caminho de volta a democracia

é apenas o primeiro passo para fazé-la funcionar

AS ONG E A TRANSICAO
PARA A DEMOCRACIA NO CHILE

EM PARTE ALGUMA da América Latina as orga-
nizagdes n3o-governamentais se multiplicaram e se
diversificaram tanto como no Chile ap6s o golpe militar
de 1973 que levou o General Augusto Pinochet ao
poder. Porém, em nenhuma outra parte da América
Latina as ONG enfrentam hoje maior desafio: como
assegurar e sustentar sua fung¢io de desenvolvimento no
"novo" Chile que surgiu desde que assumiu o poder o
primeiro Presidente eleito do pafs em 20 anos.

Patricio Aylwin assumiu o poder em 11 de margo de
1990. Ele chefia uma governo de coalizdo que inclui 16
partidos. Seu programa concentra-se na reconstrugio
da democracia, superagio do legado de abusos de direi-
tos humanos do governo militar de 1973 a 1990, esti-
mulo do crescimento econdmico, combate 2 deteriora-
¢ao do meio ambiente e melhoramento das condigdes
de vida de cerca de cinco milhdes de cidaddos que
vivem em situagdo de pobreza.

Seu programa foi formulado por lideres partidérios,
intelectuais e profissionais que se opunham ao regime
militar. Quase todos eles eram também filiados a uma
rede de ONG que cresceu dramaticamente sob a dita-
dura militar. Algumas dessas organizagdes nao-governa-
mentais eram centros de pesquisa académica, enquanto
outras se dedicavam 2 defesa de direitos humanos e a
atividades caritativas. Muitas prestavam apoio técnico,
sanit4rio, educacional e organizacional a grupos comuni-
tarios, cooperativas de produtores, agricultores, micro-
empresas e outras entidades de base.

Apés uma breve visao geral das ONG no Chile des-
de 1973, este artigo examina alguns dos desafios que
agora enfrentam essas organizagdes e seu pessoal, inclu-
sive: perda de pessoal para 0 Governo Aylwin, solugdo
de questdes de organizagdo e operagio internas, reava-
liagdo e modificagdo de relagdes com sua clientela e
grupos constituintes, melhoramento de relages entre as

Brian Loveman

ONG, reformulagzo de relagdes com governos nacionais
e municipais, geréncia de vinculos cambiantes e 3s vezes
ambiguos com doadores externos e incerteza a respeito
do relacionamento entre as ONG e os partidos politicos
na transi¢do para a democracia.

AS ONG, O ESTADO CHILENO
E O GOVERNO MILITAR

Os desafios que a democratizagio representa para as
ONG deve ser compreendido na perspectiva tanto do
passado recente do pais como do papel histérico do
Estado na sociedade chilena. Como sociedade centrali-
zada no Estado, o Chile dependeu, em grande parte de
sua histéria, da orientagio e recursos governamentais
para iniciativas de desenvolvimento. Aplica-se isso aos
governos tanto conservadores como reformistas, intensi-
ficando-se o padrao da década de 30 2 de 70. A maio-
ria dos investimentos proveio de orgamentos publicos e,
a partir da década de 60, as politicas governamentais
aumentaram a participa¢io do Estado em assuntos s6-
cio-econdmicos. Embora desde a época colonial tenha
havido ONG — especialmente as dedicadas 2 caridade,
educagio, sadde e assisténcia, relacionadas com a Igreja
Cat6lica — e seu niimero e fungdo tenham aumentado
a partir da década de 20, desempenharam papel minimo
na sociedade chilena antes da década de 70.

Em 1970, o Presidente Salvador Allende e o governo
de coalizio esquerdista aceleraram as tendéncias esta-
tistas do Chile como meio de construir uma sociedade
socialista. Politicas implementadas de 1970 a 1973
provocaram extrema polarizagdo e levaram, em dGltima
anélise, a0 golpe militar de setembro de 1973, quando
uma junta militar substituiu o governo eleito.

Liderada pelo General Augusto Pinochet, a junta e
seus aliados civis dedicaram-se a erradicar os "vicios do
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passado”, esta express3o significando o sistema tradicio-
nal chileno de democracia, a0 qual culpavam a crise
politica e econdmica do inicio da década de 70. No
cumprimento de seu compromisso, a junta reprimiu
sindicatos, partidos politicos e adversérios do novo go-
verno. Introduziu também profundas mudangas de
politica que reduziram a fungzo do Estado e ressaltaram
a privatizago de muitas atividades anteriormente exer-
cidas pelo setor pablico.

A administragdo pablica, escolas e universidades
foram expurgadas de adversérios politicos, deixando
vérios intelectuais, cientistas e profissionais sem empre-
g0 ou sujeitos 2 repress3o se seu trabalho parecesse de-
safiar o governo militar. Muitas dessas pessoas, dedi-
cadas 3 pesquisa, 20 desenvolvimento ao longo prazo do
pafs, 3 substitui¢do de servigos as pessoas carentes das
zonas rural e urbana, perdidos em virtude de cortes
governamentais, e 2 sobrevivéncia sob a ditadura, pro-
curaram ambientes de instituigdes alternativas para seus
empreendimentos.

Portanto, as politicas do governo militar involunta-
riamente amadureceram o desenvolvimento de uma
rede complexa de ONG que trabalhavam em diversos
projetos que iam de direitos humanos e servigos juridi-
cos a cuidados da satide, programas de nutri¢do, exten-
s30 agricola e desenvolvimento urbano. Nas palavras de
Daniel Rey, da AGRARIA, importante ONG engajada
em atividades de pesquisa e desenvolvimento, "a ditadu-
ra gerou instituigdes que atendem — e aqui devemos ser
honestos — n3o s6 2s necessidades de grupos sociais,
mas também solucionam os problemas de profissionais
— [aqueles dentre nés] que n3o tinham emprego; n3o
apenas sem lugar no campo de trabalho que desejéva-
mos, mas sem qualquer tipo de emprego."

O niimero das ONG aumentou 2 medida que profis-
sionais, intelectuais, ex-funcionérios pablicos e exilados
politicos regressados procuravam alternativas ocupacio-
nais no setor privado, relacionadas com seus compro-
missos anteriores com o desenvolvimento s6cio-econd-
mico. Em meados da década de 80, a maioria dos prin-
cipais adversérios do governo militar trabalhava em
ONG. Depois de 1983, algumas dessas ONG serviram
informalmente de elos-chave em redes da oposig¢go, as
vezes com o apoio implicito de entidades doadoras.

Diversas atividades de organismos internacionais e de
governos para apoiar pesquisas no campo das ciéncias
sociais e desenvolvimento de base promoveram uma
dramética ampliaggo da fungio das ONG na sociedade
chilena. Relutando em colaborar com o governo militar
e procurando canais alternativos de assisténcia para o
desenvolvimento, entidades doadoras da Europa, Esta-
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dos Unidos e Canad4 reforcaram as ONG existentes.
Tornaram também possivel a criagdo de novas ONG e

a diversificagso de esforgos nao-governamentais possibi-

litanto a incluszo de muitos servigos anteriormente pres-
tados somente por 6rgaos publicos, quando tal aconte-
cia. A experiéncia do pessoal das ONG nesta rede
crescente modificou a visdo de intelectuais chilenos,
profissionais do desenvolvimento e organizagdes de base
a respeito da natureza do desenvolvimento sécio-econd-
mico e do papel do Estado na sociedade.

REFORCADOS PELA ADVERSIDADE

Anos de formulagdo de estratégias — catando recur-
sos, experimentando formas organizacionais e projetos
de desenvolvimento, fazendo compromissos, acomodan-
do interesses divergentes e negociando com entidades
doadoras, governos e organismos internacionais — pro-
duziram uma nova geraggo de lideres politicos chilenos
e recriaram um antigo. Nesses anos, os membros das
ONG aprenderam o valor do pragmatismo e da efic4cia.
Dos meados da década de 70 2 de 90, quaisquer dife-
rengas politicas e ideolégicas que anteriormente os havia
separado foram superadas por desafios comuns de sobre-
vivéncia, oposi¢do 2s politicas do regime militar e
necessidade de produzir resultados comensuraveis.

As ONG também descobriram a diversidade de opor-
tunidades — bem como as excentricidades — da assis-
téncia externa para o desenvolvimento. A politica
externa de governos da Europa e a dos EUA, a mudan-
ca de énfase das entidades doadoras privadas e pablicas
e os conflitos no interior das organizagdes que ofereciam
assisténcia tornaram-se tema familiar dos profissionais
chilenos. A "diplomacia informal", como era chamada
pelos novos peritos chilenos em cooperagio internacio-
nal privada, aprofundou sua compreens3o sobre politica
internacional e a consciéncia de que se devia dispensar
atengao praticamente permanente aos programas inter-
nacionais de assisténcia, para estes desempenharem
fungdo positiva no desenvolvimento do Chile.

N3zo deixava de haver certa ironia nesta evoluggo,
uma vez que a maioria dos lideres das ONG tinham
favorecido uma transformagio da sociedade chilena
centralizada no governo e dirigida pelo Estado. As
experiéncias préticas de 1973 a 1990 e a adaptagio
forcada aos esquemas de "privatizagio” do governo e 2
redugio de servigos pablicos mudaram idéias arraigadas
sobre processos de desenvolvimento e relagdo entre o
Estado e a sociedade. O que inicialmente eram estraté-
gias de sobrevivéncia com as ONG como instrumentos,
eventualmente gerou um compromisso mais razo4vel e



mais permanente com a funggo da ONG na democracia,
desenvolvimento e iniciativa local. Por volta de 1990,
os lideres das ONG defendiam o significado dos progra-
mas das mesmas e expressaram preocupagio com rela-
¢30 a proteger a autonomia das ONG 2 medida que o
pafs passava da politica autoritéria para a democratica.

Também naquela época muitas pessoas ligadas 2as
ONG tinham percebido a importincia e o potencial de
iniciativas nZo-governamentais no desenvolvimento
social e econdmico. A liberdade de regulamentagio
burocritica, a necessidade de criatividade e as conse-
quiéncias do fracasso para si mesmas e para 0s que ser-
viam reenquadraram as estratégias de desenvolvimento
e deram novo significado 2 nogdo 3s vezes abstrata de
"desenvolvimento de base".

Talvez ninguém melhor para afirmar essa conscienti-
zagso do que Francisco Vio, associado ao Centro Canelo
de Nos, ONG de destaque dedicada 2 educagdo de
adultos e ao desenvolvimento agricola e que publica a
revista El Canelo. Falando numa conferéncia em julho
de 1989, Vio declarou:

A realizac@o de planos nacionais e locais nao
deve ser prerrogativa exclusiva do Estado. As ONG
podem ser canais eficazes de expressdo da sociedade
civil, intensificando a participacdo popular no nivel
local ... O [novo] governo democrdtico deve evitar
a tentagdo (como ocorreu na Argenting, no Peru e
em outros paises) de manipular efou controlar as
ONG ... A rede de solidariedade internacional que
opera por meio das ONG ... é veiculo poderoso de
democratizagdo a partir da base da sociedade e fonte
de novas idéias, tanto no Norte como no Sul O
caso chileno pode ajudar a demonstrar que na Améri-
ca Latina é possivel reforcar a sociedade civil e,
portanto, fortalecer o processo de democratizagao.

Apenas um ano mais tarde, vérios meses apSs a to-
mada de posse de Aylwin, as apreensdes de Vio a res-
peito da fungdo do Estado e das ONG na democratiza-
30 ressaltaram os dilemas e o desafio que enfrenta a
sociedade chilena:

Permanece a tendéncia de gerenciar a transicdo
"de cima"... Os partidos politicos voltaram a dominar
o espetdculo. A classe politica ressurge apés longo
perfodo de marginalizac@o e comega a reimpor sua
autoridade. [Sob determinados aspectos] isso é algo
positivo, com relagdo as nossas experiéncias recentes.
[Mas sob outros aspectos] o resultado ¢é a auséncia
das pessoas na discussdo de seu préprio futuro.

O dilema de Vio, um desejo de apoiar a transi¢io
para a democracia e evitar confrontagido com um go-
verno que enfrenta diversas restricdes, querendo ao
mesmo tempo impedir o retorno a hé4bitos antigos, é
epitome de uma questdo central no Chile e em grande
parte da América Latina no inicio da década de 90:
como incentivar a democratizagio e o progresso sécio-
econdmico que supera o estatismo hispanico tradicional
sem sucumbir inteiramente 2 nova ortodoxia neoliberal.

Um aspecto importante é a fungdo das ONG no pro-
cesso de democratizagdo. Como sugere Vio, o Chile
pode servir de teste se o fortalecimento da sociedade
civil e 0 aumento da participagio no desenvolvimento
de base podem contribuir para a democratizagio autén-
tica na América Latina.

AS ONG E O PROGRAMA
DO GOVERNO AYLWIN

O papel cada vez mais destacado das ONG no Chile
foi reconhecido no programa eleitoral da coalizio de
Aylwin, a Concertacién de Partidos por la Democracia, e
também em declaragdes dos principais legisladores antes
de margo de 1990. Viérios dias antes de assumir o po-
der, o Presidente Aylwin e outras futuras autoridades do
novo governo reafirmaram um cOmpromisso com a
autonomia das ONG, com a participagdo das mesmas
no desenvolvimento nacional e com a legitimidade de
canais privados de cooperagdo internacional.

Entre as primeiras iniciativas do novo governo figura-
va a criagao do Ministério do Planejamento e Coopera-
¢ao (MIDEPLAN). No &mbito deste ministério foram
criados a Agencia de Cooperacién Internacional (AGCI)
e o Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS) como
instituicdes-chave para implementar o programa interna-
cional e sécio-econdmico do governo. O MIDEPLAN
coordenaria a complexa rede de cooperagzo internacio-
nal com 6rgdos pablicos e organizagbes nio-governa-
mentais desenvolvidas apés 1973. O FOSIS seria ins-
trumento da abordagem n3o-tradicional do governo ao
investimento no desenvolvimento sécio-econdmico por
meio das ONG e organizagSes comunitérias.

No inicio de 1991, Jorge Chateaux, Diretor Interino
e anteriormente afiliado 3 Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), uma das mais importantes
ONG de pesquisa do pais, assim definiu o papel do
FOSIS: "financiar e apoiar projetos de atividades pro-
postos por comunidades, grupos, municipios, entidades
ptblicas ou privadas ou organizagSes nio-governamen-
tais cujo objetivo seja superar a pobreza e marginali-
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dade." Em colaboragio com grupos comunitérios, ONG
e outros 6érgaos publicos, os programas apoiados pelo
FOSIS atingiriam os setores mais pobres da sociedade
chilena para "melhorar as condigdes de trabalho e pro-
duggo desses setores de renda mais baixa."

Por meio do MIDEPLAN, AGCI e FOSIS, académi-
cos, profissionais, técnicos e lideres politicos de dezenas
de ONG levaram 20 governo um novo espirito e novos
métodos de trabalho. Crescidos na oposigao 2 ditadura,
o pessoal das ONG que trabalhavam para o novo gover-
no e os que continuavam nas ONG enfrentavam agora
os desafios da democracia.

A subseqiiente nomeagdo de Rodrigo Egafia como
Secretsrio Executivo da AGCI no MIDEPLAN indicou
conscientizagio a respeito da importincia e complexida-
de de relagdes entre as ONG, entidades doadoras e o
governo. Egafa participara ativamente do Programa de
Economta del Trabajo, ONG muito respeitada, e fora
editor de Una Puerta Que Se Abre, livro importante
sobre as ONG. Juntamente com Sergio Gémez, da
FLACSO, e Consuelo Undurraga, do Centro de Investi-
gacién y Desarrollo de la Educacién (CIDE), co-autores
do livro, afirmara que as entidades doadoras (algumas
delas ONG da Europa e EUA), dedicadas 3 cooperagzo
internacional, tinham conquistado sua "credencial™:

Apresentam grande diversidade ... Algumas estdo
vinculadas a igrejas, partidos politicos, sindicatos,
grupos empresariais, universidades, etc. Algumas se
especializam em determinados setores; outras operam
em toda a gama do desenvolvimento. Algumas admi-
nistram dezenas de milhoes de dblares, outras dezenas
de milhares. Algumas cooperam com organizacées
autbnomas em cada pafs; outras enviam sew préprio
pessoal para implementar os projetos que apbiam.

Egafa e seus colaboradores da AGCI estavam cons-
cientes da complexidade do universo das ONG e das
entidades doadoras. Entretanto, enfrentavam o dilema
de criar um contexto vidvel para adquirir e canalizar
assisténcia internacional sob 0 novo governo.

ENFRENTANDO O DESAFIO
DA DEMOCRATIZACAO

A nomeagio de Egafia e a de profissionais de diver-
sas outras ONG para a AGCI e para o FOSIS também
indicavam a proximidade de diversos desafios para as
ONG representados pelo novo govemo. Estes inclufam:
a passagem-de pessoal para o setor pablico; concor-
réncia entre as ONG pelo acesso ao novo governo e
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influéncia sobre 0 mesmo; tens3o entre as ONG e o
governo como focos de iniciativas de politicas; e con-
corréncia entre as ONG e entre estas e 0 governo por
financiamento externo. A volta de pessoal-chave das
ONG a carreiras universit4rias, profissdes liberais, em-
presa privada, organizagdes religiosas, partidos politicos
e sindicatos também ameagava a eficicia de certas ope-
ragdes das ONG. A renovagio da concorréncia politica
e a tendéncia de partidos politicos de penetrar e in-
fluenciar outros grupos e movimentos — inclusive
ONG, sindicatos e organizagdes de estudantes, mulheres
e comunidades — também alterou o clima dos progra-

mas das ONG.

DAS ONG A UM CARGO PUBLICO:
ESCOLHAS PESSOAIS E DILEMAS

Em margo de 1990, um grande nimero de pessoal da
ONG passou rapidamente a exercer diversos cargos
puablicos — do pal4cio presidencial a cargos de extenszo
técnica no Sul remoto e a embaixadas e diversos minis-
térios. Alguns tinham experiéncia como autoridades
eleitas ou legisladores nomeados nas décadas de 60 e
70; outros sentiam a pressao didria da gestdo da coali-
z30, politica interna e necessidade de responder publica-
mente 3s demandas populares pela primeira vez. Em
cada caso, a urgéncia de clamores por programas sociais
e econdmicos superarem anos de governo autoritirio
contrastava acentuadamente com a vida rotineira isola-
da, informal, condescendente e nio fiscalizada das
ONG.

As relagbes com pequenos grupos constituintes e
organizagbes de base divergiam acentuadamente da
responsabilidade de superar a pobreza e do legado de
um governo autoritério em escala nacional. ‘A expres-
sdo chilena otra cosa és con pelota ou "é diferente quan-
do a gente est4 com a bola" (em oposi¢do a ver alguém
e criticar), foi ouvida freqiientemente até mesmo entre
os colaboradores mais otimistas e mais energéticos do
Presidente Aylwin. O escrutinio piblico de cada deci-
sdo, de cada politica e do desempenho organizacional
por parte da imprensa, partidos politicos e grupos de
interesses e apoiadores do governo anterior acrescenta-
vam uma nova dimens3o 2 vida di4ria de muitos funcio-
nérios pablicos.

Inevitavelmente, o reconhecimento e a lealdade 2
fungdo ‘das ONG eram antagdnicos 2 tendéncia de
pressionar iniciativas governamentais para resolver pro-
blemas sociais e econdmicos. Sergio Molina, Ministro
do Planejamento e Cooperagao Internacional e profissio-
nal experiente, além de legislador no governo anterior,



comentou sobre a incapacidade "evidente" de muitas
ONG de passar das experiéncias locais a programas de
maior escala e sobre a fungdo "natural” do governo de
executar programas nacionais. - Surgiu imediatamente
frustragio com relagdo 2 lentiddo com que se formava
o FOSIS, 2 sua tendéncia de concorrer por recursos de
entidades doadoras e a percepgio de certos membros
das ONG de que desejava filtrar os programas das ONG
e "sugerir" a entidades doadoras o que deveria ser finan-
ciado. A ambigiiidade de certas atitudes dos formulado-
res de politica com relagdo 3s inquisicdes ou critica das
ONG e o desempenho inconstante, incoerente ou sim-
plesmente inadequado de determinados ministérios ou
érgaos governamentais nos primeiros meses do Governo
Aylwin rapidamente impuseram certa realidade ao entu-
siasmo inicial produzido pelo fim do regime autoritério.

Tudo isso exerceu pressao sobre os formuladores de
politica e sobre o pessoal n3o familiarizado com a posi-
¢3o de responsabilidade e n3o acostumado 2 critica
pablica. Prefigurou o provével retorno 3s atividades do
setor privado — incluindo as ONG — de muitos para
os quais o emprego publico era menos satisfatério ou
mais frustrante do que se previra. A formalidade, rotina
e limitagGes da vida burocrética estavam cobrando seu
tributo. No fim de 1990, alguns membros das ONG
"em licenga" ou em "designagio temporéria" no governo
expressaram abertamente preferéncia pelo setor privado.
Outros repensavam suas decises de renunciar as ONG
em vez de "tirar licenga" das mesmas ao entrarem para
o servico pablico. Mas também ocorreu o oposto:
alguns membros das ONG queriam participar dos pro-
gramas governamentais ou 20 menos garantir colabora-
¢50 mais estreita na formulagio e implementagio de
projetos. Decisdes desse tipo continuar3o a influenciar
a transicdo politica e a ser por ela influenciadas, espe-
cialmente no tocante 2 estabilidade da coalizdo Aylwin.
O fluxo de pessoal das ONG que entrava para o gover-
no ou dele safa poderia ser visto como uma forma de
transfertilizagdo benéfica a ambas as partes; entretanto,
poderia também significar para as ONG instabilidade de
lideranga e de operagdes.

QUESTOES DE ORGANIZACAO
INTERNA

Como porto seguro para profissionais, - técnicos e
politicos e como nicleos de oposigao ao Governo Pino-
chet, as ONG chilenas raramente se concentraram em
questdes de organizagio interna, sistema de pessoal,
contabilidade ou desenvolvimento profissional rotineiro.
A avaliagio que poderia ter posto em divida o desem-

penho de individuos ou grupos concentrou-se em justifi-
car a proposta de financiamento seguinte as entidades
doadoras. Essas entidades, por sua vez, reconhecendo
a urgéncia da situaggo chilena e a natureza "politica" ou
"humanit4ria" do apoio para muitas ONG, eram fre-
qlientemente menos exigentes na revisao de programas
do que o seriam em outras circunstincias.

Apesar de muitos programas bem sucedidos e de
éxito parcial, a falta de avaliagdo sistemética s vezes
levou as ONG a desenvolver projetos, duplicar erros em
vez de corrigi-los e ndo compartilhar informagzo entre
si mesmas, mesmo no ambito da prépria organizag3o.
A solidariedade na oposigdo ao Governo Pinochet per-
mitiu que questdes de organiza¢do interna e de desem-
penho n3o recebessem destaque ou fossem ignoradas.

Entretanto, o aumento do nimero de ONG de 1983
a 1990 e a eliminagio da necessidade de trabalho poli-
tico clandestino ou disfar¢ado desafiava essas préticas.
Os novos programas do Governo Aylwin também tor-
navam mais necessarios e apropriados os testes de perti-
néncia, competéncia, eficicia e eficiéncia de custo. As
ONG agora tinham de justificar suas atividades mais
claramente com relagdo aos objetivos e contribuigGes
dos projetos para as tarefas de desenvolvimento: edu-
cagdo, satude, servigos técnicos, maior produgio, organi-
zag30 comunitiria e muitos outros desafios didrios do
melhoramento sécio-econdmico.

Esses desafios exigiam que as ONG definissem preci-
samente seu papel e talvez especializassem ainda mais
suas fungdes, dinamizassem suas operagdes e formulas-
sem sistemas formais de administragio de pessoal e
contabilidade. Além disso, necessitavam uma avaliagdo
mais critica de programas.

Um bom exemplo de resposta a esse desafio oferece
FORMA, pequena ONG de assisténcia técnica a ofici-
nas artesanais em certas poblaciones (bairros pobres) de
Santiago. Pouco depois de margo de 1990, FORMA
comegou a aplicar um novo sistema de avaliagzo, envol-
vendo vérias entidades doadoras européias, grupos de
clientes e pessoal das ONG desde o inicio da formula-
¢3o do programa, com revisdes periédicas para avaliar
o grau de realizagio das metas e determinar a necessida-
de de revisdo. Resta ver se essa inovagio funcionars e
se as entidades doadoras aceitardo. tais: responsabilida-
des. N3zo se pode, porém, ignorar a questao geral da
reforma interna e avaliagdo mais profissional.

Ironicamente, algumas ONG devem agora dispensar
ateng3o 3s relagdes de trabalho, ao custo do cumpri-
mento de c6digos de seguranga, saide e trabalho, bem
como 3s promogdes, retengdes e demissdes. Isso tor-
nou-se evidente por processos que o pessoal das ONG
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moveu contra seus ex-empregadores, inclusive a Igreja
Catélica e ONG apoiadas pela Igreja.

Sem a ameaga do Governo Pinochet, a vida di4ria
das ONG assemelha-se mais de perto a outros lugares
de trabalho, com a maioria dos problemas interpessoais,
institucionais e extra-organizacionais de qualquer orga-
nizagdo formal. Assim, a democratizag3o elimina certo
encanto, risco e espirito de solidariedade da vida das
ONG e agora apresenta o desafio de encontrar um pa-
pel, estilo e clima interno organizacionais adequados a
uma ordem politica mais democréatica.

AS ONG E SEUS CONSTITUINTES

Nos tltimos 17 anos, as ONG tém servido a uma
clientela diversificada, preenchendo a lacuna criada pela
redugzo de programas publicos e eliminago de partidos
politicos, organiza¢do comunitéria tradicional e ativida-
de sindical em bairros de baixa renda e na zona rural.
As ONG também serviram de mediadoras entre entida-
des doadoras e grupos comunitérios que supostamente
se beneficiaram de programas sociais e econdmicos.
Neste sentido, a justificativa para o financiamento das
ONG tem freqlientemente dependido da existéncia e
atividade de diversas organizagdes de auto-ajuda, coope-
rativas de pequenos produtores ou de consumidores e
outras organizagdes de "base" ou de "s6cios".

Apesar da necessidade de mais servigos das ONG do
que havia disponivel, as ONG do passado "adotaram" a
sobreposi¢do de clientes, usando as mesmas organizagdes
e projetos para justificar o financiamento de diferentes
entidades doadoras. Os membros dessas organizagdes
favorecidas reconheciam a técnica, mas aproveitavam
essas estratégias de financiamento para aumentar os
escassos recursos de que dispunham. Freglientemente
ignorada antes de margo de 1990, essa pratica serd
examinada minuciosamente no futuro. Na pior das
hip6teses, a dependéncia das ONG de clientes para
justificar pedidos de financiamento tornard algumas
organizagdes locais mais exigentes em suas relagdes com
o pessoal das ONG.

As entidades doadoras e o FOSIS também acompa-
nhar3o e avaliardo mais de perto as relagdes entre orga-
nizagGes de membros e as ONG. A democratizagio da
politica nacional permitird e até mesmo incentivard a
democratizagdo das relagdes entre a ONG e seus clien-
tes. Se as ONG n3o estiverem 2 altura desse desafio,
colocardo em risco seu financiamento, prestigio e até
mesmo sua sobrevivéncia.

Outro desafio para as ONG é a necessidade de modi-
ficar a forma em que trabalham com os grupos comuni-
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térios. As diferencas educacionais e de classe entre o
pessoal das ONG e as organizagdes de base, por exem-
plo, freqlientemente resultaram em paternalismo. A
situagdo econdmica desesperada das pessoas de baixa
renda na maior parte dos anos apés 1973 também pro-
duziu muitas vezes espirito de caridade, administrago
de previdéncia social e "ajuda” entre o pessoal de algu-
mas ONG, em vez de um compromisso claro de cultivar
organizagGes de base autdnomas e energéticas.

A tens3o entre essas duas abordagens sobreviveu 2
mudanga de governo de margo de 1990 e provavelmen-
te continuard em futuro previsivel. Embora ambas
sejam necessirias e n3o mutuamente exclusivas, tais
diferengas de énfase e abordagem dividiram as ONG e
influenciaram de forma significativa as relagGes entre
elas e seus clientes. Na medida em que organizagGes de
base mais politizadas e autdnomas aparecerem ou reapa-
recerem com a democratizagdo, as ONG sentir-se-30
menos capazes de orquestrar o planejamento e a imple-
mentag3o de projetos e mais provavelmente as pessoas
a quem servem exigirao que se comportem mais como
fornecedoras de servicos do que como tutoras. Se o
pessoal das ONG n3o puder fazer essas mudangas, elas
perder3o a razio de ser de sua existéncia. Se de fato as
ONG fizerem as mudangas necessérias de estilo e méto-
dos e atualizarem a mescla de servigos técnicos e con-
sultoria, tornar-se-30 cada vez mais importantes no
processo do desenvolvimento de base.

RELACIONAMENTO ENTRE AS ONG

De 1973 2 1990, as ONG dispensaram pouca ateng3o
ao estabelecimento de relagdes institucionais. Com
freqiiéncia, até mesmo grupos que trabalhavam nas
mesmas comunidades ou nos mesmos projetos ou que
recebiam financiamento das mesmas entidades doadoras
permaneciam relativamente compartimentalizadas, di-
vulgando entre si pouca informagZo sobre suas ativida-
des e fontes de financiamento. A Asociacién de Organi-
zaciones No Gubernamentales (ASONG), criada em
1981, filiou 35 ONG que iam desde a Cruz Vermelha a
Missio, Instituto de Educacién Rural (IER), Instituto de
Promocién Agraria (INPROA) e organizagdes de defesa
de direitos humanos, como a Servicio, Paz y Justicia. A
maioria dos membros da ASONG eram ONG mais anti-
gas e mais tradicionais, mas algumas trabalhavam em
programas de desenvolvimento de base urbanos e rurais
paralelos aos das ONG posteriores a 1973. Os esforgos
limitados da ASONG para unir as ONG n3o foram
além do ntimero reduzido de seus filiados nem levaram



a uma colaboragio mais ampla entre as centenas de
ONG mais novas.

Embora se procurasse traduzir o slogan de 1980 da
ONG "vamos falar uns com os outros" em agio signifi-
cativa, a empatia entre a maioria das ONG como adver-
sarias do governo militar raramente se transformou em
cooperag3o concreta ou mesmo em contatos informais.
Citmes pessoais e organizacionais, concorréncia por
fundos, antigas rivalidades politicas e visdes divergentes
da transi¢io politica préxima complicaram as relagdes
entre as ONG.

Uma excegio importante a essa generalizagzo foi o
esforgo na Regido IX (Temuco) no sentido de criar uma
associagdo formal das ONG. Muitas de Temuco espe-
cializaram-se em desenvolvimento rural e preocupagdes
das comunidades de indios Mapuches. Incentivadas por
participantes do Taller de Cooperacién al Desarrollo (cria-
do em 1985 para divulgar informagio sobre entidades
doadoras e cooperagdo internacional) e apoiadas pelo
Departamento de Accién Social del Obispado de Temuco
da Igreja Cat6lica, mais de 20 ONG criaram a Comisién
Relacionadora de Organismos No Gubernamentales em
1988. A tarefa dessa Comiss3o era inventariar o traba-
lho realizado na regizo, coordenar atividades, servir de
ligagio com doadores e impedir intromissio descoorde-
nada por ONG maiores nos programas de Temuco.

Embora a nova atmosfera introduzida pelo Governo
Aylwin tenha exacerbado muitos dos conflitos entre as
ONG, também inspirou novos esfor¢os de coordenagio
da resposta das ONG a iniciativas do governo a respeito
do FOSIS, autonomia das ONG e relagbes contratuais
entre elas e os 6rgaos publicos. Em outubro de 1990,
um encontro realizado em Punta de Tralca, organizado
pelo CIDE, Oficina Coordinadora de Asistencia Campe-
sina, Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo, Comité
Servicio Cuaguero e Programa de Accién Solidaria reuniu
diversas ONG para discutir seu relacionamento com
grupos comunitérios, entre si, com o governo nacional
e com os governos municipais. Consideraram também
assuntos de preocupag3o institucional, como perspecti-
vas de financiamento e situagdo juridica das ONG.

Além disso, algumas ONG que trabalham em é4reas
semelhantes (como satide, servigos comunit4rios, assis-
téncia técnica, comercializagdo de produtos artesanais
e educagio ambiental) ou com clientes comuns (como
bairros urbanos, comunidades de pequenos propriet4rios
e agricultores indigenas) formularam planos provisérios
para intercambiar informagdo e cooperar em planeja-
mento e implementagdo de projetos. Em margo de
1991, alguns desses planos se tinham transformado em
relagSes de trabalho efetivas.

Entretanto, para avangar ainda mais nessa direg3o, é
preciso superar animosidades de longa data. Embora a
concorréncia inevitavel (e 1til) entre as ONG as inspire
a servir melhor seus clientes e formular programas mais
eficientes, a ameaga concomitante 2 sua so brevivéncia
ou 2 escala de operagdes poder4 a0 mesmo tempo impe-
dir a colaboragdo aberta entre elas. Por outro lado, a
especializag3o e a integragdo mais profunda da atividade
das ONG por meio de acordos informais e de projetos
conjuntos formais poderiam melhorar consideravelmente
as contribuigdes da ONG a0 desenvolvimento do Chile.

E improvédvel que uma cooperagio sem empecilhos
ou uma compartimentaliza¢o irrestrita jamais caracteri-
zem as relagdes entre as ONG. Ao contrério, adotardo
estratégias diversas em suas inter-relagdes, dependendo,
em parte, das prioridades de doadores e das politicas
governamentais com relagdgo 3s mesmas. As ONG
menos eficientes ou as de menor éxito em conseguir
financiamento (nZ0 necessariamente a mesma coisa,
principalmente quando contatos ou compromissos politi-
cos determinam o financiamento) desaparecerio ou
reduzirdo suas operagdes. QOutras prosperarao por meio
da colaboragdo com suas contrapartes; outras ainda
"caminharfo sozinhas" e encontrardo nichos para seus
programas. Em todos os casos, porém, deverdo dispen-
sar muita ateng3o 2s relagdes entre si, desde o intercim-
bio de informagbes 2 programagio e implementagdo
conjuntas de projetos. O primeiro ano do Governo
Aylwin assistiu a vérias tentativas nesse sentido.

RELACOES NAO-GOVERNAMENTAIS:
ORGAOS PUBLICOS NACIONAIS

Antes das eleigdes de dezembro de 1989, quase todas
as comissdes técnicas da Concertacién propuseram que
as ONG fossem incorporadas em programas publicos de
saide, educagso, agricultura, desenvolvimento urbano,
educagdo ambiental, assisténcia técnica e outras ativida-
des de base. Surgiram vérios métodos potenciais para
tal incorporagdo: prestagio de servigos subsidiados,
contratos de servigos tradicionais, servigos de consulto-
ria, designagbes pablicas temporirias de pessoal das
ONG, projetos de pesquisa financiados pelo governo e
até mesmo adogao de programas das ONG como politi-
cas nacionais onde tal "ampliacgo" fosse possivel.

Essas alternativas implicaram diversos riscos, inclusive
maior politizagdo da vida das ONG, "domesticagao” das
ONG como empreiteiras do governo ou "cinturdes de
transmissao" de politicas pidblicas, perda de autonomia
e, logicamente, n3o querer "morder a m3o que d4 o ali-
mento”. Também proporcionam maiores oportunidades

Desenvolvimento de Base, 15:2, 1991 / 13



de beneficiar-se da abundéncia de profissionais das
ONG, generalizar programas bem-sucedidos e enriquecer
a formulagdo de politicas com as ligdes das experiéncias
de primeira m3o das ONG.

Na prética, diferentes ministérios e 6rgaos dentro dos
ministérios adotaram estratégias distintas, como fizeram
as ONG, para o estabelecimento de novas relagdes
entre as ONG e o governo. Como muitos membros das
ONG estzo agora em cargos publicos, filiagdes pessoais
e organizacionais determinam algumas dessas relagdes.

Em outros casos, as ONG tomaram a iniciativa de
formar consércios de prestagdo de servigos, a fim de
oferecer aos 6rgdos governamentais um fornecedor de
"servigos completos”. Por exemplo, entre as ONG im-
portantes que trabalham no desenvolvimento agricola —
como [ER, INPROA, AGRARIA, Grupo de Investiga-
ciones Agrarias, Grupo de Estudios Agro-Regionales e
outras — para oferecer ao Instituto de Desarrollo Agrope-
cuario (INDAP) diversos servigos, poderd ser método
atil melhorar a colaboragio entre as ONG e possibilitar
ao governo oferecer programas rurais sem expandir
excessivamente a burocracia do INDAP. Entretanto, o
resultado estd longe de ser certo, uma vez que essas
ONG tém histérias e estilos organizacionais diferentes
e porque o INDAP e outros érgios governamentais
devem aceitar e até mesmo apoiar a prestagao indireta
de servigos. Isso implica altos riscos para o governo: se
os programas forem inadequados, a culpa pelo desempe-
nho deficiente das ONG recair4 sobre o governo, o
qual, no entanto, n3o estard em condigles de intervir
diretamente; se os programas forem bem-sucedidos, as
ONG receberzo os elogios, enquanto a "entidade em-
preiteira” — ou seja, 0 governo — colher4 poucos frutos
politicos.

Dadas as realidades da politica eleitoral — seja no
Chile ou em outras partes da América Latina, dos Esta-
dos Unidos ou do resto do mundo — o fato de receber
a culpa pelo desempenho inadequado ou de nzo colher
beneficios politicos de programas bem-sucedidos exerce
atrago limitada sobre politicos de qualquer convicgdo
ideol6gica. Permanece a questio se tal conjunto com-
plexo de relagdes entre o governo e as ONG pode ser
estabelecido e institucionalizado com éxito, tendo-se
presente que todos os chilenos se concentrardo nas
eleicoes em 1993.

RELACOES ENTRE AS ONG
E O GOVERNO: GOVERNO MUNICIPAL

Desde margo de 1990, as relagdes entre as ONG e os
governos municipais tém sido mais enigméticas do que
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as relagbes entre as ONG e o novo governo nacional.
No governo anterior, a "reforma" municipal tinha elimi-
nado todos os vestigios de governo local eleito e de
politica democrética. Pref itos nomeados substituiram
os regidores (conselheiros) eleitos; o governo local fazia
parte integral do governo nacional, com responsabilida-
des e orcamentos ampliados. As politicas do regime
militar referentes 2 descentralizagio administrativa para-
doxalmente reforcavam a tradigio centralista da politica
nacional.

As ONG eram forgadas a trabalhar evitando o gover-
no local e s6 raramente ocorria colaboragio ou mesmo
tolerdncia mitua. Entretanto, a expansio do governo
municipal criou um vasto potencial para colaboragio em
programas com as ONG, incluindo autoridade do gover-
no municipal para fazer doagbes e subsidios diretos a
instituicdes sem fins lucrativos que cooperavam em
programas municipais.

O Governo Aylwin enviou propostas de democrati-
zagdo do governo local ao Congresso logo depois de
assumir o poder. No entanto, no seu primeiro ano, n3o
pdde persuadir a oposi¢do a aprovar as reformas consti-
tucionais propostas — basicamente para elei¢do de
prefeitos e regidores.

Nesse interim, a maioria das ONG hesitava em cola-
borar com os prefeitos nomeados pelo governo anterior,
concentrando-se, em 15 grandes municipios urbanos,
cujos prefeitos a constituigdo permitia que fossem no-
meados pelo Presidente Aylwin. Porém, por volta de
junho de 1990, algumas ONG reconheceram a necessi-
dade de ampliar o escopo territorial de suas atividades
e comegaram a fazer experiéncias noutras partes; 0s
prefeitos nomeados pelo governo anterior gradualmente
comegaram a tirar proveito das aptiddes e recursos das
ONG na realizagio de programas piblicos mais eficien-
tes, talvez prevendo as eleices dos préximos dois anos.

N3zo se podia superar facilmente quase 17 anos de
regime autoritario e essa cooperagio continuava a ser
experimental, com davidas mituas sobre a motivagio e
sustentabilidade dos projetos. Apesar dessas restrigdes
politicas, a experiéncia das ONG e a escala de seus
programas atendiam muito melhor 2s necessidades do
governo municipal do que as do governo nacional.
Uma alianga "natural" entre o governo municipal e as
ONG poderia melhorar de forma significativa o desem-
penho do governo local e proporcionar uma arena ideal
para experiéncias ulteriores e realizagio de programas
por parte das ONG. Permanece a quest3o se tal alianga
pode ser solidificada antes da reforma fundamental do
governo local, exceto em municipios com prefeitos ex-
cepcionalmente criadores ou flexiveis. No entanto, é



uma possibilidade que d4 esperangas de um papel mais
destacado do governo local e de contribuicdes poten-
ciais das ONG para o desenvolvimento tanto municipal
como nacional.

AS ONG E AS ENTIDADES
DOADORAS ESTRANGEIRAS

De 1973 a 1990, as entidades doadoras privadas e
publicas, tanto da Europa como dos Estados Unidos,
usaram as ONG como alternativas 2 prestagdo de assis-
téncia direta ao Governo chileno. Mesmo agora, embo-
ra ansiosas por estabelecer relagbes diretas com o Go-
verno Aylwin, as entidades doadoras ainda atribuem
muito valor 3s contribuigdes e capacidades das ONG.
Entretanto, com recursos limitados, foi inevitdvel a
concorréncia entre as ONG e os 6rgaos puablicos, espe-
cialmente o FOSIS recém-criado.

Em alguns casos, as entidades doadoras decidiram
manter seus compromissos com as ONG ou garantir
véarios anos de financiamento apés 1990 antes de mudar
as prioridades ou padrdes de financiamento. Em outros
casos, os doadores decidiram reduzir o financiamento
das ONG e encaminhar recursos para assistir diretamen-
te 20 novo governo. Envidaram-se também esforgos no
sentido de incentivar a colaboragdo entre as ONG e os
6rgaos puablicos mediante a canalizagdo de recursos para
projetos que vinculavam as ONG a programas preferidos
pelo governo.

No primeiro ano do Governo Aylwin, houve inquie-
tude na comunidade das ONG proveniente de tensio
entre estas e os érgaos puablicos e também causadas por
davidas das entidade doadoras quanto 2 melhor forma
de rever seus programas chilenos. As ONG procuraram
esclarecimento e reafirmaggo dos doadores, formulando
a0 mesmo tempo NOVOS projetos para atrair novo apoio
externo. Algumas ONG tiveram é&xito imediato; outras
viram-se forgadas a eliminar operagdes e reduzir despe-
sas gerais. Ainda outras defasaram suas operagdes ou
fecharam as portas. Entretanto, na maioria dos casos,
tornou-se evidente que margo de 1990 assinalou uma
mudanga nas relagdes entre as ONG e as entidades
doadoras. No inicio do segundo ano do Governo
Aylwin n3o se podia prever o resultado eventual da
busca de financiamento nem a redefinicao das relages
entre os doadores e as ONG, pelo menos para a maioria
delas.

As relagdes entre doadores e ONG complicaram-se
ainda mais em conseqiiéncia de eventos mundiais. O
fim aparente da Guerra Fria e a nova énfase sobre o
Leste Europeu levaram muitas entidades doadoras euro-

péias e norte-americanas (inclusive governos) a concen-
trar a atengdo na Polénia, Tcheco-Eslovaquia e Unido
Soviética. Em abril de 1990, Annemarie Beaulink,
Presidente de uma associagdo de entidades doadoras
européias orientadas para o desenvolvimento das ONG,
observou o impacto adverso potencial dessa mudanga
sobre a América Latina e o Terceiro Mundo:

Concordamos em que as condicbes econdmicas defi-
cientes do Leste Europeu requerem assisténcia politica
e econdmica ... Entretanto, os recursos necessdrios
para a Europa Oriental e Central nunca devem ser
destinados as custas dos paises pobres do [hemisfério]
Sul. Todo dblar gasto na Hungria, Polénia, Tcheco-
Eslovdquia, Bulgdria ou Roménia deve ter, no mi-
mo, uma contrapartida de montante semelhante para
os patses em desenvolvimento.

Na pratica, os recursos disponiveis 2 assisténcia para
o desenvolvimento n3o atenderdo 2s necessidades do
Leste Europeu, da Africa e da América Latina. Como
pais latino em melhor situaggo, o Chile poder4 ser visto
como recebedor de fundos menos necessitado, especial-
mente em suas novas condigdes politicas. Essa per-
cepgdo deixa as ONG chilenas vulneriveis a redugdes,
precisamente quando seus esforgos para solidificar uma
funggo na sociedade p6s-1990 requerem apoio externo
continuado. Se as entidades doadoras demonstrarem
n3o estar dispostas a apoiar a consolidagio das ONG na
transi¢o para a democracia como apoiaram a oposigio
das ONG a0 Governo Pinochet, muitas das conquistas
do Gltimo decénio serdo perdidas.

A POLITICA E AS ONG

As ONG chilenas constituiram resposta inegével as
politicas da junta militar apés 11 de setembro de 1973.
Sua sorte est4 assim também ligada, em parte, 3s mu-
dangas politicas ocorridas no Chile depois de margo de
1990. Se for restaurado o dominio histérico dos parti-
dos politicos na vida chilena e se o sistema partid4rio
voltar a permear a sociedade — desde os clubes esporti-
vos, eleicdes estudantis, organizagdes femininas e asso-
ciagdes profissionais 20 movimento trabalhista — ser4
dificil 3s ONG se isolarem dos partidos politicos em
suas atividades internas ou em seus programas. Até
certo ponto, 0. grau em que as ONG permitirem aos
partidos politicos dominar os seus quadros de pessoal,
programagio e relagdes externas influenciar4 o resultado
da redefini¢do nacional da democracia e do pluralismo.
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Esse desafio, definido no artigo El poder viene desde
abagjo ("O poder bem de baixo"), de Orlando Fals Borda,
Presidente do Consejo de Educacién de Adultos de Améri-
ca Latina, poder4 ser a chave para o &xito da democrati-
zaggo do Chile e do resto da América Latina. Escre-
vendo em agosto de 1990 sobre o tema "democracia
participat6ria”, Fals Borda referiu-se 2 distingdo teérica
entre democracia participatéria e democracia mais
"tutelar™ ou "restrita". Essa distingdo e um esforgo cons-
ciente para incentivar, de baixo, a democratizagio gra-
dual da sociedade representam um desafio fundamental
para as ONG chilenas:

A democracia participatéria resulta da agdo de orga-
nizagdes sociais, regionais, ecolégicas, de género,
profissionais, étnicas, culturais, etc., com base no
apoio popular, e ndo de partidos politicos elitistas e
verticalistas nem de fillosofias de vanguarda, como era
comum na antiga esquerda sectdria [na América
Latina]. Nesse sentido, [é importante] construir a
democracia participatéria de forma gradual e ndo
violenta ... entre as organizagdes de base, [em vez
de] esperar para "assumir o poder" e impé-la de cima
a forca.

Para o Chile evitar a polarizago politica do passado,

deve-se conseguir um equilibrio entre a necessidade de
partidos politicos eficientes que apresentem claras
opgdes de politica e interesses agregados, bem como
permitam, por um lado, concorréncia politica democrati-
ca e, por outro, a necessidade de autonomia de outros
grupos e movimentos sociais, inclusive a das ONG. A
democratizaggo n3o sers facil. Os legados do regime
militar, desde as barreiras constitucionais e legislativas
ao governo democrético até os horrores dos abusos de
direitos humanos, frustrardo o Presidente Aylwin e os
lideres da Concertacién. Pressdes para melhorar as con-
diges desoladoras dos setores mais pobres da sociedade
constituirdo sério dnus para Os recursos governamentais.

As pressdes dio as ONG a oportunidade de consoli-
dar sua fung¢do no desenvolvimento sécio-econdmico e
politico do Chile. Muitas delas participaram da queda
do regime militar, facilitando o estabelecimento de uma
coalizdo politica que se transformou na Concertacién e
criando o programa do Governo Aylwin. Agora enfren-
tam os desafios da transi¢do para a democracia. Nem
todas terdo éxito. No entanto, h4 motivo de otimismo,
no sentido de que algumas ONG chilenas fardo face ao
desafio e continuario a proporcionar lideranga, progra-
mas inovadores e dedicagdo ao desenvolvimento demo-
cratico que lhes permitir4 desempenhar papel significati-
vo na construgdo da democracia a partir da base.

BRIAN LOVEMAN ¢ professor de ciéncias politicas e estudos latino-americanos da San Diego State University. Seus
livros mais recentes incluem Chile: The Legacy of Hispanic Capitalism (Oxford University Press, 1988) e The Politics
of Antipolitics: The Military in Latin America (University of Nebraska, 1989).
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Uma era de austeridade estd levando muitas organizagoes
de apoio de base (OAB) e o6rgaos publicos a perguntarem como
podem ajudar-se mutuamente no trabalho com os pequenos agricultores

A PARCERIA NO

DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

O potencial da cooperacio
entre as ONG e o governo

NO ESFORCO por prestar assisténcia a agricultores
camponeses nzo atendidos por programas agricolas go-
vernamentais, as organizagdes de apoio de base (OAB)
desenvolveram novas abordagens ao desenvolvimento
de tecnologia e extensdo agricolas que tornam os benefi-
cidrios parceiros na busca de solugdes. Embora em
situagdes menos repressivas algumas OAB tenham cola-
borado com érgaos piblicos, na esperanga de persuadi-
los a reorientar recursos pablicos de forma mais eqiiita-
tiva, a maioria n4o seguiu esse caminho. De fato, seus
projetos destinavam-se a ressaltar as deficiéncias dos
programas publicos, reforgando ao mesmo tempo a capa-
cidade organizacional dos camponeses para pressionar o
Estado a prestar servigos e a introduzir mudangas socio-
politicas.

Desde longa data os observadores externos vém
elogiando os projetos dessas OAB rurais: por sua efi-
ciéncia no uso de recursos, atengio dispensada ao con-
texto social da produgio e capacidade de incentivar a
participagdo de grupos de base e articular preocupagdes
de ordem tecnol6gica e conhecimento dos agricultores
camponeses. Em termos simples, essas reivindicagdes
apresentam as OAB como her6is eficientes e o Estado
como burocrético e bandido cruel.

Ao julgar pelas tendéncias atuais, esses argumentos
tém sido convincentes. Os governos e os doadores

Anthony Bebbington

falam cada vez mais de fungdes-chave das OAB, au-
mentando as expectativas de que a década de 90 se
poderd tornar o decénio das "OAB nos programas de
desenvolvimento agricola do setor pablico". A coopera-
¢do poders melhorar a eficiéncia e legitimidade de am-
bos os lados; no entanto, se nfo for muito bem estrutu-
rado, poder4 também solapar o préprio espirito inovador
a que se destinava a reforgar. Além disso, se as reivin-
dicagbes das OAB forem exageradas, entdo qualquer
politica nelas baseada esperard demasiado e levars 2
desilusdo e a outra década de desapontamentos.

Como observou Oswaldo Barsky (1990), economista
e soci6logo rural argentino, n3o € por acidente que o
maior interesse pelas OAB surge numa época em que o
Estado latino-americano est4 em crise financeira. Pede-
se as OAB rurais que participem da privatizagio e re-
traimento do Estado. Por exemplo, o Instituto Boliviano
de Tecnologia Agropecuaria (IBTA), do setor publico,
est4 propondo que, no futuro, toda a extensao agricola
no altiplano seja feita pelas OAB. Para elas, é um
convite dificil de aceitar, uma vez que se concentraram
em mudar o Estado, ndo em substitui-lo.

Mas também € dificil rejeitar logo esse oferecimento.
Muitas das mesmas OAB fizeram pressao pela democra-
tizag3o rural e nacional, desenvolvendo inovagdes insti-
tucionais e metodol6gicas que se podem tornar pedras
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angulares de futuros programas e politicas pablicas.
Ocorrendo agora a democratizago, muitos governos s3o
menos antagbnicos As metas e 20 trabalho das OAB e
estao potencialmente mais abertos 2 sua influéncia.
Uma vez que os governos estdo sendo (até certo ponto)
eleitos democraticamente, 20 passo que as OAB n3o o
sa0, talvez tenha chegado a hora de estas dltimas esta-
belecerem relagdes com o Estado (sem, naturalmente,
enfraquecer sua responsabilidade com as organizagdes
camponesas) e pressionar a introdugio de algumas de
suas inovagdes em programas agricolas do governo. Em
suma: chegou a hora de "ampliar". .

Muitas OAB ainda hesitam em dar tal passo. E
compreensivel sua preocupago de que as novas demo-
cracias estdo longe de serem estéveis e de que a volta a
um governo mais repressivo continua a ser possibilidade
real. Temem também que a colaboragdo com o Estado
manche sua reputag3o se os programas forem solapados
pela burocracia administrativa e maquinagdes politicas.

A fim aproveitar essa oportunidade pessoal de me-
lhorar os servigos agricolas prestados aos agricultores
camponeses, deve-se considerar cuidadosamente as
relagdes anteriores entre as OAB agricolas e os gover-
nos, bem como as relagdes que poderiam ter tido.
Cumpre também analisar como as OAB estio de fato
respondendo a convites para fazer parte de programas
governamentais de desenvolvimento agricola e 0 que as
organizagdes de camponeses pensam do assunto. Tais
s30 as preocupagdes de um projeto de pesquisa sobre as
relagdes entre as OAB e o setor ptblico em andamento
na Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru. Este
artigo apresenta algumas destas conclusdes iniciais e
provisérias, resultantes de discussdes com as OAB,
instituicdes do setor pablico e doadores da Bolivia,
Chile e Equador.

Apés discutir os pontos fortes e fracos dos programas
agricolas oferecidos pelas OAB e pelo setor pablico que
operam isoladamente, este artigo usa exemplos da Boli-
via, Equador e Chile, os quais sugerem que certos tipos
de colaboraggo entre os dois setores poderiam aumentar
a eficiéncia de ambos. Estes casos mostram que a cola-
borago bem-sucedida depende da confianga e respeito
mituo gerado por contatos anteriores informais e na
compreensio que as OAB t&m de suas relagdes com
representantes de movimentos sociais rurais. Depois de
examinar quatro tipos de relagdes que as OAB estio
desenvolvendo com érgaos publicos, o artigo conclui
com um exame do modo como as politicas dos doadores
podem influenciar este novo dislogo.

O artigo n3o esmifi¢a o papel que as organizagdes
camponesas devem desempenhar na agdo de influenciar

18 / Desenvolvimento de Base, 15:2, 1991

a mudanga institucional e alocagio de recursos no setor
agricola. Esta questdo merece discussdo separada e o
que segue deve ser lido 2 essa luz.

PROGRAMAS AGRICOLAS DO SETOR
PUBLICO: PONTOS FORTES E FRACOS

Virias ligdes surgiram de duas décadas de pesquisa
social e agrondmica destinadas a melhorar a capacidade
do setor pablico de gerar e divulgar tecnologias apro-
priadas aos pequenos agricultores. As solugdes vidveis
devem ter em mente o contexto do sistema agricola
como um todo. Isso implica que os camponeses partici-
pem de todos os aspectos do processo de pesquisa e
extens3o agricola: projegdo das experiéncias em culti-
vos, selecao de tecnologias alternativas a serem pesqui-
sadas, avaliagdo das provas de campo e divulgaggo dos
resultados. As publicagdes sobre esses "sistemas agrico-
las" e "pesquisa agricola de participagao™ sustentam que
as fases posteriores da pesquisa sobre tecnologia devem
passar aos campos dos agricultores e que a tomada ativa
de decisdes por parte deles leva a uma extensdo de
servigos bem-sucedida.

Infelizmente, a maioria dos governos compartimenta-
liza as atividades de pesquisa e extensdo em O6rgaos
separados, de forma que as inovagdes na primeira nio
tém seguranga de serem implementadas na segunda.
No Chile, por exemplo, Julio Berdegue, perito em siste-
mas agricolas (1990, 5), assinala que "o hiato informa-
cional e operacional entre o Instituto de Desarrollo Agro-
pecuario (INDAP) [entidade responsével pela extenszo]
e o Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) [ins-
tituto de pesquisas agricolas] €, para todos os efeitos
praticos, quase absoluto."

Tem-se procurado solucionar esses problemas me-
diante a introdugdo, no servigo puablico, de "pesquisa
orientada para o cliente", "vinculos" entre pesquisa e
extensio e métodos participat6rios de extensio, mas
estes tém encontrado dificuldades. Muitas delas sdo
documentadas em dois estudos plurinacionais, incluindo
vérios casos latino-americanos, que atualmente estd
realizando o Servigo Institucional de Pesquisa Nacional
Agricola (ISNAR), com sede em Haia.

Um problema de primeira grandeza tem sido o aspec-
to financeiro. A pesquisa na propriedade agricola impli-
ca gastos em equipamento, tempo e pessoal. Conse-
qlientemente, conforme observa o estudo do ISNAR,
"as atividades que incentivam a participagdo dos agricul-
tores no processo de pesquisa s30, com freqiiéncia, as
primeiras a serem eliminadas em épocas de austeridade”
(Biggs 1989, 31). O subfinanciamento crdnico corta



n3o0 somente a gordura mas o musculo, obrigando o
pessoal encarregado de treinamento a deixar o setor
publico em busca de melhores salérios (freqiientemente
nas OAB) e privando os servigos de extensio de gasoli-
na e pegas sobressalentes de veiculos necessérias para
programar reunides oportunas com agricultores. E im-
portante destacar que, a0 nivel do campo, muitos pro-
blemas do setor piablico provém de limitagdes de recur-
sos e desilusdo generalizada em vez de desonestidade,
preguica ou irresponsabilidade dos técnicos de campo.

Outros obstaculos s3o sistémicos e politicos. A insta-
bilidade organizacional tem prejudicado seriamente a
institucionalizagio da pesquisa orientada para o cliente.
O:s interesses dos grandes agricultores poderdo obstruir
a canalizaggo de recursos e a pesquisa no préprio campo
orientada para o agricultor implica um compromisso
dispendioso a um grupo social que nem todos os gover-
nos desejam apoiar. Cada uma dessas situagdes leva a
limitages financeiras ainda mais estritas.

No Equador, por exemplo, o Instituto Nacional de
Investigaciones (INAP) iniciou um programa de pesquisa
no campo no fim da década de 70 com certo éxito. No
entanto, de 1984 a 1988 esses esforgos em grande parte
foram anulados quando o governo deu énfase as expor-
tagdes agricolas e aos grande agricultores, oferecendo,
conforme concluiu o estudo do ISNAR, "pouco apoio ...
20 desenvolvimento rural” (Soliz et al. 1989). Em todo
o processo, a énfase do INAP sobre pesquisa em cultivo
especifico frustrou o grau em que o enfoque do sistema
poderia influenciar as préticas bésicas de laboratério e
o posto experimental. Isso levou o funciondrio da
Agéncia de Desenvolvimento dos EUA em Quito a
concluir o seguinte: como "a extensdo do setor pablico
n3o funciona, n3o se encaixa no sistema de pesquisas e
n3o facilita o fluxo de informagdo do agricultor ao pes-
quisador e vice-versa, deve-se dar mais énfase ao setor
privado na realizagdo dessas fungdes."

No entanto, é importante observar que o setor pabli-
co tem pontos fortes relativos de que freqiientemente
carecem as OAB. A centralizagdo de recursos de pes-
quisas no setor pablico permite-lhe fazer pesquisas bési-
cas em cultivos de que necessitam as OAB mas de cujos
laboratérios, bibliotecas e experimentos estas n3o
dispdem. Tal centralizaggo de recursos pode concen-
trar-se fora de érgios agricolas pablicos em universida-
des, empresas privadas ou fundagdes sem fins lucrativos,
vérias das quais j4 existem na América Latina.

H4, porém vantagens no controle piblico da pesquisa
b4sica. A primeira é a eficiéncia. Grande parte da
infra-estrutura j4 existe no setor pablico e nas universi-
dades, embora seja cada vez mais descapitalizada. Se-

gundo, como o governo opera no nivel macroecondmi-
co, pode coordenar a tecnologia agricola no contexto de
politicas nacionais fiscais, monetérias e de pregos. Fi-
nalmente, a comercializagdo da pesquisa provavelmente
a orientaria na diregdo oposta 3s necessidades dos agri-
cultores. Embora o setor pablico se oriente com fre-
qiéncia para atender 3s necessidades dos agricultores
ricos, h4 maior probabilidade de que os agricultores
pobres influenciem uma agenda do setor piblico refe-
rente a0 desenvolvimento de tecnologia do que uma
agenda orientada para o mercado.

PROGRAMAS AGRICOLAS DAS OAB:
PONTOS FORTES E FRACOS

Conforme observado anteriormente, um conjunto de
publicagdes emergente documenta como as OAB combi-
naram a pesquisa no campo orientada para o cliente
com perspectivas de sistemas para melhorar a eficiéncia
dos servigos de pesquisas e extens3o e o vinculo entre
eles. Por exemplo, desde meados da década de 80, o
Grupo de Investigaciones Agrarias vem dando a outras
OAB chilenas cursos de um ano sobre introdugio desses
conceitos inovadores em seus projetos agricolas.

Em comparagio com muitos érgaos pablicos, as OAB
tém demonstrado maior disposi¢io para trabalhar em
muitos ambientes mais complexos e mais arriscados. As
publicacdes também sugerem que as OAB desenvolve-
ram relagdes mais estreitas com os agricultores campo-
neses. Em estudo recente, Thomas Carroll (1991),
economista agricola, observa que "diversas OAB ... que
se destacam pela participagdo, tém um cédigo de ética
aplicavel a todos os membros da organizagdo. Todo
membro deve comparecer 20s encontros marcados com
benefici4rios, esforgando-se por chegar na hora". Acres-
centa ele: "quando tanto a ética de participagdo como
a técnica penetraram numa oOrganizagdo, tornam-se
evidentes em todas as atividades do dia a dia" (ver
Relatério de Pesquisa, p. 27).

Um funcionério de uma empresa técnica suiga, com
escritério no Equador, fez um comentirio no mesmo
sentido: "muitas OAB apresentam as vantagens compa-
rativas de conhecer a regiao bem e de trabalhar com
seriedade e motivagdo. Elas tém uma moralidade de
trabalho." Os agricultores reconhecem essa mistica e
disposicdo de trabalhar horas extraordinérias, que con-
trasta acentuadamente com a baixa moral de muitos
técnicos governamentais e com as inflexibilidades buro-
craticas que impedem os extensionistas de usar os veicu-
los necess4rios para o trabalho nos fins de semana.
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As OAB também estdo mais inclinadas a perguntar
a0s agricultores 0 que pensam, a levar a sério seus mé-
todos agricolas e, conseqiientemente, orientar a adapta-
¢80 e transferéncia para preocupagdes reais. De modo
geral, as OAB sdo muito menos inclinadas do que o
setor publico a pressionar por tecnologias de custo mais
alto, preferindo tecnologias que minimizam os riscos de
produg3o, recuperam freqlientemente fontes de recursos
danificadas e melhoram os niveis nutricionais da familia.

Nas melhores OAB, grande parte do processo decisé-
rio é compartilhado com agricultores, os quais, em con-
seqliéncia, tém papel muito mais ativo do que os proje-
tos tipicos do setor pablico. Os métodos de extenszo da
World Neighbors, organizagio de base voluntéria privada
de Oklahoma, sdo agora famosos, mas muitas outras
OAB também usam os agricultores como extensionistas.
No Equador, por exemplo, o Fondo Ecuatoriano Populo-
rum Progressio treinou recentemente um grupo de agri-
cultores no uso de técnicas agroecolégicas. Os agricul-
tores plantam agora lotes-modelo em sua propriedade
para os vizinhos visitarem, observarem e discutirem.

Entretanto, as OAB n3o devem ser canonizadas.
Como elas mesmo sabem, sio um grupo misto. Um
subconjunto de OAB bolivianas comegou a rotular-se
"Institui¢des Privadas de Desenvolvimento Social”, a fim
de diferenciar-se de outras entidades que consideram
ineficientes e oportunistas. Mas até mesmo as melhores
OAB sofrem certas limitagdes sérias.

As OAB n30 s3o imunes de tendenciosidades ideolé-
gicas, que as podem levar a adotar tecnologias inade-
quadas. Tentativas de promogdo de cultivos andinos
"nativos", para os quais h4 pouca demanda de mercado,
tiveram escasso resultado nos altiplanos do Equador. A
concentragdo em agir localmente a fim de trabalhar em
conjunto com agricultores camponeses freqiientemente
impede o fluxo de informag3o entre organizagbes dife-
rentes. Quando isso se intensifica gragas  concorréncia
entre as OAB, pode significar duplicagdo de erros e
perda de oportunidades de multiplicar inovagdes bem-
sucedidas. Os indmeros problemas de estufas e cobertu-
ras solares instaladas pelas OAB no altiplano boliviano
sugerem um exemplo de como o intercimbio deficiente
de informagio pode levar 2 multiplicagio de tecnologias
falhas.

Isso ressalta uma séria limitagao das OAB. Carecem
de recursos, tempo e freqiientemente de pericia para
realizar a pesquisa bésica necesséria para o desenvolvi-
mento da tecnologia. As OAB n3o devem procurar por
si s6s preencher as lacunas sociais e tecnol6gicas dos
programas puablicos, mas fazer pressdo no sentido da
redestinagdo de recursos pablicos. Se o governo nzo
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dispuser de um programa de agroecologia ou rodfzio de
cultivos, as OAB poderdo desenvolver metodologias
sobre as quais se poderia basear um programa de di-
mensdes maiores, mas nunca devem ser tal programa.

Uma orientaggo local das OAB também frustra sua
capacidade de tratar de problemas regionais — sistemas
de distribuicso de sementes e irrigacdo, por exemplo. A
medida que proliferam as OAB, h4 o perigo de que
produzam uma colcha de retalhos desnorteada de micro-
politicas sem coordenaggo que n3o tratem dessas ques-
tdes regionais e, portanto, confundam as pessoas de
baixa renda da zona rural. Um relatério preparado pela
Organizago para a Alimentagio e Agricultura da ONU
(FAO) na Bolivia (Peters e Méndez, 1990) assinalou
cerca de 385 OAB nesse pais, das quais 153 trabalham
em agricultura, sendo que sé no Departamento de La
Paz trabalham 49.

As OAB tém sido uma forca democratizante na
América Latina. A informagio tecnolégica e metodol6-
gica (com ou sem &xito) que produzem deve ser posta
3 disposiggo de todos os agricultores. Quando o Estado
rural é administrado por um governo eleito, as OAB
devem trabalhar para consolidar esse governo, tornan-
do-o eficiente. Se as OAB se mantiverem 2 parte,
formando um Estado paralelo descoordenado, estardo
pondo em risco a democracia e poderdo perder todos os
beneficios a serem ganhos de um programa coerente de
desenvolvimento agricola do setor pdblico. Nesse senti-
do, o funcionalismo piblico do Equador e da Bolivia
queixam-se de que as OAB estdao em perigo de fazer
justamente isso.

CONSTRUINDO VINCULOS ENTRE O
GOVERNO E AS OAB NA BOLIVIA,
EQUADOR E CHILE

Com relaggo aos trés paises examinados neste artigo,
a relagdo entre as OAB e o governo talvez seja mais
estreita no Chile, onde a presenga de ex-membros das
OAB no novo Governo do Presidente Patricio Aylwin
ajudou a construir diversas pontes em pesquisa agricola,
extens3o e desenvolvimento rural. No Equador, houve
épocas — como o inicio da década de 80 e, potencial-
mente, no periodo desde 1988 — em que as OAB senti-
ram maior afinidade com o Estado e mantiveram certo
contato com ele. Entretanto, com mudangas nos gover-
10s, essas relagdes sofreram reveses. Os vinculos pare-
cem mais fracos na Bolivia, cujo setor pablico é o que
menos tem a oferecer as OAB.

Os pontos fortes e fracos equilibradores de ambos os
setores indicam diversas 4reas de complementaridade



potencial que poderia aumentar as capacidades de cada
parte. Examinam-se, a seguir, trés dessas 4reas de coo-
perag3o sobrepostas: estruturas administrativas repre-
sentativas, especializacdo funcional em agricultura e
estilo operacional.

Estruturas administrativas representativas: Conforme
exposto anteriormente, a proliferagdo de OAB n3o elei-
tas, descoordenadas e dependentes de macropoliticas
dispersardo os escassos recursos, a nio ser que haja
melhor coordenaggo no nivel local entre as OAB e
entre seus programas e as politicas nacionais. Para as
OAB "ampliarem" suas idéias, "impelirem" a pesquisa na
dire¢do dos agricultores de baixa renda e fazerem seus
conhecimentos especializados influenciar a politica de
desenvolvimento agricola, devem estabelecer uma rela-
¢ao de trabalho com os governos.

Essa relagdo pode ser indireta, cabendo as OAB a
tarefa de formular e divulgar idéias sobre alternativas
agricolas vidveis. Ou pode ser direta, por meio de insti-
tuigdes formadas pelo governo, OAB e representantes
dos agricultores camponeses. Tais instituigdes podem
existir no nivel nacional, desempenhando papel chave
na coordenagdo de projetos locais com a politica nacio-
nal e na coleta, sistematizagio e divulgagdo de inova-
¢des metodolégicas e tecnolbgicas das OAB. No inicio,
porém, talvez seja mais fAcil estabelecer essa relagdo por
meio de comissdes nos niveis estadual ou municipal.

Na Bolivia, Equador e Chile, os governos caminham
nessa diregdo. Conforme se assinalou, o trabalho do
IBTA no altiplano boliviano dever4 ser reestruturado (e
ressuscitado) gragas a um empréstimo do Banco Mun-
dial. O IBTA realizar4 pesquisa agricola e proporciona-
r4 assisténcia técnica e treinamento as OAB e a seus
técnicos de campo, os quais, por sua vez, serdo respon-
saveis pela extensdo. Conforme planejado no fim de
1990, haver4 um representante da OAB na diretoria
técnica nacional do IBTA, bem como representantes da
OAB e dos agricultores nos conselhos regionais.

No Equador, outro empréstimo multilateral para
financiar um novo programa qiiingtienal de desenvolvi-
mento rural — Programa Nacional de Desarrollo Rural
(PRONADER) — também considera as OAB como vei-
culo de implementaggo. As autoridades dessa entidade
declararam que as OAB e as organizagbes de agricul-
tores serdo representadas nas comissdes que dirigem 2
adaptag3o regionalizada da tecnologia e os sistemas de
transferéncia.

No Chile, sob o regime de Pinochet, a transferéncia
de tecnologia agricola para os agricultores camponeses
foi entregue a empresas privadas, excluindo efetivamen-

te as OAB. Entretanto, o novo Governo Aylwin abriu
as portas, encarregando as OAB da transferéncia de
tecnologia. Da mesma forma, num sistema de pesquisa
agricola reformado havers representantes das OAB e
das organizagdes agricolas na diregdo das comissdes
municipais, regionais e nacionais que definirdo as prio-
ridades da pesquisa no campo por meio de uma rede,
até 1993, de 55 "Centros de Ajustamento e Transfe-
réncia de Tecnologia".

Abrem-se possibilidades sem precedentes nos trés
paises para a participagdo das OAB no estabelecimento
de prioridades de pesquisa e extens&o e na monitoragio
de atividades. Na medida em que as comissdes regio-
nais dirigem o trabalho de tecnologia n3o somente do
setor publico mas também das OAB, a distingdo entre
atividades governamentais e nio-governamentais come-
car4 a desfazer-se. No entanto, para assegurar que essas
comissdes funcionem realmente e no apenas no papel,
muito resta a fazer para superar a tradicional falta de
conhecimento das OAB por parte do governo.

Especializagio funcional na pesquisa agricola: Os
pontos fortes e fracos tanto do setor pablico como das
OAB sugerem uma segunda dimens3o de colaboraggo,
vinculada 3 primeira. Embora o setor pablico tenha
certa vantagem relativa no tocante 3 pesquisa bésica e
postos experimentais, carece de tempo e pessoal para a
realizagdo de muitas experiéncias de adaptag3o e pesqui-
sa no campo e para tomar conhecimento das necessida-
des dos camponeses. A transmissdo de informagdes
locais para os pesquisadores por meio de representantes
de conselhos regionais e nacionais ajudaria a preencher
esse vazio.

J4 h4 experiéncias a esse respeito. No Chile, a OAB
AGRARIA tem uma fazenda experimental no Sul do
pafs para adaptar tecnologias a agroecologias regionais.
A AGRARIA est4 consciente das restriges sobre sua
capacidade de pesquisa e conhecimento de desenho
experimental e técnicas de avaliagdo. Mesmo sob o
Governo Pinochet, os seus membros em outras partes
do Chile colaboraram extra-oficialmente com técnicos
soliddrios do INIA. Com a mudanga de governo e
interesse do INIA em comegar pesquisas nessa regido,
essas relagdes serdo formalizadas por meio de adminis-
tragdo conjunta de um posto de pesquisas, aproveitando
tanto a pericia regional da AGRARIA como os conhe-
cimentos profissionais do INIA.

O caso do Centro de Investigacién Agricola Tropical
(CIAT) é também significativo. O CIAT ¢ o instituto
de pesquisas do setor pablico do Departamento de San-
ta Cruz na Bolivia. O plano de reestruturagio do IBTA

Desenvolvimento de Base, 15:2, 1991 / 21



nos altiplanos baseia-se, em grande parte, na experiéncia
de trabalho do CIAT com as OAB em provas de cam-
po, distribuigdo de sementes e treinamento de técnicos
e agricultores das OAB. A colaborago tem funcionado
porque a competéncia do CIAT como instituigdo de
pesquisa foi acompanhada da disposi¢zo de compartilhar
conhecimentos técnicos com as OAB incertas a respeito
das tecnologias apropriadas para essa regifo. Sem davi-
da alguma, a experiéncia do CIAT sugere que os cen-
tros de pesquisa podem ser particularmente dteis nas
4reas de assentamento das OAB, nas quais o0 conheci-
mento de microecologias e de tecnologias apropriadas é
freqiientemente inexistente entre extensionistas e pe-
quenos agricultores.

Entretanto, o setor pablico talvez n3o esteja equipa-
do por muito tempo para manter essa vantagem compa-
rativa. Embora a atual crise financeira tenha atraido o
interesse do governo para as OAB, a mesma crise est4
rapidamente tornando o setor piblico um parceiro me-
nos atraente em termos unicamente tecnolégicos, para
nZo mencionar as incertezas politicas. No Equador e
especialmente na Bolivia, hé graves preocupages sobre
o baixo nivel de investimento nas instalagdes de pesqui-
sa do setor pablico. O IBTA perdeu muitos membros
de alto calibre na década de 80. De acordo com um de
seus diretores, Patacamaya, o posto principal de pesqui-
sas no altiplano, tinha apenas seis pesquisadores no fim
de 1990 e publicou apenas 10 exemplares de seu relaté-
rio anual de pesquisas em 1989-90, dos quais trés foram
distribuidos. Conseqiientemente, muitas OAB do alti-
plano argumentam que elas devem treinar técnicos do
IBTA, n3o vice-versa. No Equador, o financiamento do
INIAP caiu de US$2,9 milhdes em 1987 para $1,3
milhdo em 1988. Embora 75% de seus fundos sejam
gastos em salérios em vez de pesquisa, o INIPA, como
0 IBTA, também perdeu recentemente muitos funcions-
rios qualificados. Nos trés paises considerados neste
artigo, talvez somente o INIA, do Chile, esteja em con-
digses suficientemente saudéveis para atrair de imediato
o apoio tecnolégico para as OAB.

H4 trés requisitos para a especializagdo funcional
benéfica entre as OAB e o governo. Primeiro, de modo
especial no Equador e na Bolivia, é preciso elevar a
qualidade dos servigos do setor publico para atrair as
OAB. Segundo, a especializagdo de tarefas n3o deve
centralizar a tomada de decises no setor publico. As
OAB provavelmente n3o assumirdo mais responsabilida-
de pelas fases "posteriores" do desenvolvimento e trans-
feréncia de tecnologia, se ndo puderem pronunciar-se
nas fases "iniciais" do processo decis6rio que estabelece
as normas e prioridades.
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Finalmente, a colaboragao depender4 da capacidade
de concordar em que tecnologias alternativas sdo dese-
javeis. A esse respeito, h4 uma diviso entre agroecolo-
gistas e modemizadores. Os agroecologistas puristas,
opostos a0 uso de tecnologias agroquimicas e, com fre-
qiiéncia de variagdes modernas de cultivos, estdo bem
representados nas OAB. Por outro lado, os governos
tendem a dar énfase 2 maximizagdo de suprimentos
alimenticios na zona urbana aumentando a produgio
por meio do uso intensivo de produtos agroquimicos.
Por essa raziao, um membro de alta hierarquia da Sub-
secretaria de Desenvolvimento Rural do Governo do
Equador, favordvel as OAB, sugeriu que a tecnologia
agricola continua a ser a 4rea mais dificil para a colabo-
rago entre o Estado e as OAB.

No Chile, as OAB agroecol6gicas n3o se sentem
entusiasmadas com contatos mais estreitos com o setor
pablico; outros, porém, para os quais a tecnologia mo-
derna tem um papel a desempenhar na agricultura cam-
ponesa, estdo trabalhando estreitamente com o progra-
ma de extensio governamental. Este debate sobre
agricultura sustentével est4 apenas comegando. No
entanto, € um debate e o contato com as OAB aumen-
ta a possibilidade de que os 6rgaos piablicos aceitem
certos critérios dos agroecologistas.

Estilo operacional: Se sua forga funcional se encontra
nos métodos de campo e nas relagdes com o0s campone-
ses, as OAB devem ser responséveis por grande parte da
extensdo agricola. N3o segue, porém, que o Estado
deva abandonar a extensdo. Ao contrério, a sua estru-
tura, metodologia e atitudes devem ser modificadas a
fim de proporcionar um contexto para ampliar idéias
inovadoras de projetos. E grande o escopo das OAB
quando se trata de treinar funcionérios puablicos em
métodos de extens3o e nas realidades da vida dos agri-
cultores camponeses. Os que preferem manter sua
independéncia operacional, como o Centro de Educacién
y Tecnologta (CET) do Chile, podem oferecer cursos
especializados. As OAB interessadas em colaboragio
mais estreita com o Estado poderdo utilizar projetos
conjuntos e intercimbio de pessoal para aprofundar o
processo de aprendizagem, como a Central Ecuatoriana
de Servicios Agricolas (CESA) tentou fazer no Equador.

A questdo do estilo operacional € importante porque
o alcance da colaboragio se baseia tanto nos contatos
sociais informais como na especializagdo funcional 6ti-
ma. Essas relagdes sociais so influenciadas pela hist6ria
de contatos anteriores. Na Bolivia, por exemplo, os
conflitos partidérios entre as OAB e um governo autori-
t4rio, que tentou criar um registro para tributar e regu-



lamentar as OAB, aumentaram as suspeitas a respeito
do trabalho com um IBTA reformado. No Equador, a
atmosfera é menos carregada porque as OAB freqiiente-
mente eram formadas em resposta a um governo negli-
gente, em vez de repressivo. Entretanto, nesse pafs
também as dificuldades no perfodo de 1984 a 1988
permanecem frescas na mente de muitos.

Nesses contextos, € vitalmente importante que as
colaboragdes formais sejam precedidas e constantemente
apoiadas por s6lidos contatos informais. Quase todos os
exemplos de colaboragio bem-sucedida entre os dois
setores tém-se baseado em reuniGes prévias face a face,
que convenceram o pessoal das OAB que suas contra-
partes dos 6rgaos publicos de agricultura também esta-
vam preocupadas com as pessoas de baixa renda da
zona rural e honestamente procuravam tecnologias ino-
vadoras apropriadas. No Chile, o dislogo ativo entre as
OAB e o Governo foi reforgado por amizades entre
membros atuais das OAB e outros que as deixaram para
trabalhar no setor pablico. No Equador, a colaboragzo
do CESA com o setor pablico foi mais pronunciada no
inicio de 1980, quando ex-membros exerciam cargos no
Ministério da Agricultura e no érgao responsével pelo
desenvolvimento agricola.

As mudangas ambiciosas propostas no IBTA e no
PRONADER na Bolivia e no Equador ainda nzo se
fundamentam nos alicerces s6lidos da confianga prévia
e comunicaggo. E demasiadamente cedo para prever o
resultado, mas a experiéncia sugere que talvez seja mais
facil comegar a construir contatos localmente do que
centralmente. Por exemplo, a colaboragio com fre-
qiiéncia comega quando um técnico do setor pablico
adquire uma nova variedade de semente para uma
OARB, o que abre caminho para os técnicos participarem
nos dias de campo ou nas provas de campo uns dos
outros.

ESTRATEGIAS DE COLABORACAO
DAS OAB

A pesquisa atual indica que as 4reas precedentes de
complementaridade potencial ajudaram a formar quatro
estilos amplos de resposta das OAB a novas oportunida-
des de trabalho com o setor pablico. Todas tém sua
motivagio; nenhuma € inerentemente melhor. Nem se
excluem mutuamente. As discussdes sobre as estraté-
gias mais apropriadas ou modo de conseguir a melhor
mescla continuam na maioria das OAB estudadas.
® A OAB como inovadora independente: Esta estra-
tégia existe entre as OAB dos trés paises. Baseia-se em
duas premissas. Primeiro, as OAB n3o sdo eleitas e

carecem de mandato para o desenvolvimento urbano
global, elemento de responsabilidade do Estado. A
pressgo direta sobre o Estado para a implementaggo de
reformas de politicas deve vir de movimentos sociais
representativos.

Segundo, em virtude de seu pequeno tamanho e
capacidade limitada, as OAB devem especializar-se em
4reas em que haja hiatos na tecnologia agricola ou na
politica de pesquisa do Estado. A qualidade da pesquisa
e a inovaggo dos resultados tornardo mais provéveis as
agdes por parte do Estado e de movimentos sociais.

Ao atuarem como inovadoras independentes, as
OAB podem proporcionar o fermento intelectual para
estimular novas idéias em entidades pablicas e organi-
zagOes representativas, freqlientemente assoberbadas
pelas atividades do dia a dia. Areas potenciais de ino-
vagdo incluem agro-silvicultura e agricultura de baixa
produgao (como as proporcionadas pelo CET do Chile)
e administragdo de projetos.
® As OAB como empreiteiras do setor pablico: A
segunda estratégia baseia-se na primeira, iniciando con-
tatos diretos com o Estado. Argumenta que as OAB
foram pioneiras em metodologias, enquanto aguardavam
o retorno 2 democracia social, quando pudessem entdo
ampliar-se. Existindo agora uma aproximagzo do gover-
no democrético, as OAB podem colaborar com ele.

Esta abordagem encontra a mais alta expressao no
Chile, onde as OAB se alinham com o novo governo e
se comprometem com a sobrevivéncia do mesmo (ver o
artigo de Brian Loverman na p. 7 deste nimero). H4
atualmente vérias formas de colaboragdo em pesquisa e
extens3o agricolas, baseadas, em grande parte, no modo
como as OAB compreendem seus pr6prios pontos fortes
e fracos. Os que consideram a geragdo de tecnologia
como sua principal fraqueza, argumentam que as OAB
devem adaptar as tecnologias desenvolvidas por pesqui-
sadores de cultivos mais especializados do INIA. Virias
OAB grandes da zona rural assinaram contratos para
adaptar e divulgar tecnologias em zonas geogréificas
definidas. O pessoal das OAB participou da formulagzo
desses programas e est4 participando do planejamento
de pesquisa agricola e extensio de 4mbito regional e no
campo, abrindo a porta para as OAB influenciarem
diretamente as futuras politicas nacionais de desenvolvi-
mento agricola.

As OAB equatorianas e bolivianas s30 menos entu-
siasmadas com relago 3 sua "frigil democracia™. Até
mesmo no Chile algumas OAB continuam cautelosas.
Todas insistem em certo grau de autonomia financeira
que lhes permita liberdade para formular projetos, pro-
gramas e politicas alternativos.
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® As OAB como colaboradoras convincentes: Esta
estratégia procura abertamente mudar os servigos agri-
colas governamentais, canalizando a pesquisa, extensio
e recursos crediticios do Estado para os camponeses e
incentivando métodos de participagdo em planejamento
e administragdo de programas.

Uma grande OAB equatoriana baseou-se muito no
principio de que h4 maior probabilidade de que o setor
ptblico mude em resposta a um "engodo" do que por
pressao. Convidou o setor publico a co-financiar proje-
tos, mantendo a0 mesmo tempo a responsabilidade fi-
nanceira. Utiliza essa vantagem para assegurar partici-
pagao local na administragio-de projetos e no planeja-
mento da pesquisa e extensdo. Nesse processo, os ex-
tensionistas do Estado aprendem de primeira m4o como
trabalhar em estreita colaboragio com os agricultores.
Esta OAB espera .que eventualmente esses técnicos
pressionem sua prépria entidade a adotar esses métodos,
preparando o ambiente para a colaboragio entre a OAB
e o Estado em nivel mais alto.

Nesta OAB equatoriana, as opinides - dividem-se a
respeito da conveniéncia dessa estratégia. Vérios mem-
bros véem pouco progresso além do nivel local. A
possibilidade de influenciar o préprio Estado depende,
em grande parte, da disposigio social e politica do go-
verno no poder. Esta OAB exerceu grande influéncia
no inicio da década de 80 quando ex-membros trabalha-
ram para o governo. ApSs a mudanga de governo em
1984, muitas das realizagdes das OAB foram anuladas
e os contatos desfeitos.
® A OAB como rede: A estratégia final vem da
Bolivia, onde redes especializadas para coordenar ativi-
dades agricolas surgem como subconjuntos de redes
nacionais de OAB que existem h4 mais de um decénio.
Na década de 80, houve duas dessas iniciativas. Uma
delas, o Programa Campesino Alternativo de Desarrollo
(PROCADE) da rede UNITAS, abrangia, no fim de
1990, 12 OAB que trabalhavam em 322 comunidades
em 19 provincias de cinco departamentos do altiplano,
utilizando um quadro de pessoal de campo de 45 agrd-
nomos e 45 educadores populares. A fim de coordenar
a pesquisa sobre alternativas agrérias entre as OAB, o
PROCADE formulou um plano para o periodo 1989-91
que designa temas de pesquisa e canaliza fundos entre
as OAB membros. Coordena também a distribuigo
interna de resultados, publicando 58 documentos em
1989 e outros 40 até outubro de 1990. Esta agenda
conferiu coes3o a atividades dispares e proliferantes das
OAB, mediante o estabelecimento de normas bésicas de
pesquisa e politica para uma regido inteira e melhora-
mento de fluxos de informagZo interorganizacionais.
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A agenda de pesquisa baseia-se em quatro 4reas
conceituais: agroecologia, sistemas agricolas, seguranga
de alimentos e auto-administragdo. Adaptam-se, em
ambito regional, tecnologias-modelo e ampliam-se os
esforgos para melhorar métodos nativos de produtores
de semi-subsisténcia de Potosi e Oruro, com experién-
cias que utilizam insumos modernos e mecanizagdo
entre os agricultores camponeses mais orientados para
o comércio de Tarija.

O programa comegou, em grande parte, para com-
pensar os pontos fracos do IBTA nas comunidades
camponesas do altiplano, mas sua meta n3o é substituir
o 6rgao governamental. O coordenador técnico do
PROCADE ainda € de opinizo que um IBTA fortaleci-
do pode produzir beneficios. De fato, antes de determi-
nar sua agenda de pesquisas, 0 PROCADE fez um in-
ventirio de pesquisa inédita do IBTA. Embora em
grande parte inadequada do ponto de vista agroecolégi-
co ou de sistemas, a pesquisa do IBTA sobre pastagens
e gado foi Gtil. O desafio do PROCADE é: i) utilizar
sua forga para reorientar o IBTA, de forma que sua
pesquisa se adapte as necessidades dos camponeses; e ii)
servir de interface entre o IBTA e as OAB membros.

Essa preocupagdo de ser interface e negociar também
est4 na base da recente formagio de redes departamen-
tais. O diretor de uma delas sugeriu que a rede nacio-
nal poderia negociar uma politica macroagréria, enquan-
to a estrutura departamental coordenaria as atividades
dos membros locais, intercambiando conhecimentos
daquilo que funciona e reduzindo perda decorrente de
atividades duplicadas. O foro departamental também
permitiria 3s OAB membros formular uma agenda alter-
nativa para o desenvolvimento agricola regional. O
Governo boliviano estd procurando OAB que imple-
mentem programas agricolas e uma frente unida no
nivel departamental poderia promover uma descentrali-
zagao burocritica da determinago de politicas e progra-
mag3o agricolas, tornando mais f4cil as OAB canalizar
recursos pablicos para atender 3s necessidades locais.
Confiantes de falar em nome dos camponeses da regido,
estas OAB procuram claramente influenciar a politica
estatal.

H4 atualmente redes nos niveis regional, nacional e
até mesmo internacional, aumentando a necessidade de
especificagio de tarefas a fim de evitar conflitos e sobre-
posicdes. O Consorcio Latinoamericano sobre Agroecologia
y Desarrollo sugere um possivel veiculo para conseguir
isso. Esse consércio tem um mandato multinacional
para: i) apoiar as OAB agroecol6gicas com treinamen-
to, informagdo e servigos; ii) reforgar as atividades
agroecolbgicas e os programas de treinamento no nivel



nacional; e iii) negociar com os doadores os modelos
agricolas que devem incentivar no trabalho com o setor
piblico e as OAB de diversos paises latino-americanos.

O'PAPEL DOS DOADORES

O impulso para maior cooperaggo entre as OAB e os
governos origina-se da redug3o de orgamentos piblicos
e retomo 2 democracia, mas os doadores e as institui-
¢Oes mutuantes ndo tém permanecido passivos. Algu-
mas favoreceram claramente uma aproximagao entre as
OAB e os governos, sugerindo que a concorréncia e
comunicagZo entre os dois setores podem tanto orientar
como impulsionar programas agricolas pablicos ineficien-
tes, ajudando 20 mesmo tempo as OAB a examinar suas
préprias limitagGes tecnolégicas. Um funcionério de
uma entidade doadora européia, que abriga ddvidas
quanto 2 capacidade das OAB de influenciar diretamen-
te os governos, considera possivel a influéncia indireta
se os doadores apoiarem as OAB e sugere aos servigos
agricolas governamentais que seu financiamento conti-
nuo depende de pdr fim a ineficiéncias. Tal estratégia
reforgaria as OAB eficientes, de forma que seus progra-
mas se tornem o padrdo para medir o que pode e deve
ser feito.

Os doadores podem também promover a comunica-
gio direta entre os dois setores. Uma estratégia seria
financiar 0 mesmo programa de pesquisa e extensao em
ambos os setores. As OAB seriam incentivadas 2 utili-
zar as instalagdes do setor pablico para cobrir os vazios
da pesquisa bésica, criando assim uma nova demanda
para ajudar a reorientar os servigos de pesquisa piblica.
Os governos seriam encorajados a trabalhar com as
OARB para melhorar os servigos de extens3o e conseguir
informagdes dos agricultores que possam ajudar a produ-
zir uma tecnologia mais apropriada. Finalmente, os
intercAmbios de pessoal, apoiados pelos doadores, e
novas contratagdes ajudariam a assegurar que 0s servi-
GOs governamentais de pesquisa, carentes de recursos
monet4rios, recrutem profissionais empenhados em
ajudar os pequenos agricultores a longo prazo. A meta
deve ser entrelagar os dois setores no planejamento de
programas coordenados de pesquisa e extensdo que
aproveitem os pontos fortes de cada setor e contraba-
lancem os fracos.

Ao requererem colaboragdo entre o governo e as
OAB em programas agricolas, os doadores exercem
influéncia poderosa que devem utilizar de forma sensata.
Se eles e suas contrapartes do setor publico considera-
rem simplesmente essas colaboragdes como remédios
técnicos para problemas econdmicos ou como parte da

"redugzo do papel do Estado”, o esforgo poderd morrer
antes de nascer. Nzo h4 remédio facil. Cumpre dis-
pensar atengo a assegurar que o trabalho de base da
colaborag3o seja bem fundamentado e que tanto o setor
piablico como as OAB compreendam que trabalhar além
de fronteiras institucionais requer mudangas de méto-
dos, atitudes e tomada de decis3es.

Embora o financiamento direto de pequenas organi-
zacBes seja dificil para grandes doadores, mesmo assim
pode-se tomar medidas para ajudar a fortalecer as OAB.
Utilizando programas de treinamento existentes para
empres4rios como modelo, o financiamento de progra-
mas para o aperfeicoamento profissional de técnicos
agricolas possibilitaria 20s grandes doadores aumentar o
acervo de aptiddes de todo o setor sem ter de adminis-
trar inimeros desembolsos pequenos.

O financiamento também poderd ser usado para
instalar sistemas de informag3o e recuperagio de dados
que vincularia o setor ptblico e as OAB, proporcionan-
do acesso a bibliografias internacionais sobre agricultura
e permitindo registro oportuno e divulgagdo de inova-
cGes locais. As OAB j4 comegaram a participar de um
projeto semelhante na Bolivia para superar o vécuo de
informagSes que muitos identificam como o principal
obstdculo 2o trabalho de qualidade. Esses mesmos
sistemas também poriam 20 alcance dos defensores dos
pequenos agricultores no setor pablico melhores infor-
magdes sobre as inovagdes das OAB. Os doadores
menores das OAB poderiam apoiar esses programas
destinando fundos para langar as experiéncias dos proje-
tos em banco de dados. E importante que os doadores
incentivem a declaragdo de fracassos garantindo aos
benefici4rios que n3o serdo penalizados por tornarem
pablicos os seus fracassos. Isso é vital, porque provavel-
mente mais recursos s3o desperdigados na duplicagzo de
fracassos do que na reinvengio do sucesso.

Entretanto, na busca de beneficios extraordinérios
provenientes da colaboraggo, os doadores ndo devem
fechar os olhos 2o fato de que mesmo as OAB mais
inclinadas 2 cooperagio ressaltam a importincia de
manter a prépria independéncia. Os doadores estzo
atualmente capitalizando o espirito inventivo das OAB,
j4 existente — em métodos de pesquisa de participag3o,
extens3o, etc. Essa capacidade de inovagdo requer
independéncia financeira a fim de incentivar a experi-
mentag3o e o desenvolvimento institucional. Para os
pequenos agricultores continuarem a beneficiar-se dessa
inovagZo, os doadores deverdo proteger as OAB contra
a transformagdo em meras entidades de servigos para o
Estado ou simplesmente se tornarem dependentes de
fundos canalizados por meio do governo. Além disso,
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embora os ventos da mudanga politica soprem em toda sempre serdo dinimicas e estardo em constante mutagio
a América Latina, a tempestade ainda nZo terminou e e as perspectivas de democracia e crescimento rural de
os atuais governos receptivos podem ser substituidos por base ampla dependem de um setor das OAB saudével
outros menos favoriveis. As relagdes com o Estado e ativo para manter vibrantes o di4logo e a inovaggo.
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relac@o com o setor publico. QOutros coordenadores do projeto incluem o Overseas Development Institute, ONG britédnica
de pesquisas, o Centro de Investigacién en Agricultura Tropical, entidade do setor publico boliviano, e o Centro
Latinoamericano de Tecnologia Rural, ONG colombiana.
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RELATORIO DE PESQUISA

Estudo principal mostra gue, com o tempo, a capacidade de base
pode crescer, até mesmo em circunstancias n@o promissoras

REVISAO DO DESEMPENHO DAS ONG

O RECEM-CONCLUIDO estudo principal da Fun-
daggo Interamericana sobre organizagbes nao-governa-
mentais divide o universo das ONG em tipos funcionais
significativos e, a seguir, concentra-se num subconjunto
especifico: organizagdes de apoio de base ou OAB.
Esse estudo ainda est4 no prelo mas o novo acrénimo
j4 passou ao dominio pablico. O pessoal da Fundagso,
familiarizado com o estudo, levou consigo o termo para
o campo e para os foros de desenvolvimento, introdu-
zindo a sigla OAB no léxico padrao do desenvolvimen-
to. O estudo, intitulado Intermediary NGOs in Grass-
roots Development: Characteristics of Strong Performers
(ONG Intermedisrias no Desenvolvimento de Base:
Caracteristicas de Pessoas de Desempenho Sélido) ba-
seia-se num exame em profundidade de 30 organizages
de base de alto conceito — todas benefici4rias rurais da
Fundagdo — em vérios paises latino-americanos e cari-
benhos. E da autoria de Thomas F. Carroll, com a
participagio de Denise Humphreys e Helga Baitenmann,
pesquisadoras associadas.

O ABC DAS ONG

As OAB e as organizagdes de apoio a filiados (OAF),
seus parentes préximos, constituem um subgrupo de
ONG que se distinguem por seu propésito, atividade
priméria e nivel de operagdo. Tém um propésito global
de desenvolvimento, seja econdmico ou social; traba-
Tham diretamente com grupos de base ou individuos;
tém caréter privado mas sem fins lucrativos; e operam
melhor no nivel regional ou nacional do que no nivel
internacional.

De acordo com a defini¢do de Carrol, uma OAB "é
uma entidade civica de desenvolvimento que presta
servigos a grupos locais de domicilios e individuos des-
privilegiados da zona rural e canaliza recursos para os
mesmos", proporcionando um "vinculo entre os benefi-
cidrios e os niveis freqlientemente remotos de governo,

doador e instituigdes financeiras". As OAF, como as
OAB, servem e apSiam os grupos locais, mas os grupos
apoiados pelas OAF pertencem a elas como membros.
As OAF representam seus membros e s30 responséveis
perante os mesmos. O protétipo de OAF € uma fede-
ragdo de cooperativas. Tanto as OAB como as OAF
operam no nivel seguinte acima das organizagSes de
base primérias, ou seja, os pequenos grupos de base de
individuos ou domicilios que participam juntos de uma
atividade de desenvolvimento.

As OAB s30 2s vezes denominadas "externas", porque
freqiientemente s3o administradas por profissionais da
classe média que pertencem a uma camada social dife-
rente da dos beneficidrios a que servem. Por outro
lado, Carroll observa que as OAF sio denominadas
"internas" porque s30 normalmente "extensdes dos pr6-
prios grupos de base ... [e] seus lideres provém da mes-
ma classe social e a representam.”

As OAF e as OAB constituem uma grande parcela
das organizagdes apoiadas pela Fundagio Interamerica-
na. De 1972 a 1986, cerca da metade de todas as doa-
¢oes da Fundagdo foi concedida a esses "intermedirios".
A julgar pelo grande néimero dessas organiza¢des na
América Latina, no Caribe e noutras partes, outros
doadores estdo também canalizando parte significativa
de seu apoio aos intermedisrios. (Um Guia de Listas de
ONG, recém-publicado pela Fundagdo, identifica cerca
de 11 000 ONG na regizo, das quais talvez um tergo
seja constituido de intermedirios que trabalham no
campo do desenvolvimento — e cré-se que este seja
apenas o topo do iceberg.)

Como se pode distinguir essa onda crescente de gru-
pos no intersticio do Estado e do mercado? O que
podem fazer que nem O governo nem as empresas pa-
recem capazes de fazer? E como os doadores podem
ajudé-las a fazer ainda melhor? O estudo de Carroll foi
contratado para ajudar a Fundag3o a encontrar respos-
tas a essas perguntas.
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O AMAGO DA QUESTAO

A autodescricido da experiéncia de Carroll como
"hibrido, perambulando pelo mundo académico e pelo
mundo dos profissionais”, qualificou-o a dirigir esse
estudo. Passou boa parte de sua carreira como econo-
mista agricola, trabalhando para organizagdes multilate-
rais de assisténcia para o desenvolvimento, inclusive o
Banco Interamericano de Desenvolvimento e a Organi-
zag3o para a Alimentagio e a Agricultura das Nagdes
Unidas. Trabalhou com diversas organizagdes agricolas
antes mesmo de ser cunhado o termo ONG. Como
académico, € professor adjunto de economia da George
Washington University desde 1970 e ensinou na John F.
Kennedy School of Government da Harvard University, na
University of California e na Universidad de Chile.

O carater "hibrido" da carreira de Carroll reflete-se
nesse estudo, que combina anélise académica minuciosa
de 30 OAB e OAF com recomendagdes especificas para
os doadores que as financiam. Comega com uma visao
geral dos tipos de ONG, definigdo dos termos OAB e
OAF e explicagdo dos critérios utilizados pela equipe de
pesquisadores para avaliar o desempenho. Esse material
cria o cenério para o coragao analitico do estudo: cinco
capitulos dedicados a um exame pormenorizado do de-
sempenho em vérias dimensdes, inclusive prestagdo de
servicos, extensdo as populagdes pobres, participagao,
refor¢o da capacidade dos grupos e impacto mais amplo.
O estudo termina com uma sintese das conclusdes e um
capitulo chave em que Carroll passa de analista acadé-
mico a profissional, oferecendo recomendagbes sobre
como as entidades doadoras internacionais, inclusive a
Fundag3o Interamericana, podem apoiar as OAB de for-
ma mais eficaz. Incluem-se também estudos de casos de
15 organizagdes visitadas na Costa Rica, Chile e Peru.

Um estudo de escopo tio amplo e t0o rico em expe-
riéncias concretas de campo resiste a um resumo. Por
conseguinte, este relatério de pesquisa concentrar-se-4
nas recomendagdes, especialmente as relacionadas com
o que Carroll chama de "amago da questao™ ou reforgo
da capacidade do grupo.

A caracteristica mais valiosa das OAB e das OAF —
especialmente das OAB — € sua capacidade de traba-
lhar no reforgo da capacidade de um grupo, que Carroll
define como o processo de fortalecimento de um grupo
de base, de forma que possa agir por conta prépria. Ou
seja, as pessoas do local s3o inspiradas a superar sua
impoténcia e isolamento mediante a mobilizagao de seus
recursos para organizar atividades cooperativas de auto-
ajuda. Ao aumentar sua capacidade, o grupo aprende
a administrar seus préprios recursos, a fazer demandas
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legitimas a0 setor pdblico e a lidar de modo eficaz com
o mundo externo.

O PARADOXO DA PRESTACAO
DE SERVICOS

Carroll observa, como paradoxo, que muitas OAB e
OAF gastam a maior parte do tempo e energia na pres-
tagdo de servicos a seus beneficidrios, mantendo ao
mesmo tempo, obstinadamente, que a prestagdo de ser-
vigos n3o € sua missdo "real". A maioria das OAB e
OAF abraca metas ousadas no tocante 2 participag3o,
autonomia, capacidade de grupo, etc., mas no dia a dia
€ quase totalmente absorvida pela prestagdo de servigos
aos grupos de base. Muitas organizagdes consideram a
prestagio de servigos como meio para um fim, forma de
conquistar a confianga das pessoas de baixa renda a fim
de envolvé-las em atividades com objetivos sociais mais
amplos. Na realidade, afirma Carroll, freqiientemente
n3o h4 tempo para metas mais amplas e os meios trans-
formam-se em fins. J4 € desafio suficiente prestar servi-
gos face 2s incertezas inerentes ao trabalho de desenvol-
vimento.

De acordo com Carroll, essa tendéncia da prestagio
de servigos de dominar metas sociais mais amplas apli-
ca-se tanto a doadores como as OAB. Usando a Fun-
dag3o Interamericana como exemplo, ele cita o caso de
que doadores — talvez inadvertidamente — fazem de-
masiadamente pouco para ajudar as OAB a alcangar seu
propSsito mais profundo. Embora dois estudos de repre-
sentantes da Fundag3o classifiquem o reforgo da capaci-
dade como a meta principal da mesma, Carroll percebeu
que muitas priticas de financiamento de doagdes na
realidade interrompem ou inibem o desenvolvimento do
potencial de refor¢o da capacidade das OAB e OAF.
Por exemplo, as propostas das OAB e OAF s3o fre-
qiientemente julgadas por sua capacidade de mostrar
resultados concretos de projetos e as doagdes s3o rara-
mente concedidas para o tipo de apoio institucional a
longo prazo que poderia ajudar as OAB e as OAF a
desenvolver suas aptiddes incipientes de reforco da
capacidade de grupo.

Todas as organizagdes de doadores estzo sob pressao
para demonstrar "sucesso" e "resultados” a seus contri-
buintes ou apoiadores — no caso da Fundaggo Intera-
mericana, significa 0 Congresso dos Estados Unidos.
Isso torna os doadores mais ansiosos por novos projetos
e abordagens que déem a aparéncia, no minimo, de
progresso. Na opinido de Carroll, os doadores n3o se
empenharam suficientemente no desenvolvimento de
critérios de financiamento e avaliagio das atividades de



reforco da capacidade ou na articulaggo clara de sua
importancia.

PROCURAR O REFORCO DA CAPACIDADE
ONDE PODE SER ENCONTRADO

Carroll primeiro recomenda que os doadores come-
cem 2 cobrir 0 hiato entre retérica e agdo reconhecendo
que o reforgo da capacidade é uma prioridade. Especifi-
camente, isso significa examinar as OAB e OAF num
determinado pafs em termos de seu potencial de reforgo
da capacidade. As conclusdes de Carroll projetam luz
sobre 0 modo de avaliar esse potencial.

Conhecendo-se pouco da forma como se reforga a
capacidade, os doadores tendem a crer que o processo
€ automético. Freqiientemente supdem que um estilo
n3o-patemalista de assisténcia oferecida a um projeto
iniciado por um grupo local aumentars, por si s6, a
capacidade dos beneficidrios. N3o necessariamente,
afirma Carroll. As OAB e OAF que tiveram &xito em
reforgar a capacidade trabalham arduamente para conse-
gui-lo e formulam programas especialmente orientados
a fortalecer a coesdo do grupo e a lideranga e aptiddes
de administraggo.

O diagrama abaixo, tirado do estudo, mostra por que
algumas OAB ou OAF tém um alto potencial de refor-
co da capacidade e outras ndo. N3zo se pode promover

o reforgo da capacidade apoiando as OAB ou OAF que
operam principalmente fora do grande circulo, o "domi-
nio do reforgo da capacidade”. Para efeitos do diagra-
ma, Carroll divide as OAB e OAF em cinco tipos: va-
rejistas, atacadistas, cooperadoras, defensoras e desen-
volvedoras da comunidade. Cada tipo é colocado no
circulo de reforgo da capacidade ou fora do mesmo,
dependendo se a organizaco ap6ia processos individuais
ou de grupo.

Os varejistas prestam servigos individualizados a do-
micilios ou empresas, inclusive fazendas. Exemplo tipico
seria uma fundagdo nacional de desenvolvimento orien-
tada para as empresas, como a Fundacién Mexicana de
Desarrollo Rural e a Fundacién Costarricense de Desa-
rrollo. Ambas proporcionam assisténcia crediticia e
técnica em produgdo agricola. Os varejistas situam-se
quase completamente fora do circulo, uma vez que
tendem a trabalhar com empresérios individuais e n3o
com grupos de base.

Os atacadistas, que prestam servigos por meio de uma
comercializagdo centralizada ou instalaggo de processa-
mento, ampliam o dominio do reforco da capacidade.
Trata-se geralmente de OAF. A capacidade é reforgada
no nivel da federagdo ou associagdo e n3o na base. A
Unién Regional de Cooperativas de la Provincia de Cartago,
na Costa Rica, e a Central Regional de Cooperativas
Agropecuarias e Industriales, El Ceibo, na Bolivia — que

Reforco da
capacidade
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oferecem processamento, comercializagio e, no caso de
El Ceibo, servigos de crédito 2s cooperativas locais —
sao dois exemplos. Entretanto, El Ceibo é um dos vare-
jistas que de fato promove a participaggo, incentivando
a expressdo pessoal dos sécios no processo decis6rio, 2
medida que a federagio aumenta em tamanho e com-
plexidade.

Em contraste, todas as organizagdes de apoio da
categoria de cooperadoras preferem servigos a grupos,
enquadrando-se assim completamente na esfera do
reforgo da capacidade. De acordo com Carroll, como
as atividades das cooperadoras implicam principalmente
agdo conjunta, o seu potencial de alto desempenho
nessa dimens3o € maior do que o das outras OAB ou
OAF. Exemplos sao o Centro de Autoformacién para
Promotores Sociales (CAPS), da Guatemala, e a Asocia-
cién de los Nuevos Alquimistas (ANAI), da Costa Rica.
O CAPS proporciona crédito a pequenos grupos comu-
nit4rios como culminagio de um intenso treinamento de
conscientizag3o, formagio de grupo e cumprimento de
tarefas nio dependentes de insumos externos; a ANAI
trabalha com grupos de base de pequenos agricultores e
tem exercido impacto substancial tanto sobre a adoggo
de tecnologia como na organizagio da comunidade nas
trés sementeiras comunitarias.

As OAB que abragam as causas de grupos marginali-
zados ou desprivilegiados — as defensoras, na terminolo-
gia de Carroll — estdo metade dentro e metade fora do
circulo de reforco da capacidade. Algumas de suas
atividades sdo realizadas coletivamente; outras n3o.
Por exemplo, o trabalho dos advogados contratados pela
Fundacién para las Comunidades Colombianas para repre-
sentar as populagGes indigenas ou requerer do governo
melhoramento de sua situagio nio promove, por si s6,
a participagio dos beneficidrios, a nfo ser que, no pro-
cesso, as comunidades sejam incentivadas e treinadas
para gradualmente assumir elas mesmas essas fungdes.

O grupo final abrange os desenvolvedores da comunida-
de, ou seja, OAB e OAF especializadas na educagio
popular e mobilizagdo. Apesar de seu nome, n3o se
enquadram automaticamente na esfera de reforgo da
capacidade. Depende da forma como as atividades de
educagio e mobilizagdo szo realizadas. Por exemplo, o
Departamento de Educacién Popular Permanente de Chim-
borazo, do Equador, usa materiais culturalmente signifi-
cativos, como representagdes teatrais em rua em qué-
chua, idioma nativo, para instilar a autoconscientizagzo
e confianga para enfrentar esforgos coletivos simples.

Uma compreensao do potencial de reforgo da capaci-
dade de tipos diferentes de OAB e OAF deve refletir-se
nos registros dos doadores, 0 que freqiientemente nzo
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ocorre. Geralmente, assinala Carroll, cada doagdo ¢
considerada pelo doador como projeto distinto e classifi-
cada por pais e setor. "N3o se reconhece a diferenga
funcional entre um projeto de comercializagdo, realiza-
do, por exemplo, por um grupo de agricultoras campo-
nesas num mercado local e uma federagso de cooperati-
vas ou uma OAB do tipo facilitador."

Ap6s reconhecer o potencial de reforgo da capacida-
de, tanto as OAB como os doadores devem monitorar
e documentar seus esforgos de realizagdo desse poten-
cial, tendo por objetivo a pesquisa de equipes conjuntas
de académicos e profissionais para aprender como o
processo pode ser aprofundado e duplicado. O estudo
de Carroll documenta diversos empreendimentos bem-
sucedidos.

O MITO DA AUTO-SUFICIENCIA

Em virtude de sua natureza de desenvolvimento de
base, a Fundagio Interamericana tem hesitado, por
vezes, em apoiar organizagdes intermediérias, especial-
mente as que n3o s30 organizagdes de filiados. O papel
de agdo que as OAB "externas" podem desempenhar
junto 3s pessoas de baixa renda é visto com preocupa-
¢do por aqueles que, compreensivelmente, temem o
paternalismo e a dominagio. Contradiz a convicgdo da
Fundagzo Interamericana o fato de as OAB externas
deverem proporcionar fundos e assisténcia técnica sem
interferir nos assuntos internos dos grupos a que servem.
Segundo Carroll, tais convicgdes institucionais podem
ultrapassar sua utilidade ou nfo responder 2s circuns-
tincias cambiantes, eliminado a auréola do mito. A
maioria das organizagGes de doadores € suscetivel a esse
fendmeno.

O estudo de Carroll demonstra sobejamente a sensa-
tez de apoiar as OAB. De fato, na opinido dele, um
financiamento mais irrestrito e mais continuo garantiria
sua estabilidade institucional e promoveria seu potencial
como reforgadoras da capacidade. Na préatica, isso
significa que o apoio deve ser a longo prazo, n3o limita-
do a projetos individuais e adaptado 2 evolugio organi-
zacional das OAB.

Carroll opde-se vigorosamente 2 tendéncia de consi-
derar as OAB como temporérias, assim argumentando:
"mesmo que os grupos locais e as associagdes de filiados
surjam como produto da OAB, estas n3o precisam
‘apagar-se’". Podem reforgar-se e construir sobre o que
realizaram ou passar a um novo conjunto de clientes.
As OAB também podem ajudar a mediar disputas e
rivalidades entre as OAF, cujas fungdes sdo considera-



das permanentes. A necessidade é maior para o que as
OAB tém a oferecer.

O financiamento a longo prazo de OAB especial-
mente criadoras pede um novo tipo de relagdo entre
elas e os doadores: Escreve Carroll: "[Isso] geralmente
significa n3o apenas uma mudanga de ‘projetos para
programas e no sentido de apoio central institucional,
mas também um dislogo continuo sobre objetivos e
estratégias em vez de uma simples especificagio de
produtos e metas. Alguns doadores n3o est3o equipados
para realizar fungGes analiticas ou de monitorago de tal
intensidade."

O apoio contfnuo permitiria as OAB concentrar-se
em alcangar seus objetivos "reais” em vez de passar de
projeto a projeto; tornar-se-iam mais seguras e, coOmo
acrescenta Carroll, teriam maior probabilidade de atingir
os beneficidrios mais carentes. Quando o financiamento
depende de resultados de projetos a curto prazo, os
beneficidrios tendem 2 servir "clientes mais acessiveis
que j4 tém certa capacidade e, portanto, podem assegu-
rar uma compensagdo mais rapida”.

Carroll reconhece o temor dos doadores de criar
dependéncia em conseqiiéncia de financiamento 2 longo
prazo ou repetidamente a curto prazo de determinadas
OAB, mas, a seu ver, é mais provavel que ocorra o
perigo oposto. Justamente quando uma OAB comega
a mostrar resultados significativos, pode perder um
doador. Sugere que uma forma de proporcionar fundos
sem "mimar" as OAB beneficirias é os doadores cria-
rem fundos de dotagdes, como o estabelecido pela Fun-
dacién para la Educacién Superior (FES), da Colémbia,
que proporciona capital de giro 2s OAB. O FES, insti-
tuigio mutuante sem fins lucrativos, usa sua renda
liqiiida para projetos de servigo social. Outra forma
seria utilizar os consércios de doadores e OAB, que
poderiam reduzir a fragmentagdo e concorréncia atual-
mente predominante tanto entre as OAB como entre as
entidades doadoras.

O oposto da dependéncia € a auto-suficiéncia e mui-
tos doadores insistem em que seu objetivo dltimo €
ajudar as OAB a tornar-se totalmente auto-suficientes.
Carroll pde em divida se isso € realista ou até mesmo
justo. Embora seja razo4vel esperar que as OAB desen-
volvam fontes de renda quando possivel (eventualmente
incluindo honorérios cobrados dos clientes), sua meta
suprema deve ser servir as pessoas de baixa renda e ser
sensivel 2s necessidades das mesmas, n30 esperar tornar-
se entidades empresariais auto-suficientes. Além disso,
a busca da auto-suficiéncia pode afastar ainda mais as
OAB de sua fungio de reforgadoras da capacidade.
Muitas instituicGes dos paises tanto desenvolvidos como

em desenvolvimento s3o altamente subsidiadas e n3o
oferecem desculpa alguma para isso.

ATACANDO A POBREZA PREDOMINANTE

Com muita ironia e parodiando o artigo de Csanad
Toth e James T. Cotter Learning from Failures (Apren-
dendo dos fracassos), freqiientemente citado e publicado
em 1978 na International Development Review/Forum,
Carroll explica que, lutando contra a "sindrome do
asfalto” (tendéncia de peritos e entidades estrangeiros de
manter-se nas proximidades de estradas pavimentadas
e ignorar o grande nimero de necessitados do interior),
a Fundac3o Interamericana e outros doadores dedicados
a0 desenvolvimento de base talvez se tenham deixado
levar demasiadamente longe na direcio oposta. Nas
palavras de Carroll, talvez estejam "2 procura de bolsdes
isolados de pobreza" ou "tribos obscuras ou eleitorados
especiais”. Embora esses grupos certamente meregam
apoio, n3o se pode obter efeito de cascata em politicas
ou outros projetos trabalhando com eles. Para de fato
afetar a pobreza, de acordo com Carroll, os doadores
devem apoiar as OAB e OAF que estdo fazendo frente
aos problemas predominantes entre as pessoas de baixa
renda sob formas que possam ser estendidas ou
generalizadas.

Empenhados em conseguir o méximo impacto, os
doadores devem considerar o macroambiente em que
operam as OAB. Atualmente hé duas forgas principais
em jogo: a primeira, a crise financeira dos paises em
desenvolvimento, que tem forcado muitos governos a
reduzir servigos sociais e transferir a responsabilidade de
tais servigos 2s OAB; e a segunda, a onda de democra-
tizagao.

Esse fendmeno, se visto positivamente, abre novas
oportunidades tanto para os doadores como para as
OAB. Escreve Carroll: "Este estudo sustenta que as
OAB devem ajudar seus clientes a ‘formar-se’, adquirir
capacidades administrativas sustentaveis e estimular ou
pressionar o Estado a melhorar os servigos publicos ...
[entretanto, se o Estado tiver abandonado sua responsa-
bilidade pelos servigos publicos, ndo h4] lugar para
formar-se, ndo h4 servigo publico a sensibilizar nem
tornar mais responsével."

Os doadores poderiam ajudar a melhorar essa situa-
¢30 negociando com Os governos para encontrar meios
inovadores para apoiar as atividades das OAB além das
contribui¢des costumeiras de contraparte. Da mesma
forma, os doadores devem incentivar as OAB que
ap6iam a "procurar acordos de colaboragdo com 6rgaos
governamentais favoréveis 2 sua causa”. Tal conselho

Desenvolvimento de Base, 15:2, 1991 / 31



poders parecer radical para as OAB que passaram por
periodos de repressao politica que excluia a colaboraggo
com O governo.

A colaboragdo entre as ONG e o governo certamen-
te serd mais provavel num clima de redemocratizago.
Uma alianga pablica/privada poderia solucionar alguns
dos problemas perenes que enfrentam as OAB e as
OAF: incapacidade de afetar seu contexto macroeco-
ndmico e a falta de apoio do setor ptblico em tecnolo-
gia, crédito, infra-estrutura e outros bens publicos.
Proporcionar tal apoio e uma politica favorével, bem
como um meio ambiente regulamentado constituem o
4mago da responsabilidade do Estado.

Escreve Carroll: "Se os paises recém-democratizados
puderem comegar a cumprir suas fungdes pablicas pro-
porcionando um contexto setorial e institucional favors-
vel a0s camponeses e 3s zonas rurais e se as organiza-
coes populares e de base continuarem a legitimizar e
manter atividades de desenvolvimento rural orientadas
para o alivio da pobreza, o cenério poder4 estar prepara-
do para uma parceria frutifera entre as iniciativas pabli-
cas e as privadas." Se os doadores realmente desejarem
fazer um impacto, conforme afirmam, deverso "inclinar
tanto as OAB como os governos a um modo simbi6tico
de programa”.

INVESTINDO EM CAPITAL
ORGANIZACIONAL

Os estudos de casos demonstram que, com o tempo,
se pode reforgar a capacidade de base, mesmo em cir-
cunstincias nZo muito promissoras. A equipe de pes-
quisa concluiu que, em vérios casos, as OAB, juntamen-
te com outras forgas externas, tém desempenhado papel
crucial na alimentago do processo de reforgo da capa-

cidade. Se os beneficidrios de base dessas OAB s3o
agora capazes de ajudar a si mesmos e obter a informa-
¢3o e recursos de que necessitam para melhorar sua
vida e futuro, deve-se, em grande parte, ao fato de os
doadores j4 terem investido no "capital organizacional"
dessas OAB. Carroll sugere um aumento desses investi-
mentos.

Para ele, 2 mensagem mais importante do estudo é
que um nimero demasiadamente elevado de doadores
se "concentrou nos beneficios a curto prazo e préximos
e apenas elogiam da boca para fora a capacidade de
reforgo”. As OAB e as OAF tém enorme potencial
como reforgadoras de capacidade, mas até agora pouco
se tem feito. Até os doadores reestruturarem sua assis-
téncia para alimentar esse talento nascente, continuaré
a ser mais potencial do que realidade.

Intermediary NGOs in Grassroots Development: Characte-
ristics of Strong Perfomers serd publicado em janeiro de
1992. Enviar pedidos de exemplares a Kumarian Press,
Inc., 630 Oakwood Avenue, Suite 119, West Hartford,
Connecticut 06110-1505. Outras pesquisas recentes,
patrocinadas pela Fundagio, incluem o trabalho de
Jeffrey M. Avina Evaluating the Impact of Grassroots
Development Funding, 1991; um exame em andamento
das ONG na Colémbia, Toward a More Civil Society,
estudo de Enfoque de Pais de Marion Ritchey-Vance,
Representante da Fundagio; e A Guide to NGO Direc-
tories (1990). Todos os trés serdo fornecidos gratuita-
mente pela Fundagio Interamericana. Os comentérios
dos leitores serdo bem acolhidos.

— Diane B. Bendahmane

DIANE B. BENDAHMANE, redatora e escritora especializada em assisténcia para o desenvolvimento, editora os documen-
tos de trabalho e monografias da Fundagdo Interamericana e é membro do grupo editorial de Desenvolvimento de Base.
Atualmente divide o tempo entre a Fundacdo Interamericana e o Projeto de Agua e Saneamento para a Savde, na cidade

de Washington, D. C. EUA.
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FORUM

Qual é a melhor forma para os doadores

apoiarem os consércios das ONG!?

Jim O’Brien

Em muitas 4reas do mundo, a tltima década tem
presenciado o surgimento de consércios entre as organi-
zagOes nio-governamentais. E parece seguro afirmar
que esses consércios, ou as variagdes dos mesmos, de-
sempenhar3o papel significativo na promog3o, represen-
taggo, fortalecimento e diregso do setor das ONG na
década de 90. Embora diferentes na configuragio —
como conselhos de coordenagdo, organizagbes matrizes
ou federagdes num determinado setor ou talvez numa
regifio — esses grupos freqlientemente compartilham
uma meta comum: unir seus membros a fim de conse-
guir juntos o que separadamente no podem. Tais redes
oferecem uma excelente oportunidade para os doadores
ajudarem as ONG nativas a se mobilizarem e se reforga-
rem como instituigdes separadas e como confederagdes.

Ao considerarem a melhor forma de concentrar seu
apoio, os doadores devem examinar de perto as fungdes
de um consércio. Do ponto de vista ideal, um consér-
cio deve desempenhar virias, sendo a principal ativar e
unificar as ONG cujas atividades ou estrutura as torna
aliados adequados. Um consércio vidvel ajuda seus
membros a desenvolver um sentido de confianga mitua
e visso compartilhada do que querem realizar em con-
junto. (No entanto, o processo de estabelecer confianga
e visio comum entre os membros pode ser longo.)

Atualmente, um consércio deve compilar e sintetizar
informag3o sobre as necessidades dos membros e os
desafios criticos, bem como tratar, de forma construtiva,
essas preocupagdes por meio de programas de treina-
mento especialmente formulados ou outros tipos de
assisténcia técnica. Deve periodicamente reunir seus
membros e talvez outras ONG para examinar o planeja-
mento setorial, preocupagdes de politicas de ambito
nacional e consideracdes financeiras. Deve ajudar seus
membros a desenvolver parcerias potenciais de trabalho
com as ONG internacionais e com entidades técnicas.

As vezes, um consércio pode até servir de mecanismo
de concessio e administragdo de doagdes no caso de
determinados fundos dos doadores. (Alguns observado-
res consideram questionével a fungdo de concessdo de
doagdes, nao somente em virtude do tempo, nimero de
pessoal e despesas desproporcionados necessérios para
administrar responsavelmente tais fundos. Surpreenden-
temente, até agora a experiéncia na América Latina e
na Africa n3o indica a existéncia de incongruéncias na
dupla fungso de prestagdo de servigos e concessdo de
doagdes.)

Finalmente, o consércio deve servir de centro de
recursos sobre as instituigdes, programas e projetos das
ONG, compilando a documentagdo pertinente que
ajude o consércio e cada ONG a se relacionarem de
forma mais eficaz com o governo e os doadores.

PERSPECTIVA HISTORICA

Em estudo realizado em 1983, solicitado pela orga-
nizagso Private Agencies Collaborating Together (PACT)
— Entidades Privadas que Trabalham em Conjunto —
Douglas Hellinger, do Development Group for Alternative
Policies (Grupo de Formulagio de Politicas Alternati-
vas), fez duas recomendagdes aos doadores que procura-
vam orientagdo a respeito de consércios de financia-
mento. A primeira era assegurar-se que O consércio
tenha filosofia e objetivos bem definidos que ultrapas-
sem preocupagdes estreitas e que também reflitam os
mandatos e valores dos doadores. De fato, em reunifo
realizada em New York em 1984, representantes de
consércios africanos, asidticos e latino-americanos iden-
tificaram acordo dos membros a respeito de metas,
propésitos e valores bésicos como a determinante mais
importante da viabilidade do consércio.
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Conforme a segunda recomendagio de Hellinger, os
doadores devem proporcionar apoio de forma sensivel e
com baixo perfil que ressalte em vez de deformar o
processo de desenvolvimento do consércio. Novamente
fazendo eco 3 sua sugestdo, os representantes reunidos
em New York assinalaram unanimemente o financia-
mento inadequado — por exemplo, concessdo de doa-
¢Oes maiores do que o grupo pode manejar — como a
maior ameaga 2 viabilidade do consércio.

A partir de 1985, as entidades multilaterais — espe-
cialmente o Banco Mundial e o Programa de Desenvol-
vimento das Nag¢des Unidas (PNUD) — comegaram a
reconhecer a contribui¢do das ONG ao desenvolvimen-
to nacional. Desde o inicio, ambas as instituigdes abra-
garam a orientag3o dos consércios das ONG de compi-
lar informagio e conseguir entrada na comunidade das
mesmas. Merece meng3o o recente apoio do PNUD ao
fortalecimento institucional de oito consércios africanos.
O Banco Mundial continua a compilar dados mas, por
diversas razdes, até agora poucos recursos foram canali-
zados por meio dos consércios ou das ONG em geral.

Embora essas entidades multilaterais ressaltassem seu
novo interesse nas ONG e especialmente nos consércios
de ONG como pontos de entrada, a Agéncia de Desen-
volvimento Internacional dos Estados Unidos (USAID)
comprometeu-se de forma mais pragmética a conceder
recursos significativos aos programas matrizes das ONG.
Na maioria dos casos, os consércios locais das ONG
seriam o elemento central desses programas.

A redugio do pessoal da USAID e a percepggo cres-
cente de que as ONG eram colaboradoras vitais para o
desenvolvimento inclinaram a USAID a apoiar os gru-
pos matrizes. Compreendendo que nem todo consércio
ou grupo quase matriz de ONG estava plenamente
maduro, a USAID contratou ONG internacionais para
ajudar grupos de cinco paises latino-americanos e cari-
benhos nas fungdes de concessdo de doagdes, adminis-
tragdo de doagdes, assisténcia técnica, monitoragio e
avaliagdo. [Experiéncias semelhantes ocorreram nas
missdes da USAID na Africa e Asia na década de 80.

Embora longe de serem perfeitos, muitos desses con-
sércios s3o agora praticamente independentes e negocia-
ram com a USAID e com outros doadores internacio-
nais as diregdes que desejam seguir. Também estabele-
ceram estratégias financeiras bem sélidas de auto-susten-
tagdo. Grande parte dessa experiéncia est4 documenta-
da na publicagio do PACT Trends in PVO Partnership:
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The Umbrella Project Experience in Central America (Ten-
déncias na parceria das OVP: a experiéncia do projeto
matriz na América Central). A conclusdo bésica € a
seguinte: "Se as organiza¢des voluntérias privadas
(OVP ou ONG) forem agrupadas e reforgadas como
organizagdes matrizes, poderdo aumentar a contribuigzo
da iniciativa voluntéria privada para o desenvolvimento
nacional muito além das atuais expectativas.”

O PAPEL DOS DOADORES

Portanto, qual é a melhor forma de os doadores
apoiarem os consércios de ONG? Primeiro, tendo em
mente que os consdrcios e outras entidades de apoio as
ONG representam elo vital na cadeia da assisténcia, os
doadores devem examinar os cons6rcios recém-formados
e os j4 estabelecidos. Precisam estar alertas aos consér-
cios setoriais, federagdes ou grupos matrizes que surgem
rapidamente, por exemplo, nos campos da satide, peque-
nas empresas ou meio ambiente; nos pafses maiores,
devem também considerar os consércios como candida-
tos potenciais 2 assisténcia.

A medida que os consércios identificam seus interes-
ses, necessidades e lacunas de servigos, os doadores
estardo em condigdes de julgar que grupos apoiardo e
trabalhar com os mesmos para determinar as formas de
tal apoio.

Os consércios tanto novos como os ja estabelecidos
poderdo tirar proveito da assisténcia técnica a curto
prazo: os sistemas de informagdo, por exemplo, s&o
freqlientemente uma 4rea de necessidade. Sem certo
grau de capacidade de comunicagbes, um consércio nao
pode estar seguro de que suas metas e métodos sejam
compreendidos por seus membros.

A assisténcia técnica também pode ser Gtil nas rela-
gbes do consércio com o governo. Muitos consércios
(inclusive ONG individuais) mantém uma visao miépica
de um governo adversario ou de um governo irrelevan-
te. Todas as ONG podem beneficiar-se da assisténcia
que permite a seus consércios representi-las bem e
negociar eficientemente com os governos, entidades
bilaterais e multilaterais e outros doadores. Recursos
escassos e reconhecimento cada vez maior, tanto por
parte do governo como dos doadores, do papel das
ONG no desenvolvimento poderdo, no conjunto, abrir
novas possibilidades de colaboragdo e intercAmbio de



recursos. Os doadores poderdo ajudar os consércios a
explorar algumas dessas novas oportunidades.

Entretanto, no didlogo com os doadores e os gover-
nos, os conséreios poderdo 3s vezes achar dificil prote-
ger-se contra tentativas sutis dos doadores de promover
seus préprios interesses ou suas proprias avaliagGes de
necessidade. Se os consércios, premidos por recursos,
se adaptarem 2s estratégias de sobrevivéncia, poderdo
reorientar seus propSsitos e atividades originais e assim
comprometer a miss3o. Poderdo também perder o enfo-
que de organizagio de filiados e, portanto, das pessoas
de baixa renda, transformando a sobrevivéncia do con-
sércio num fim em si mesmo. Os doadores podem
ajudar os consdrcios a evitar essas deficiéncias, manten-
do uma assisténcia apropriada e oportuna.

Uma contribuigo vital ocorreria na 4rea do planeja-
mento estratégico — ajudando o consércio a esclarecer
metas, estilo operacional e alcance das atividades. Sem
tal planejamento, o consércio talvez ndo seja capaz de
estabelecer ou manter sua viszo, sendo presa de rivali-
dades institucionais e questdes de grupismo, panelinhas
e tribalismo. Preservar a democracia e a organizagao de
participagdo continua a ser a tarefa do dia a dia, rara-
mente facil de realizar e que ocasionalmente requer
assisténcia externa. O mesmo aplica-se 2 questio da
mulher no desenvolvimento: representag3o significativa
e participagio auténtica da mulher em decisGes chave
e alocagiio de recursos deve ser condigio sine qua non
de qualquer consércio na década de 90.

Outra meta de planejamento seria ajudar uma orga-
nizagio a formular estratégias financeiras para manter-se
acima da angariagio normal de fundos do doador e das
contribuicdes dos filiados. Os doadores poderiam traba-
lhar com os cons6rcios para aumentar a renda por meio
de honorsrios por servigos, cursos préaticos e publica-

cdes. Entretanto, cumpre usar de cautela para evitar
que o consércio se sinta incentivado a concentrar-se
mais em sua prépria sobrevivéncia do que nas necessi-
dades de seus membros.

Um dos insumos mais tteis dos doadores podera ser
0 apoio a um programa de treinamento bem planejado
e bem executado, que abranja toda a organizagdo. Na
sua forma mais efetiva, tal treinamento é organizado
n30 como uma série de eventos isolados mas, ao contré-
rio, como uma seqiiéncia de fases que se reforgam mu-
tuamente. De inicio, o treinamento em aptiddes especi-
ficas talvez possa ser dirigido por consultores externos.
Visitas de intercAmbio com outros consércios pode ser
mecanismo Gtil para reforgar o treinamento e produzir
colaboraggo regional. Eventualmente, porém, o consér-
cio querers desenvolver sua prépria capacidade de
treinamento e os doadores poderiam apoiar atividades
de formaggo de treinadores para ensinar metodologias
de participag3o e, se necessério, aptiddes setoriais.

Estes s30 apenas alguns meios 2 disposi¢do dos doa-
dores para ajudar os consércios em dmbito mundial. O
significado real encontra-se no conceito: um consércio
de ONG ou grupo matriz, se devidamente constituido,
representa a soma de seus filiados e oferece aos doado-
res outro canal através do qual apoiar o desenvolvimen-
to das ONG. A assisténcia a instituigdes maiores tam-
bém ajudari suas partes distintas; portanto, os servigos
técnicos e os programas de treinamento que um doador
proporciona a um consércio de ONG enriquecer3o tam-
bém seus membros e, em dltima anélise, as pessoas que
constituem os grupos de base. E minha esperanga que
os doadores reconhecam e aproveitem, de maneira cada
vez mais intensa, essas oportunidades férteis de apoiar

o desenvolvimento institucional e a concatenagio das
ONG nativas.

JIM O’BRIEN ¢ Diretor Regional de Recrutamento do Corpo de Voluntérios da Pax dos Estados Unidos para a drea dos
trés estados de New York, New Jersey e Connecticut. Trabalhou anteriormente, durante nove anos, como Diretor de
Programas da Private Agencies Collaborating Together (PACT). De 1972 a 1981, foi Diretor Regional da Fundagdo

Interamericana para o Cone Sul.

As opinides expressas neste artigo ndo refletem necessariamente as da Fundagéo Interamericana. O:s editores de Desenvolvi-

mento de Base convidam os leitores a enviarem colaboragdes.
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A MARCHA DO DESENVOLVIMENTO

INTERDEPENDENCIA NA NOVA
ORDEM MUNDIAL

Aproximadamente 1 600 representantes de um ni-
mero semelhante de organizagdes de desenvolvimento,
reuniram-se em Washington, D. C. de 23 a 25 de janei-
ro de 1991 na 40* Conferéncia Internacional de De-
senvolvimento (CID), co-patrocinada pela Society for
International Development (SID) — Sociedade de Desen-
volvimento Internacional — dos Estados Unidos e pela
SID da Segio Regional de Washington, D. C., para
discutir o tema "Da Guerra Fria 3 cooperaggo: dinimi-
ca de uma nova ordem mundial".

As discussdes sobre a nova ordem mundial ressalta-
ram a interdependéncia dos Estados, focalizando
questdes que devem ser resolvidas ultrapassando-se
fronteiras politicas, inclusive meio ambiente, AIDS e
comércio internacional de drogas. Essa interdependén-
cia ressalta a importéncia da ag3o local, que tem poten-
cial para estender-se além das fronteiras nacionais. O
lema "Pensar globalmente, atuar localmente” sugere que
as mudangas na ordem mundial devem comegar em
casa. Esse tema dominou diversos seminérios, inclusive
"Americanos pensando globalmente e atuando local-
mente" e "Aspectos internacionais dos mil pontos de
luz".

Uma indicagdo da crescente conscientizago da in-
terdependéncia dos Estados é o movimento crescente de
educag3o para o desenvolvimento nos Estados Unidos.
Isso refletiu-se na presenga das organizagdes voluntérias
privadas (OVP) nos EUA geralmente n3o vinculadas
com questdes de desenvolvimento internacional, como
a Big Brothers/Big Sisters of America, ACM e a Thousand
Points of Light Foundation.

Como a educagio para o desenvolvimento visa prin-
cipalmente 2 escola secundéria e n3o 20 nivel superior,
realizaram-se sessOes especiais para os participantes do
ensino do segundo grau. Outras reunides e seminérios
para profissionais da educagio para o desenvolvimento
foram realizadas durante a conferéncia.

Esta énfase sobre a educagso para o desenvolvimento
reflete sua crescente importincia para os profissionais
desse campo. David Korten, do People Centered Deve-
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lopment Forum, por exemplo, iniciou sua apresentagio
"Novo pensamento sobre o desenvolvimento e a inter-
dependéncia" declarando que h4 dois anos ele teria
evitado a discussio sobre a educagio para o desenvolvi-
mento, porque parecia "periférica ao desenvolvimento".
Hoje, porém, ele a considera como essencial para repen-
sar antigas premissas, a fim de criar uma nova visao do
desenvolvimento.

Virios semin4rios ressaltaram que, nesse processo, a
aprendizagem € uma rua de duas vias. Os paises indus-
trializados tém muito a aprender do mundo em desen-
volvimento, bem como muito a ensinar. Reconhecer
que 2 interdependéncia de Estados € essencial para a
construgdo de uma Nova Ordem Mundial eqiiitativa e
informar a geragio mais jovem — no Leste, Oeste, Nor-
te e Sul — serdo a chave de sua realizagio.

Exemplares do Relat6rio da Conferéncia de 1991 da
CID, incluindo diversas apresentages, muitas examina-
das em profundidade, podem ser solicitados, mediante
pagamento de uma taxa, a IDC, 1401 New York Ave-
nue, N. W., Suite 1100, Washington, D. C. 20005,
EUA, telefone: 202-638-3111).

— Sharon L. Hershey

INTERLIGADOS NA EDUCACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO

A educagdo para o desenvolvimento est4 entrando na
era eletrénica. Em junho de 1991, a National Clear-
inghouse on Development Education (NCoDE) langou a
DevEdNet, sua nova rede de computadores. O novo
banco de dados abre uma janela telescépica para o
mundo do desenvolvimento, pondo o vasto acervo de
informagdo da DevEdNet literalmente ao alcance de
educadores para o desenvolvimento, instrutores, profes-
sores, pessoas que trabalham na base e todos os interes-
sados em aprofundar os conhecimentos de desenvolvi-
mento internacional e outras questdes globais.



A formagzo da Clearinghouse, em 1988, foi o passo
vital necessirio para pdr ordem e organizagio no caos
de materiais relacionados com o desenvolvimento que
est4 sendo produzido por uma série de organizagdes. O
novo banco de dados eletrdnico torna esses materiais
muito mais acessiveis, reduzindo a duplicagio desneces-
s4ria, permitindo aos educadores acompanhar as Gltimas
inovagdes e facilitando a cooperagdo necesséria para
tornar a educag3o para o desenvolvimento mais eficien-
te e mais oportuna. A DevEdNet proporciona acesso
direto em linha a langamentos anotados de materiais
did4ticos impressos e nao-impressos, sendo uma possibi-
lidade a expans3o por meio de conferéncia do quadro
de avisos eletrdnico. A DevEdNet também apresenta
um calendério de eventos. Os membros em linha —
inclusive bibliotecas e casas editoras — poderdo contri-
buir com seus recursos e eventos para a DevEdNet. O
desenho do banco de dados teve por objetivo atender a
diversas necessidades dos educadores, como recursos
para determinada audiéncia, 4rea geogréfica ou tépico
determinados ou tipo especifico de material. Os educa-
dores para o desenvolvimento, que tém freqlientemente
sido criticados por apresentarem questdes provocadoras
mas retdricas, podem agora orientar suas perguntas de
forma mais exata e util.

Cada vez mais essas perguntas encontram fundamen-
to na experiéncia de campo real, uma vez que a rede
espera tornar-se um veiculo para os materiais produzidos
pelas ONG do Sul. Materiais educacionais anteriores
tém sido, com freqiiéncia, produzidos no Norte, distante
do cenério da agio. Os materiais produzidos no Sul
ampliardo e aprofundar3o a visdo do Terceiro Mundo
além de desastres como fome, seca, terremotos, inun-
dagdes ou guerra. Em vez de ver os habitantes do Ter-
ceiro Mundo como vitimas paralisadas de crises ciclicas,
os relatérios diretos documentardo a energia social em
ago nas vilas e cidades, mostrando como a ajuda pode
ser canalizada para ajudar as pessoas a tomarem a ini-
ciativa para melhorar a prépria vida mediante o estabe-
lecimento de organizacBes, grupos de sadde da mulher
ou redes de comercializaggo.

A aplicagio mais ampla dessa informaggo daré aos
educadores uma visZo mais ampla e mais exata daquilo
que funciona no desenvolvimento, permitindo-lhes
explorar questdes com seus estudantes sob formas que
inspirem fortaleza e esperanga. O material enciclopédi-
co disponivel por meio do NCoDE possibilita aos educa-

dores acesso 20s debates sobre questdes de desenvolvi-
mento, ampliando o foro de discuss3o e estimulando o
pensamento critico. A organizagdo da DevEdNet leva
a promessa de educagio para o desenvolvimento um
passo mais préximo da realidade.

— Carol Ann Craig

FALANDO A LINGUA DOS
PEQUENOS AGRICULTORES

Esforcos incont4veis para rever ou substituir préticas
agricolas deficientes, muitas delas de muitas geragses,
tém resultado em fracassos estrondosos. As panacéias
agricolas — tecnologias aperfeicoadas em postos de
pesquisa modernissimos — falham deploravelmente ao
atingirem os campos dos pequenos agricultores.

Uma explicagdo desses fracassos € o fato de raramen-
te os formuladores de politica darem a palavra aos agri-
cultores. Extensionistas agricolas, agronomos e pesqui-
sadores geralmente receitam remédios genéricos — "pa-
cotes" padronizados de tecnologia destinados a servir a
todos os agricultores, independentemente da necessida-
de ou utilidade reais. Raramente se pede aos agricul-
tores que identifiquem seus problemas mais prementes
na época de plantagio e que informagio, materiais ou
tecnologias s30 necessérios para solucioné-los. Se se
pedisse, os formuladores de politica ficariam sabendo
que a extensio deve adaptar-se a diferentes niveis de
conhecimento agricola, renda, posse da terra, sentido
comercial e educago.

O projeto Comunicacién para la Transferencia de Tec-
nologia en Agricultura (CTTA) est4 demonstrando como
os pequenos agricultores podem tornar-se parceiros
eficientes do préprio desenvolvimento. O Manual de
Campo: Meétodos Prdcticos para la Comunicacién con
Agricultores do CTTA, no prelo, explica o funcionamen-
to desse processo em diversos contextos locais.

Iniciado em 1986, foi implementado em quatro locais
modelo no Peru, Honduras, Indonésia e Jord4nia. Tem
trés objetivos: aplicar técnicas inovadoras de comuni-
cagdes ao desenvolvimento agricola; formular, testar e
demonstrar estratégias de meios multiplos e de comuni-
cagio de massa que ampliam o alcance e reduzem o
custo da transferéncia de tecnologia agricola; e institu-
cionalizar essa abordagem de forma sustent4vel.
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De acordo com José Ignacio Mata, Diretor de Pro-
gramas de Campo no Peru, "a chave da CTTA tem sido
sua insisténcia em identificar e reunir os atores princi-
pais — agricultores, extensionistas e pesquisadores —
para chegar a um consenso a respeito de possiveis solu-
¢des para melhorar a produgio do pequeno propriets-
rio." Para intensificar o didlogo, a CTTA usa grupos de
enfoque, entrevistas aleat6rias em determinados merca-
dos e outros métodos de pesquisa do comportamento.

Por exemplo, na regido de Huar4z, no Peru, no alto
da regiso norte dos Andes, Mata e Martha Cruz de
Yanes, especialistas em ciéncias sociais da CTTA, obser-
varam que as prioridades dos agricultores nem sempre
correspondiam s dos pesquisadores. Portanto, reuniram
membros de cada grupo para discutir diferengas e nego-
ciar pontos em comum. O pessoal da CTTA e os pes-
quisadores locais formularam uma estratégia de teste em
campo com agricultores para assegurar que as novas
tecnologias se adaptassem 3s condi¢des locais e para
ajudar a torn4-las amistosas ao usuério.

Por exemplo, o espagamento padrio entre mudas
parecia essencial para um crescimento melhor e mais
uniforme do milho. Os especialistas recomendaram que
os agricultores abandonassem métodos tradicionais de
plantagso. Em vez de mulheres caminhando atrés do
arado, langando uma corrente continua de sementes nos
sulcos, sugeriram que os agricultores cavassem bolsdes
para trés sementes de cada vez e espagassem os buracos
em intervalos de 60 cm 20 longo dos sulcos distantes 80
cm entre si. Recomendaram o uso de picareta ou espa-
da em vez da enxada nativa para esta tarefa, inadverti-
damente transferindo o trabalho para os homens sufi-
cientemente fortes para repetir essa agdo nas altitudes
elevadas.

O teste de campo demonstrou que as novas praticas
eram inadequadas a0 ambiente e que tirar das mulheres
uma fung3o tradicional vinculada 2 fertilidade da terra
era contraproducente. Portanto, os pesquisadores for-
mularam uma abordagem alternativa: uma simples
barra espagadora. As informagdes prestadas pelos agri-
cultores ajudaram a aprimorar o uso recomendado.

A fim de simplificar o espagamento, 60 cm foram
transformados em "trés palmos” e os 80 cm em "quatro
palmos". Pediu-se aos agricultores que cortassem vare-
tas de trés palmos de comprimento para as mulheres
usarem como medida entre os langamentos de sementes
e a colocar uma vareta de quatro palmos atras do arado
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para separar devidamente os sulcos. Esse método pre-
servava a fungdo tradicional das mulheres na agricul-
tura, n3o implicava trabalho adicional nem custo mone-
tario e melhorava o espacamento entre as mudas.

No inicio da campanha da CTTA em Huar4z, menos
de 2% de todos os agricultores da 4rea usavam espaga-
mento sistem4tico para plantar milho. Em seis semanas
de promogdo do novo método por meio do rédio, mate-
riais impressos e visitas de extens3o, 61% de todos os
agricultores tinham ouvido a recomendagio e 44% as
tinham adotado.

Recentemente, a CTTA chamou a atengdo de doa-
dores bilaterais e multilaterais, ansiosos por intensificar
a participagdo dos pequenos agricultores, ampliar o
alcance dos servigos de extens3o, reduzir custos e maxi-
mizar o uso de recursos locais sustentéveis. No caso do
Peru e Honduras, a metodologia da CTTA de transfe-
réncia de tecnologias agricolas foi adotada pelos respec-
tivos governos nacionais no prazo de trés anos apés o
inicio do projeto.

Dirigir pedidos de exemplares do manual de campo
da CTTA (a ser publicado em inglés e espanhol) e de
uma revista com informagdes ao seguinte enderego:
Academy for Educational Development, 1255 23rd
Street, N. W., Washington, D. C. 20037, EUA, (telefo-
ne: 202-862-1978).

— Gordon Appleby

ABORDAGEM ALTERNATIVA AO
SALVAMENTO DA FLORESTA
AMAZONICA

O:s seringueiros brasileiros estao propondo uma abor-
dagem inovadora para ajudar a preservar a floresta tro-
pical amazdnica. Organizando "reservas extrativas”,
esperam garantir sua condigdo nativa, a0 mesmo tempo
possibilitando 2o0s residentes — indios, seringueiros e
moradores 2 beira de rios — comercializar sua colheita
abundante de recursos renovéveis, inclusive castanhas,
frutas, plantas e caga. O Conselho Nacional de Serin-
gueiros (CNS) realizou recentemente um seminério com
pesquisadores e financiadores internacionais para discu-
tir o modo como essas reservas podem ser estabelecidas
e financiadas.



O que est4d em jogo é importante para todos. A
regifo amazdnica brasileira contém cerca de 30% das
florestas tropicais do mundo e abriga mais de 30 000
espécies de vida vegetal. E alarmante a estimativa de
que uma 4rea quase do tamanho da Franga — ou 10%
da floresta tropical — tenha sido desmatada nos Gltimos
15 anos por pecuaristas, mineiros e pequenos agricul-
tores desesperados por terra. Essa destruigio eliminou
grande parte da frigil camada de solo ar4vel e extinguiu
intimeras espécies de animas e plantas. Causou também
o deslocamento forgado de populagdes nativas e ameaga
alterar o clima da regifo e talvez do mundo.

A fim de retardar ou reverter essa destrui¢io, os
seringueiros organizaram um s6lido movimento de base
para promover um desenvolvimento ambientalmente
seguro. Seu lider mais conhecido foi Chico Mendes,
cujo assassinio em 1988 catalisou a atenggo internacio-
nal sobre a questido do desmatamento da Amazdnia.
Como resultado de esforgos dos seringueiros e de grupos
ambientalistas desde 1987, 0 Governo brasileiro criou 14
reservas extrativas, abrangendo mais de 3 milhdes de
hectares e beneficiando cerca de 9 000 familias.

O conceito de reservas extrativas ganhou reconheci-
mento depois de que os cientistas compreenderam o
valor ecolégico e econdmico intrinseco das florestas
naturais, em contraposi¢ao a derrub4-las para conseguir
lenha e criar gado. Uma vez criada as reservas, h4
preocupagio crescente para demonstrar sua viabilidade
econdmica para que n3o se tornem mais uma na longa
lista de "solugdes" para o desenvolvimento bem inten-
cionadas mas fracassadas. O referido seminério do CNS
sobre "Alternativas econdmicas para reservas extrativas”
foi co-patrocinado pelo Instituto de Estudos Amazdnicos
(IEA), beneficisrio da Fundagio Interamericana, para
levar a discussdo ao campo pratico. Realizada em Rio
Branco, capital do Acre, estado amazdnico, de 24 a 28
de fevereiro de 1991, a reunifo concentrou-se em cinco
recursos renovéveis potenciais: borracha, produtos
derivados da madeira, castanhas, produtos n3o relacio-
nados com a madeira — como frutas e plantas — e agri-
cultura alternativa. Os participantes inclufam serin-
gueiros, lideres indigenas, ambientalistas, cientistas e
representantes de entidades doadoras internacionais e
de bancos multilaterais.

Além de discutir as caracteristicas biolégicas e os
requisitos de processamento de diversas reservas extrati-
vas, focalizou-se a ateng3o sobre o potencial de comer-

cializagido de cada recurso, -inclusive muitas das 286
espécies de frutas que os botinicos identificaram como
sorvetes, sucos e geléias potenciais. Embora muitos
produtos florestais sejam considerados um tanto exéticos
para o mercado externo, muitos analistas consideram
que o crescente interesse internacional em salvar a
floresta pode ser traduzido em demanda do consumidor.
A entidade Cultural Survival, com sede em Boston, por
exemplo, no ano passado importou mais de 1 000 tone-
ladas de castanhas do Amazonas e vendeu-as a empre-
sas americanas como a Ben and Jerry’s Ice Cream.

As reservas extrativas s30 uma tentativa simples
embora audaciosa para solucionar um dos dilemas mais
prementes da nossa época: preservar as Gltimas florestas
restantes de nosso planeta sem prejudicar o desenvolvi-
mento econdmico de seus habitantes. Se tiverem éxito,
as reservas do CNS poderdo proporcionar um modelo
de base de desenvolvimento sustentével ndo somente
para as os habitantes da Amazdnia, mas de todas as
florestas tropicais do mundo.

— John W. Garrison II

ASSUMINDO O CONTROLE
DO PROCESSO DE PAZ

A regizo Medio Magdalena, no centro da Colémbia,
sofre da fama de ser uma das 4rea mais sanguinolentas
do pafs, ultrapassada talvez apenas por Medellin. Entre-
tanto, a violéncia em Medio Magdalena n3o € o terro-
rismo motivado pelas drogas, objeto de noticidrio de
jornais, mas o resultado de confrontagdes entre guerri-
lheiros esquerdistas, exército colombiano e esquadrdes
da morte paramilitares.

Presa no vendaval mortifero, a populaggo local ¢
freqlientemente obrigada a tomar um ou outro partido.
Os camponeses de Medio Magdalena — j4 relacionados
entre os mais carentes da Coldmbia — nZo somente
deveriam ser animadores ideol6gicos mas fornecedores
de alimentos e materiais, servigos de transporte e infor-
magdes. Mas mesmo a suspeita de proporcionar tais
servicos poderia significar sentenga de morte suméria
para familias inteiras, imposta pelo outro lado.

Tal prometia ser o caso na aldeia de La India, na
regido de Carare, 161 km a0 norte de Bogots. Nas
décadas de 70 e 80, os moradores foram aterrorizados
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primeiro pelos soldados e guerrilheiros e depois pelos
paramilitares. Um dia, em maio de 1987, quando o
ntimero de mortes na regido j4 se elevava a vérias cen-
tenas, um grupo de membros armados do esquadrao da
morte entrou na aldeia e deu a seus moradores quatro
alternativas: tomar o partido dos militares, unir-se aos
guerrilheiros, abandonar a zona ou morrer.

Em vez disso, os pequenos agricultores de La India
optaram por unir-se. Adotando o slogan "pelo direito 2
vida, paz e trabalho", quase 7 000 familias formaram a
Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare
(ATCC). A associagdo imediatamente notificou os
esquadrdes da morte, comandantes do exército e guerri-
lheiros esquerdistas de que estava aberta uma quinta
alternativa: os camponeses de Carare exigiam que
terminassem a violéncia e todos os outros abusos e
juraram n3o dar apoio, de espécie alguma, a nenhum
grupo armado que operasse na regio.

Talvez tenha sido seu compromisso inabalével 3 nZo-
violéncia ou sua insisténcia em didlogo igual e continuo
com todos os partidos que levou os combatentes a dei-
xarem em paz os residentes de La India, a0 menos tem-
porariamente. Animados por seu éxito inicial, a ATCC
foi além de comicios para a paz — 8 000 camponeses
participaram de um comicio realizado em agosto de
1987 — para atacar os problemas inerentes 2 regido de
Carare: pobreza e degradagio do meio ambiente. Em
1988, a ATCC comegou uma série de iniciativas locais
de desenvolvimento, inclusive uma loja cooperativa,
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construgio de um centro de satde e um projeto de
reflorestamento.

Mas em fevereiro de 1990 a violéncia surgiu de novo.
Trés lideres e membros fundadores da associaggo foram
assassinados numa sorveteria em Cimitarra, cidade dis-
tante apenas 29 km de La India. Um jornalista colom-
biano, que preparava a matéria sobre a associagio para
a British Broadcasting Corporation (BBC), foi também
baleado.

Apesar deste revés, a ATCC renovou seu compro-
misso com a n3o-violéncia e elegeu uma nova diretoria
para levar avante a bandeira. Por seus esforgos, a Aso-
ciacién de Trabajadores Campesinos del Carare recebeu,
em 1990, o Prémio Right Livelihood, freqiientemente
reconhecido como alternativa ao Prémio Nobel da Paz.
Em dezembro de 1990, os lideres da associagio foram a
Estocolmo para receber o cheque de US$40 000 do
Parlamento sueco.

O futuro do processo de paz da associagio € promis-
sor mas ténue. O reconhecimento internacional, embo-
ra talvez elemento dissuasivo da violéncia, ndo garante
que os pequenos agricultores de Carare continuem a
viver e a trabalhar em paz. Mas, como observa Oscar
Gait4n, Presidente da ATCC, a associagdo n3o serd
demovida de seu curso e servird de exemplo para outras
organizagdes de base que lutam pela sobrevivéncia e
desenvolvimento na Coldmbia.

— Jamie K. Donaldson



NOTICIAS DA SEDE

Embaixador Perrin eleito Presidente

da Fundacio Interamericana
Daphne White

O Embaixador Bill K. Perrin, recém-nomeado Presi-
dente da Fundagdo Interamericana, traz consigo uma
carreira fecunda e variada para enfrentar seu novo desa-
fio: liderar a2 Fundag3o em sua terceira década.

Apés 20 anos como proprietério e gerente de diver-
sas empresas, seguidos de breve aposentadoria, Perrin
comegou uma ilustre carreira no funcionalismo piblico.
Desde 1982, foi Diretor do Corpo da Paz dos EUA em
Belize, Diretor do Corpo da Paz para a regigo do Caribe
Oriental, Diretor Regional do Corpo da Paz para a
Africa (com sede em Washington, D. C.), Embaixador
dos Estados Unidos em Chipre e, finalmente, Subsecre-
tério Adjunto de Assuntos do Oriente Préximo e do
Sudeste Asistico no Departamento de Estado.

O trabalho da Fundagio n3o € algo novo para ele.
Durante seu mandato no Corpo da Paz, colaborou com
a Fundagso em diversos projetos. "O principal ativo do
Corpo da Paz sso os voluntérios e o principal ativo da
Fundagso & o dinheiro, mas a meta de ambas as organi-
zagbes — ajudar as pessoas a se auto-ajudarem — é
muito semelhante”, diz ele. Lembra-se especialmente do
trabalho com a Fundag3o no apoio 2 federaggo de api-
cultores de Belize e na ajuda a2 uma empresa de fabri-
cagdo de velas da Dominica.

"No correr dos anos, tive a oportunidade de visitar
novamente muitos projetos que ainda estao funcionando
e muito bem", afirma Perrin. Quase todos esses projetos
bem sucedidos, observa ele, funcionaram porque foram
iniciados e gerenciados pelas pessoas do local.

"No trabalho do desenvolvimento pode ser dificil
determinar se os esforgos s3o realmente dteis para os
benefici4rios na solugdo de seus problemas prioritérios”,
diz ele. "Mas como a FundagZo responde a propostas de
projetos em vez de propd-los, estamos em boa posigéo,
em certo sentido, para tornar-nos parceiros das pessoas
queé se esforgam para melhorar a prépria vida."

Em 7 de janeiro de 1991, o Conselho de Diretores da
Fundag3o escolheu unanimemente Perrin como quarto

Presidente, sucedendo a Deborah Szekely. Perrin €
velho amigo de Frank D. Yturria, Presidente da Funda-
¢30. Ambos s3o empresérios de Brownsville com vincu-
los com o Texas e o México.

Perrin deixa claro que aceita com prazer o desafio de
aplicar seus conhecimentos e os principios de adminis-
tragio 2s novas tarefas. "Gosto de assumir uma tarefa
e ver se posso torné-la melhor", explica ele.

Diz ele: "anos atrés fiz o seguinte provérbio: lide-
ram-se as pessoas, gerenciam-se Os objetos ou programas
e administram-se os nimeros. Ou seja, ndo se pode
liderar um mével na sala — € preciso reunir recursos
para fazé-lo. As pessoas s3o lideradas, porque no gos-
tam de ser gerenciadas. E os niimeros sdo administra-
dos, porque gerencis-los pode dar cadeia. E mantendo
estas trés coisas na devida ordem, pode-se tornar qual-
quer organizagi0 um sucesso."

Perrin gosta de desafios. Aceitou o cargo, por dois
anos e meio, de Diretor do Corpo da Paz do programa
problemético de Belize em 1982, pensando que regressa-
ria uma vez terminado o trabalho. No prazo de um
ano, os problemas de administragdo e moral estavam
resolvidos.

Durante sua carreira no funcionalismo publico, Perrin
teve grande &xito no manejo de politicas complexas e
questdes organizacionais, culminando com seu trabalho
como Embaixador dos Estados Unidos em Chipre. Em
1989, a missio de Chipre, sob sua diregdo, recebeu uma
das apenas quatro condecoragdes de embaixadas melhor
administradas e o trabalho de Perrin foi elogiado pelo
Secretério de Estado James Baker.

Apesar de seus recentes cargos de alta hierarquia no
Governo dos Estados Unidos, ele ainda se considera
homem de negécios.

"™Nunca me vi de outra forma", diz simplesmente.
"Acredito na assim chamada escola de administraggo de
J. Paul Getty: as pessoas que sio bons lideres e bons
administradores podem administrar em qualquer setor.
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Se compreendermos os principios bésicos de adminis-
tragao, poderemos aplicé-los a qualquer produto.”

Esse conceito gerencial enquadra-se bem com Perrin.
Depois de estabelecer sua primeira fibrica no México
aos 26 anos de idade, foi proprietério e gerente de di-
versas empresas tanto no Texas como no México.

O funcionalismo publico obrigou Perrin a renunciar
3 maior parte de seus passatempos anteriores, que
inclufam pesca em alto mar, plantagio de orquideas e
exploragdo de cavernas. Mas continua a satisfazer 2 sua
antiga paixdo pela histéria, aprofundando-se no passado
da China, Chipre, Oriente Médio e América Latina.
"Um filme ou um artigo podem me entusiasmar e du-
rante certo tempo leio tudo o que posso sobre o assun-
to", diz ele.

Enfrentar um desafio e orgulhar-se de uma realizaggo
sa0 sentimentos com que Perrin se identifica. Relembra
uma recente reunizo de microempresirias em Belize, a
que assistiu em sua primeira visita como Presidente da
Fundag3o Interamericana. Todas tinham recebido em-

préstimo da Fundag3o e transformado, com éxito, suas
idéias em pequenas empresas.

"Uma mulher abriu uma loja e tinha agora vé4rios
empregados trabalhando para ela”, lembra-se ele. "Fi-
quei impressionado o quanto ela se orgulhava disso:
pdde economizar além de pagar seu empréstimo e fex
tudo isso sozinha!"

"Acolho com satisfagdo a oportunidade de ajudar a
Fundagio a divulgar esses sentimentos de orgulho e
realizagZo entre as pessoas de baixa renda da América
Latina e do Caribe. Estou gostando muito do meu
trabalho na Fundagdo Interamericana."

Talvez depois deste cargo ele realmente volte 2 vida
privada — ou talvez outro desafio surja no horizonte.
Perrin admite que sua vida tem sido "muito auspiciosa”
e imprevisivel. E nZo d4 nenhuma indicagdo de mudar.

DAPHNE WHITE, jornalista residente na cidade de
Washington, D. C., EUA, escreve sobre temas de desenvol-
vimento e conservagao.

ONG BRASILEIRA LANCA LIVRO DE ESTUDOS SOCIAIS

A Associagao Nacional de P6s-Graduacio e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) langou recentemente
o livro Brasil — Norte e Nordeste — Estudos em Ciéncias Sociais. Este livro retine textos que, de 1987
a 1989, foram aprovados no concurso de auxilio para pesquisas sobre processos de participagio popular nas
regices Norte e Nordeste do Brasil. Patrocinado pela ANPOCS e pela Fundagio Interamericana, o concurso
é dirigido aos cursos de mestrado existentes nessas regides. Os temas centrais dos trabalhos selecionados s3o
as transformagdes ocorridas no Brejo paraibano com a divulgagdo da cultura do sisal, a formagio do mercado
de trabalho no Nordeste, as relacdes entre a Igreja progressista e 0 movimento camponés do Araguaia, o
significado da introdugio da aposentadoria no meio rural, a transi¢do da adolescéncia 2 idade adulta num
bairro pobre de Olinda e o novo cenério politico e social da regidgo do submédio Szo Francisco depois da
construgao da barragem de Sobradinho. Segundo Francisco de Oliveira, "trata-se de artigos de pesquisadores
do Norte e do Nordeste que, sem perda do rigor e pertinéncia da forma académica (...), usam sua ciéncia
também como forma de dentincia das desigualdades sociais e de solidariedade implicita com o destino daqueles
que, em outras perspectivas, s30 apenas frios objetos de pesquisa.”
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LIVROS

SEARCHING FOR AGRARIAN REFORM
IN LATIN AMERICA, editorado por
William Thiesenhusen. Boulder,

Colorado: Westview Press, 1989.

Gayle Morris

William Thiesenhusen, economista agricola, escreve
que "a agricultura se caracteriza por uma grande mati-
zag3o social, tormando complexa a realidade na América
Latina". Nesta colegio de ensaios, Thiesenhusen e 17
outros autores examinam o papel complexo da reforma
agréria no Equador, Peru, Chile, México, Caribe e Amé-
rica Central.

A série de exemplos é ampla — do esforgo do Go-
verno mexicano sob a presidéncia de L4zaro Cérdenas
a0s movimentos conjuntos de reforma agréria popular
da década de 30 e aos atuais esforgos de El Salvador e
da Nicargua, paises em que a guerra e a reforma agra-
ria se entrelacaram inextricavelmente. Apesar dessa
diversidade, h4 quatro temas distintos no livro: ten-
déncia crescente de afastamento da agricultura coopera-
tiva em favor de pequenos lotes no Chile, Peru, Repi-
blica Dominicana e noutras partes; transformagio de
pequenos agricultores em trabalhadores bragais da la-
voura em larga escala em paises distantes entre si como
o Equador e o México; perpetuagio do dualismo eco-
ndmico e politico no setor rural; e direcionamento dos
beneficios da reforma agréria a uma minoria de benefi-
ciérios potenciais.

A reforma agréria é também um movimento social
que trata das inter-relagdes das pessoas ao definirem,
simultaneamente, seu acesso 2 terra. 1hiesenhusen
sustenta que a reforma agréria na América Latina, como
outros movimentos sociais na regido, tornou-se "buro-
cratizada, nebulosa ... e, portanto, menos visivel". De-
ve-se isso, em grande parte, 2 fungdo obstrucionista do
governo no processo de reforma. Na maioria dos paises
latino-americanos, os érgaos pablicos sufocaram esforgos
em reforma na burocracia ou influenciaram tentativas
locais de alterar a situagio de propriedade da terra.
Embora em muitos Estados o latifundi4rio tenha sido
substituido pelo governo (freqiientemente na pessoa de
um funcion4rio da reforma agréria), o sistema do pater-
nalismo manteve-se intacto. Entretanto, a experiéncia
de Honduras sugere que esse tipo de influéncia pode ser

anulado por organizagdes nacionais de camponeses ou
por associagdes de produtores poderosas.

Na sua introdugzo, Thiesenhusen afirma que o pro-
pésito do livro € "aumentar a visibilidade das politicas
de reforma da terra e ressaltar suas dimensdes [para
estimular] o debate e a discussao". Ele proporciona o
contexto dos capitulos subseqiientes sobre cada pais
esquematizando as questdes genéricas relacionadas com
a reforma agréria, inclusive a estrutura da agricultura na
América Latina. Cada capitulo tem sua prépria biblio-
grafia — umas mais abrangentes do que as outras — e
o volume € indexado. Ao contrapor anélises sobre
esforgos de reforma agréria em vérios paises — inclusive
El Salvador, Nicardgua, Equador, Peru e Chile — em
vez de procurar discutir esforgos de reforma em muitos,
Thiesenhusen desafia os leitores a examinar suas pré-
prias premissas sobre o &xito ou fracasso da reforma
agréria em geral.

Para o leitor, é especialmente itil o capitulo final, no
qual Thiesenhusen discute por que os modelos de refor-
ma agréria, citados anteriormente, n3o alcangaram seus
objetivos econdmicos ou sociais declarados. Os esforgos
de reforma agréria na América Latina esto na infincia.
N3o se pode prever, com base no caso dos dez paises
estudados neste livro, se o Século XXI presenciari sua
maturagio. No entanto, pode-se observar a mirfade de
formas inventadas por vérios paises latino-americanos
para limitar a reforma agréria nos dltimos 60 anos.

GAYLE MORRIS, ex-bolsista da Fundagdo Interamerica-
na, ensina na Penn State Erie, The Behrend College.
Dirigir pedidos do livro (somente em inglés) a Westview
Press, 5500 Central Ave., Boulder, Colorado 80301, EUA,
(telefone: 303-444-3541).

GETTING TO THE 21ST CENTURY:
VOLUNTARY ACTION AND THE
GLOBAL AGENDA, de David Korten.
West Hartford, Connecticut: Kumarian
Press, 1990.

Barbaxja Annis

Acima de tudo, Getting to the 21st Century: Volun-
tary Action and the Global Agenda é um relato do des-
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pertar pessoal de David Korten, destacado especialista
em desenvolvimento. Segundo, é um argumento muito
bem articulado em prol de esforgos adicionais de desen-
volvimento descentralizados, liderados por voluntérios.

Cativo durante anos do labirinto da burocracia do
desenvolvimento, Korten projeta-se no limiar do Século
XXI — encanecido e sofrido de guerra — abrindo o jogo
a respeito dos seus anos na Agéncia de Desenvolvimen-
to Internacional dos Estados Unidos (USAID), no Ban-
co Mundial e na Ford Foundation e apresentando um
relato redentor de sua visdo do futuro. A importincia
da narrativa est4 n3o tanto no que se diz (na realidade,
em grande parte j4 dito antes) mas na pessoa que a faz.

Korten usa o "nés" universal {como na frase "nés
temos um problema") em todo o livro ao tratar das
falhas do desenvolvimento internacional, mas se torna
exclusivo ao proferir possiveis solugdes. Escrevendo do
topo da montanha da sabedoria recém-adquirida, ele
mantém-se distante do "nés" coletivo anterior e identifi-
ca-se com um "povo" abstrato e com seu potencial no
inerte para um futuro melhor.

Getting to the 21st Century comega com uma lista
sensacional da maioria dos erros que afligem as pessoas
de baixa renda do mundo e do fracasso dos 6rgaos "ofi-
ciais" de desenvolvimento de corrigi-los adequadamente.
Desta lista constam os fracassos das entidades interna-
cionais privadas de assisténcia — consideradas de reagdo
demasiada 3s situagdes de crise — e as ONG — conde-
nadas pela visdo autolimitada de sua funggo e potencial.

Entretanto, justamente quando o leitor comega a
desesperar-se, o relato faz uma volta de 90° sobre si
mesmo e retorna ao préprio Korten. Como um conta-
dor que examina a declaragio do imposto de renda,
meneando a cabega pesarosamente e em seguida expli-
cando como conseguiu uma devoluggo, Korten apresen-
ta uma solugio parcial: compromisso coletivo liderado
por voluntirios. E para mostrar sua seriedade, anuncia
a criagdo, de sua autoria, do Foro de Desenvolvimento
Centralizado no Povo (DCP).

A polémica de Korten sobre o desenvolvimento cen-
tralizado no povo é incontestével — que profissional do
desenvolvimento ou que pessoa tomaria abertamente o
partido contririo a um argumento que pde 0 povo em
primeiro lugar? Nem h4 probabilidade de desacordo
com sua lista de aspiragdes, inclusive com a necessidade
de maior eqiiidade e melhor conservaggo de recursos
ambientais e humanos, em contraposigao a certos extre-
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mistas que recentemente afirmaram que a eqiidade,
como conceito, estava morta.

Getting to the 21st Century est4 repleto de "efeitos
especiais”" — sentimentos que ocupam um parégrafo e
altamente citdveis — mas, 0 que é de surpreender,
carente de anilise. A condenagio de Korten da maio-
ria dos esforgos de desenvolvimento e o louvor simulta-
neo do "povo" omitem a existéncia de especialistas bem
intencionados que trabalham em busca das mesmas
metas que ele abraga.

Seu anti-estatismo, especialmente 2 luz de diversos
novos governos civis democraticos, é igualmente impres-
sionante. Korten descarta a idéia de uma fung3o legiti-
ma do governo no desenvolvimento, apresentando os
funcionérios pablicos como pedes dos segmentos mais
poderosos da sociedade ou simplesmente como corrup-
tos. Nenhum dos componentes do seu "povo" aspiraria
a um cargo pablico como meio de capacitar seus amigos
e vizinhos? A quem compete, por exemplo, arbitrar
entre interesses realmente conflitantes? O setor privado
demonstrou ser de fato o guardizo perfeito da confianga
do "povo"?

Igualmente ausentes deste bravo novo mundo do
desenvolvimento € a fungdo dos grupos simplesmente
orientados para tarefas; seu panorama branco e preto
n3o tem lugar para sombras neutras. Pessoas sinceras
assalariadas s3o também excluidas — o dinheiro corrom-
pe — e, no entanto, Korten nunca discute adequada-
mente 0 que motiva e sustenta as legides que consti-
tuem seus 1 000 pontos de luz do desenvolvimento.

Korten articula bem as prioridades fundamentais da
verdadeira assisténcia para o desenvolvimento de base
humana, mas o fato de n3o incluir esforgos piblicos, es-
pecialistas em desenvolvimento e outros aliados poten-
ciais, provavelmente nao conquistard novos adeptos ao
seu abstrato "movimento do povo". E mais provével
justificar o desmantelamento de toda a assisténcia oficial
para o desenvolvimento do que substitui-la.

BARBARA ANNIS ¢ editora de Latin American Index,
boletim bi-semanal publicado em Washington, D. C. pela
Welt Publishing. E também correspondente de vdrias
publicagdes internacionais sobre questdes econdmicas e de
desenvolvimento da América Latina. Dirigir pedidos do
livro a Kumarian Press, 630 Oakwood Ave., Suite 119,
West Hartford, Connecticut 06110-1505, EUA (telefone:
203-953-0214).



RECURSOS

Os recursos deste nimero de Desenvolvimento de Base
foram todos preparados pelas ONG que trabalham com a
Fundacdo Interamericana. Organizagoes da Argentina,
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, México e Uruguai
oferecem uma série de documentos que tratam de questoes
agricolas, educacionais e sanitdrias, bem como de geracdo de
renda para a juventude. Embora divergindo no tocante a
enfoque, estilo e audiéncia alvo, assemelham-se por procura-
rem, direta ou indiretamente, ajudar seus clientes e consti-
tuintes.

Plantas Medicinales, livro com ilustragdes impressio-
nantes, preparado pelo Centro de Capacitacién para la
Accién Social (CEDCAS), da Costa Rica, combina
generosamente desenhos de bico-de-pena com texto
simples para identificar as plantas medicinais comuns do
pafs e orienta o leitor, passo a passo, na preparagio de
chés curativos, sucos, solugdes para o banho, compres-
sas, gargarejos, fricgdes, tinturas e inalagdes.

Um capitulo apresenta sua informagao sob 2 forma
de um organograma de leitura f4cil, relacionando mais
de 150 plantas — da acederilla (oxalis acetosella) 2 zornia
(dicliptera unquiculata) — que podem ser usadas como
tratamento de cerca de 140 doengas e sintomas. Ofere-
cem-se também receitas de remédios populares para
tratar da acne, dor de cabeca, reumatismo, diabete e
tosse, bem como para fabricar sabonete, xampu e un-
guientos.

Nenhum livro desse tipo estaria completo sem men-
cionar os beneficios do alho e do ubiquo lim3o e este
n3o desaponta o leitor, observando que o limdo cura
mais de 170 doengas. O manual conclui com uma
discussao minuciosa sobre principios nutritivos e boa
satide, novamente apresentado o assunto com clareza e
acompanhado de ilustragdes atraentes.

Dirigir perguntas ao CEDCAS, Apartado 10250, San
José, Costa Rica, América Central (telefone: 21-98-09).

Tendo em vista a promogio do dislogo entre as
diversas profissdes que tratam da saiide comunitéria,
Salud: Culturas de Colombia, revista da Fundacién
para el Etnodesarrollo de los Llanos Orientales de Colombia
(ETNOLLANO), publicou seu primeiro niimero no fim

de 1990. A revista apresenta seu material em quatro
secoes: "Temas de Reflex3o", para artigos técnicos ou
analiticos sobre medicina, antropologia, satde pablica e
matérias correlatas; "Ag3o", para casos de satde e
educagio da comunidade, como busca de tratamento,
sob a forma de pacientes de ambulatério, para vitimas
de tuberculose em zonas rurais isoladas; "Idéias Pedagé-
gicas", para novas técnicas e material didético de fécil
preparac3o, como uma "televisao" improvisada de pape-
150 para animar a educagio sanitéria; e "Atualidade”,
calend4rio de eventos e quadro de avisos atraentemente
ilustrado, com uma lista de publicagdes e atividades de
satide publica.

A revista Salud é publicada trés vezes por ano pela
ETNOLLANO, entidade de pesquisa aplicada sem fins
lucrativos que trabalha com organizagdes locais, profes-
sores bilingties e promotores da satde para melhorar a
educaggo, satide e desenvolvimento sécio-econdmico
das comunidades das zonas rural e urbana das comuni-
dades indfgenas do Leste da Coldombia. Seu editor
convida os colombianos e interessados de outros paises
a enviar artigos que estimulem a reflexdo, anélise e
discusszo.

Perguntas sobre de artigos, assinatura ou informag3o
de outras publicagdes da ETNOLLANO, dirigir-se, por
escrito, 2 ETNOLLANO, Apartado 55455, Bogots,
Coldmbia, América do Sul (fone: 258-8098).

Autodidactismo Solidario, publicado pelos Servicios
de Educacién de Adultos, A. C. (SEDAC), conta a hist6-
ria de um movimento de auto-educagio no Vale Mez-
quital, no México. Os participantes deste movimento
formaram "circulos de aprendizagem”, eliminando a
barreira entre professor e aluno e introduzindo uma
nova abordagem 2 educagio nio-formal. Por meio do
autodidatismo solid4rio, tornaram-se o préprio professor,
combinando aprendizagem com auto-avaliagdo para
conseguir autoconfianga.

Os SEDAC publicaram vérios folhetos informativos
e de facil leitura — inclusive a histéria de San Pablo
Oxtotipan; um trabalho profundo, embora conciso, so-
bre medicina altermnativa; e descriges de cooperativas
de artesaos, fundos de empréstimo rotativos e estabulos
coletivos. Destinado a promotores comunitérios, esses
folhetos levantam duas questdes retéricas inerentes:
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primeiro, é melhor dar peixe a0 homem faminto ou
ensin4-lo a pescar o préprio peixe? O segundo amplia
o primeiro: € melhor ensinar o homem a pescar ou
ajudé-lo a organizar uma cooperativa de pesca.

- Para obter estes e outros panfletos dos SEDAC,
dirigir-se, por escrito, 2 Fundacién Friedrich Ebert,
Ejército Nacional 539, 5 Piso, Ciudad de México, Méxi-
co, C. P. 11520 ou a Servicios de Educacién de Adul-
tos, A. C., Judrez 12-A, Ixmiquilpan, Hidalgo, México,
C. P. 42300 (telefone: 3-0717).

Embora geralmente apresentada como estratégia para
as familias obterem mais e melhor alimento a custo mais
baixo, a horticultura caseira efetiva também pode gerar
renda por meio de vendas de legumes excedentes. O
Centro de Educacién y Tecnologta (CET), amplamente
conhecido por suas atividades de treinamento em horti-
cultura orgénica e tecnologia apropriada, destaca este
aspecto em seu conhecido manual de horticultura El
Huerto Familiar Urbano.

Suas ilustragbes de bico-de-pena e texto bem arti-
culado orientam o leitor passo a passo na escolha e
preparag3o do terreno, desde opgdes que incluem can-
teiros elevados, potes de barro, baldes, terragos ou torres
feitas de pneus de automével descartados; germinaggo
de sementes; e plantagdo e colheita dos cultivos. Os
horticultores urbanos estaro especialmente interessados
na segao sobre fabricagio de fertilizantes caseiros por
meio de adubo composto e criagdo de algumas galinhas.

O segundo manual da série abrangente Coleccién
Somos Capaces, do CET, é Cuidados de um Pequeiio
Plantel Lechero, destinado a ajudar pequenos agricul-
tores produtores de laticinios. Muito mais técnico do
que El Huerto, discute os sistemas digestivo e reproduti-
vo do gado, como cuidar da vitela recém-nascida e do
bezerro, mérito relativo da forragem, construgio de
abrigos e doengas comuns do gado leiteiro. A compre-
ensio do material requer bom dominio do espanhol
escrito.

Pedidos de qualquer destes documentos ou da lista
de publicagdes podem ser dirigidos ao Centro de Estu-
dios en Tecnologias Apropiadas para América Latina,
Casilla 197-V, Valparaiso, Chile (fone: 234-1141).
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Empresas Asociativas Juveniles, publicado pelo Foro
Juvenil, analisa os esforgos do Foro em apoio 2s micro-
empresas de propriedade de jovens uruguaios e adminis-
tradas pelos mesmos, bem como na criagio de mais
empregos no nivel inicial para jovens.

O livro divide-se em trés capitulos e diversos apéndi-
ces detalhados. O primeiro capitulo descreve o contex-
to sécio-econdmico do emprego de jovens, a fim de
enquadrar as metas e objetivos do programa do Foro
Juvenil. O segundo descreve a metodologia do programa
que reforga os pontos fortes do jovens para ajud4-los a
sobreviver no mercado. O dltimo capitulo apresenta
conclusdes preliminares, compreendendo a dificuldade
de prever tendéncias a longo prazo com base numa
avaliagdo de uma breve histéria do projeto.

Citando a escassez de material sobre emprego de
jovens, o Foro Juvenil espera que este livro incentive
outros a explorar esse campo, aprendendo ligdes valiosas
dos falsos inicios e éxitos inegéveis do Foro.

Dirigir pedidos, por escrito, desta e de outras publi-
cagGes sobre emprego de jovens a Foro Juvenil, Maldo-
nado 1260, 11200 Montevideo, Uruguay América do
Sul (telefone: 91-02-00 ou 98-57-20; FAX: 92-11-17).

O trabalho eficaz de desenvolvimento comunitério
n3o pode ser medido pelo niimero de casas construidas,
melhor saneamento ou renda gerada. Esses beneficios
serdo transitérios ou marginais, a n3o ser que as comu-
nidades de baixa renda aprendam a identificar, planejar
e executar seus préprios projetos de desenvolvimento.

Como os técnicos de desenvolvimento alimentam
esse processo! Vivienda y Organizacién Comunitaria
relata a metodologia em evolugio do Servicio Habitacio-
naly de Accién Social (SEHAS), de Cérdoba, Argentina.
No correr dos anos, ajudou milhares de familias de 30
bairros pobres a construir a prépria casa, melhorar o
saneamento e satde piblicos e criar empregos, treinan-
do 20 mesmo tempo centenas de lideres de bairro e
profissionais de desenvolvimento na promogzo do de-
senvolvimento comunitirio efetivo.

O livro evoluiu de uma proposta modesta de atualizar
um relatério de 1978 sobre os esforgos de Barrio Chaco
Chico a fim de construir 19 casas de baixo custo para
uma vis3o substancial do que o SEHAS aprendeu na



experiéncia de uma década em desenvolvimento comu-
nitdrio. Dai, o formato inusitado deste livro de 170
péginas. O primeiro capitulo descreve brevemente o
Barrio Chaco Chico e sua organizagio; o segundo reim-
prime o relatério de 1978, com notas de destaque na
margem para ressaltar as diferengas com as perspectivas
atuais; o terceiro faz um resumo da metodologia mais
moderna do SEHAS; e o dltimo descreve o que signifi-
ca a evolugzo das percepgdes, metas e metodologia.

Hoje, o SEHAS j4 n3o pensa em termos de "projetos
piloto” — uma vez que esse conceito implica um proces-
so predeterminado e um conjunto de objetivos aos quais
a comunidade deve ajustar-se. Convencido de que a
prépria comunidade deve ser o protagonista do processo
de desenvolvimento, 0 SEHAS deixa a organizagzo local
estabelecer as metas e administrar a implementagso. O
SEHAS predefine somente os principios bésicos de seu
préprio trabalho, especificando que a assisténcia técnica
deve ser realmente interdisciplinar e que as tecnologias
alternativas propostas — em tudo, dos métodos de cons-
trugio aos desenhos comerciais — devem incentivar a
participagdo comunitéria.

Pode-se obter este livro diretamente do SEHAS,
Igualdad 3585, Villa Siburu, 5000 Cérdoba, Argentina,
América do Sul (telefone: 805031).

Pina Povo Cultura Meméria, hist6ria oral da comu-
nidade de Pina, de Recife, Brasil, foi concebida pela
primeira vez por Oswaldo Pereira, membro da associa-
G380 comunitaria Grupo de Ativagio Cultural da Unizo
de Moradores do Pina. Oswaldo queria preservar a
identidade histérica de sua comunidade e reafirmar a
lembranga coletiva dos moradores de suas lutas para
frustrar as tentativas de deslocs-los de sua terra. A
hist6ria da organizaggo comunitéria de Pina foi registra-
da em 20 horas de testemunhos gravados de pessoas
mais idosas da comunidade, descrevendo a evolugio do

assentamento durante a vida respectiva.

Oswaldo Pereira recorreu ao Centro Luiz Freire
(CLF) — ONG local que realiza um programa multidi-
mensional de educaggo, apoiando escolas comunitérias,
assisténcia juridica e comunicagdes — a fim de conse-
guir ajuda para seu projeto. Por intermédio de seu
programa educacional, o CLF identifica e produz mate-
riais que refletem a heranga e experiéncia da regio.
Anteriormente, o Centro produziu relatos orais, como
"Brasilia Teimosa", livro sobre a vida de uma comunida-
de semelhante de favelados.

A unidade de servico educacional do CLF empreen-
deu o projeto de Oswaldo Pereira e, mediante consulta
minuciosa com Antdnio Montenegro, professor da Uni-
versidade Federal de Pernambuco, verificou os relatos
orais. O pessoal do CLF pesquisou o texto e o ilustrou
com fotografias e mapas. As criangas da comunidade
também fizeram desenhos para dar maior destaque 20
livro.

"Pina Povo Cultura Meméria" teve tanto éxito que a
Secretaria de Educagzo de Pernambuco decidiu incorpo-
ré-lo entre os materiais didéticos a serem usados em
Recife. Nove escolas publicas, apoiadas pelas associa-
gdes de bairro, comegaram a usar esta publicacio, que
serd material de aula no ensino da histéria, geografia,
leitura, ciéncias sociais e até mesmo matemética por
meio de exemplos de produtos locais. Trinta professores
foram treinados nas possibilidades de uso do livro e o
mesmo seréd apresentado a 360 alunos da quarta série,
que agora tém a oportunidade de compreender melhor
a hist6ria da prépria comunidade e aprender de mate-
riais relacionados com a prépria vida.

Dirigir pedidos de exemplares do livro 20 Centro Luiz
Freire, Rua Vinte e Sete de Janeiro, 181/169 (Carmo),
Olinda, Pernambuco, Brasil (telefone: 429-3444).

— Lynda Edwards, Diane Edwards
La Voy e Selma Zaidi
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POS-ESCRITO

Quando cabos de fibra 6tica s@o acidentalmente
cortados em New York ou em Washington, D. C., silen-
ciando telefones e facsimiles em milhares de empresas
e 6rgios pablicos, a catéstrofe merece manchetes de
primeira pigina. Entretanto, poucos compreendem que
os modernos sistemas de telecomunicagdes sao também
cruciais para o trabalho de milhares de ONG na Améri-
ca Latina e no Caribe.

De fato, o computador € quase o tema deste niimero
de Desenvolvimento de Base, que enfoca os desafios
enfrentados pelas ONG na década de 90. Vérios cola-
boradores comegaram a utilizar os instrumentos da "Era
da Informética™ para contrabalangar a escassez de recur-
sos, compreendendo que a democracia e o desenvolvi-
mento econdmico se baseiam ambos no livre acesso 20
mercado de idéias. Estabelecem-se cada vez mais mo-
dernas redes de computadores e bancos de dados para
compartilhar o conhecimento do que funciona e n&o
funciona, preparando o cenério para uma melhor coor-
denagso de politicas nos niveis regional, nacional e, as
vezes, internacional.

Um lider nesse campo é o Instituto Brasileiro de
Anélises Sociais e Econdmicas, benefici4rio da Fundagio
Interamericana no Rio de Janeiro, Brasil, que em 1988
langou a rede de computadores ALTERNEX. Desde 2
primeira noticia publicada em Desenvolvimento de Base
sobre a nova rede em janeiro de 1989 (Vol. 13-2), ela
passou a atender mais de 500 ONG do Brasil e de v4-
rios outros paises latino-americanos. Como parte da

Associagio para o Progresso das Comunicages (APC),
rede sem fins lucrativos, o sistema ALTERNEX também
proporciona intercimbio de correio eletrdnico de baixo
custo e servicos de conferéncia a mais de 9 000 ONG
que utilizam a rede APC em &mbito mundial.

A eficiéncia da ALTERNEX foi recentemente confir-
mada quando o Grupo de Trabalho sobre Sistemas de
Informatica da Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU (UNCED) propds que a rede
fosse a coordenadora (juntamente com pessoal técnico
de outros sistemas da APC) do projeto de sistema ele-
tronico de intercAmbio de informagdes para a UNCED.

Esta "Conferéncia de Cipula da Terra", a realizar-se
no Rio de Janeiro em junho de 1992, é considerada
como a maior conferéncia jamais realizada sobre qual-
quer tema no mundo. Na realidade, haveré duas reu-
nides simultineas: uma na sede "oficial" e a outra na
sede de uma ONG. De acordo com Carlos Alberto
Alfonso, coordenador do projeto ALTERNEX, "as men-
sagens produzidas numa estag3o de trabalho ou terminal
em ambas os locais serdo enviadas imediatamente a seu
destino em todo o mundo”. Portanto, a rede desempe-
nhar4 papel crucial no resultado dessa ambiciosa confe-
réncia de capula.
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FUNDACAO INTERAMERICANA

Conselho Frank D. Yturria, Presidente; Yturria Ranch Enterprises
Diretor James R. Whelan, Vice-Presidente; The Whelan Company

Norton Stevens

Bernard W. Aronson, Secretério Adjunto de Estado de Assuntos Interamericanos,

Departamento de Estado dos EUA

James H. Michel, Administrador Adjunto, Divisdo para a América Latina e o Caribe,

Agéncia de Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos

Ann Brownell Sloane, Diretora, Sloane and Hinshaw, Inc.
Bolsas da A Fundaggo instituiu quatro programas de bolsas em apoio a profissionais do desenvolvimento e
Fundagio pesquisadores da América Latina, do Caribe e dos Estados Unidos que estudam atividades de
Interame- desenvolvimento entre as pessoas de baixa renda. Dois desses programas apéiam a pesquisa de
ricana campo na América Latina e no Caribe nos niveis de mestrado e doutorado; o terceiro ajuda

especialistas e profissionais da América Latina e do Caribe a realizarem estudos de pés-graduagso
nos Estados Unidos; o novo programa, a Bolsa Interamericana Dante B. Fascell, apéia atividades
de divulgagio do desenvolvimento de base de lideres latino-americanos e caribenhos de destaque.

As miterias das bolsas giram em torno dos seguintes assuntos: 1) natureza de eficientes
organizagbes de base entre as pessoas de baixa renda; 2) natureza de eficientes organizagdes
intermedirias ou de servigos; 3) avaliagdes sistem4ticas de atividades locais de desenvolvimento,
tais como estudos de programas e projetos de desenvolvimento destinados a beneficiar as
populagdes pobres, inclusive pequenas empresas do setor informal, mulheres arrimos de familia,
populagdes indigenas isoladas e pescadores artesanais.

Enderego para inscrigdo e consultas:

Fellowship Office

P. O. Box 9486

Rosslyn, VA 22209-9486
EUA
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