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Portada: Socio de la Cooperativa Villa Santa
observa la resina que recolecté y vierte en el
barril de la comunidad que la transportara a
la planta de procesamiento. (Vease articulo
en la pagina 26.) Foto: Miguel Sayago. Pagina
opuesta: Muchos de los que van a participar
en la Conferencia de la UN. sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en 1992 creen que
un desarrollo rural ambientalmente inofen-
sivo depende de la activa participacion de la
mujer. Esta foto muestra a un grupo de asis-
tentes a un taller de horticultura organica
celebrado en una granja modelo cerca a Te-
gucigalpa, Honduras. (Véase articulo en la
pagina 36.) Foto: Patrick Breslin.
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Un llamamiento co-
L min en demanda de
. LEMA esfuerzos para prote-
ESPECIAL ger la base de re-
cursos del mundo
insta a las personas a que «piensen global-
mente y actiien localmente». En este nimero
de la revista de la Fundacién se explora la
forma en que los proyectos de desarrollo y
ambientales han de hacerse intercambiables
para ser sostenibles, concentrandose en las po-
sibilidades de la silvicultura comunitaria para
beneficiar a los segmentos pobres de la pobla-
cién rural en tanto se conservan tierras de
bosques en peligro. Bruce J. Cabarle comienza
con un examen global general de la silvicul-
tura comunitaria y sugiere como el ingenio al
nivel local puede convertirse en la base para
asegurar un publico y una politica de los do-
nantes informados. David Barton Bray sigue
examinando la forma en que las comunidades
mexicanas estan reclamando tierras forestales
de intereses foraneos, pero ahora afrontan el
reto de organizar empresas ambientalmente
viables para salvar el bosque para sus hijos.
Después, Denise Stanley pregunta si las poli-
ticas encaminadas a corregir los fracasos de la
silvicultura social dirigida por el gobierno
pueden impulsar erroneamente las actividades
de los extractores de resina hondurefios en la
silvicultura comunitaria. Barbara Annis va
mas alla del concepto de «eservas forestales
extractivas» administradas por los grupos de
base para examinar como la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (UNCED) que se celebrara
proximamente en Rio de Janeiro esta pidiendo
a los gobiernos, los donantes multilaterales y
las organizaciones no gubernamentales (ONG)
que reformulen los vinculos entre el medio
ambiente y el desarrollo. Herman E. Daly ter-
mina, en el Comentario, argumentando que

la continuidad o permanencia requiere un
cambio de la economia de «méas es mejor» a
una comprension de como «lo diferente puede
Ser mejor».
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La silvicultura
comunitaria

y la ecologin social
del desarrollo

Bruce J. Cabarle

as selvas tropicales son con frecuen-

cia el recurso individual méas impor-

tante de que disponen las comuni-

dades rurales, el cual les proporciona

alimentos, albergue y sostenimiento
espiritual. Sin embargo, millones de personas
dependientes de la selva carecen a menudo de
acceso juridico a estos recursos y no tienen
voz en las politicas nacionales de las que
dependera su futuro y la suerte de la propia
selva. Esto tiene consecuencias no pretendidas
ya que la gestion prudente de las tierras silvi-
colas es vital para el desarrollo econdémico a
largo plazo de muchos paises tropicales.

Sin embargo, las selvas tropicales estan de-
sapareciendo por decenas de miles de kilome-
tros cuadrados cada afio. Durante la década
pasada, la tasa de deforestacién aumento6 en
80%. La década actual probablemente presen-
ciara una pérdida acelerada de la agricultura
de corte y quema debido al creciente namero
de personas pobres desplazadas y sin tierras y
a las actividades de mineria, construccion vial
y tala de arboles generalizada. A medida que
se reduce la selva, los paises tropicales pierden

Miembros de la comunidad participan en un vivero de eucaliptos
administrado por el estado en Tailandia. La ONG ayudt a grupos
locales a covencer a los funcionarios de que las moreras serian una
inversion mis viable en la reforestacion. Las hojas de morera alimentan
a los gusanos de seda, los cuales aumentan el ingreso familiar.
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— irreversiblemente en la mayoria de los
casos — algunos de sus recursos naturales
mas valiosos, socavando sus posibilidades
de desarrollo social y econdémico. Mas alla
de la pérdida directa de los bienes y ser-
vicios, la destruccion del habitat también
esta llevando a un sinntimero de especies
de plantas y animales a la extincién y
amenaza al clima mundial con un cambio
potencialmente catastrofico.

Afortunadamente, los asaltos contra las
selvas tropicales y sus repercusiones para el
ambiente global estan ahora llevando a los
gobiernos a adoptar nuevos enfoques para
la utilizacién racional de lo que queda y
para reincorporar los arboles en el paisaje
agricola degradado.

Enla vanguardia de ese movimiento esta
el intento por los gobiernos y las agencias
internacionales de desarrollo de mejorar la
vida de los pueblos rurales mediante el uso
racional de las selvas. Una de las alterna-
tivas mas interesantes que han emergido es
lareavivacion y expansion de lasilvicultura
comunitaria.

Las raices de la silvicultura comunitaria
tienen miles de afios, y datan de antes dela
aparicion de la sociedad agricola. La agri-
cultura tipo Swidden —la préctica de des-
brozar pequenos claros en la selva para
plantar cultivos — es quizés la forma mas
antigua ain practicada en Ameérica Latina
(Clay 1990). Pero la silvicultura comunita-
ria se ha diversificado a fin de abarcar
actividades tan variadas como la utiliza-
ciéon de los arboles para mejorar la produc-
tividad agricola y la conservacion de las
reservas pristinas legalizando las reivindi-
caciones habituales de los pueblos autoc-
tonos que viven en ellas.

La forma especifica que adopta la silvi-
cultura comunitaria es fundamental para
el modo como determinados grupos de
habitantes rurales han aprendido a coexis-
tir con su ambiente. Si bien sus percep-
ciones de la selva y sus usos a menudo

Tal como indica Chayan Vadhanabhuti
de la Universidad Chiang Mai, la silvicul-
tura comunitaria es més que habitantes de
pueblos que cultivan arboles. Se ocupa
principalmente de los aspectos humanos y
socioculturales de la «autoayuda» o «auto-
dependencia» en el desarrollo (Cabarle
1991). Para que funcione, requiere la parti-
cipacion informada de grupos de usuarios
locales a fin de diagnosticar los problemas,
proponer soluciones y formar alianzas con
intereses externos para la gestion sostenible
de los recursos forestales. En este proceso,
la obtencién de un control local eficaz tiene
supremacia sobre la realizacién técnica.
Todo lo demés no es silvicultura comunita-
ria y uno de los términos que damos a
continuacion la describiria de mejor forma.
Antes de continuar, es util distinguir los
diferentes enfoques que pueden utilizarse
para hacer participar a la poblacion local
en las actividades silvicolas de los que son
iniciados y controlados localmente.

UBICACION DE LA
SILVICULTURA
COMUNITARIA ENTRE
LOS ARBOLES

La silvicultura comunitaria obtuvo acepta-
cién a mediados dela década de 1970 como
un componente del desarrollo rural inte-
gral (Arnold 1991). A menudo se utiliza
intercambiablemente, y a menudo inco-
rrectamente, con «silvicultura social» o
«silvicultura agricola». También se ha alu-
dido a ella como «agrosilvicultura» en los
planes de asignacion de tierras patroci-
nados por el estado, tales como el conocido
sistema taungya en el que se permite a los
agricultores cultivar tierras gubernamen-
tales por un periodo especifico de tiempo a
cambio de plantar y cuidar arboles. Mas
recientemente en América Latina, han
surgido «reservas extractivas» como una

Si bien la silvicultura comunitaria entrafia gestion
colectiva para el bien comun, funciona 6ptimamente
cuando los individuos se ven beneficiados.

giran en torno a la necesidad econémica,
también pueden reflejar valores culturales,
espirituales, morales o éticos. La silvicul-
tura comunitaria puede servir de instru-
mento politico para asegurar acceso y
control de los recursos naturales vitales
para atender esas necesidades. Aunque la
silvicultura comunitaria entrafia gestion
colectiva para el bien comun, funciona
Optimamente cuando se benefician los
individuos, en especial los més necesitados
de la poblacién pobre.
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nueva forma de silvicultura comunitaria.
Lo que comparten estos enfoques es un
esfuerzo deliberado por promover la parti-
cipacién y proporcionar beneficios direc-
tos a la poblacion local mediante activida-
des de siembra de arboles, gestion forestal
0 conservacion silvicola.

En Estados Unidos, la silvicultura social
fue institucionalizada durante la Gran De-
presion de la década de 1930 por el Cuerpo
de Conservacion Civil. Para fines de la
década de 1970, se convirtié en un area

clave de créditos para el Banco Mundial
(Gregersen y colaboradores 1989). Esta
politica desvié la promocién de la produc-
cién industrial de madera en gran escala
por agencias privadas o publicas hacia el
incremento de la escasa madera que los
segmentos pobres de la poblacién rural
usan como combustible. Entre los planes
empleados figurd la plantacion de arbolesa
lo largo de vallas, caminos, ferrocarriles y
canales y en parcelas de los pueblos y la
rehabilitacion de tierras publicas degra-
dadas. Las actividades iniciales vincularon
la produccion agricola, la fecundidad del
suelo y los arboles en un esfuerzo por
ayudar a la gente pobre y sin tierras.

La silvicultura agricola describe dos sis-
temas separados (véase Foley y Bernard
1984 donde se trata detenidamente esta
materia). El primero, la silvicultura fami-
liar, se orienta hacia las necesidades de
subsistencia e incluye el uso de los arboles
como vallas vivas, como fuente de alimen-
tos en los huertos familiares y como mé-
todo de fijar el nitréogeno en el suelo
intercalando arboles entre los cultivos agri-
colas. El segundo promueve los arboles
como cultivo comercial plantados por los
agricultores en tierras particulares en be-
neficio individual. Esta modalidad, popu-
lar entre los gobiernos y los donantes, se ha
convertido en un modelo para la mayoria
de los programas nacionales de reforesta-
cién y se beneficia de subsidios estatales,
incluyendo exenciones fiscales. No es sor-
prendente que tales programas tiendan a
favorecer a los agricultores mas ricos y
tengan més éxito enlos casos en que se han
otorgado derechos individuales sobre la
tierra o existen tenencias bien definidas
dentro de las tenencias comunes de propie-
dad y enlos casos en los que las actividades
ocurren cerca de mercados establecidos
(cosa rara para la mayoria de las zonas
intactas de selva tropical).

Por tanto, la mayoria de las actividades
de silvicultura social y silvicultura agricola
ocurren fuera de las zonas forestales, den-
tro del paisaje agricola, y ofrecen menos
control local. Los sistemas de gestién ba-
sados en la comunidad que ocurren en las
selvas o alrededor de ellas, especialmente
las que tienen residentes antiguos, ofrecen
a menudo una mayor oportunidad para
control local debido a su distancia de las
burocracias estatales centralizadas. Estas
variedades principalmente locales tam-
bién estan resultando ser mas resistentes
que los modelos convencionales de silvi-
cultura importados del extranjero o dise-
fiados en las ciudades capitales.

Los parques nacionales para la preserva-
cién de muestras representativas de ecosis-
temas fragiles a menudo cuentan con per-
sonal insuficiente o existen solo sobre el
papel y restringen el acceso de pueblos



Dominique Irvine

Los participantes en un seminario reciente sobre “reservas extractivas” en Rio Branco, Brasil. Esta forma de silvicultura comunitaria en evolucion permite
a los residentes de las selvas tropicales explotar selectivamente y comercializar nueces, frutas y plantas autoctonas sin destruir el habitat.

dependientes de la selva. Las concesiones
exclusivas a la explotacion maderera de
grandes sectores por productores indus-
triales privados, muchos de ellos basados
en el extranjero, han mermado la capaci-
dad regulatoria publica, conduciendo a la
tala y a otras practicas miopes que han de-
gradado las selvas y han dejado pocos
beneficios locales. Esto es exacerbado adi-
cionalmente por las enormes utilidades
generadas por una subvaloracién crénica y
por sistemas de cobro ineficientes de los
organismos de supervision del gobierno.

Los programas nacionales de reforesta-
cién y repoblacion forestal se tambalean
debido a una excesiva dependencia en
especies exdticas no autoctonas mal equi-
padas para sobrevivir en las condiciones
locales, a la concentracion de beneficios en
una pequena élite y al hecho de que no se
han considerado los patrones habituales
deuso dela tierra. Los gobiernos, limitados
por presupuestos cada vez menores y por
una austeridad forzada, son cada vez mas
receptivos a los experimentos que estan
realizando los pueblos locales en materia
de silvicultura comunitaria.

Encuestas recientes han identificado va-
rias de las iniciativas méas prometedoras en
el aprovechamiento de las selvas naturales
basadas en la comunidad y controladas por
la comunidad (Johnson y colaboradores
1991; Perl y colaboradores 1991). Entre las
ventajas del control comunitario figuran

"una mejor vigilancia y atencion a los recur-

sos forestales locales y una distribucion
mas equitativa de los beneficios. Comuni-
dades muy unidas, profundamente arrai-
gadas en la tierra que les pertenece, estan
comprometidas a menudo a los principios
de la permanencia o continuidad y de-
muestran una extraordinaria capacidad de
resistencia ante mercados fluctuantes y el
cambio socio-politico. Los programas que
fomenta la silvicultura comunitaria cues-
tan en general menos que la gestion guber-
namental de las tierras publicas y a
menudo son medios mas eficaces de pro-
teccion ambiental.

Sin embargo, la silvicultura comunitaria
no es una panacea. No todas las comunida-
des estan equipadas politica, financiera y
técnicamente para administrar extensiones
amplias de terreno. Los emplazamientos

son a menudo remotos, haciendo dificil
llegar a los mercados y obtener servicios.
Las reivindicaciones locales de tierras a
menudo no son reconocidas por los go-
biernos y son ignoradas por personal ex-
terno. Los organismos estatales de silvicul-
tura y los donantes son incapaces o no es-
tan dispuestos a proporcionar la inversion
de largo plazo (pero frecuentemente me-
nor) que se requiere para desarrollar la
capacidad local. Los inversionistas prefie-
ren a menudo operaciones silvicolas téc-
nicas y de alta densidad de capital que
producen un rendimiento rapido, pero que
tienden a estar fuera del alcance o el interés
de los grupos de la comunidad. Y quizas lo
que es mas importante, las politicas econo-
micas y de desarrollo nacionales — espe-
cialmente en agricultura, energia, comer-
cioy finanzas— son dictadas a menudo por
fuerzas globales del mercado que fomen-
tan la rentabilidad a corto plazo, promo-
viendo précticas de uso de la tierra que
ponen en peligro las selvas (WRI 1991).

Si deseamos que la silvicultura comuni-
taria tenga un verdadero efecto como mé-
todo de mejorar las posibilidades de la
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poblaciéon pobre de las zonas rurales en
tanto se protege el medio ambiente, debe-
ran abordarse tres cuestiones relacionadas
entre si: la tenencia de la tierra y recursos,
el establecimiento de cohesién organiza-
tiva, aptitudes gerenciales y la combina-
cién de los conocimientos locales con la
asistencia técnica para promover una pro-
duccion sostenible. Estos factores no son
Gnicos de las empresas de silvicultura
comunitaria, pero son vitales para su éxito
(Rodriguez y colaboradores 1990).

TENENCIA DE LA TIERRA
Y RECURSOS

Los articulos de Bray y Stanley que siguen
en este numero de Desarrollo de Base de-
muestran claramente que la tenencia se-
gura —de la selva y de sus arboles — es la
base para todo proyecto eficaz de silvicul-
tura comunitaria. La seguridad de la te-
nencia es a veces un subproducto de movi-
mientos populares espectaculares en los
que los intereses locales convergen para
exigir acceso garantizado a recursos natu-
rales vitales y organizar planes de gestion
de la propiedad comin para controlar su
uso. En Bolivia, 800 indigenas de 5 tribus
marcharon durante 35 dias de Trinidad a
La Paz, la capital, en una demostracién
pacifica en demanda de tierra y autodeter-
minacién, y obtuvieron derechos juridicos
a sus reivindicaciones ancestrales en la
Selva de Chimanae. En el sur de México,
varias comunidades de Sierra Judrez orga-
nizaron una huelga de produccién y afir-
maron sus reivindicaciones sobre una ex-
tensa zona administrada previamente
como concesion maderera industrial, ase-
gurando acceso en una victoria que esta-
bleci6 un precedente y condujo a reformas
en la ley nacional sobre silvicultura.

Para asegurar la tenencia también se
dispone de otros métodos, menos especta-
culares. A lo largo de la costa noroeste de
Ecuador, una comunidad agricola de as-
cendencia africana organizd una comuna y
formulé su reivindicacién a 60.000 hecta-
reas de tierras ancestrales a través de las
burocracias del gobierno. La reserva de la
comuna fue declarada lugar de patrimonio
silvicola nacional, apartandola eficaz-
mente de la colonizacién por personal
foraneo. En Guatemala, los campesinos sin
tierras se unieron a un programa agrosilvi-
cola administrado por una organizacion no
gubernamental internacional (ONG) que
colaboré con el gobierno nacional y recibio
automaticamente acceso a la tierra.

Lamentablemente, estas Gltimas expe-
riencias siguen siendo la excepcién mas
que la norma. Las leyes y politicas nacio-
nales niegan a menudo los derechos a los
habitantes locales en tanto promueven la
liquidacién al por mayor de los recursos
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forestales. La mayoria de las leyes sobre
utilizacién de las tierras «obliga» a la
poblacién a ocupar la selva mediante pro-
gramas de colonizacion o los «saca» con la
promesa de enriquecerse rapidamente en
empresas agroindustriales, ganaderia o
produccién agricola no tradicional. Los
planes especulativos son subvencionados
a través de crédito facil y por debajo del
precio del mercado, servicios gratuitos,
exenciones fiscales y otros incentivos. Esta
accién doble es facilitada adicionalmente
por el concepto juridico de tierras baldias,
que mantiene que la tierra esta libre e
inhabitada hasta que haya sido reclamada
y dominada por el primero que llegue.
Ademas, el titulo juridico no incluye fre-
cuentemente los recursos por encima y por
debajo de la superficie. Por ejemplo, en
todos los Andes, la tenencia de la tierra no
garantiza derechos minerales o de extrac-
cién maderera que son retenidos por el
Estado para «desarrollo nacional».

Las politicas del gobierno y los procedi-
mientos burocréticos para que las comuni-
dades adquieran estado juridico, requisito a
menudo para poseer o administrar tierras
publicas, son con frecuencia vagos y estan
sujetos a distintas interpretaciones por dis-
tintos ministerios. Para conseguir tenencia
de bosques en Ecuador, una comunidad ha
de constituirse primero conforme a la ley de
reforma agraria, la ley de cooperativas y
organizaciones agricolas o la ley de co-
munas; ha de registrar sus tierras como
patrimonio nacional y formular un plan de
gestion que requiere la aprobacién de tres
organismos gubernamentales.

Las opciones gerenciales en virtud de la
ley desilvicultura estan limitadas a ausencia
de actividad humana, extraccion maderera
0 conversion agricola. Las alternativas tales
como la agrosilvicultura, preferidas por las
comunidades locales, sélo son sancionadas
por decreto ministerial. Estos instrumentos
administrativos débiles son neutralizados a
menudo por ministerios més poderosos o
anulados por leyes nacionales competitivas,
especialmente las que rigen la mineria y la
explotacion petrolera. Puesto que 80% de
las tierras madereras en América Latina son
propiedad del Estado, o «selvas publicas»,
las complejidades burocraticas constituyen
un impedimento principal para la amplia-
cién de la silvicultura comunitaria. Cuando
las comunidades salvan estas barreras ex-
ternas, a menudo confrontan una serie de
obstaculos internos que han de salvar tam-
bién para lograr sus fines.

CAPACIDAD DE
ORGANIZACION Y
APTITUDES GERENCIALES

Los proyectos de silvicultura comunitaria

hacen frente a cinco retos organizativos
para conseguir el éxito. El primero de éstos
—el liderazgo — emerge en sus comienzos.
Se necesitan lideres fuertes y cataliticos
para asegurar y demarcar las tierras de la
comunidad, ya sean selvas existentes o zo-
nas recién plantadas. Su capacidad para
expresar claramente una visiéon y motivar a
la gente a la accion es vital cada vez que las
comunidades han de organizarse para su-
perar amenazas externas que ponen en pe-
ligro recursos locales vitales o cuando la
poblacién local decide organizarse y admi-
nistrar colectivamente recursos de propie-
dad comtn.

Los lideres pueden ser carismaticos, ele-
gidos democraticamente o designados por
si mismos, constituyendo su autoridad
merced al atractivo popular, el consenso e,
incluso, la intimidacién. Si bien son vitales
para la formacion de las organizaciones,
los lideres dominantes pueden ser terribles
administradores, convirtiéndose en un
obstaculo una vez que el grupo se aparta de
la confrontacién y pasa a la labor cotidiana
de consolidar sus logros. Una vez que una
organizacién local incipiente obtiene te-
nencia segura y entra en el laberinto de las
propuestas de los donantes, la planifica-
cién y administracion de proyectos y la
competencia en el mercado, se hace abso-
lutamente necesario poseer cualidades ge-
renciales.

Esta segunda etapa requiere organiza-
ciones de base que han nacido de la necesi-
dad imperativa para defender las reivindi-
caciones territoriales de sus miembros y la
entereza de caracter para apartarse de la
gestion «de crisis» y de sus acciones for-
tuitas a corto plazo. Esta transicién no es
facil ya que la amenaza constante de emer-
gencia que afrontan los grupos en esta
etapa inicial da poca cabida para la planifi-
cacién de largo plazo necesaria a fin de
establecer las pautas administrativas, de
seguimiento y evaluacién que los go-
biernos requieren para asegurar la tenencia
y los donantes exigen como condicion para
las donaciones o préstamos. Las organiza-
ciones intermediarias, conocidas también
como organizaciones de apoyo a los grupos
de base (OAB) desemperian un papel vital
en ayudar a los grupos rurales a desarrollar
esta capacidad.

Una vez que se ha establecido la capaci-
dad administrativa basica, la distribucion
de los beneficios del proyecto ha de ser
considerada como justa e imparcial si se
desea que haya unidad de organizacién.
Los proyectos que no logran esta «transpa-
rencia» pueden perder su unidad y, con el
tiempo, dividir a la comunidad. El hacer
frente al reto de esta tercera etapa no
significa que cada miembro de la comuni-
dad vaya a recibir una participacién igual
sino que los miembros perciban los benefi-



Michaelle Cozzi

.
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Los pequefios agricultores de 43 comunidades realizan labor de reforestacion para reclamar pendientes

baldias y diversificar la produccion agricola.

cios como equivalentes al aporte indivi-
dual. Por ejemplo, el caso de Comaltepec,
citado en el articulo de Bray posterior-
mente en este nimero, demuestra cémo la
falta de generacion de beneficios mutuos
agravo el conflicto entre los defensores de
la reserva biologica y los del aserradero
local y detuvo ambas iniciativas. Por el
contrario, las comunidades silvicolas de la
Union de Comunidades y Ejidos Forestales
de Oaxaca (UCEFO) fueron capaces de
ampliar y profundizar el apoyo popular
proporcionando suficientes puestos de tra-
bajo a sus miembros y reinvirtiendo al-
gunos de sus beneficios en la empresa
forestal para obtener beneficios secunda-
rios para todos en forma de carreteras,
escuelas y fondos de pensién para las

viudas. Este consenso interno es vital para
negociar condiciones favorables de refe-
rencia con personal de fuera a fin de
promover el temario local.

El cuarto reto para negociar apoyo ex-
terno eficaz en tanto se mantiene el con-
senso interno es permanente puesto que,
de ordinario, la silvicultura comunitaria ha
de funcionar dentro de un ambiente nor-
mativo indiferente, si no hostil. Una vez
que se llega a un acuerdo sobre la tenencia,
las comunidades locales y las agencias
estatales ven a menudo la misma selva de
forma bastante diferente. El decidir qué
combinaciones de usos de la tierra (bos-
ques intactos, produccion de cultivos anua-
les o planes agrosilvicolas) cumplen los
requisitos juridicos una vez que se ha

emitido el titulo a la tierra marca a menudo
el comienzo del proceso de negociacion
entre las comunidades locales y los orga-
nismos gubernamentales responsables de
la gestion de los recursos. Por ejemplo, las
leyes en toda la América Latina requieren
que un porcentaje fijo de la tierra sea
dedicado a «uso productivo» dentro de un
periodo de tiempo determinado, principal-
mente mediante extracciéon maderera co-
mercial o produccion agroindustrial. En el
caso de incumplimiento, se cancela el
usufructo y la tierra se retorna al dominijo
publico.

Sin embargo, las leyes nacionales pue-
den interpretarse de forma que reconozcan
practicas habituales del uso de la tierra si
los grupos locales son negociadores exper-
tos. Por ejemplo, las comunidades rurales
en el nordeste de Tailandia participantes
en el programa nacional de rehabilitacion
de tierras baldias y apoyadas por una
organizacion no gubernamental grande, la
Asociacién de Poblacion y Desarrollo, con-
vencié a los funcionarios del gobierno a
aceptar plantaciones de moreras en lugar
de eucaliptos para la restauracion de tierras
degradadas. Las hojas de las moreras son
recogidas por grupos de mujeres y utili-
zadas para alimentacién de gusanos, los
cuales producen seda como principal ge-
nerador de ingresos para la region.

Finalmente, los proyectos de silvicultura
comunitaria requieren una buena gestion
fiscal para asegurar su permanencia. Mu-
chos fracasan debido a que no se acumulan
ahorros para reinvertirlos productiva-
mente. En varios casos, los proyectos de
silvicultura comunitaria tienen caminos,
escuelas, clinicas médicas y otros servicios
sociales excesivamente subvencionados
que agotan los fondos para el manteni-
miento regular, las mejoras necesarias y las
mejoras de capital destinadas a aumentar
las utilidades. Esta situacion esté generali-
zada en los casos en los que se instala
equipo de elaboracién de valor agregado
en comunidades con una planificacion
previa limitada y genera una repentina
corriente de fondos. El proyecto de la
Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO)/
Holanda «Desarrollo de la Silvicultura
Participativa en los Andes» cit6 este pro-
blema como el factor vital que socavo el
aserradero de la comunidad de Cuzco en
Pert. A la inversa, la capacidad de admi-
nistrar los ahorros y reinvertirlos en activi-
dades diversificadas sienta las bases para el
éxito. La cooperativa agricola de la Union
de Organizaciones Campesinas de Salinas
en Ecuador cre6 un fondo de desarrollo de
la comunidad que proporcioné capital si-
miente para empresas comerciales en fa-
bricacién de muebles, plantaciones de ar-
boles y cultivo de hongos.
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Este pequerio aserradero administrado p

or el gobierno en

Cerrillos, Puerto Rico, depende ya de la maquinaria de los agricultores locales. El gobierno trabaja

ahora por transferir la administracion forestal a la comunidad a fin de reducir los costos y conservar la base de recursos.

ADAPTACION DE LA
TECNOLOGIA PARA UNA
PRODUCCION SOSTENIBLE

Si queremos que las empresas forestales
basadas en la comunidad perduren, han de
emplear técnicas que respondan a las limi-
taciones ecolégicas locales. Proyectos de
silvicultura comunitaria poco cuidadosos
pueden agotar la base de recursos tan rapi-
damente como concesiones madereras
convencionales. Cierto nimero de proyec-
tos innovadores estan demostrando como
puede evitarse eso.

Dos proyectos que tratan de disefar
técnicas de recoleccion ambientalmente
viables son la Cooperativa Forestal Yane-
sha en la zona oriental de Perti y los ejidos
silvicolas de Quintana Roo, en México. El
proyecto Yanesha emplea una técnica de
franjas de plantaciones protectoras que
promueven la regeneracion natural repro-
duciendo la perturbacién natural de las
selvas. El proyecto de Quintana Roo de-
pende de una técnica de recoleccion selec-
tiva para promover la regeneracioén natural,
complementada con plantaciones de «enri-
quecimiento» de especies arboreas prefe-
ridas que han sido excesivamente explota-
das antes de que los ejidos se hicieran cargo
de las operaciones forestales. En un es-
fuerzo por reconstituir la composicion y
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estructura de la selva, los ejidos han exi-
gido a los compradores de especies made-
reras preferidas el comprar también espe-
cies menos utilizadas. En la estacion de
lluvias, los miembros imponen una mora-
toria a la tala y cambian a la extraccion de
resina de arboles de chicle, integrando asi
productos no madereros en su plan de
aprovechamiento de recursos forestales.

Ha sido parte central de estos éxitos la
capacidad de combinar el conocimiento lo-
cal con la experiencia técnica. En el caso del
proyecto de Yanesha, los amueshas traba-
jaron eficazmente con técnicos del Minis-
terio de Agricultura y el Centro Cientifico
Trépico, una organizacién no guberna-
mental costarricense, para diseniar la téc-
nica de recoleccion forestal citada arriba.
También decidieron emplear animales de
carga para sacar los troncos cortados y
reducir al minimo el dafio a los bosques
circundantes.

También en la region oriental del Pery, el
proyecto de reclamacion de tierras, Pro-
yecto Huerto Integral Familiar Comunal
(HIFCO) de la federacion indigena Asocia-
cion Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP) combina los cultivos
tradicionales con técnicas agricolas impor-
tadas en un sistema de produccién de
zanjas de infiltracién, de lecho elevado,
siguiendo el modelo de agricultura migra-

toria. Mas de 42 cultivos anuales y pe-
rennes se intercalan con arboles fijadores
de nitrégeno para enriquecer el suelo y con
flores aromaticas para repeler a los in-
sectos. Sobre ellos crece una plantacion de
arboles de especies combinadas que pro-
porcionan residuos de hojas para materia
orgénica muy necesaria (Cabarle 1990). Al
combinar estas técnicas, AIDESEP ha re-
clamado pastizales abandonados, convir-
tiéndolos en fincas productivas que produ-
cen cultivos incluso durante la estacion
seca tradicional.

(QUE HA DE HACERSE?

Los enfoques publicos y privados conven-
cionales para el aprovechamiento de las
selvas tropicales no hanlogrado atenderlas
urgentes necesidades emergentes de las
comunidades locales y la comunidad glo-
bal. La silvicultura comunitaria ofrece una
forma de ayudar a sostener las selvas
tropicales movilizando las energias de la
poblacién que las habita.

Sin embargo, en vista de los obstaculos
analizados en este articulo, no deberia
promoverse como una panacea para salvar
todas las selvas tropicales. Tiene limita-
ciones inherentes en las que la produccién
de madera industrial en gran escala o la
preservacion de ecosistemas fragiles revis-



ten una preocupacion primordial.

La silvicultura comunitaria tendra mas
éxito en los casos en los que las institu-
ciones locales tienen una tradiciéon de
coordinacién y existen normas estable-
cidas para la administracion de recursos de
propiedad comun. En tales casos, deberia
hacerse todo lo posible por fortalecer la
infraestructura existente para la adminis-
tracion de los recursos naturales. La silvi-
cultura comunitaria se beneficiard de la
formacion institucional y el estableci-
miento de redes que permitan a la pobla-
cién —bien sean habitantes antiguos de las
selvas o inmigrantes recientes — definir y
dirigir actividades generadoras de ingresos
para atender sus necesidades. Las organi-
zaciones no gubernamentales y organis-
mos donantes internacionales pueden pro-
porcionar un apoyo vital para asegurar
espacio politico adecuado para que los
grupos locales funcionen, generen un con-
senso interno y expresen sus necesidades.
En el proceso, las responsabilidades de los
diferentes grupos de usuarios interesados
en el desenlace de las actividades silvicolas
locales habréan de definirse y representarse
justamente. Deberia divulgarse y emplear-
se, segin corresponda, el namero creciente
de mecanismos participativos para planifi-
cacién, ejecucion, seguimiento y evalua-
cién de proyectos (por ejemplo, las meto-
dologias de Evaluacion Rural Réapida y
Evaluacién Rural Participativa).

La existencia de comunidades ances-
trales, dependientes de la selva, ofrece una
oportunidad singular para conservar un
recurso cada vez mas reducido. Debera
hacerse un esfuerzo especial por transferir
el control de los recursos forestales a esas
comunidades, incluyendo la recuperacion,
demarcacion y titulos juridicos de reivindi-
caciones ancestrales. Las organizaciones
no gubernamentales y donantes deberan
apoyar los esfuerzos por identificar, docu-
mentar y transferir modelos ambiental-
mente inofensivos, econdémicamente via-
bles y socialmente aceptables de aprove-
chamiento de recursos forestales practi-
cados por dichas comunidades. Debera
promoverse la combinacién de conoci-
mientos tradicionales y experiencia técnica
para disefiar practicas gerenciales hibridas
a fin de mejorar los sistemas existentes y
establecer sistemas apropiados cuando se
hallen ausentes.

Deberan evitarse las concesiones con-
vencionales a grupos de intereses privados
para explotar los recursos madereros y
otros recursos naturales cuando existen
posibilidades para que la comunidad los
administre, 2 menos que cuenten con el
consentimiento bien fundamentado de las
comunidades locales y estén instituidas
salvaguardas convenidas. Esto requerira
mecanismos juridicos nuevos y reorgani-

zados para asegurar que las comunidades
permanecen a cargo de las actividades. Los
procedimientos actuales en la mayoria de
los paises son demasiado engorrosos y len-
tos para que las comunidades locales ob-
tengan las firmas necesarias, adquieran
personeria juridica, obtengan titulos para
los recursos y formulen planes. Al menos
en los casos en los que se ha demostrado
una gestion de largo plazo, deberan autori-
zarse con rapidez titulos provisionales para
garantizar derechos de acceso durante el
proceso de solicitud formal.

Para cimentar estos derechos, los go-
biernos han de comenzar por reconocer
que las selvas son mas que la suma de su
madera. Los diversos bienes y servicios
proporcionados por las ecologias forestales
— especialmente las fibras, alimentos, tin-
tes y medicinas importantes para las comu-
nidades locales — deberan protegerse le-
galmente como recursos potencialmente
importantes para la economia regional y
nacional. Deberan apoyarse oficialmente
como uso legitimo de la tierra los planes
apropiados propuestos por las comuni-
dades locales para la administracion de los
diversos bienes y servicios.

La planificacion del uso de la tierra enlas
zonas destinadas a la silvicultura comuni-
taria y alrededor de las mismas es esencial
para que tengan éxito dichas iniciativas.
Como primer paso, necesitan eliminarse
los créditos, subvenciones, condicion co-
mercial y otros incentivos que impulsan la
deforestacion. Para un cambio de los mo-
delos de «explotacion» de recursos hacia
los modelos que tratan los recursos fores-
tales como renovables se requiere eliminar
la premisa, profundamente arraigada en la
legislacién nacional sobre uso de la tierra y
las politicas de desarrollo, de que las selvas
son improductivas a menos que se convier-
tan en tierras agricolas.

Un estimulo cada vez mas comprendido
para dicho cambio seria incluir los recursos
forestales en la contabilidad nacional de
ingresos. Entonces el agotamiento forestal
apareceria como depreciacién de capital,
reduciendo asi el PNB, y seguirian me-
didas correctivas como cuestion de priori-
dad nacional. Pasos adicionales reforma-
rian los sistemas de regalias para
administrar la produccién de madera eli-
minando las enormes utilidades derivadas
delatalay quema y otras practicas destruc-
tivas que sirven de imén para atraer a los
empresarios a la selva, y que a menudo
chocan directamente con las comunidades
que desean seguir viviendo en ellas.

Como demuestran los articulos que apa-
recen a continuacion, la silvicultura comu-
nitaria combina la sociologia con la eco-
logia. Sin embargo, su éxito es mucho
menos una cuestion de desarrollo organi-
zativo local y silvicultura que de politicas

publicas. La economia politica de la silvi-
cultura comunitaria, y el desarrollo en
general, requiere cambios basicos si que-
remos que las iniciativas se conviertan en
mas que intentos valientes aunque inutiles
por salvar las selvas tropicales de las que
todos dependemos wltimamente.

BRUCE ]. CABARLE es socio en el Centro para el
Desarrollo Internacional del World Resources
Institute. Es coordinador para América Latina del
Programa de Silvicultura y Uso de la Tierra del
Centro y ha ayudado a instituciones de base y
organizaciones no gubernamentales en Bolivia,
Ecuador, Guatemala, México, Perti y Tailandia a
proponer planes de alternativa para el aprovecha-
miento racional de las selvas y usos de la tierra a
los gobiernos de distintos paises.

El autor quisiera expresar su reconocimiento a
los miembros de las organizaciones citadas en el
articulo, asi como a Rodrigo Calero, Shelton
Davis, Mark Dillenbech, Thomas Fox, David
Gow, Charles Kenny Jordan y Aaron Zazueta por
sus aportes y colaboracion.
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Experiencia de la Fundacion
La «comunidad» en la silvicultura
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Miembros de un vivero de Grboles de la comunidad en Tala
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mca, Costa Rica, uno de muchos iniciados

a través de ANAI, un donatario de la Fundacion, que ayuda a los agricultores en las selvas tropicales a
intercalar cultivos para aumentar sus ingresos y convertirse en agentes de proteccion ambiental.

debate ecologico global de nuestros

dias. La amenaza mas visible y am-
bientalmente escandalizadora confronta a
las selvas tropicales que estan desapare-
ciendo con mas rapidez que ningin otro
habitat natural. Es mucho lo que esta en
juego: estas selvas son (o han sido) el lugar
ocupado por aproximadamente la mitad
de las especies de plantas y animales del
mundo, y estan mas densamente habitadas
pox el hombre que las tierras de bosques de
las zonas templadasy septentrionales. Para
los segmentos pobres de la poblacion rural

L as selvas ocupan el epicentro del
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que viven en ellas, las selvas tropicales
Propoxcionan recursos criticos para su su-
pervivencia; para el resto de nosotros, nos
proporcionan un resguardo contra el au-
mento de la temperatura global y una vasta
reserva de recursos médicos y de otra in-
dole en espera de aprovechamiento. Con
aproximadamente 60% de las selvas tropi-
cales restantes ubicadas en América La-
tina, mucha gente cree que sus campesinos
tienen en sus manos la riqueza y supervi-
vencia futuras del planeta.

Las actitudes y acciones de los pobres
hacia el ambiente son poco comprendidas

Sergio Solano

y rara vez se integran en los programas de
desarrollo, aun cuando se reconoce cada
vez mas que la plena participacion de la
poblacion local es fundamental para el
éxito de un proyecto. En Honduras, por
ejemplo, los esfuerzos por proteger la
cuenca vital que rodea Tegucigalpa, la
capital, fracasaron miserablemente hasta
que una donacién de la Fundacion ayudé a
una asociacion ecologica local a planificar
programas de desarrollo en armonia con
las numerosas comunidades pequenas de
campesinos que residen en la zona afec-
tada (véase el World Wildlife Fund (Fondo
de Fauna Mundial), Views from the Forest,
marzo de 1991).

La Fundacién Interamericana ve la es-
cena ambiental a través de los ojos de los
grupos de base y las organizaciones civicas
que trabajan con los pobres en todo el
hemisferio. En el proceso, ha aprendido
que la promocién del desarrollo y la con-
servaciéon del medio ambiente no son retos
separados sino que constituyen un proceso
socioecondémico inexorablemente vincu-
lado. Para mejor comprender c6mo la po-
blacion pobre de las zonas rurales hace
frente a este reto doble, hace dos afos un
grupo de empleados de la Fundacion orga-
niz6 un comité llamado Grupo de Agricul-
tura Sostenible. Aunque el Grupo parte de
la experiencia de los donatarios de la Fun-
dacién, también trata de compartir infor-
macién con otras agencias de desarrollo
publicas y privadas interesadas.

Debido a que los beneficiarios rurales de
la Fundacion son pobres, sus proyectos se
concentran de ordinario en las necesidades
econdmicas inmediatas. Para ellos, desa-
rrollo significa agricultum (cultivos de sub-
sistencia y para la venta que diversifican la
dieta familiar y aumentan sus ingresos)
que es sostenible (técnicas de produccion
que aumentan al maximo el uso de insu-
mos locales de bajo costo; enriquecen los
suelos y protegen la base de recursos). Aun
cuando la proteccion de los recursos natu-
rales es de ordinario un objetivo secunda-
rio, la preocupacién ecolégica de largo
plazo tiene cada vez mayor sentido a corto
plazo.

Por ejemplo, hace una década, en el auge
de la revolucion verde, la mayoria de los
programas agricolas recomendaron varie-



dades de simientes desarrolladas en labo-
ratorio, mecanizacion y utilizacion inten-
siva de fertilizantes quimicos y plaguicidas
para aumentar la productividad. Aunque el
rendimiento inicial aumento, los costos de
los insumos aumentaron con mas rapidez
que los ingresos y la fertilidad natural del
suelo descendié constantemente. Los pro-
yectos actuales dirigidos por los campe-
sinos también ponen énfasis en una mayor
productividad, pero con mas frecuencia
tratan de lograrla mediante laboreo natu-
ral, combinacion de cultivos y utilizacion
de variedades locales robustas que son
resistentes a las plagas del campo. Los
agricultores mayas ayudados por la Funda-
ci6n en las tierras montanosas de Guate-
mala, y otros en otros lugares, han demos-
trado que técnicas organicas simples en
armonia con las ecologias locales pueden
producir rendimientos que compiten con
los de insumos agroquimicos de costo
elevado pero que son maés rentables hoy y
dejan el terreno mas productivo manana.

Los errores de ayer que produjeron un
circulo vicioso de suelos esquilmados, su-
ministros hidricos reducidos y problemas
de control de plagasintensificados también
han realzado la conciencia entre muchos
campesinos de como la deforestacion
agrava estos tres elementos y pone en
peligro la capacidad de la naturaleza para
regenerarse a si misma.

Aun cuando los factores macroeconé-
micos estan principalmente fuera de su
control, un numero creciente de comuni-
dades pobres estan adoptando medidas
creativas para detener el dafio ecoldgico.
Sus acciones combinan practicas silvicolas
ilustradas con agricultura sostenible. Por
ejemplo, una federacién hondureria de
6.000 familias campesinas de la zona mon-
tanosa que se ganaban la vida con la
extraccion de resina de pino en los bosques
locales traté de mejorar la tecnologia de
extraccion para aumentar sus ingresos.
Paulatinamente comprendieron que la es-
tabilidad a largo plazo requeria una base
econémica mas amplia, lo que significaba
fortalecer la produccién agricola obte-
niendo acceso a tierras mejores y apren-
diendo nuevas aptitudes. La Federacion,
con ayuda de la Fundacion, esta ayudando
a reubicar y recapacitar a las personas y a
desarrollar los sistemas de abastecimiento
agricola y comercializacion.

En su historia de 20 afios, la Fundacién
ha hecho donaciones por un total de casi
US$20 millones a 150 proyectos relacio-
nados con la ecologia realizados por mas
de 110 ONG y organizaciones campesinas.
Mas de la mitad han tratado de hallar

Patrick Breslin

métodos ambientalmente viables de au-
mentar los suministros de alimentos e
ingresos familiares; una tercera parte in-
cluyen programas de educacién ambiental;
y 10% establecen actividades de conserva-
ci6én de recursos. Debido a que la mayoria
de los proyectos tienen menos de una
década y muchos estan todavia en curso, es
demasiado pronto para pronosticar los
resultados generales.

Sin embargo, podemos hablar con con-
fianza de una nueva sensibilidad que esta
surgiendo amedida quela poblacién pobre
organizada y las organizaciones no guber-
namentales que le proporcionan apoyo
colaboran para resolver los problemas am-
bientales y, como algo innovador, sus pro-
yectos de base tienden a ser diversos y a
estar orientados a las necesidades y opor-
tunidades individuales. Las estrategias
comprenden desde establecimiento de un
parque de ecoturismo para generar in-
gresos para la comunidad hasta el estable-
cimiento de empresas comunitarias para
administrar el uso de recursos naturales y
la introduccion de la ecologia en los pro-
gramas de estudios de las escuelas munici-
pales. La reforestacion, la agronomia oxga-

campestre en San José de Colinas, Honduras,
para ver como la deforestacion pone en peligro
las cuencas. La adicion de Ia ecologia al plan de
estudios ha llevado a las comunidades a I
reforestacion y a la adopcion de técnicas de
agricyltura organica de bajo costo y alto
rendimiento.

nica y los sistemas agricolas integrales
caracterizan un namero creciente de pro-
gramas, combinando el conocimiento
cientifico nuevo con practicas de produc-
cién tradicional demostradas por el tiempo
para perfeccionarlos a ambos.

Todos estos proyectos confrontan las
limitaciones generales del subdesarrollo:
acceso limitado a la tierra, infraestructura,
capital e influencia politica. Quizas la
mayor limitacion que amenaza a los pro-
yectos de ecologia administrados por la
comunidad sea su exclusion del proceso
nacional de toma de decisiones politicas y
econdmicas que crea incentivos para la
explotacion de los recursos nacionales.

Esto es lamentable ya que es evidente
que las politicas previas no han logrado
promover el desarrollo y conservar los
recursos naturales al mismo tiempo. Tam-
bién es evidente que la conservacion am-
biental no tendra éxito si fracasa el desarro-
llo. Lo que ha aprendido la Fundacién en su
estrecha asociacion con los grupos de base
en América Latina es que el pueblo, incluso
la poblaciéon pobre desfavorecida, posee
una energia, inteligencia y capacidad crea-
dora que puede dar una nueva perspectiva
a problemas aparentemente insolubles, si
se le permite actuar. Una y otra vez, las
comunidades han movilizado sus recursos
para aprovechar ayuda exterior oportuna y
producir un cambio duradero.

Por ejemplo, un grupo en una comuni-
dad centroamericana cuyas montafias es-
taban siendo despojadas de arboles deci-
di6 recientemente invertir la tendencia no
protestando o volviendo a plantar arboles,
sino revisando el programa de estudios de
las escuelas. Pronto, los nifos estaban
informando a sus padres acerca de la crisis
y los maestros motivados comenzaron a
dirigir campanas de accion de la comuni-
dad en las vecindades en toda la region.
Los ciudadanos de todas las edades y de
todos los niveles sociales se unieron en
proyectos de repoblacion forestal, limita-
cién de la caza de fauna en peligro de
extincion, sustitucion de la agricultura
«ntensiva» por «extensiva» y proteccion de
las cuencas. No solo se esta reavivando el
habitat sino también el espiritu de la
comunidad.

Cuando se les da la oportunidad, los
segmentos pobres de la poblacion latino-
americana estan demostrando que son
agentes responsables, capaces de forjarse
lenta y deliberadamente una vida mejor
para si mismos y para el mundo. <

—J. VAN ORMAN
Representante de la Fundacion
y Copresidente de SAG
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LA LUCHA
POR EL BOSQUE

Conservacién y desarrollo
en la Sierra Juarez

La utilizacion racional de los bosques desafia a las
comunidades a renovarse a si mismas

n el Estado de Oaxaca, al sur de

Meéxico, Ricardo Lopez Luna

habla del ecoturismo. Mientras

una motogrua alza macizos «ro-

llos» (troncos) de pino que se
habran de transportar desde los bosques
de laderas empinadas, también habla de
explotacion forestal, de cria de mariposas y
de reservas biologicas.

Lopez Luna no es ecélogo, ni silvicultor
ni agente de viajes de turismo «ambiental»,
sino un pequerio agricultor dedicado al
cultivo del café, que se desempefia como
tesorero en el Comité de Vigilancia en la
comunidad indigena chinanteca de San-
tiago Comaltepec. Su comunidad, que se
remonta a muchisimos aros atras, se aglu-
tina alrededor de una iglesia dominicana
del siglo XVIII y ocupa mas de 18.000
hectéreas de la cuenca del rio Papaloapan
enlo alto de los bosques de pinos y encinos
de las montanas de la Sierra Juarez. La
motogria y los pinos, para no mencionar
las mariposas, pertenecen a la empresa
forestal que es propiedad de la comunidad,
la Unidad de Aprovechamiento Forestal
Cerro Comal.

La conversacion de Lopez Luna refleja
las disputas y las practicas que han divi-
dido a Comaltepec durante décadas, las
cuales se intensificaron en los dltimos
anos. En este lapso, Comaltepec ha sido
testigo del agotamiento de sus bosques por
parte de una fabrica de pulpa y ha librado
una vigorosa batalla por volver a obtener el
control de sus recursos forestales. Ahora la
comunidad se encuentra envuelta en pro-

David Barton Bray

longados debates internos sobre como uti-
lizar lo que resta de sus bosques. Los
aserraderos y las reservas biologicas, la
conservacion y el desarrollo — cuestiones
en las que inevitablemente estan envueltas
las personalidades — se han vuelto mo-
neda corriente de la politica local y global.
Comaltepec puede haber hallado nuevas
respuestas, en parte debido a que la comu-
nidad es tan grande que puede prestarse a
una variedad de usos, pero también debido
a sus diez afos de experiencia acumulada
en Ja gestién de su arboleda de encinos y
pinos.

Los bosques de Comaltepec, al igual que
los de todo México, constituyen parte de un
caleidoscopio del drama ambiental en el
cual Ricardo Lopez Luna y sus compafieros
comuneros debaten cuestiones de conser-
vacion y desarrollo con visitantes japo-
neses especialistas en lepidopteros, repre-
sentantes de organizaciones ambientales y
de desarrollo de México y de Estados
Unidos, y administradores de una fabrica
paraestatal de pulpa. En forma analoga alo
que sucede en el noroeste de Estados
Unidos, donde las batallas se libran sobre
cuestiones de conservacion de la lechuza y
los salarios de los cortadores de madera, en
Comaltepec los grupos en competencia
luchan porlos refugios del periodo pleisto-
ceno frente a mejores ingresos en una
comunidad montafiosa pobre, que ha en-

viado 2 més de 400 de sus miembros mejo-
res y mas inteligentes a trabajar en el sur de
California.

A algunos especialistas en medio am-
biente de México y de Estados Unidos les
gustaria ver grandes reservas naturales in-
tactas para preservacion geologica. Otros
especialistas en medio ambiente, al igual
que promotores de las reservas forestales
administradas por la comunidad, sostie-
nen que los bosques de México han sido
utilizados por el hombre durante siglos,
citan investigaciones recientes que indican
que aun la selva humeda de Lacandén, en
el sureio Estado de Chiapas, constituye un
bosque «de crecimiento secundario», que
ya se recuper plenamente una vez de las
depredaciones causadas por los mayas
siglos atrds y que ahora esta siendo des-
truido nuevamente. Los gobiernos, que
tradicionalmente estan menos interesados
en la ecologia, prefieren utilizar los re-
cursos naturales de los bosques para gene-
rar divisas y proveer materiales a las indus-
trias nacionales, dando poca 0 ninguna
prioridad a la autonomia local. Si bien el
conciliar intereses tan divergentes puede
ser una tarea imposible, la lucha por lograr
soluciones sigue en Comaltepec, en ciudad
de México y en Washington, D.C.

Al explorar la silvicultura comunitaria
en el sur de México, este articulo se centra
en primer lugar en el espectro mas amplio
de acontecimientos que se desarrollaron en
la Sierra Juarez, donde existe una modali-
dad histérica de explotacion foranea de los
recursos locales. También aqui se halla una
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modalidad de resistencia a esa explotacion,
resistencia que gradualmente ve que las
ganancias son mayores que las pérdidas y
que, con el tiempo, lleva a la comunidad a
controlar los recursos locales. Posterior-
mente se presenta lo ocurrido en Santiago
Comaltepec, visto como un microcosmo de
conservacion y desarrollo en la Sierra,
donde las luchas, politizadas al extremo,
parecen conducir finalmente a lo que en la
revista New Scientist se denomina «la
premisa optimista de que no tiene por qué
existir necesariamente un conflicto entre
una explotacién prudente y la conserva-
cién de los bosques».

LA SIERRA JUAREZ:
POBREZA Y ABUNDANCIA

Parte de la Sierra Madre Oriental, la ca-
dena de montanas de la Sierra Juarez del
norte de Oaxaca, cuenta con 300 kiléme-
tros de longitud y 75 kilometros de ancho,
con altitudes promedio de 2.500 metros y
picos superiores a 3.000 metros. Las tem-
peraturas frescas y las abundantes lluvias
han permitido un robusto vigor biologico.
Un informe del World Wildlife Fund sobre la
riqueza ecolégica de la Sierra ha catalo-
gado a esta region como bosques nubosos,
bosques de pinos, mezcla de pinos y enci-
nos, ecosistemas tropicales montanosos
htumedos y secos, «los bosques de encinos
mas ricos del mundo en términos de
diversidad de especies», y restos de agru-
paciones de plantas que florecen y mari-
posas raras.

Una parte de la Sierra dentro de los

Meéxico; sus ingresos son inferiores a la
mitad del promedio nacional, el 40% de su
poblacién no tiene acceso a servicios de
sanidad ni a la educacion primaria y el
80% no cuenta con agua potable.
Tradicionalmente la silvicultura y la mi-
neria han generado un poco de empleo; no
asi la agricultura puesto que los suelos y el
clima de la Sierra rinden una cosecha
escasa. La escasez de trabajo en Oaxaca ha
llevado a una fuerte emigracién a otras
partes de México y a Estados Unidos, y
algunosresidentes dela Sierra actualmente
conocen tan bien las calles de Santa
Monica, California, como los senderos que
llevan a sus propios campos de maiz.

LA EXPLOTACION FORESTAL

Hasta la década de los cincuenta, la explo-
tacion forestal en la Sierra Juarez fue
insignificante, ya que una minade oroenla
aldea montarosa de Natividad fue durante
décadas la Gnica consumidora de madera
digna de mencién. Sin embargo, como
parte de las politicas nacionales de desa-
rrollo de los arios cincuenta, se dieron, en
concesion de 25 anos, 261.000 hectareas de
bosques de la Sierra Juarez a Fabricas de
Papel Tuxtepec (FAPATUX), de propiedad
extranjera pero nacionalizada en 1965, para
producir papel y pulpa para papel de
periédico. Si bien FAPATUX nacié de la
demanda del desarrollo econémico nacio-
nal, produjo un profundo paternalismo en
sus relaciones con las comunidades que en
términos nominales eran propietarias de
los recursos forestales. FAPATUX sostenia

«Ya no permitiremos que nuestros recursos
naturales se desperdicien, puesto que constituyen
el patrimonio de nuestros hijos.»

limites de Santiago Comaltepec, constituye
un «refugio del pleistoceno»: refugio de
fauna y flora formado durante la edad de
hielo, cuyos caudales de genes sumamente
diversos tienen repercusiones vitales para
la evolucion futura.

La riqueza biolégica de la Sierra con-
trasta marcadamente con la pobreza de su
pueblo. Oaxaca es el estado més pobre de
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que hacia «un uso racional e integral de los
bosques, promoviendo asimismo procesos
de desarrollo social, creando fuentes de
trabajo permanentes y productivas en bos-
que, evitando con ello que los poseedores
de este recurso, en un afan de satisfacer sus
necesidades vitales y por el fenomeno de
presion demografica incontenibles, destru-
yan el bosque, dandole un uso inadecuado

al suelo, arrasando el habitat creando
erosion y aridez».

Yolanda Lara Padilla, funcionaria de Es-
tudios Rurales y Asesoria (ERA), organiza-
cién no gubernamental (ONG) dedicada a
la silvicultura comunitaria, con sede en
Oaxaca, sefala que, en realidad, la region
de la Sierra Juarez fue objeto de explota-
cién més intensa que otras, debido a su
proximidad a la fabrica de pulpa, y afirma
que FAPATUX no llevé a cabo ninguna acti-
vidad real de administracién forestal o de
reforestacion durante el periodo de conce-
sién. Sostiene que la superficie total de los
bosques en la Sierra se redujo en un tercio
durante la concesion de FAPATUX, habién-
dose registrado un considerable deterioro
en el resto del bosque. Ademas, cree que «el
afan de satisfacer sus necesidades vitales»
se manifiesta en un intenso interés de las
comunidades en conservar los bosques.

Durante los anos setenta, FAPATUX rea-
liz6 también considerables inversiones en
plantaciones de pino en la region de Mixe
Baja de Oaxaca, lo cual puede haber
reducido su interés en asegurar la sustenta-
bilidad de la Sierra Juarez. Otra parte del
problema radica en el hecho de que FAPA-
TUX emple6 la técnica estandar de talado
de la época, el «método mexicano». Con
este método, denominado «high grading»
en inglés, se extrae la mejor madera y se
podria danar el resto, con lo cual se llega a
un empobrecimiento genético. Debido a
que los bosques de pinos tienden a ser de
edad uniforme, este sistema produjo espe-
cies de arboles mas pequenos de calidad
genética pobre y permitié que los encinos
achaparrados, utilizables solamente como
carbén de valor mas bajo, invadieran los
espacios abiertos en una sucesion de bos-
ques naturales, dificultando la regenera-
cién de pinos.

ORGANIZACION DE LA
RESISTENCIA LOCAL

La concesiéon no logré dar a FAPATUX el
acceso absoluto a los bosques comunita-
rios, lo que obligd a la compania a negociar
contratos anuales con las comunidades. En
estas negociaciones, sin embargo, FAPA-
TUX a todas luces tenia las de ganar, con
frecuencia con la colaboracion del Secreta-
rio de Reforma Agraria, ya que utilizaba su
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tiene mas especies de pinos que cualquier otro pais. Los bosques de la Sierra Judrez de Oaxaca contienen una mezcla exuberante de flora y fauna, que
incluye mariposas y mamiferos raros, asociaciones de plantas que se remontan a la edad del pleistoceno, pinos, ecosistemas tropicales de montaria seca y

hiimeda y la variedad de encinos mas rica del mundo.

condicion legal de concesionario para re-
primir los intentos de las comunidades de
hacer valer sus derechos. Por ejemplo, se
les negb a las comunidades el derecho de
vender su madera a otros compradores, y a
una comunidad que queria instalar un
taller de carpinteria se le dijo que tendria
que comprar de vuelta su propio pino a
FAPATUX.

La primera rebelién de importancia con-
tra dichas practicas tuvo lugar en 1968,
cuando la comunidad de San Pablo Ma-
cuiltianguis organizé a otras 14 comuni-
dades para formar la Unién de Pueblos
Abastecedores de Materia Prima a FAPA-
TUX. Sus actividades llevaron a un boicot
de cinco arios a FAPATUX, lo que con el
tiempo obligo a la fabrica a cerrar durante
40 dias en 1972 (si bien durante la mayor
parte del boicot FAPATUX logré abaste-
cerse en comunidades de otros lugares de
Oaxaca).

Cuando se organizaron al principio, el
objetivo primordial de las comunidades
era recibir mas beneficios econémicos; la
conservacioén de los recursos todavia no
constituia un tema candente. Entre sus
demandas figuraban mayores salarios para

los cortadores de la comunidad, mayores
derechos de monte, becas para los hijos de
los obreros, equipos protectores y mas
caminos. Con el tiempo, FAPATUX negocio
algunas concesiones y hasta llegd a formar
una empresa intercomunitaria, la Unidad
Forestal Ixtlan-Calpulalpan-Xiacui-Trini-
dad (IXCAJIT), que estaba compuesta por
cuatro comunidades. Las concesiones ne-
gociadas por FAPATUX impidieron la reali-
zacion de ulteriores esfuerzos para llevar a
la practica iniciativas economicas locales
durante la mayor parte de la década de los
setenta. Pero al aproximarse octubre de
1981 y el fin de los 25 afios de concesion de
FAPATUX, comenzd a surgir una nueva
serie de iniciativas provenientes de la base.

El 9 de marzo de 1980, 13 comunidades
se reunieron en la aldea montafiosa de
Guelatao para crear la Organizacion en
Defensa de los Recursos Naturales y Desa-
rrollo Social de la Sierra de Juarez (ODRE-
NASI]J). Su objetivo principal era impedir
la renovacion de la concesién y de ese
modo garantizar a las comunidades el
derecho de administrar el aprovecha-
miento de sus propios bosques. La organi-
zacién no tardé en fundar un periodico,

Tequio, cuya primera edicién presentd un
panorama que abarcaba tanto el desarrollo
como la conservacion: «Ya no estamos
dispuestos a que nuestros recursos natu-
rales sean desperdiciados, pues son el
patrimonio que heredaremos a nuestros
hijos. La explotacién de los recursos fores-
tales debe estar en manos de nuestras
comunidades, lucharemos por una mayor
educaciéon que nos permita su racional
aprovechamiento».

ODRENASIJ lanz6 un torbellino de acti-
vidades: la publicacién de Tequio, visitas a
otras organizaciones comunitarias fores-
tales del pais, la realizacion de la primera
conferencia nacional de organizaciones
comunitarias forestales en mayo de 1981 y
actividades de presion ante funcionarios
gubernamentales estatales y federales para
promover su causa. Trabajando con estu-
diantes y profesionales jévenes que favore-
cian la causa, ODRENASI] comenzé a
definir sus objetivos, al darse cuenta de que
el impedir solamente la renovacién de la
concesién era insuficiente; las comuni-
dades necesitaban también capacitaciéon
técnica en procesamiento de la madera,

Cont. en la pag. 18
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Los bosques de
México: El paso
de las concesiones
privadas a la
explotacion
comunitaria

México ocupa el tercer lugar en América
Latina en superficie cubierta de bosques,
de la cual aproximadamente el 70% es de
bosques de zona templada y tierras altas
que se encuentran en el complejo macizo
de cordilleras que dominan la geografia
del pais. El resto son bosques de maderas
duras de zonas bajas tropicales, que estan
en su mayor parte en el sur, en Oaxaca,
Chiapas y la peninsula de Yucatan.

En el siglo XIX y la primera mitad del
XX, los bosques mexicanos fueron objeto
de extraccion a través de grandes conce-
siones a companias privadas, sin prestar
atencion alguna a su conservacion. La
madera proveniente de estos bosques se
convertia en durmientes para las vias fé-
rreas que unian a la agricultura y los re-
cursos naturales mexicanos con la eco-
nomia mundial, en finos muebles
europeos (de la caoba de los bosques tro-
picales del sur) y en viviendas para alber-
gar a una poblacién en crecimiento.

En los anos cincuenta se realizé un in-
tento mas sistematico de aprovechar los
bosques mexicanos para el crecimiento
econémico nacional, utilizando nueva-
mente el sistema de concesiones. Los bos-
ques de todo el pais, muchos de los cuales
eran de propiedad legitima de las comu-
nidades locales, se otorgaron en conce-
siones de explotacion exclusiva a aserra-
deros privados y paraestatales y a fabricas
de papel. Estas concesiones suponian que
las comunidades indigenas y los ejidos
(un arreglo de tenencia de tierra comuni-
taria establecido por las leyes mexicanas
de Reforma Agraria) no tenian capacidad
para manejar sus propios bosques ni los
ingresos que producian. El «derecho de
monte» que se estipulaba en estas conce-
siones representaba solamente una frac-
cion del valor de mercado de la madera.

Las concesiones de este tipo, las ha-
ciendas ganaderas y la colonizacion de

16 Desarrollo de Base 15:3 1991

los bosques de las tierras bajas causaron
los estragos de deforestacion que han ve-
nido ocurriendo desde hace varias dé-
cadas. El World Resources Institute estima
que las pérdidas anuales de México en
agricultura y extracciéon maderera son del
orden de casi 600.000 hectéreas. Las pér-
didas que fueron objeto de mayor publici-
dad han sido las de la selva hiimeda de
Lacandén, en Chiapas, pero en todo el
pais se producen pérdidas constantes y
degradacion de las tierras forestales. Sin
embargo, en México el relato sombrio e
incesante de las estadisticas de deforesta-
cién se ve compensado por algunas de las
experiencias mas adelantadas de América
Latina en materia de control y explota-
cién comunitarios de recursos forestales.

Estas experiencias en silvicultura co-
munitaria, relativamente nuevas y todavia
con escasa documentacion, han echado
raices en una variedad de entornos ecolo-
gicos, tanto en zonas altas templadas
como en zonas bajas tropicales. Lo que
hace que México sea particularmente pro-
metedor para sistemas de administracion
forestal de base comunitaria es el hecho
de que el 70% del total de los bosques se
hallan firmemente en posesion de comu-
nidades indigenas o ejidos. Si bien estas
comunidades han tenido que luchar por
el control de los recursos de sus tierras,
nunca se ha cuestionado la propiedad de
la misma tierra. (Por el contrario, la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion estima que
el 80% de los bosques de todo el mundo
se halla en tierras publicas).

Un namero cada vez mayor de comuni-
dades forestales en los estados de Oaxaca,
Guerrero, Durango, Chihuahua y Quin-
tana Roo esta aprendiendo lentamente a
aprovechar en forma eficaz sus propios
bosques. No obstante, los intentos de in-
troducir la administracion forestal comu-
nitaria en Chiapas, una gran superficie de
selva hiimeda baja, se vieron paralizados
en 1987, cuando los gobiernos estatales
tomaron la decisién de negar casi todos
los nuevos permisos para cortar arboles.

El articulo que se acompania describe
en detalle la experiencia de silvicultura
comunitaria en Oaxaca, que constituye
s6lo uno de los muchos esfuerzos que
han surgido en México en la Gltima dé-
cada. Otras experiencias impresionantes
han tenido lugar en la selva baja Quin-
tana Roo y en los bosques de pinos y en-
cinos de tierras altas de Chihuahua.

En Quintana Roo, el Plan Piloto consti-
tuyé una actividad de silvicultura comu-
nitaria, estimulada en 1983 por haber lle-
gado a su término una concesion de

medio millén de hectareas a una empresa
privada por un periodo de 29 arfos. Las
movilizaciones de las comunidades con-
tra la renovacion de la concesion se com-
binaron con los intereses de esclarecidos
politicos y de técnicos forestales por for-
jar un nuevo rumbo para la explotacién
forestal en el estado. En 1983 se comenza-
ron a dar cursos de capacitacion y organi-
zacién en técnica forestal sostenible en el
pueblo surefio de Chetumal, y luego, en
1985, se hizo lo mismo en una zona yuca-
teca maya cerca de Carrillo Felipe Puerto.
El plan evolucioné hasta convertirse en
una empresa concertada de jovenes espe-
cialistas forestales, con el respaldo del go-
bierno estatal, para devolver la plena ad-
ministracion econémica y ecologica de
los bosques a sus propietarios.

De las reuniones comunitarias gene-
rales surgi6 la estrategia del ecodesarrollo
que puso freno a la explotacion de las
maderas tropicales mas preciosas, como
la caoba y el cedro. No obstante, pese a
esta estrategia, la compariia que tenia la
concesiéon —y que habia tenido la autori-
zacion de cortar cantidades fijas de ma-
deras tropicales preciosas asi como de es-
pecies menos conocidas, las llamadas
«corrientes tropicales» — procedié a cor-
tar mas del 99% de las maderas preciosas
autorizadas y un mero 4% de las «co-
rrientes tropicales» que tienen poco mer-
cado. Las comunidades, tomando me-
didas inmediatas para cambiar el rumbo
de esta practica, también establecieron
una reserva extractiva forestal perma-
nente que se administraria en ciclos de
cosechas de 25 anos. Mientras tanto, los
equipos técnicos comenzaron a dar capa-
citacion intensiva a los miembros de los
ejidos en todos los aspectos del aprove-
chamiento de bosques y extraccion de
madera e instituyeron inventarios compu-
tadorizados de los bosques.

En pocos anos, las comunidades han
aumentado considerablemente sus in-
gresos forestales y han dominado los as-
pectos técnicos basicos de la administra-
cién forestal. Dos organizaciones de
ejidos, la Sociedad de Ejidos Forestales de
Quintana Roo en Chetumal y la Organi-
zacién de Productores Forestales de la
Zona Maya en Felipe Carrillo Puerto, se
consideran actualmente los ejemplos mas
destacados en México de la factibilidad
econdmica y ecologica del aprovecha-
miento de los bosques tropicales de zonas
bajas con técnicas forestales de rendi-
miento sostenido. El Plan Piloto, que reci-
bi6 el nuevo nombre de Plan Estatal, se
encuentra actualmente organizando otros
dos grupos de ejidos y pequerios produc-
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tores con la idea de destinar con el tiempo
casi medio millon de hectéreas, que se ex-
tienden entre las reservas biologicas de
Quintana Roo y Campeche, a sistemas de
utilizacién racional de bosques.

Naturalmente, persisten problemas
considerables. La Sociedad de Ejidos Fo-
restales en Chetumal, que es més avan-
zada, necesita con urgencia conseguir
nuevos mercados para las especies menos
conocidas de maderas duras tropicales,
con el fin de reducir la presion que existe
sobre las maderas preciosas. En la zona
maya, el producto principal sigue siendo
el tradicional — durmientes para vias fé-
rreas — siendo la empresa ferrocarrilera
nacional la Gnica compradora. Su poder
como comprador tnico le permite a esta
empresa fijar su propio precio, el cual no
ha variado en tres afios. Esta claro que
existe una imperiosa necesidad de diver-
sificar productos y mercados y de indus-
trializar; no obstante, como lo ha sefia-
lado el Worldwatch Institute, menos del
0,1% de la tala de maderas tropicales se
realiza en forma de rendimiento soste-
nido, de modo que las experiencias de
Quintana Roo constituyen ejemplos signi-
ficativos de lo que se puede hacer en otras
partes.

En Chihuahua el caso es mas compli-
cado, con gran potencial pero con dificul-
tades igualmente grandes. Chihuahua y
Durango tienen los bosques mas impor-
tantes de México desde el punto de vista
comercial, y el rendimiento de los dos es-

tados representa el 50% de la producciéon
forestal del pais.

La riqueza de este recurso ha desper-
tado un intenso interés por parte de em-
presas econdmicas nacionales y multina-
cionales, asi como por parte de entidades
multilaterales. Por ejemplo, un proyecto
conjunto entre un importante banco mul-
tinacional y una comparia maderera con-
templa realizar grandes plantaciones de
pino y eucalipto en Chihuahua. Un pro-
yecto del Banco Mundial, por US$90 mi-
llones, otorgara créditos a la produccion,
ampliard las redes camineras y proporcio-
nara fondos menos considerables para la
proteccion ambiental.

En medio de todo esto, la Asociaciéon
Rural de Interés Colectivo General Felipe
Angeles (ARIC-Felipe Angeles), que tiene
comunidades miembros en Chihuahua y
Durango, ha emprendido la poco alenta-
dora basqueda de lucro y eficacia en una
antigua empresa estatal, la Promotora Fo-
restal de la Tarahumara (PROFORTA-
RAH). Esta asociacién comprende 185
ejidos y 30.000 familias de campesinos,
controla los bosques de pino y encino de
tierra alta en mas de un millon de hecta-
reas (de las cuales 437.000 tienen valor
comercial) y més de 25 aserraderos y
otras instalaciones procesadoras de
madera.

Pero la magnitud de los recursos que
tiene la ARIC va a la par con la magnitud
de sus problemas. En 1990 la operacion se
vio afectada por fallas mecéanicas, dificul-

tades crediticias, baja productividad y
desorganizacion interna. Ademas, muchos
ejidos tienen problemas de divisiones ét-
nicas entre sus miembros, que son tara-
humaras y mestizos, y con frecuencia los
indigenas son excluidos de participar en
la industria forestal. Sin duda alguna, la
ARIC tiene muchos afios de lucha por
delante, pero la experiencia en la Sierra
Juarez sefiala que la tarea no es imposible.

Ademas de la gama de iniciativas que
han surgido en la tltima década para la
utilizacion racional de bosques, y que son
de control local, estan los esfuerzos reali-
zados por organizaciones comunitarias
forestales locales y regionales para esta-
blecer una presencia nacional. Los Pro-
ductores Forestales y Agropecuarios de
Meéxico (PROFOAGREMEX) y la Comi-
sion Forestal de la Unién de Organiza-
ciones Regionales Campesinas Aut6-
nomas (UNORCA), respaldada por la
Fundacién Interamericana, se encuentran
actualmente tratando de combinar las nu-
merosas actividades regionales y locales
en un cuerpo coordinador nacional que
se ocuparia de la comercializacion, la
asistencia técnica y la utilizacion racional
de bosques. La consolidacién de organi-
zaciones de nivel nacional constituiria
también un hito en una lucha de décadas,
por colocar en el programa de accién de
los recursos naturales de México la admi-
nistracion forestal por parte de la
comunidad.

— David Bray
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utilizacion racional de bosques y gestion
de pequenias empresas.

LA OBTENCION DEL
CONTROL COMUNITARIO

Para fines de 1981 el gobierno traté de reno-
var la concesion, no solamente por 25 afos
sino a perpetuidad. Las comunidades, in-
dignadas, se movilizaron para impedir ese
intento, obteniendo de las personas que los
apoyaban ayuda juridica y de otro tipo. En
1982 las comunidades por fin ganaron su
batalla, estableciendo al hacerlo un impor-
tante precedente en materia de control co-
munitario de recursos naturales en Oaxaca
y en México. Entonces surgi6 la cuestion de
la conservacion de los bosques.

A pesar de haber vivido toda su vida en
los bosques, los miembros de la comuni-
dad eran primordialmente pequerios agri-
cultores y sabian poco de silviculture,
excepto cortar arboles con una motosierra
y cargarlos en camiones. Ademas, las co-
munidades ahora tendrian que enfrentar
estos problemas por su propia cuenta ya
que ODRENAS]], habiendo cumplido su
objetivo principal de impedir la concesion,
se desintegré en 1983.

Lentamente, las comunidades comenza-
ron a aprender acerca de la utilizacién
racional de los bosques, las operaciones de
extraccion maderera y las pequenas em-
presas forestales. Descubrieron que vender
su madera al precio vigente en el mercado
les permitia oportunidades de capitaliza-
cién que anteriormente ni sofiaban. La
comunidad de San Pablo Macuiltianguis
nuevamente marcé el rumbo en noviembre
de 1981: firmé un contrato con FAPATUX,
pero esta vez como socio, propietario y
vendedor, en igualdad de condiciones, de
un producto cuyo precio era fijado por el
mercado.

Para mediados de la década de los
ochenta las utilidades provenientes de la
extraccion forestal permitieron a las comu-
nidades comprar camiones y motograas e
invertir en aserraderos y carpinterias, cre-
ando asi sus propias empresas forestales.
Las ganancias también se encauzaron ha-
cia prestaciones sociales para toda la co-
munidad: escuelas, clinicas de salud, cami-
nos y obras comunitarias de abasteci-
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y a 50 mds para cortar drboles en las montanias.

miento de agua. Una organizacion de
comunidades, la Unién de Comunidades y
Ejidos Forestales de Oaxaca (UCEFO), en-
cauzd parte de sus ganancias hacia un
modesto plan de pensiones para viudas. Lo
mas sorprendente es que, la mayoria de
estas inversiones se realizaron con ingresos
corrientes, después de haber amortizado
rapidamente los pocos préstamos que se les
habia otorgado.

Con muchos altibajos, con luchas poli-
ticas internas y presiones externas, las

comunidades comenzaron a elaborar una
«cultura forestal» y, con el tiempo, también
comenzaron a formar federaciones para
satisfacer necesidades comunes. Santiago
Comaltepec, la comunidad de Ricardo L6-
pez Luna, constituye un ejemplo de esta
modalidad.

SANTIAGO COMALTEPEC:
UN MICROCOSMO

Si bien se encuentra en una regién princi-



palmente zapoteca, Santiago Comaltepec
es el municipio mas occidental de chinan-
tecas en la Sierra Juarez. Sus 2.000 habi-
tantes ocupan 18.366 hectireas de mon-
tanas y valles poblados de pinos y encinos
de altiplano, bosques nubosos y ecosis-
temas tropicales de montana. El centro del
municipio queda en el fondo del profundo
y estrecho valle del rio Comal, a 114 km de
camino sinuoso de la ciudad de Oaxacaya
unos 10 km de la carretera asfaltada
Oaxaca-Tuxtepec.

Los bosques de Comaltepec han pasado
por todas las etapas de la lucha por el
bosque en la Sierra Judrez. En 1961 FAPA-
TUX comenzo a talar madera en estazonay
sigui6 haciéndolo bajo contratos anuales
hasta 1967. Desde 1967 hasta 1974, Comal-
tepec se asocidé a la Union de Pueblos
Abastecedores, encabezada por la pobla-
cién vecina de San Pablo Macuiltianguis, y
la extraccién de arboles se paralizé casi
totalmente. Luego, en 1975, después que
FAPATUX hizo algunas concesiones, la
compariia comenz6 a talar nuevamente los
bosques de Comaltepec. Sin embargo, en-
tre 1980 y 1982 la comunidad suspendio la

tala por parte de FAPATUYX, se convirti6 en
socio activo de ODRENAS]] y finalmente
celebrd con el resto de las comunidades
forestales de Oaxaca el final definitivo de
los derechos de concesién de la empresa.

El retiro de FAPATUX como administra-
dor coincidié con un creciente énfasis
mundial en los bosques tropicales, y orga-
nizaciones mexicanas y estadounidenses
dedicadas al medio ambiente no tardaron
en interesarse en los mamiferos, las mari-
posas raras y las antiguas agrupaciones de
plantas de Comaltepec. Durante este
mismo periodo, algunos de los profesio-
nales y estudiantes que habian respaldado
las luchas comunitarias por conseguir el
control local del aprovechamiento de los
bosques crearon algunas ONG para forma-
lizar su labor.

NUEVOS CONFLICTOS:
RESERVAS BIOLOGICAS
VERSUS ASERRADEROS

En la lucha por lograr control del aprove-
chamiento de sus propios bosques, Comal-
tepec se hallo ante divisiones internas,
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Un talador de Comaltepec corta drboles en una zona datiada por el fuego. En la tiltima década, los
pequerios agricultores que no sabian casi nada de drboles mas que la forma de cortarlos con sierras
mecanicas, han tenido que aprender administracion forestal.

como ocurre en gran parte del mundo
exterior, entre partidarios de la conserva-
cion, silvicultores de la comunidad, inte-
reses nacionales sobre la explotacién ma-
derera, y hasta los indiferentes al futuro de
los bosques. A mediados de los afios
ochenta, la lucha aumenté con el intento de
establecer una reserva biologica en Comal-
tepec. Al mismo tiempo, la comunidad
luchaba por establecer un aserradero y
ponerlo en funcionamiento. Cada una de
las partes, los partidarios de la reserva
bioldgica y los del aserradero, contaba con
elapoyo de ONG locales, unas con orienta-
cién ambiental, otras con orientacién desa-
rrollista, y a su vez cada ONG contaba con
el apoyo de un donante internacional con
los mismos intereses respectivos. No obs-
tante, la reserva biologica fracasé ante las
fuerzas centripetas de la politica municipal
de Oaxaca.

Los 570 municipios del estado, que cons-
tituyen un tercio de los municipios de
Meéxico, son producto de la topografia
fragmentada y de los diversos grupos
étnicos de Oaxaca. Dentro de muchos de
los municipios, hay poblaciones mas pe-
quenias conocidas con el nombre de agen-
cias, que en algunos casos estan relativa-
mente distantes del centro del municipio.
Muchas de estas agencias han ido alimen-
tando suerios de independencia municipal
durante mucho tiempo; Comaltepec
cuenta con una agencia de esta indole, La
Esperanza, ubicada cerca delaregién de la
reserva biolégica propuesta.

La ONG ambientalista local cometi6 al-
gunos errores cuando se acercé a la agen-
cia, induciéndola a ver en la reserva biolé-
gica un posible camino hacia una mayor
autonomia mediante la realizacion de
nuevas demarcaciones de limites. Cuando
el centro municipal se dio cuenta que la
reserva bioldgica podria servir como caba-
llo de Troya para fomentar la secesion
municipal, la ONG y, en forma indirecta, el
grupo internacional conservacionista que
la apoyaba, fueron expulsados de la comu-
nidad, y la reserva bioldgica cayé victima
del conflicto. Los méritos de la reserva
biolégica de por si, quedaron en segundo
plano frente al hecho de que la iniciativa
habia alterado el delicado equilibrio de la
geopolitica municipal.

Al igual que la conservacién del medio
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Unos obreros cepillan troncos en el aserradero de la comunidad de Comaltepec. Estos aserraderos con frecuencia estan equipados con maquinaria anticuada

e ineficiente que reduce la flexibilidad de mercado. Comaltepec tiene en proyecto adquirir equipos portitiles que puedan transportarse en camiones a las
zomas madereras con el fin de realizar cortes previos de la madera para su procesamiento y hacer que la cosecha selectiva sea mas economica.

ambiente, la silvicultura comunitaria en
forma de aserraderos de propiedad de la
comunidad de Comaltepec también cayé
victima de la politica municipal. Cuando
no se renovo la concesion a FAPATUX,
Comaltepec establecié de inmediato una
unidad productora de madera, registrada
legalmente como Unidad de Aprovecha-
miento Forestal Cerro Comal, en noviem-
bre de 1983. La unidad recibi6 su primer
permiso de corte anual el mismo ano y
comenzd a vender madera a la fabrica de
pulpa FAPATUX.

Durante varios aftos Comaltepec realizé
talas a niveles moderados, nunca alcanzé
7.000 metros cibicos (menos de la mitad de
la cantidad anual aprobada) y en la ma-
yoria de los afos las talas fueron muy
inferiores a esa cifra. Mas atn, debido a un
gran incendio que destruyé parte de sus
tierras en 1983, casi toda la madera talada
resultd danada por el fuego. Es asi que, al
igual que la mayoria de las comunidades de
la Sierra Juarez, Comaltepec se mostrd
profundamente conservadora en sus pri-
meros pasos hacia el aprovechamiento de
los bosques.

A medida que la produccion de madera
se volvio mas sistematica, Comaltepec fue
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cobrando la confianza necesaria para co-
menzar a planear la instalacién de un
aserradero y realizar un inventario de sus
recursos forestales. Para ambos fines, la
comunidad conté con el apoyo de la enti-
dad mencionada anteriormente, Estudios
Rurales y Asesoria (ERA), una de las ONG
de reciente creacion de la zona, que estaba
recibiendo fondos de la Fundacién Ford.

Para 1987 el aserradero comenzo a fun-
cionar y las ventas de madera aserrada y en
rollo permitieron un gran aumento de flujo
de capital. Ese afio Comaltepec pudo ter-
minar el aserradero y comprar un tractor
usado, varios camiones y una motogria
para transportar rollos cuesta arriba por las
empinadas laderas. Las utilidades se invir-
tieron también en una escuela secundaria,
una clinica, mejoras en la sede de la muni-
cipalidad y, mas recientemente, en planes
para otro paso para obtener valor agregado:
la construccion de un taller de carpinteria
para fabricacion de muebles. Cuando estaba
funcionando a maxima capacidad, el ase-
rradero de Comaltepecllegd a emplear a 15
personas en el aserradero mismo y a unas
50 mas en las montanas. Con el apoyo de
ERA y la participacion plena de la comuni-
dad, Comaltepec también elabord un plan

de utilizacion de la tierra que fue aprobado
democraticamente por la asamblea general
de la comunidad en junio de 1988.

Sibien la mayoria de los miembros de la
comunidad estaban complacidos con la
infraestructura y con la fuente de trabajo
que habia generado el aserradero, algunos
siguieron preocupados por la utilizacion
de los bosques por parte del aserradero.
Esto se transformé en un problema serio a
comienzos de 1990, cuando fue elegido un
nuevo presidente municipal de la regién de
La Esperanza, un hombre que se habia
identificado con el intento previo de la
agencia de establecer una reserva biolo-
gica. Sosteniendo que el aserradero no
estaba funcionando en forma eficiente y
estaba perdiendo dinero, el presidente lo
cerr en abril de 1990, con la justificacion
de que Comaltepec debia considerar con
mas cuidado lo que dicho aserradero es-
taba ocasionando al bosque.

Los que apoyaban la silvicultura comu-
nitaria sostuvieron que en su analisis de las
ganancias, el presidente sélo habia tenido
en cuenta un periodo contable durante el
cual se habian realizado importantes inver-
siones. También sefalaron que el aserra-
dero seguia procesando solamente madera



Arriba: Unos obreros amontonan vigas
cepilladas para construccion en el aserradero de
Comaltepec. Abajo: La empresa comunitaria de
la vecina localidad de Calpulalpan ha iniciado la
fabricacion de muebles para aumentar el valor
de su madera aserrada; Comaltepec tiene
proyectado hacer otro tanto. Las utilidades se
vuelven a invertir en la empresa y en escuelas y
0t70S Servicios comunitarios.

danada por el incendio que se habia produ-
cido en el bosque.

Con esta disputa se hizo evidente hasta
qué punto la comunidad se habia dividido
en grupos pro y anti aserradero, asi como
en una faccién a la que le preocupaba
principalmente las plantaciones de café de
sus miembros en la zona montanosa tropi-
cal, sin estar precisamente en contra o a
favor del aserradero. De todos modos, éste,
como ocurrié anteriormente con la reserva
biolégica, resultd victima de la politica
municipal.

Pero después de que el aserradero estuvo
cerrado por un afio, el mismo presidente
cambi6 de idea. En marzo de 1991 volvio a
abrirlo (a pesar de que era muy tarde parala
temporada de corte) debido a presiones de
empleo y, segin versiones, debido a que el
presidente contaba conla seguridad de que
ahora si seria administrado en forma apro-
piada. Por el momento, Comaltepec se
halla de vuelta en el negocio de produccion
de maderas, pero queda por verse hasta
qué punto la empresa puede competir en
un mercado que exige seriedad y consisten-
cia en la produccion.

LA BUSQUEDA DE
TERRENO COMUN

Mientras se sigue luchando por combinar
procesos democraticos con la gestion em-

presarial eficiente, ERA, otras ONG de
Oaxaca y la comunidad no logran ver una
respuesta clara. Dos expertos mexicanos
en bosques comunitarios, Miguel Szekely y
Sergio Madrid (este altimo, miembro de
ERA), han tratado de conciliar la imagen
tradicional que tienen los antropélogos de
la integracién comunitaria con el espiritu
de contienda que han hallado con respecto
ala utilizacion de los bosques. Segun ellos,
«es valor comun el reconocer algunos ele-
mentos de la vida comunitaria como fun-
damentales: las multicitadas instancias
consensuales de decision y el sistema de
cargos; el trabajo voluntario, la fiesta y
otros momentos de la vida comunitaria en
que los primeros factores se expresan y re-
producen junto con los esquemas de ‘pres-
tigio” en que se sustentan. Entendemos que
consenso no implica uniformidad, sino acaso lo
contrario; la concertacion de intereses dife-
rentes con miras al bien comun».

Szekely y Madrid consideran que el
conocimiento es la inica manera de armo-
nizar los intereses diversos enlos bosques y
han tratado de brindar capacitacién a un
gran numero de miembros de la comuni-
dad en los numerosos aspectos de la
gestion de una empresa forestal comunita-
ria. Pero seguiran las tensiones entre de-
mocracia y eficiencia y, mientras tanto, las
comunidades y las ONG agregan nuevos y
complejos ingredientes al problema.
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Un obrero de la comunidad siembra una plintula de pino en

iene tendencia natural hacia el encino de bajo

precio, por consiguiente la reforestacion sistematica de pinos es necesaria para mantener las utilidades y la diversidad ecologica.

La organizacién ERA, que ahora se ha
asociado con otra ONG de Oaxaca lla-
mada Servicios Comunitarios (SERCO),
comenzd una nueva fase de apoyo a las
comunidades de la Sierra Juarez y de la
Sierra Sur de Oaxaca a principios de 1990.
Con la ayuda de una donacién de la
Fundacién Interamericana, SERCO y ERA
respondieron a las solicitudes de la comu-
nidad que queria recibir capacitacién in-
tensiva en todos los aspectos de adminis-
tracion forestal y empresarial. Fue asi que
realizaron un taller escuela sobre utiliza-
cidnracional de bosques y carpinteria cerca
de la ciudad de Oaxaca, haciendo posible
dar un paso decisivo hacia la manufactura
de muebles que agregaria mayor valor a la
produccién de la comunidad. Si bien las
ONG lograron comenzar este programa en
otras comunidades, los esfuerzos que reali-
zaron en Comaltepec se vieron basica-
mente bloqueados por los cambios politi-
cos mencionados anteriormente.

Mientras tanto, World Wildlife Fund
(WWF), organizacion internacional dedi-
cada a la conservacion ambiental, que
trabaja con profesionales mexicanos, ha
sido invitada por autoridades municipales
a trabajar con Comaltepec en la conserva-
cién ambiental y el uso apropiado de sus

22 Desarrollo de Base 15:3 1991

recursos bioldgicos, incluida una repeti-
cién de la idea de la reserva biologica.
Teniendo presente las experiencias pa-
sadas, WWE, SERCO y ERA estan ac-
tuando con mayor cautela y con una
comprension mas plena de lo complejo del
control comunitario democratico del apro-
vechamiento de los bosques. Ain persisten
diferencias de perspectiva en Comaltepecy
entre las ONG y los donantes internacio-
nales. Por ejemplo, los partidarios de la
conservacion ambiental siguen preocu-
pados porque consideran que el grado de
tala que pueden soportar los bosques de
Comaltepec es limitado. Las laderas escar-
padas y la vulnerabilidad a la erosion del
suelo hacen que la construcciéon de ca-
minos para el transporte de rollos sea un
proyecto cuestionable. Por otra parte, los
silvicultores creen que si se seleccionan
cuidadosamente las masas de arboles que
se habran de cortar se reduciria considera-
blemente el dario a los bosques y la comu-
nidad se beneficiaria econémicamente con
un rendimiento sostenido de la produc-
cion. También sefialan que los pinos crecen
y mueren como parte de su ciclo vital y que
si no se los corta se pierde un importante
recurso econémico.

Hay senales de que los partidarios de la

conservacion ambiental y los silvicultores
comunitarios estan comenzando a com-
prender los puntos de vista de unos y otros.
Alejandro de Avila, antropélogo mexicano
que trabaja con el WWE, cuestiona la idea
de una reserva intacta. «No estoy de
acuerdo con laidea de una reserva conven-
cional; no es viable en Comaltepec», sos-
tiene. «Durante siglos los bosques del sur
de México han sido utilizados por los seres
humanos para obtener lefia y para otros
fines».

De Avila cree que la via més factible para
la conservacion ambiental seria una re-
serva de extraccion en la que podria con-
trolarse el uso tradicional de los recursos.
Francisco Chapela, de ERA, esté de acuerdo
en que es necesario tratar con mucho
cuidado a la riqueza bioldgica de Comalte-
pec. «Sus recursos genéticos son como una
enorme biblioteca; algunos volimenes es-
tan casi sin uso, pero en algiin momento
todos los volumenes seran dtiles para al-
guien. Todos esos libros, todos esos genes
tienen que conservarse», sostiene. Ricardo
Lopez Luna cree que hay lugar para todo en
Comaltepec — explotacién maderera, re-
servas biologicas, cultivo de café— y conti-
nua con la especulacion sobre el experto
japonés en lepidopteros que le dijo cémo



podria la comunidad criar mariposas raras
en sus tierras.

Esirénico que justo cuando las facciones
comunitarias estan tratando de resolver sus
diferencias, una vez mas una fuerza ex-
terna pone en peligro el control por parte
de Comaltepec de sus recursos forestales.
La Comisién Federal de Electricidad, la
empresa de servicios publicos encargada
de generar electricidad para las ciudades
mexicanas que siguen creciendo, durante
anos ha venido considerando la posibili-
dad de hacer una represa en Comaltepec 'y
ahora ha establecido un campamento para
realizar estudios en el terreno. Dicha re-
presa anegaria la proyectada reserva biolo-
gica, ademas de otras tierras, y Ricardo
Lopez Luna espera que el valor ecoldgico
de la reserva pueda utilizarse para impedir
los designios de la mencionada Comision.

FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION COMUNITARIA

Mientras Comaltepec se debate entre la
conservacion ambiental y el desarrollo de
sus recursos, los miembros de la comuni-
dad participan en otras actividades de
desarrollo, una de las cuales tiene repercu-
siones econdmicas y civicas. Con el apoyo
de SERCO y ERA, Comaltepec ayudd a
fundar en 1989 una nueva asociacion inter-
comunitaria, la Unién Zapoteca-Chinan-
teca de la Sierra Judrez (UZACHI). Com-
puesta por una comunidad chinanteca y
cuatro zapotecas, la UZACHI comprende
varias de las comunidades que formaron
parte de ODRENASIJ. A través de la UZA-
CHI, Comaltepec puede hacer frente a dos
de las cuestiones més inquietantes con que
se enfrentan las organizaciones comunita-
rias forestales: los Servicios Técnicos Fo-
restales (STF), y el Fideicomiso Fondo Na-
cional de Fomento Ejidal (FIFONAFE), que
es un fideicomiso para el desarrollo de la
comunidad.

La entidad STF decide cuantos y cuales
arboles tiene permiso una comunidad para
talar en un afo dado, para lo cual envia a
un silvicultor profesional a realizar el mar-
queo. Este se hace dejando la marca de un
martillo en cada arbol que puede cortarse
ese ano. Ademas, esta organizacion debe
proporcionar una variedad de otros servi-
cios de administracion forestal. En la ac-

tualidad, las asociaciones de silvicultores
profesionales cuentan con una concesion
exclusiva del gobierno federal para propor-
cionar estos servicios, por los cuales se les
paga con el producto de las ventas.

Durante mucho tiempo las comuni-
dades han venido quejandose de que pa-
gan cuotas muy elevadas por servicios
escasos, y organizaciones como la UZA-
CHI han sostenido que, asi como ellos
pueden contratar a sus propios profesio-
nales, deberian tener la autoridad de reali-
zar su propio marqueo y otros servicios
técnicos. Hace unos anos se le concedié
este derecho a la UCEFO de Oaxaca y
ahora la UZACHI ha recibido un permiso
temporal para realizar su propio marqueo.

En octubre de 1990 se produjo un mo-
mento de importancia simbolica y econé-
mica, cuando Chucho Hernandez, silvicul-
tor recién graduado y oriundo de Xiacui,
comunidad que es miembro de la UZACH],
penetrd en otra comunidad miembro con
martillo en mano para realizar el marqueo
como empleado de la UZACHI. Jaime
Cano, Presidente del Comité de Vigilancia
de la Comunidad de Villa Calpulalpan de
Méndez, senala la importancia econdmica
de este hecho: «El afio pasado, aqui en
Calpulalpan, pagamos mas de US$12.000
por servicios técnicos forestales. Este afo
estamos pagando una suma mucho mas
pequena a la UZACHI como parte del
sueldo de Chucho y podemos guardar el
resto para la empresar.

La UZACHI también esta instituyendola

mejor espaciados. Muchos de los mejores
especimenes se dejan como arboles semi-
nales para la reforestacion natural.

Las areas de bosques comerciales se
dividen en 10 secciones, en una de las
cuales se realiza cada 10 anos la tala
selectiva, con lo cual se da tiempo sufi-
ciente para asegurar una produccién sus-
tentable sin modificar mucho la estructura
natural del bosque y los beneficios ecold-
gicos que proporciona (si bien este Gltimo
punto es objeto de disputa por parte de
algunos defensores de la conservacion
ambiental).

Si bien el pino y el encino se regeneran
vigorosamente, las comunidades de la Sie-
rra Juérez necesitan adoptar medidas mu-
cho mas categoricas para manejar sus
propios bosques. Por ejemplo, en Calpulal-
pan hay una necesidad inmediata de refo-
restar con pinos, debido a que el encino
tiene valor mas bajo y ahora ocupa mas del
60% de las propiedades comunitarias. El
encino es una especie de sucesion natural-
mente dominante, de modo que para man-
tener el pino después de la tala es necesario
realizar esfuerzos mas concertados de refo-
restacion. En Comaltepec ya se ha comen-
zado a reforestar un poco; por ejemplo, los
ninos de la comunidad han ayudado a
reforestar ocho hectéreas.

Sin embargo, es necesario realizar es-
fuerzos mas sistematicos y regulares en
todas las comunidades. También se debe
prestar atencién a las practicas agrofores-
tales, en particular al cultivo del café en la

La UZACHI también esta instituyendo la tala

selectiva como un instrumento

e utilizacién

racional de bosques . . . con lo cual se obtienen
masas de arboles mas lozanos y mejor espaciados.

tala selectiva como un instrumento de
utilizacion racional de los bosques, aban-
donando las practicas del “highgrading”
de FAPATUX. Con la tala selectiva se corta
solamente una parte de los arboles ma-
duros, ademas de los que tienen plagas,
estan mal formados o crecen a distancia
inadecuada unos de otros, con lo cual se
obtienen masas de arboles mas lozanos y

regién montarosa tropical de Comaltepec.

NECESIDAD DE CONTAR
CON UNA ORGANIZACION
A NIVEL NACIONAL

La organizacién FIFONAFE es un fideico-
miso que representa otra reliquia paterna-
lista, que en la actualidad es objeto de pre-
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siones por parte de las comunidades para
que sea mas abierta y eficaz. Se establecié
para recibir las utilidades del derecho de
monte sobre la madera y otros tipos de
produccidn agricola. En teoria, las comuni-
dades deben presentar al fondo proyectos
de desarrollo para que se les devuelva su
capital de inversion. Sin embargo, en la
practica ha sido muy dificil para las comu-
nidades averiguar cuanto dinero tenian
depositado y tener acceso al mismo. Sin
asistencia técnica, les es dificil a las comu-
nidades formular propuestas viables y aun
éstas pueden encontrarse con problemas
burocraticos. Las comunidades por su
cuenta no han podido hacer mucho con
respecto a estos problemas, y la UZACHI
espera tener suficiente influencia como
para empujar al FIFONAFE hacia una
mayor eficiencia. No obstante, ala largalas
comunidades esperan retener este capital
de inversion para sus propios proyectos de
desarrollo.

tario. Lucas Pérez Ruiz, presidente de la
UZACHI y maestro de escuela de la comu-
nidad de La Trinidad, dice: «La Sociedad
nos fortalecera y nos permitird obtener
mas recursos. Es necesario que hallemos la
manera de utilizar el aserrin en forma
industrial, obtener astilladoras [para la
pulpa de papel de periédico] y tratar el
problema de cémo dominar el encino».

La Sociedad esta preparando una varie-
dad de proyectos de inversion para presen-
tarlos a diferentes fuentes de financia-
miento. Uno de dichos proyectos, la pro-
duccién de carbon vegetal, permitiria a las
comunidades explotar los encinos subutili-
zados, reducir las arboledas de encinos
existentes y crear espacio para la reforesta-
cién de pinos. Un proyecto para establecer
una astilladora permitiria la venta a las
fabricas de pulpa de FAPATUX de un
producto en estado mas avanzado de ela-
boracion y a un precio més elevado. Este
proyecto reviste particular importancia de-

Pero hoy, en la Sierra Juarez, el valor real de la
produccion queda totalmente en las comunidades
locales, lo que constituye un adelanto decisivo
para el desarrollo de base.

Pero la UZACHI misma es una organiza-
cién nueva y pequefia de cinco comuni-
dades con poca influencia en el sector
forestal de Oaxaca. Para mejorar su presen-
cia, su capacidad técnica y su potencial de
capital y crédito, la UZACHI ayud6 a
formar una confederacion en Oaxaca en
enero de 1991. La Sociedad de Silvicultores
de Oaxaca, S.C. comprende una segunda
organizacion de la Sierra Judrez —la Unién
de Comunidades Ixtlan-Etla — asi como
comunidades forestales dela parte surdela
Sierra. La Sociedad espera con el tiempo
convertirse en la segunda organizacion
forestal en importancia que haya surgido
en Oaxaca (después de la UCEFO) en la
ultima década, y sumarse a la creciente
lista de otras organizaciones de silvicultura
comunitaria a nivel nacional en México.

A través de la Sociedad se pueden llevar
a cabo proyectos mas ambiciosos de con-
servacion ambiental y desarrollo comuni-
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bido a que las tendencias del mercado con
respecto a los productos forestales indican
que la producciéon de papel es mas dina-
mica que la de madera aserrada.

También deberian hacerse algunas pe-
quenias inversiones. Por ejemplo, muchos
de los aserraderos de la comunidad estan
manejados en forma ineficiente y necesi-
tan asistencia técnica intensiva. La Socie-
dad y sus asesores estan muy conscientes
de la posibilidad de un acuerdo de libre
comercio entre México, los Estados Uni-
dos y Canada y de su probable repercusion
en la produccién local de madera. En
realidad, actualmente esta ingresando a
México madera procedente de los Estados
Unidos y Canada y de otros paises latino-
americanos y muchos aserraderos ya han
desaparecido. La Sociedad y sus socios
estan compitiendo en un mercado interna-
cional con productores mas eficientes de
otros paises y estan bregando por aumen-

tar sus conocimientos técnicos.

Ademas de las dificultades econdmicas,
la Sociedad también se enfrenta a pre-
siones internas y externas. En la esfera
interna, comienza su vida con problemas
causados por conflictos entre SERCO y
ERA, las dos ONG que habian respaldado
su creacion en forma de colaboracion. Las
diferencias sobre las estrategias y sobre la
forma de disponer de los escasos recursos
han llevado a querellas entre los dos
grupos, lo cual pone de inmediato a la
Sociedad ante el dilema de tener que
formar su propio equipo técnico con téc-
nicos en desacuerdo. Las presiones ex-
ternas surgen del gobierno local, que esta
acostumbrado a controlar la mayoria de las
organizaciones de campesinos. La postura
firmemente apolitica de la Sociedad y el
hecho de que los socios pertenezcan a
muchos partidos le obligan a luchar para
que las autoridades politicas locales otor-
guen la legitimacioén.

MAS ALLA DE LO
ECONOMICO

A medida que la Sociedad va luchando por
consolidarse, su valor para Oaxaca y para
la nacién mexicana se define con mayor
claridad. El valor inmediato no es necesa-
riamente econdmico. Por ejemplo, el déficit
comercial de México de US$314 millones
en productos forestales en 1990 no se vera
cubierto por las empresas comunitarias de
la Sierra Juarez. La FAPATUX, por ejemplo,
ahora debe importar materias primas de la
zona norte de México debido a que la oferta
en Oaxaca esta en disminucién. En reali-
dad, sin embargo, las industrias madereras
rara vez contribuyen en forma considerable
al desarrollo nacional, debido a la inefi-
ciencia del gobierno para captar las utili-
dades derivadas de los bosques. Al igual
que lo que ha ocurrido en Oaxaca, algunas
companias madereras obtienen ganancias
pingues, sin que el gobierno ni las comuni-
dades locales obtengan mucho beneficio.
Pero hoy, en la Sierra Juarez, el valor real de
la modesta produccion actual queda total-
mente en las comunidades locales, lo que
constituye un adelanto decisivo para el
desarrollo de base.

Estas empresas comunitarias también
representan otro tipo de desarrollo, con un



valor que es menos facil de calcular. De-
bido a que las comunidades explotan su
propia madera, les preocupa la sustentabi-
lidad de su valor econémico y de los
servicios ecologicos para las generaciones
futuras de mexicanos. El surgimiento de la
UZACHI y de la Sociedad también pro-
mete contribuir a una sociedad rural mas
democratica en Meéxico. Estas organiza-
ciones, que se mantienen firmemente al
margen de los partidos politicos y que se
concentran en sus intereses como campe-
sinos productores de madera, representan
la nueva cara de una sociedad civil auté-
noma en Meéxico. Mas atn, como lo ha
senalado Michael Chernea del Banco
Mundial, estos tipos de instituciones de
base deberian considerarse en toda justicia
«una forma de acumulacion de capital» por
derecho propio.

La experiencia de Comaltepec y de otras
comunidades en la Sierra Juérez, asi como
en Chihuahua, Quintana Roo y otras zonas
de México, sugiere que no es infundada la
«premisa optimista» que se expone en New
Scientist, referente a la compatibilidad de la
conservacion ambiental y el desarrollo. En

muchas organizaciones ambientales y de
desarrollo est4 surgiendo una nueva con-
ciencia de que la sustentabilidad no puede
tener lugar sin ambas fuerzas: no puede
haber proyectos de conservacion ambien-
tal que no sean al mismo tiempo proyectos
de desarrollo, ni proyectos de desarrollo
que no sean también de conservacion
ambiental.

En los afios venideros, los ciudadanos,
burdcratas y dirigentes de todos los niveles
dela comunidad global lucharén por hallar
la forma para que esta premisa se haga
realidad. Los dirigentes y ciudadanos de
Comaltepec deben hallar la manera de
manejar con éxito el ingreso de su comuni-
dad a la economia global en la ultima
década del siglo veinte. Al hacerlo, deberan
decidir si sera en los campos de produccion
de café, madera, administracion forestal, o
en el servicio doméstico y la construccion
en Santa Monica. Tal vez habra de ser una
combinacién de todo ello. Los ciudadanos
y los dirigentes del mundo exterior a
Comaltepec deben estar preparados para
respetar las decisiones de la comunidad y
para ayudarla a obtener los mejores cono-

Algunos miembros de la UZACHI, una asociacion de comunidades forestales, utilizan su nueva
computadora para hacer un inventario completo de los bosques locales por especie y por edad, con el
fin de programar una cosecha selectiva eficiente y segura. Una nueva confederacion, que da a sus
miembros una voz a nivel nacional, financi6 la adgussicion de la computadora.

cimientos disponibles sobre los que pue-
dan basar sus decisiones.
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En busca de una explicacion
a la «tragedia de los comunes»

Los resineros de Honduras

Denise Stanley

Una federacion estd luchando contra macropoliticas
mal orientadas para ayudar a las comunidades a
salvar a «sus» drboles y a los bosques nacionales.

« ste bosque pertenece al pue-
blo de San José de Proteccion,
Comayagua» dice don Victor
Manuel Sanchez, fundador
de la cooperativa agroforestal

de la comunidad y miembro de la federa-
cién nacional de resineros. Habla despacio
y con firmeza, expresando sentimientos
que comunmente se escuchan en las zonas
montafiosas rurales de Honduras. Mas sus
circunstancias sugieren la precariedad de
sus convicciones. Sanchez habla desde la
carcel donde él y otros dirigentes de la
cooperativa estan detenidos después de su
arresto la noche anterior por traspasar los
limites de propiedad ajena.

Durante afios los socios de la coopera-
tiva han extraido resina de los pinos que
crecen en tierras que estan bajo la jurisdic-
cién del ejido, o municipalidad local. Re-
cientemente, una gran extension de tierras
ejidales fue vendida a un forastero de la
ciudad capital de Tegucigalpa, quien queria
cercarla y utilizarla para otros propoésitos.
Cuando los resineros locales persistieron,
el nuevo duefio de la tierra hizo que las
autoridades arrestaran a sus dirigentes.

Aunque los hechos parecen claros, las
raices del conflicto estan enredadas. Aun-
que el terrateniente tiene titulo de propie-

Un resinero de la federacion FEHCAFOR evalia
un pino que se aproxima a la etapa final de su
productividad de resina, con miras a
aprovecharlo para obtener lefia.

dad del suelo, el estado es duefio de los
arboles. En el pasado, una dependencia
estatal ha concedido a los resineros de la
cooperativa derechos de usufructo y les ha
asignado una cuota de produccién. Ahora
sostiene su neutralidad.

He aqui, en microcosmo, la renovacion
de un antiguo debate sobre quién es duerio
de los bosques nacionales y como deben
utilizarse esos bosques. Estos interrogantes
debian haberse resuelto en 1974, cuando
Honduras establecié el Sistema Social Fo-
restal dentro de la Corporacion Hondurefa
de Desarrollo Forestal (COHDEFOR) para
poner fin a las operaciones de corte a ras
por compariias madereras europeas y nor-
teamericanas, regular la extraccion y co-
mercializacién de productos forestales, y
financiar programas de desarrollo guber-
namentales. En efecto, la Ley 103 naciona-
1iz6 los bosques y cre6 la COHDEFOR para
administrar su uso. La COHDEFOR eje-
cutd sumandato estimulando a los agricul-
tores a asociarse con cooperativas u otros
grupos de trabajo para aprovechar los
recursos forestales, combatir los incendios,
y evitar el exceso de pastoreo, la explota-
ciéon ilegal y la agricultura de corte y
quema.

Para principios de 1990 el sistema se
encontraba en desorden. Mientras produ-
cian apenas un 15% de las exportaciones
delanacion, las tierras forestales continua-
ban contrayéndose a un ritmo tan alar-
mante que desaparecerian para el fin de
siglo. Mas de un tercio de la poblacién rural
aan vivia en areas forestales y, sin embargo,

seguia contandose entre las méas pobres de
la nacién. Los criticos alegaban que se
necesitaba de drésticas reformas para evi-
tar que Honduras sucumbiera ante lo que
numerosos estudios de investigacién han
denominado «la tragedia de los comunes».

Esta expresion fue acufiada por Garrett
Hardin en 1968 para describir como las
tierras comunales inevitablemente se de-
gradan a medida que la presiéon demogra-
fica aumenta y las personas se apresuran
para usar los recursos disponibles antes de
que lo puedan hacer los demas. A mas o
menos el mismo tiempo, Harold Demsetz
(1967) atribuyé la culpabilidad de este
agotamiento a formas comunales de pro-
piedad que «no logran concentrar el costo
asociado con el ejercicio por una persona
determinada de sus derechos comunales
en esa persona». El remedio consistia en
establecer claros derechos de la propiedad
privada ya que un propietario individual
«procuraria maximizar el valor actual [de la
tierra]». Escritores posteriores pertene-
cientes a la «escuela de derechos de propie-
dad», incluyendo a Theodore Panayotou
(1989), argumentaban que la propiedad
publica también conducia al agotamiento
de recursos y que deberia privatizarse
juntamente con otras formas de propiedad
comunal.

Los argumentos en relacién con la rela-
tiva superioridad de la propiedad publica o
privada interpretan erroneamente el valor
y la legitimidad de la propiedad comun y
de la administracion comunal. Otros au-
tores han hecho hincapié en la légica y
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Los modernos métodos de extraccion de resina
pueden sostener la vida productiva de los drboles
hasta por 40 afios. De izquierda a derecha:
un trabajador de la cooperativa raya con cuidado
Ia corteza del pino con una cuchilla. La resina
fluye a través de las cicatrices, con frecuencia
con la ayuda de dcido sulfiirico, en un canal
denominado delantal y se acumula en una taza
pléstica fijada al drbol. Cada resinero lleva la
resina de sus arboles a un lugar central de
recoleccion, desde donde sale un embarque cada
dos dias a la planta procesadora en Tegucigalpa.

sostenibilidad de los regimenes funda-
mentados en la propiedad comunal. Como
escribe Bromley (1989), existe una confu-
sién de términos. Un régimen fundamen-
tado en la propiedad comunal no repre-
senta una situaciéon de acceso abierto; la
propiedad comunal cuenta con un grupo
bien definido de usuarios autorizados, un
recurso bien definido que el grupo mane-
jara y utilizara, y una serie de arreglos
institucionales con reglas que rigen el uso
del recurso. Al igual que la propiedad
privada, la propiedad comun puede contri-
buir a la administracion forestal sostenida.
SV. Ciriacy-Wantrup y Richard Bishop
(1975) también argumentan que la propie-
dad comun, y la administracién comunal
de recursos, no es un desastre: «La propie-
dad comun no es ‘la propiedad de todo el
mundo’. El concepto implica que los usua-
rios potenciales de recursos que no sean
miembros del grupo de copropietarios
quedan excluidos».

Aunque las fallas del Sistema Social
Forestal son cada vez mas obvias, nolo son
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el diagnodstico y la cura. En realidad,
tampoco los regimenes de propiedad esta-
tal, privada o comunal tienen historiales
intachables en materia de proteccién del
medio ambiente. La experiencia de la
ganaderia en gran parte de América Latina
muestra como la propiedad privada puede
contribuir a la deforestacion (Nations y
Kommer, 1983), mientras que la experien-
cia de los ganaderos suizos y algunos
ganaderos africanos muestran que los sis-
temas de pastoreo comunal pueden ser
ecologicamente sanos (Netting, 1976; Swa-
llow, 1990), lo cual sugiere que intervienen
factores distintos a la propiedad de la
tierra.

La identificacién de esos factores es
crucial no sélo para Honduras, donde el
gobierno esta considerando la privatiza-
cién de sus tierras forestales, sino para los
explotadores de caucho en Brasil, recolec-
tores de nueces en Perq, y otros promete-
dores esfuerzos comunitarios realizados en
otras regiones de América Latina para
aumentar los ingresos de la poblacion
pobre mientras se protege a los bosques
cada vez mas reducidos. La experiencia de
los resineros de la Federaciéon Hondurenia
de Cooperativas Agroforestales (FEHCA-
FOR) sugiere la forma en que puede evi-
tarse la tragedia de los comunes. Un vistazo
de dos filiales —la Cooperativa Villa Santa-
Los Trozos y la Cooperativa San Juan de
Ojojona — revela tres factores determi-
nantes: seguridad de tenencia, incentivos
econdmicos y capacidad institucional.

SEGURIDAD DE TENENCIA

«Si un arbol es productivo, puede durar de

20 a 25 arfios», dice Rosalio Espinal, presi-
dente de la FEHCAFOR y miembro de la
Cooperativa Villa Santa-Los Trozos. «Estos
arboles son nuestra vida, de modo que
debemos protegerlos».

Juan Francisco Martinez, secretario de la
Cooperativa San Juan de Ojojona, agrega
que «el gobierno dice que los bosques
pertenecen a la COHDEFOR, pero somos
nosotros los que extinguimos los incen-
dios, limpiamos los matorrales y cuidamos
los arboles».

Largos anios de tutela han convencido a
los resineros que el bosque es suyo, pero a
pesar de sus apasionadas convicciones, las
autoridades nacionales encargadas de la
formulacién de politicas atin no se conven-
cen de que la poblacién pobre rural tenga la
capacidad para administrar este recurso.
Entanto el pais se somete a un programa de
reestructuracion econdémica, se estan pro-
poniendo reformas al sistema forestal na-
cional que amenazan con disminuir el
acceso por parte de los resineros y otros
grupos comunitarios. Estas reformas tie-
nen pocas probabilidades de generar resul-
tados positivos si interpretan mal la causa
de los fracasos pasados, confundiendo la
propiedad publica con la propiedad comu-
nal y la propiedad comunal con el acceso
abierto. Es decir, es necesario comprender
la relacion entre el Sistema Social Forestal
prescrito y la tenencia efectiva, ese «con-
junto de derechos» para extraer valor de un
area que incluye como las personas perci-
ben, distribuyen, poseen y defienden re-
cursos, tanto formal como informalmente
(Fortmann y Ridell, en Raintree, et al,
1987).

En la actualidad, los resineros hondu-



refios operan bajo una combinacion de
regimenes de propiedad comun, estatal e
individual. Tal como se ha indicado ante-
riormente, el estado es duefio delos arboles
mientras que la capa superficial del suelo es
de propiedad privada, nacional 0 munici-
pal. Aunque el Articulo 29 dela Ley 103 por
medio del cual se establece el Sistema
Social Forestal aparentemente asigna a
cooperativas y grupos comunitarios dere-
chos exclusivos de acceso para explotar la
resina y extraer madera de bosques nacio-
nales, en la practica la tenencia legal es
altamente condicional.

Para comenzar, cada cooperativa debe
renegociar su contrato de alquiler anual-
mente a través de un contrato de venta con
la COHDEFOR en el cual se especifica en
detalle cuantos barriles de resina pueden
extraerse y cuantos pies tablares de madera
pueden cortarse. La cooperativa puede
vender su madera solamente al aserradero
local autorizado, el cual tiene derechos
exclusivos para comercializar los pro-
ductos provenientes de su zona «tributa-
ria». El contrato también obliga a la coope-
rativa a «<someterse incondicionalmente» a
los planes de administracion forestal for-
mulados por la COHDEFOR para la zona,
prohibe que la cooperativa procure blo-
quear los contratos que la COHDEFOR
celebre con terceros, y especifica que el
«acceso a la zona de resinacién no esta
restringida».

Las cooperativas que han prosperado
bajo el Sistema Social Forestal han podido
organizarse informalmente y defender sus
derechos de tenencia y el bosque mismo.
La Cooperativa Villa Santa-Los Trozos es
un excelente ejemplo.

Villa Santa es una aldea rural de 2.500
habitantes en la municipalidad de Danli en
el departamento de El Paraiso. Cubierta
por una gruesa capa de bosques de pino y
con una precipitacién pluvial abundante
que sobrepasa 1,5 metros al afo, la zona
montafiosa circunvecina esta siendo po-
blada por colonos provenientes de las
resecas zonas del sur de Honduras, inclu-
yendo Sabana Grande y Nueva Armenia.

El 16 de mayo de 1973 los residentes del
pueblo bloquearon la carretera principal
durante 24 dias para impedir que tractores
de unaserradero italiano efectuaran opera-
ciones de corte a ras en el bosque. «Nos
sentiamos obligados a defender el bosque,
aun cuando no sabiamos lo que podria
producir para nosotros» dice Policarpo
Alvarenga. Con la ayuda de universitarios
y abogados de Tegucigalpa, 12 dirigentes
de huelga, quienes llegaron a conocerse
como los primitivos, decidieron formar la
cooperativa que un dia seria encabezada
por Alvarenga. Se obtuvo de la recién
organizada COHDEFOR una concesion
para utilizar 22.000 hectéreas de bosques
nacionales, y la cooperativa obtuvo en
consignacion de la Comparia Resinera
Maya 216 juegos de modernos equipos
para sacar resina. Después de dividir la
tierra entre los afiliados individuales para
su cuidado y explotacion, la comunidad
estaba lista para operar.

Los socios depositaron una cuota a un
fondo de ahorro para cada barril de resina
que sacaban, con lo cual la cooperativa
logré comprar un camién para transportar
resina de estaciones centrales de recolec-
cién a la planta procesadora en Teguci-
galpa. Se abri6é una tienda de consumo

para la compra de productos bésicos e
insumos agricolas en grandes cantidades
que luego podrian ser vendidos a precios
de descuento. En 1980 la cooperativa co-
menzd a vender troncos de arboles que
habian rebasado el ciclo de explotacion de
la resina; luego diversificaron sus fuentes
deingresos comercializando ramitos de los
arboles como material de atadura a com-
panias tabacaleras en un valle cercano.
Para 1989 la cooperativa contaba con casi
200 socios y un fondo de reserva de casi
US$30.000.

La clave de este éxito ha sido la capaci-
dad de la cooperativa para limitar el acceso
al bosque. Hoy dia la mayoria de los
miembros han cercado sus parcelas y viven
a una distancia que les permite controlar el
acceso. Los derechos forestales pueden
heredarse a miembros de la familia des-
pués de la muerte del titular, o pueden ser
transferidos después del reasentamiento,
haciendo arreglos con el secretario de la
cooperativa. Se ha elaborado un plan de
medias que permite que los afiliados alqui-
len sus arboles a un trabajador, quien
recibe la mitad de la resina recolectada. Y
en dos ocasiones, la direccion de la coope-
rativa se ha reunido con el director nacional
de la COHDEFOR para poner fin a las
operaciones de corte de los aserraderos y
otras incursiones de afuera.

La Cooperativa San Juan de Ojojona,
situada en el departamento de Francisco
Morazan, no ha sido tan afortunada. La
zona, que ha sido un centro de produccién
resinera desde que la practica se introdujo
en Honduras en 1913, esta caracterizada
por extrema pobreza, una creciente aridez,
una capa forestal rapidamente decreciente,
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y una alta tasa de emigracién hacia la
cercana ciudad capital de Tegucigalpa. En
1966, 60 campesinos provenientes de va-
rias aldeas en la municipalidad de Ojojona
se unieron para formar la primera coopera-
tiva del pais para la comercializacién de
resina. La Cooperativa San Juan prosperé
bajo el Sistema Social Forestal iniciado a
principios de los afos setenta, llegando a
tener mas de 300 socios, adquiriendo un
camién y estableciendo una tienda de
consumo. Los dirigentes de la cooperativa
llegaron a ocupar puestos de importancia
en la nueva federaciéon nacional, la FEH-
CAFOR.

Se rompi6 la burbuja en 1979 cuando el
presidente, quien era un ex alcalde de la
municipalidad, huyé con casi US$50.000.
La organizacién quedo en ruinas. Para 1989
la produccion resinera habia bajado verti-
ginosamente a apenas 180 barriles o 45
toneladas métricas, menos del 7% de la
produccién en Villa Santa. Hoy dia la
Cooperativa San Juan cuenta con sola-
mente 35 socios y tiene un capital de
reserva que apenas si llega a US$1.000.

Los resineros de San Juan viven a
grandes distancias entre si y lejos de sus
parcelas asignadas, lo cual hace dificil que
cuiden adecuadamente a los arboles o se
defiendan de intrusos. El Presidente de la
Cooperativa, Bienvenido Martinez, ob-
servd con tristeza que «cualquiera puede
venir y robar nuestras tazas para resina,
cortar madera y prender fuegos . . . porque
los bosques son ejidales y no hay cercas».

En esta arida zona ubicada por encima
de valles deforestados por la expansion
ganadera delos afos cincuenta, los arboles
son cada vez mas escasos y la tasa de
regeneracion natural es baja. Aun cuando
la cooperativa tuviera los conocimientos y
recursos para reforestar, el sistema prevale-
ciente de «acceso abierto» hace que esto sea
futil. Tanto la explotacién resinera como el

chos informales de tenencia, y a su vez
acabar totalmente con las cooperativas mas
débiles.

Algunas de esas propuestas estan dise-
fiadas para brindar incentivos econdémicos
para la proteccion del bosque a la vez que
potencialmente aumentan el ingreso gu-
bernamental. Ha llegado a su fin el mono-
polio de la COHDEFOR en las exporta-
ciones de madera y el tronconaje que se
paga para cortar arboles practicamente se
ha duplicado. También se adelanta un plan
por medio del cual se pagaria a los agricul-
tores para que sembraran arboles, se conce-
deria derechos de propiedad de los arboles
a terratenientes particulares, y se ofrece-
rian mecanismos de atenuacién de los
impuestos para estimular la conservacion y
la utilizacién racional.

El traspaso de los derechos de usufructo
a propietarios particulares tendria un im-
pacto inmediato en resineros como los de
San José de Proteccién, donde forasteros
rapidamente estan comprando la tierra.
Sin embargo, la principal amenaza pro-
viene de legislacion orientada a la privati-
zacion de las tierras publicas. En uno delos
escenarios, se ampliarian las 58 zonas
tributarias sobre las cuales 63 aserraderos
funcionales actualmente tienen jurisdic-
cién y se concederia a éstos derechos
exclusivos para administrar todas las acti-
vidades de produccién, incluyendo las
operaciones de extracciéon de resina y la
responsabilidad de la reforestacion. Bajo
un enfoque alternativo, la jurisdiccion fo-
restal pasaria de la COHDEFOR a los go-
biernos municipales, aunque los resineros
sospechan que el resultado seria igual. Las
compaiias madereras tienen el capital
para prometer mayores utilidades a corto
plazo, y el gerente dela FEHCAFOR, Salva-
dor Meza, se pregunta si el caso de los resi-
neros sera mal interpretado por «alcaldes
que estdn muy accesibles a las presiones

«Los campesinos no son malvados o ciegos — sino
protagonistas econdmicos racionales y orientados
hacia el logro de metas establecidas».

bosque mismo se encuentran al borde de la
extincion.

La experiencia de estas dos cooperativas
demuestra que la clave de la silvicultura
comunitaria viable es la capacidad para
controlar el acceso a la base de recursos y
desarrollar reglas para regir su uso. El
paquete de nuevas propuestas legislativas
dirigidas a reformar el Sistema Social
Forestal amenaza con socavar las solidas
cooperativas que pese a las politicas de la
COHDEFOR, han logrado obtener dere-
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politicas y saben poco o nada del cuidado
del bosque».

Si compariias madereras adquieren la
autoridad para cercar los bosques y excluir
a las empresas comunitarias, quedaran
afectados no solo la poblacién rural pobre
sino también el medio ambiente. Se puede
extraer savia de un arbol hasta por 40 aros,
después de lo cual el arbol puede ser
cortado para obtener lefia 0 madera ase-
rrada. Las formaciones forestales se man-
tienen intactas durante largos periodos,

con lo cual proporcionan un habitat para la
flora y la fauna, mantienen las cuencas
fluviales y evitan la erosion del suelo.
Debido a que ofrece al pequerio agricultor
un cultivo comercial ambientalmente ino-
fensivo y de largo plazo, la extraccién de
resina desincentiva a los socios de las
cooperativas a aplicar el método de la agri-
cultura de corte y quema y ademas puede
sentar la base para aumentar la anuencia
de los agricultores a utilizar métodos més
sostenibles de agricultura de subsistencia.
Los agricultores que viven «con» el bosque
resultan ser guardias eficaces contra los
incendios naturales y los provocados por la
mano del hombre, y en numerosas oca-
siones las cooperativas han movilizado a
sus afiliados para impedir que sus medios
de subsistencia se desfumen.

Mientras tanto, funcionarios y técnicos
forestales dela FEHCAFOR sefialan nume-
rosos ejemplos de la exagerada explotacién
forestal por los aserraderos hondurefios
bajo el sistema tributario existente y se
preguntan, ya que muchos son de propie-
dad extranjera, si los aserraderos estaran
comprometidos a conservar los bosques
nacionales sobre un plazo mas largo una
vez que se eliminen las limitaciones. Aun si
se requiere que las companias madereras
ejecuten acciones de reforestacion, la prac-
tica de cortar a ras altera el hébitat y
aumenta muchas de las demés amenazas
ecologicas que la extraccion de resina
ayuda a evitar.

A finales de 1988 la FEHCAFOR colocé
un aviso en La Tribuna, el diario mas
prominente de Honduras, en que advertia
al pablico que la expansion de las éreas
tributarias «entregara [el bosque] al servi-
cio de unos pocos aserraderos, perjudi-
cando a la mayor parte del pueblo hondu-
refio, quienes se convertirian en jornaleros
mal remunerados». La baja en los ingresos
supuestamente aumentara el indice de
emigracion a las zonas urbanas, que ya
estan sobrecargadas, y los que quedan atréas
tendran pocos incentivos para proteger la
propiedad ajena.

Auln esta por determinarse quiénes se-
ran los protectores mas eficaces de la capa
forestal: los extractores de resina que obtie-
nen un ingreso a largo plazo de los pinos o
los aserraderos que convierten esos arboles
en madera contrachapada (plywood) para la
exportacion répida. Lo que es seguro es que
cooperativas, como la Villa Santa, pueden
operar como empresas privadas para utili-
zar eficientemente los recursos forestales y
estimular el desarrollo rural entre los cam-
pesinos agricultores.

INCENTIVOS ECONOMICOS

La seguridad de tenencia es un requisito
previo para las cooperativas forestales que



han tenido éxito, mas no es suficiente. Al
evaluar programas de siembra de arboles
en Haiti, el antropdlogo Gerald Murray ha
dicho: «La proteccién ecologica y la refo-
restacion ocurren solamente como efectos
derivados de actividades generadoras de
ingresos . Los campesinos no son
malvados o ciegos [que necesitan] ser edu-
cados, sino protagonistas econémicos ra-
cionales, y orientados hacia el logro de
metas establecidas».

Rosalio Espinal, de la Cooperativa Villa
Santa, lo explica de manera mas directa,
afirmando, «No queremos cortar los pinos
antes de que terminen el ciclo de la resina
porque eso seria como sacrificar una vaca
lecheran.

La mayoria de los resineros son pe-
quernios agricultores que han adoptado esta
vocacion para generar ingresos en efectivo
para comprar los bienes de consumo que
necesitan y sacarles del apuro durante los
meses de escasez que ocurren entre la
siembra y la cosecha de sus cultivos de
subsistencia. Trabajando solo, un agricul-
tor puede pasar dos o tres dias por semana
instalando canales (denominados delan-
tales) y tazas recolectoras plasticas en
pinos de las especies pinus oocarpa, tecun
amania, caribaiea, pinabeta, y costanero, ra-
yando levemente la corteza con un cuchillo
para evitar danar la madera e inyectando
acido sulfarico alas cicatrices para aumen-
tar el flyjo. Durante el punto culminante
del ciclo de extraccion de resina de enero a
mayo y a mediados del verano, un agricul-
tor puede recolectar hasta un cuarto de
tonelada métrica de savia de resina por
mes por cada formacion de 500 arboles,
ganando aproximadamente US$300 du-
rante la temporada anual. En Villa Santa,
algunos resineros tienen acceso a hasta
2.000 arboles, siendo el promedio de unos
1.000.

Lamentablemente, los términos del co-
mercio han sido sumamente volatiles du-
rante la década recién pasada y existe
incertidumbre en torno a la rentabilidad
futura. Las drasticas fluctuaciones de pre-
cios en el mercado internacional han cre-
ado un ciclo de «auge y quiebra», ascen-
diendo a US$41 por cuarto de tonelada
métrica a principios de los aftos ochenta
antes de bajar vertiginosamente a US$16
en 1984 para luego recuperarse paulatina-
mente a US$28 cuatro afios més tarde. De
este fluctuante precio bruto, los resineros
pagaron casi US$10 por cuarto de tonelada
métrica en impuestos fijos a la COHDE-
FOR y los gobiernos municipales y en
cuotas a las cooperativas.

Parte del problema radica en la incapaci-
dad de los resineros de obtener una situa-
cién de ventaja en el mercado a nivel
nacional. Venden su resina a tres com-
pariias que la procesan para la exportacion

o

Socios cargando un barril de resina en el camion de la cooperativa en el cual seri transportado a bajo

costo a la planta procesadora. Ahora la FEHCAFOR se propone aumentar sus mérgenes de utilidad

procesando la resina para la exportacion directa.

a Estados Unidos, Japén y Europa como
trementina o como colofonia para jabones,
tintes y pegantes. Las tres firmas han
formado un acuerdo oligosonistico legal,
conocido como el Fondo Resinero, que fija
el precio que pagaran a los resineros y
divide la «tarta» del procesamiento en
partes iguales. Si bien el Fondo ofrece
estabilidad de precios durante los seis
meses que dura la temporada de extrac-
cién, el precio ha sido vinculado a normas
de calidad que tienden a excluir la resina
recolectada de los resineros mas pobres y
en tierras forestales marginales.

Estas tendencias econdmicas afectan las
decisiones de los agricultores en torno a la
conveniencia de seguir dedicandose a la
extraccion de resina. Frente a la negativa
del Fondo Resinero de comprar cantidades
significativas de resina «sucia» y tras haber
sido quemadas por las violentas fluctua-
ciones en los precios durante el decenio
recién pasado, varias cooperativas, muchas
de ellas afiliadas a la Central Nacional de
Trabajadores del Campo, una federacion
agricola nacional, han abandonado las
actividades de extraccion de resina en favor
de la explotacion de la madera para lefia.

Ademas, los cambios econémicos ocu-
rridos en 1990 han vuelto la situacion
sumamente precaria.

En marzo de ese afio, el recién electo
presidente de Honduras, Rafael Leonardo
Callejas, anuncié una liberalizaciéon del
sistema cambiario, una devaluacion de
facto que inadvertidamente amenazé con
obligar a los resineros a abandonar sus
actividades. La accion estuvo disefiada
para fomentar las exportaciones de las
agroindustrias hondurefias mientras dis-
minuia el nivel de importaciones y el déficit
comercial. Las comparijas procesadoras de
resina pudieron mejorar sus balances ge-
nerales en Honduras convirtiendo sus dé-
lares generados en el exterior a un tipo de
cambio mas alto a la vez que aprovechaban
su control del mercado de resina para evitar
pasar una proporcion delas utilidades alos
resineros a través de precios mas altos.
Mientras tanto, los resineros se veian en
aprietos en el otro aspecto de sus negocios
debido a que los costos de los insumos
subieron desmesuradamente tras la elimi-
nacion de las dispensas sobre los derechos
de importacion y exenciones en el pago del
impuesto sobre ventas. El precio de in-
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Izquierda y arriba: Solamente aquellos
drboles que han llegado al final del ciclo de
resina (después de 20 a 40 afios) son aserrados y
vendidos como madera o letia para obtener un
ingreso suplementario.

sumos como el acido sulftrico se duplico,
mientras que los costos de las tazas plas-
ticas y cuchillas de acero aumentaron en
un 30%.

Luego que las compariias rehusaron su-
bir los precios del producto, en mayo de
1990 las cooperativas de la FEHCAFOR
decidieron retener su resina. Para julio, las
cooperativas habian negociado un au-
mentodel 20% en el precio y se reanudaron
las ventas. Tras otros seis meses de tor-
tuosas negociaciones, el Fondo Resinero
anuncié que un aumento adicional, a
US$52 por cuarto de tonelada métrica,
entraria en vigencia a partir de febrero de
1991.

El elemento comiin en los peligros plan-
teados por los planes para cambiar el
sistema de tenencia forestal y emprender
ajustes estructurales econémicos ha sido la
invisibilidad de los resineros para los en-
cargados de la formulacion de politicas. La
capacidad de la FEHCAFOR para negociar
precios mas altos demostré lo que podia
lograrse a través de la organizacion. Pero
algunos agricultores, incluyendo el gerente
de la FEHCAFOR, Salvador Meza, pensé
que hacia falta algo més que una reaccion
organizada. «Seria mejor», dijo Meza, «si
pudiéramos aumentar nuestro negocio
procesando nuestra propia resinar.

CAPACIDAD
INSTITUCIONAL

El éxito de una cooperativa u otro grupo
comunitario dedicado al manejo de re-
cursos naturales depende de su utilidad
para los socios. Tiene que existir una
actividad economica y legalmente segura si
la empresa ha de avanzar mas alla de la
etapa de disefio. Una vez que se han
reunido las personas, se requiere de un



liderazgo dindmico y el desarrollo de peri-
cia gerencial para mantener el consenso y
transformar el entusiasmo de los ideales
compartidos en la materia prima de los
servicios esenciales. Las experiencias de
las cooperativas Villa Santa y San Juan de
Ojojona ofrecen pistas acerca de por qué
algunas instituciones comunitarias se con-
solidan para formar un consenso funcional
mientras que otras no logran hacerlo.

Se podria pensar que la falla crucial dela
cooperativa de San Juan fue el lapso que se
produjo en el liderazgo cuando un ex
presidente malvers6 fondos de la coopera-
tiva. Sorprende el hecho de que tanto la
cooperativa Villa Santa como la FEHCA-
FOR misma sufrieron lapsos similares,
llegando ésta tltima a disolverse antes de
ser revivida en 1984 por la Confederacién
Hondureria de Cooperativas (CHC). Antes
de volvernos al nivel nacional, es instruc-
tivo ver lo que puede aprenderse de la
fortitud moral del grupo Villa Santa a nivel
local.

Se advierten cuatro lecciones. Primero,
los miembros compartian una poderosa
experiencia de participacién comuan en un
movimiento comunitario. Genaro Osorio,
uno de los 12 «primitivos» que estaban pre-
sentes al inicio, dice, «Fue la huelga para im-
pedir que el aserradero hiciera pedazos este
lugarlo que nos motivé a fundar esta coope-
rativa». La mistica de actuar juntos para
proteger el bosque continué caracterizando
la organizacién que posteriormente se
formé, uniendo aiin mas a sus miembros.

Segundo, la zona de Villa Santa esti
dotada de abundantes tractos de recursos
naturales y un clima favorable para la
produccién de resina. La mayoria de los
afiliados tienen acceso a parcelas que so-
brepasan los 1.000 arboles, lo que les
permite ganar lo suficiente para conservar
el recurso en lugar de sacarle un provecho
mas inmediato. Las temperaturas tem-
pladas que imperan en la zona son conve-
nientes para el método de extracciéon con
acido sulftrico, el cual duplica en efecto los
rendimientos tradicionales. Los buenos
caminos han facilitado el transporte de la
resina y la recompensa generada por la
comercializacion en grupo ha estimulado
la diversificacion hacia otras actividades de
produccién forestal. El uso multiple forta-
lece el caracter distintivo de la conserva-
cion y permite que la cooperativa supere
las erraticas fluctuaciones en los precios de
un producto Gnico.

Tercero, los afiliados pudieron obtener
crédito para comprar equipo moderno de
extraccion y aprendieron a usarlo desde los
comienzos de la cooperativa. «La gente de
la Maya [la compariia procesadora de re-
sina que suministr6 el equipo] ensefid a
don Luis Alonso a fijar la taza y el delan-
tal», recuerda Felipe Almendares, uno de

Cooperativas como ésta de la FEHCAFOR benefician a la comunidad entera al abrir tiendas para

vender productos bésicos e insumos agricolas en gran volumen a precios de descuento.

los primeros socios. «El experiment con
esto y me enseno; fue bastante facil y todos
aprendimos rapidamente».

Casi por descuido, ya que la COHDE-
FOR no brindaba virtualmente nada a las
comunidades cubiertas por el Sistema So-
cial Forestal en términos de crédito o
asistencia técnica, la cooperativa tropezd
con la adaptacion de tecnologias apro-
piadas al estilo de «primero el agricultor»
que ha sido el elemento central de muchos
otros programas de desarrollo rural que
han tenido éxito (Robert Chambers, et al,
1989). Estas metodologias, que han sido
promovidas por organizaciones no guber-
namentales (ONG) en muchas regiones del
mundo en desarrollo, demuestran que los
agricultores que ensefian a otros agricul-
tores lo que han aprendido de sus experi-
mentos con nuevas tecnologias en sus
propias siembras tienen probabilidades
mucho mayores de surtir efecto que los
agentes de extension que procuran recrear
experimentos creados por cientificos en
estaciones de investigacion centralizadas.
Irbnicamente, debido a que el enfoque al
estilo de «primero el agricultor» condujo a
la adaptacion local del método de la taza y
el delantal recomendado por el estado, la
cooperativa se ganoé el respeto de la COH-
DEFOR, haciéndose escuchar por per-
sonas de influencia que podian ayudar a
poner coto a la intrusion de los aserraderos
en los bosques en los alrededores de Villa
Santa.

Finalmente, la fuerte participaciéon den-
tro de la cooperativa llevé a la disemina-
cién de técnicas de liderazgo, de modo que
cuando el primer presidente dejéo a la
organizacién sin un centavo, un nuevo
grupo de lideres se present6 para reclamar

€S0s recursos y revitalizar la empresa co-
munitaria. Recordando aquellos dias de
1985, Rosalio Espinal, uno de los nuevos
dirigentes, dice: «Fue triste la forma en que
los gerentes anteriores nos robaron lo que
tanto trabajo nos habia costado, pero los
mas jovenes decidimos resistir al enemigo
y recuperar el carro y el dinero robado. El
capital que se logr6 salvar permitié que la
cooperativa comprara su camién, estable-
ciera la tienda de consumo y efectuara
nuevas inversiones.

Las deficiencias de la Cooperativa San
Juan de Ojojona son el reflejo invertido de
los puntos fuertes de Villa Santa. La afilia-
cién esparcida entre varias comunidades,
la ya agotada base ecolégica de la zona, la
incapacidad para sostener la produccion o
diversificar sus fuentes para lograr que la
silvicultura sea una actividad atractiv, y la
debilidad del liderazgo han minado la
capacidad para formar un fuerte consenso
en torno a los derechos de tenencia y
manejar eficazmente esos reclamos a fin de
limitar las intrusiones provenientes de
afuera.

Los escritos sobre la propiedad comun
constantemente expresan que una falla en
el proceso decisorio del grupo es la causa
principal de que los regimenes de propie-
dad comtn pasen al acceso abierto y a la
sobreexplotacion. Las organizaciones fo-
restales comunitarias deben ser lo suficien-
temente fuertes para excluir a los foras-
teros. La falla aparente en San Juan no
deberia ocultar una perspectiva esperan-
zadora que algtn dia puede ser aprove-
chada si no la pasan por alto las organiza-
ciones externas. Cinco nuevas cooperativas
se afiliaron a la FEHCAFOR en 1990, con lo
cual el nimero total de socios aumenté de
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2.700 a 3.145. Lo que esto sugiere, pese al
conflicto ain no resuelto que pone en
peligro lo que queda de las tierras co-
munes, es que los resineros comprenden
que deben unirse en algin nivel para
disminuir los costos del transporte, comer-
cializar su producto competitivamente y
adquirir apoyo externo.

Si esa visién ha de convertirse en reali-
dad y en una fuerza para proteger a las
tierras comunes, es vital que se fortalezcala
coherencia institucional y la capacidad
decisoria. Una donacién de la Fundacién
de US$249.000 a la FEHCAFOR en 1986
aporto recursos para fortalecer 2 la federa-
cién y a sus cooperativas afiliadas. Se

estableci6 un fondo rotatorio de préstamos
para que las cooperativas afiliadas pudie-
ran financiar sus esfuerzos por diversificar
la produccién y aumentar los rendi-
mientos. El establecimiento de fondos de
este tipo es de una importancia crucial, ya
que pocas comunidades rurales hondu-
refias cuentan con fuentes de crédito infor-
mal, y mucho menos de bancos. También
se compr0 equipo para extinguir incendios
que ayudé a apagar dos incendios en
Ojojona y otro en Protecciéon tan sélo en
1989. La FEHCAFOR, el Instituto de For-
macion Cooperativista y la CHC ofrecieron
programas de capacitacion en liderazgo y
asistencia técnica para mejorar las técnicas

Pequefios agricultores de la Cooperativa Villa Santa suplementan su ingreso proveniente de la

extraccion de resina mediante proyectos para aumentar la productividad y diversificar la produccion.
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gerenciales, contables y de produccion.

Hoy dia, Rosalio Espinal, quien ayudoé a
revitalizar la cooperativa de Villa Santa, es
el presidente de la FEHCAFOR, que tam-
bién ha pasado por un proceso de renaci-
miento. La federacién, que fue destrozada
por abusos de la direccién a finales de los
afos setenta, renacié cuando la confedera-
cién nacional de cooperativas decidié que
se necesitaba una organizacién cumbre
para facilitar el transporte al mercado y
negociar precios mas altos para los resi-
neros. Desde 1984 ha triplicado el namero
de sus socios a 48, cifra que representa més
de la mitad de los 6.000 resineros del pais y
casi el 70% de la produccién.

Espinal debe estar satisfecho del hecho
de que desde la reaparicién de la FEHCA-
FOR, los precios pagados a los resineros
por su produccion han aumentado en més
del triple. Mas también debe estar cons-
ciente, con base en su experiencia en Villa
Santa, que la clave del éxito estriba en la
diversificacién de mercados. Esfuerzos rea-
lizados por la COHDEFOR para manejar
su propia planta procesadora de resina a
fin de competir con las tres procesadoras
grandes fracasaron a mediados de la dé-
cada de 1980, de modo que eso podria ser
un paso demasiado ambicioso para la
federacion en este momento. Sin embargo,
se adelantan planes para construir un gran
almacén y planta para filtrar la resina, la
cual luego podria ser exportada a procesa-
doras en Estados Unidos y Europa.

En espera de la realizacion de un estudio
a fondo sobre la factibilidad econémica,
social y politica de una empresa de este
tipo, se observan otros acontecimientos en
las cooperativas locales que sefialan nuevas
oportunidades y un peligro que apenas se
vislumbra. Cuando se establecié el fondo
rotatorio de préstamos para diversificar las
actividades de produccion, muchos grupos
optaron por dejar a un lado la diversifica-
cién forestal para intensificar la produccion
de granos, sembrar cafetos, 0 comenzar
proyectos ganaderos de pequeria escala. En
cierto sentido, esto es un reflejo de la
incertidumbre que impera en los mercados
de la resina y los prometedores mercados
de otros cultivos que las ONG estan
abriendo, por ejemplo, Vecinos Mundiales
en Guinope, donde los agricultores han
podido cuadruplicar el rendimiento del
maiz y el frijol en los Gltimos cinco anos a
través del cultivo intercalado, la conserva-
cién de suelos y la aplicacion de abonos
organicos. Como los resineros también son
agricultores, es natural que encaucen sus
inversiones a modo de obtener un maximo
rendimiento.

Sin embargo, también puede sefialar un
creciente descontento con lo que esta suce-
diendo en el bosque mismo. Frecuente-
mente los arboles son considerados como



«un regalo de Dios» que volvera a crecer en
forma natural para proporcionar resina,
lefia, postes para cercas, forraje para ani-
males, sombra y materiales de construc-
cidén. Aun es poco comin que se piense en
los arboles como fuente de agua o, como
reza un programa nacional de radio, como
«los pulmones de la nacién». Mas los
agricultores en Villa Santa y Ojojona han
comenzado a quejarse de que la precipita-
cién ha bajado en forma marcada durante
los Gltimos 20 afios y que los suelos estan
«cansados». Aun cuando el ciclo resinero
dura de 20 a 40 arios, los agricultores no
pueden dejar de observar que entre los 500
a 1.000 arboles que actualmente se traba-
jan, solamente de 100 a 200 arboles jévenes
estan creciendo en forma natural para
reemplazarlos.

Para evitar una merma a largo plazo, los
miembros de las comunidades forestales
deben tener acceso a capacitacion en téc-
nicas de reforestacién y en formas para
integrar el manejo forestal y el manejo de
fincas para lograr la sostenibilidad. Los
esfuerzos entre agricultores, tales como los
que impulsaron a socios de las coopera-
tivas a reemplazar las tazas plasticas con
latas metalicas recicladas, o los experi-
mentos en San Juan de Ojojona que de-
mostraron que el método de la taza y el
delantal podria ser igualmente productivo
sin usar acido sulfarico, sugieren que la
innovacién esta disponible a nivel local. El
interrogante radica en como aprovecharla.
No existe un programa eficaz a nivel de
federacién para compartir lo que se esta
aprendiendo en las cooperativas indivi-
duales, y los técnicos de la COHDEFOR
salen al campo sélo raramente y ain no
han ideado siquiera una camparia educa-
tiva para hacer que el método delatazay el
delantal se difunda ampliamente.

La experiencia de la Cooperativa Villa
Santa demuestra la promesa de lo que
puede hacerse; el interrogante que queda
estriba en lo que se hard en el futuro.
Muchos paises como Honduras que se
encuentran en vias de desarrollo atin cuen-
tan con una valiosa capa forestal y con
grupos comunitarios dispuestos a empren-
der un proceso eficaz de manejo de re-
cursos naturales. La cuestion es si los
gobiernos y donantes internacionales es-
tan dispuestos a ayudar a estos grupos a
obtener derechos de tenencia plenos y se-
guros y la cordura para estructurar incen-
tivos de mercado que hagan que sus nego-
cios sean econdmicamente viables. Si la
respuesta es afirmativa, entonces la pobla-
cién rural pobre tendré la oportunidad para
mejorar sus medios de sustento ala vez que
afianzan su futuro y el nuestro. <&

DENISE STANLEY realiza estudios para obtener
el grado de Ph.D. en agricultura y economia de
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Socios de la cooperativa, tanto los jovenes como los mayores, intervienen en la extraccion de la resina.

Su futuro depende del apoyo del gobierno y donantes para lograr sélidas organizaciones con la
capacidad para administrar y reforestar los bosques comunitarios y comercializar su produccion.

recursos naturales en la Universidad de Wiscon-
sin-Madison. Llevé a cabo estudios de investiga-
cion sobre las cooperativas resineras hondurenas
como parte de un anilisis general de proyectos de
ecodesarrollo apoyados por la Fundacion. Ante-
riormente, trabajo en Honduras y la Repiiblica
Dominicana con dos organizaciones privadas de
desarrollo en planificacion de proyectos rurales y
evaluaciones de crédito.
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Deliberaciones
mundiales
en Rio

La Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente

y Desarrollo de 1992 ha de barajar innumerables y

dificiles cuestiones hasta ahora no formuladas.

Cortesia de la Embajada de Brasil en Washington, D.C.
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Cortesia de la ONU: Foto 175567

n anuncio impreso en la fa-

chada de Globalwarming,

un club nocturno nuevo en

Amsterdam, Holanda, pro-

clama: «El gobierno de Es-
tados Unidos afirma que necesita mas
estudio, el gobierno holandés teme que
inunde el pais, los paises tercermundistas
declaran que no tienen fondos para hacer
nada al respecto y todo el mundo estd
hablando sobre la materia».

Ciertamente, todo el mundo parece estar
hablando acerca de un aspecto u otro de la
crisis mundial sobre la que se deliberara en
la mayor conferencia internacional jamas
convocada sobre cualquier tema —la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (UNCED).
El mandato de la conferencia, que se
celebrara en Rio de Janeiro en junio de
1992, es tan amplio que ningan grupo,
independientemente de su mision, ha de
forzar su ambito de operaciones (como lo
hicieron, por ejemplo, las organizaciones
de la salud para la conferencia de las
Naciones Unidas de 1990 que proclam¢ la
«alfabetizacion para todos») a fin de encon-
trar cabida en la UNCED.

El comercio, la educacion ambiental, las
emergencias del medio ambiente, la trans-
ferencia de tecnologia y el financiamiento
y reestructuraciéon de los sistemas interna-
cionales para hacer frente a los problemas
ambientales de mayor envergadura figuran

Izquierda: Vista aérea de la Playa de
Copacabana en Rio de Janeiro, Brasil, lugar de la
conferencia UNCED de 1992. Arriba: Maurice
Strong, Secretario General de la UNCED, espera
que la conferencia redacte convenciones
internacionales sobre la atmésfera, el cambio
climatico y otros temas ambientales de
importancia fundamental.



entre algunas de las cuestiones trascen-
dentales designadas oficialmente para in-
clusion en la agenda de la conferencia.
También se promete examinar a fondo la
proteccidén de la atmosfera; la energia; el
cambio climatico; la capa de ozono; la con-
taminacion atmosférica; la proteccién dela
calidad y suministro de recursos de agua
dulce; la proteccion de los océanos y mares
y la utilizacion racional de sus recursos; la
proteccién y aprovechamiento de los re-
cursos terrestres, incluyendo formas de
contrarrestar o detener la deforestacion, la
desertificacion y la sequia; la conservacion
de la diversidad biologica; la gestiéon de la
biotecnologia; el control de los desechos y
toxinas y la prevencion del vertido y eva-
cuacion ilegales; el mejoramiento de los
ambientes vitales y de trabajo; un desarro-
llo urbano y rural ecologicamente viable; y
la salvaguarda y mejoramiento de la salud
humana y la calidad de la vida.

¢Hay alguien que no se vea afectado al
menos por uno de estos temas? Grupos de
ciudadanos, organizaciones sin fines de
lucro y agencias gubernamentales estan
todos ellos reuniendo sus fuerzas para
influir en el rumbo que tome la conferen-
cia. Algunos consideran que cuando todos
los participantes se retinan finalmente en
Rio, la tnica tarea que quedara pendiente
sera la de negociar el texto del documento
final que exprese un consenso previamente
establecido.

Asi pues, la preparacion para la confe-
rencia se esté llevando a cabo en una serie
de mesas redondas regionales, que abarcan
temas tales como los pueblos autoctonos
de América y las condiciones de vida y
trabajo de los segmentos pobres de la
poblacion, asi como los aspectos mas téc-
nicos de la proteccion del medio ambiente.
Estas mesas redondas previas a la confe-
rencia tienen por fin elaborar «informes
nacionales» para presentacién en Rio.

Sin embargo, hay también senales de
que, a pesar de un sentido compartido de
urgencia, no sera facil llegar 2 un consenso.
Las organizaciones estan descubriendo
que la preparacién para la conferencia
requiere méas que producir un folleto atrac-
tivo o0 una videocinta interesante que ilus-
tre un proyecto favorito. En realidad, mu-
chos grupos estan experimentando una
crisis de identidad. La amplitud misma de
la UNCED, que muchos consideran como
su principal virtud, es para otros su mayor
defecto. Las organizaciones se estan
viendo obligadas a adoptar decisiones nor-
mativas, a tomar posiciones, sobre cues-
tiones que trascienden de las areas de
especializacién o suscitan controversias
que siempre han tratado de evitar.

Algunos grupos han contratado a perso-
nal adicional y estan trabajando préctica-
mente sin descanso para hacer frente al

Clara Riascos

La contaminacion atmosférica procedente de la
aglomeracion de trifico en ciudades como Bogotd,
Colombia, es una de las cuestiones dificiles sobre
el tapete en la Conferencia UNCED de 1992.

reto de definir la capacidad institucional e
identificar lo que realmente desean que
alcance la conferencia de Rio.

Otros parecen paralizados. Una per-
sona, que pide permanecer en el anoni-
mato, describio lo que su importante orga-
nizacién ambiental radicada en Washing-
ton, D.C. estaba haciendo para prepararse
para la UNCED respondiendo: «Absoluta-
mente nada». Luego, se lamentd de la
profunda ansiedad que estaba haciendo
que su grupo adoptara la actitud del aves-
truz, postergando la toma de decisiones
inevitables negédndose a hacerle frente por
el mayor tiempo posible.

Una razoén para esa ansiedad es tactica.
Muchas organizaciones ambientales en
Washington y en todo el mundo han
existido placidamente durante afios evi-
tando manifiestamente la politica y las
cuestiones normativas. Han promovido
imégenes bipartidistas o apoliticas a fin de
generar un amplio apoyo financiero por
parte del publico.

Aun cuando la mayoria de los grupos se
identifican a si mismos y a sus colegas
ambientales en el espectro politico de la
derecha a la izquierda, como regla general,
se envuelven en el manto protector de la
Naturaleza.

La UNCED esta obligando ahora a los
grupos a relacionar sus posturas ambien-
tales con cuestiones de desarrollo tales
como la equidad econdmica, poniendo en

tela de juicio en el proceso alianzas ofi-
ciosas de conveniencia politica. Por ejem-
plo, algunos grupos ambientales estadou-
nidenses que critican los proyectos del
Banco Mundial que amenazan con produ-
cir dafios ambientales han trabajado con
miembros del Senado de Estados Unidos,
los cuales no son partidarios del Banco
Mundial y de su clase de asistencia exterior,
con miras a reducir los fondos del Banco.

Esos intentos fracasaron y, bastante ir6-
nicamente, han ayudado a orientar al
Banco hacia un papel de intermediario
para hacer frente al reto ambiental mun-
dial. En 1990 el Banco Mundial establecié
un Programa Ambiental Mundial (PAM)
para proporcionar apoyo a proyectos en los
paises en desarrollo que reducian el au-
mento de la temperatura mundial, preser-
vaban la diversidad bioldgica de la tierra,
protegian las aguas internacionales e im-
pedian un agotamiento adicional de la
capa de ozono del planeta.

El PAM es un fondo de tres afios de
US$1.500 millones. Se han identificado ya
y se espera ejecutar para mediados de 1991
15 proyectos de proteccion ambiental que,
segn las estimaciones, costaran US$214
millones, y 11 propuestas de asistencia
técnica por un total de US$59 millones.
Entre las agencias participantes figuran no
solo el Banco Mundial sino también el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). Se anima a las organizaciones
no gubernamentales (ONG) a que disefien
y realicen proyectos individuales, y se
establecerd una via especial para otorgar
pequerias donaciones a las ONG para tal
finalidad posteriormente este afio.

El Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) también ha comenzado a cambiar
sus prioridades. Por ejemplo, en fecha
reciente instituy6 una importante politica
silvicola para ayudar a los paises miembros
autilizar y conservarlos recursos forestales
de formas que equilibren los beneficios
ambientales, econdémicos y sociales. La
decisiéon de aumentar espectacularmente
el apoyo para la protecciéon ambiental y la
utilizacién racional continua de los re-
cursos naturales es una consecuencia de
los esfuerzos iniciados en 1982 para prote-
ger a las poblaciones de las selvas y
promover la creacién de industrias fores-
tales sostenibles. El BID también aumento
su apoyo para la conservacion mediante el
establecimiento de parques nacionales y
otras reservas protegidas.

Aun cuando el cambio de politica de las
grandes instituciones multilaterales de de-
sarrollo y los gobiernos nacionales les
aproxima a posturas reservadas por las
principales ONG, no hablan todavia con
una sola voz y distan mucho de la armonia
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requerida para producir un consenso en
Rio. En realidad, algunos grupos conside-
ran que nunca se logrard dicha unanimi-
dad y estan proyectando una conferencia
de alternativa para redactar un documento
mas concentrado enlos derechos humanos
y la equidad. Ciertamente, algunos ex-
pertos creen que los problemas requieren
criterios sociales innovadores para su reso-
lucién.

M. E. Pefién de Cotter, de la Fundacién
Arias radicada en Costa Rica, declaré en
fecha reciente a los especialistas del desa-
rrollo reunidos para la Vigésima Conferen-
cia Mundial de la Sociedad para el Desa-
rrollo Internacional que «la discriminaciéon
tradicional contra la mujer ha producido
practicas culturales que refuerzan la exclu-
sion de las mujeres en todos los niveles». Al
tratar de analizar el vinculo entre los
conceptos acerca de las mujeres, la pobla-
ciény la utilizacion racional de los recursos
naturales, afirma, es evidente que las mu-
jeres son la «clave» para hallar la relacion
entre la poblacion y la utilizacién racional
de los recursos naturales. Pidié un «nuevo
concepto del desarrollo» que incorpore los
derechos y participacién de las mujeres
como estrategia central.

Pefién y muchos otros que se preparan
para la conferencia de Rio ven una clara
necesidad de una participacion activa de
las mujeres y otros grupos desfavorecidos
al tratar de resolver la crisis ambiental. La
poblacion mundial aumenta en casi 95
millones de personas por ano —mas que en
ninguna época de la historia humana,
segun Carl Haub, director de informaciony
educacion en el Population Reference Bu-
reau en Washington, D.C. De acuerdo con
los criterios tradicionales, el crecimiento
econémico asegura el control del creci-
miento de la poblacion, pero ha dejado de
ser clerto que la base de recursos del
planeta pueda mantener las estrategias de
macrodesarrollo del pasado y mucho
menos intensificarlas en el futuro. Y, si se
obliga a la poblacién pobre a consumir su
patrimonio mediante la adopcion de estra-
tegias de supervivencia que agotan los
ecosistemas fragiles que a menudo habi-
tan, las pérdidas pueden no verse limitadas
a sus hijos, sino extenderse a los hijos de
todo el mundo.

Puede ser vital dar a las mujeres, a los
pueblos indigenas y a los segmentos po-
bres de la poblacion una voz y un interés
en un desarrollo local sostenible, pero
;quien hablara en nombre de estos grupos
constituyentes en la conferencia oficial de
Rio de Janeiro? No estan bien represen-
tados por las agencias estatales o los do-
nantes multilaterales, y muchas organiza-
ciones ambientales, tal como se advirtio
anteriormente, se han concentrado en la
simple conservacion en vez de resolver
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Wifredo Gar

La participacion de las mujeres, como éstas de
Ia Repiiblica Dominicana, es vital para un
desarrollo local sostenible, pero muchos creen
que estaran subrepresentadas en Rio de Janeiro.

estos dificiles problemas politicos.

Igualmente problematico para algunos
grupos es el grado de apoyo en torno a estas
cuestiones generalmente asociadas con el
lado Sur de la cuestion ambiental. Si el Sur
no puede costear tecnologias més limpias,
;se esperara de él que sacrifique el desarro-
lo?

Esta brecha social en torno a los temas
més técnicos presenta cuestiones preocu-
pantes que ha de resolver la UNCED. Por
ejemplo, James MacKenzie, escribiendo
para el Instituto de Recursos Mundiales en
«Issues and ldeas» Toward a Sustainable Energy
Future: The Critical Role of Rational Energy
Pricing («Cuestiones e Ideas» Hacia un
Futuro de Energia Sostenible: el Papel Vital
de Precios Racionales de la Energia), pro-
pugna por un cambio en los patrones de
consumo de energia de los paises indus-
trializados como paso hacia la resolucion
del problema del cambio climético.

Considera que el creciente consumo de
energia resultara en una concentracién de
gases productores del efecto invernadero,
«lo que conduciréd inexorablemente a cam-
bios de largo plazo, si no irreversibles, en el
clima del planeta . . .»

MacKenzie considera que el consumo de
energia es el denominador comin de una
lista de amenazas peligrosas y mantiene
que solo politicas de energia de amplio
alcance pueden reducir su magnitud. Sin

embargo, el dolor econémico de ese pro-
ceso fomenta una estrategia de «avestruz»
en las naciones industriales y en desarrollo
puesto que el peligro, a pesar de su magni-
tud, es cierto pero no inmediato. Asi pues,
la Estrategia Nacional de Energia de Es-
tados Unidos (ENE), hecha publica en
febrero de 1991, después de casi 18 meses
de trabajo por el Departamento de Energia
y otras agencias federales, critico algunos
de los estudios cientificos justificando las
conclusiones de MacKenzie y de otros y
recomendo investigacion adicional.

Anthony Churchill, director del Depar-
tamento de Industria y Energia del Banco
Mundial, y Robert Saunders, jefe de la
Division de Desarrollo de la Energia del
Banco, se muestran de acuerdo al respecto.
Afirman que «confrontados con una gran
incertidumbre cientifica en torno a este
tema muy debatido [del aumento de la
temperatura mundial], los paises en desa-
rrollo deberian ejercer las opciones energé-
ticas que tienen buen sentido tanto econé-
mico como ambiental».

Pero ;qué constituye buen sentido tanto
econdémico como ambiental? Sandra Postel
del World Watch Institute afirma: «La
solucién a muchos problemas ambientales
puede hallarse alli donde comenzaron: en
la politica fiscal del gobierno. Mediante
una reconfiguracién de los impuestos y las
subvenciones, podemos orientar la eco-
nomia hacia la continuidad o permanen-
cia». Lamentablemente, afiade, «los or-
ganos de decision del gobierno no ven a
menudo el precio ecologico de sus deci-
siones».

La multiplicidad de estas cuestiones esta
imponiendo una pesada carga sobre los
recursos y conocimientos especializados
de las organizaciones del medio ambiente.
El camino a Rio esté lleno de baches que los
directores avezados desean evitar sin sacri-
ficar la participacion maxima de esos
grupos. A pesar de la dificultad de la tarea,
lo que se desprende claramente de los
distintos grupos que avanzan hacia la
UNCED en Rio es la creciente conciencia
de que la economia mundial y el ecosis-
tema global estén interrelacionados, que la
conservacion y el desarrollo son dos caras
de la misma moneda. Las necesidades y
aspiraciones del presente deberan satisfa-
cerse sin comprometer la capacidad de
satisfacer las del futuro. &

BARBARA ANNIS es editora del Latin Ameri-
can Index, un boletin bisemanal publicado en
Washington, D.C. por Welt Publishing. También
es corresponsal de numerosas otras publicaciones
internacionales que versan sobre temas econd-
micos y de desarrollo de Latinoamérica.
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Crecimiento sostenible: Una incongruencia

Herman E. Daly

Las declaraciones de imposibilidad son la
base de la ciencia. Es imposible: viajar
maés rapido que la velocidad de la luz;
crear o destruir materia-energia; construir
una maquina de movimiento perpetuo,
etc. Respetando los teoremas de la impo-
sibilidad, evitamos desperdiciar recursos
en proyectos que estan destinados al fra-
caso. Por tanto, los economistas deberian
estar muy interesados en los teoremas de
imposibilidad, especialmente en el que
demostraremos aqui, a saber que es im-
posible para la economia mundial crecer
hasta salir de la pobreza y de la degrada-
cién ambiental. En otras palabras, el cre-
cimiento sostenible es imposible.

En sus dimensiones fisicas, la eco-
nomia es un subsistema abierto del eco-
sistema terrestre, que es finito, carente de
crecimiento y materialmente cerrado. A
medida que el subsistema econdémico
crece, incorpora una proporcion cada vez
mayor del ecosistema total en si mismo y
ha de alcanzar un limite al 100%, si no
antes. Por tanto, su crecimiento no es sos-
tenible. El término «crecimiento sosteni-
ble», cuando se aplica a la economia, es
una mala contradiccion: autocontradicto-
rio como prosa, y falto de evocacién
€omo poesia.

Los economistas se quejaran de que el
crecimiento en el producto interno bruto
es una combinacién de aumentos cuanti-
tativos y cualitativos y que, por tanto, no
esta sujeto a las leyes fisicas. Tienen cierta
razén. Exactamente debido a que el cam-
bio cuantitativo y el cambio cualitativo
son muy diferentes, es mejor mantenerlos
separados y llamarlos por los nombres di-
ferentes ya proporcionados en el diccio-
nario. Crecer significa «<aumentar natural-
mente en tamario mediante la adicién de
material a través de asimilacion o acre-
ciénw. Desarrollar significa «ampliar o reali-
zar las posibilidades de; llevar paulatina-
mente a un estado més pleno, mayor o
mejor».

Cuando alguien crece, aumenta en ta-

manio. Cuando algo se desarrolla, se hace
diferente. El ecosistema terrestre se desa-
rrolla (evoluciona), pero no crece. Su sub-
sistema, la economia, ha de dejar con el
tiempo de crecer, pero puede continuar
desarrollandose. El término «desarrollo
sostenible» tiene sentido para la eco-

gente del no desarrollo. Incluso el «creci-
miento verde» es no sostenible. Existe un
limite para la poblacion de arboles que la
tierra puede soportar, al igual que hay un
limite para las poblaciones de seres hu-
manos y de automéviles. El engafiarnos
pensando que el crecimiento es atn posi-

Es imposible para la economia mundial crecer hasta
salir de la pobreza y de la degradacién ambiental . . .
Pero es exactamente la falta de continuidad o
permanencia del crecimiento lo que da urgencia al
concepto del desarrollo sostenible.

nomia, pero so6lo si es comprendido como
desarrollo sin crecimiento, es decir, me-
jora cualitativa de una base econdmica
fisica que se mantiene en un estado cons-
tante mediante un intercambio de mate-
ria-energia que se halla dentro de las ca-
pacidades regenerativas y asimilativas del
ecosistema. Actualmente, el término «de-
sarrollo sostenible» se utiliza como siné-
nimo del contradictorio «crecimiento sos-
tenible». Ha de salvarse de esta
tergiversacion.

Politicamente, es muy dificil admitir
que el crecimiento, con sus connotaciones
casi religiosas de bien dltimo, ha de ser li-
mitado. Pero es exactamente la falta de
continuidad o permanencia del creci-
miento lo que da urgencia al concepto del
desarrollo sostenible. La tierra no tolerara
la duplicacién de incluso un grano de
trigo 64 veces, pero en los Gltimos dos si-
glos hemos desarrollado una cultura de-
pendiente del crecimiento exponencial
para su estabilidad econémica. El desa-
rrollo sostenible es una adaptacién cultu-
ral hecha por la sociedad a medida que
toma conciencia de la necesidad emer-

ble y deseable si lo llamamos «sostenible»
0 le damos el color de «verde», sdlo ser-
vira para retrasar la transicion inevitable
y hacerla mas dolorosa.

HERMAN E. DALY es economista de alto nivel
en el Departamento del Medio Ambiente del
Banco Mundial. Los criterios presentados agui
pertenecen al autor y no deberin ser atribuidos
en forma alguna al Banco Mundial. El articulo
se ha reimpreso con permiso de la revista
ORION.

Las opiniones expresadas en esta
columna no son necesariamente las
de la Fundacién Interamericana.
Los editores de Desarrollo de Base in-
vitan aportes de los lectores.
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Lamarcha del desarrollo

REGRESO AL FUTURO PARA
LOS AGRICULTORES
MEXICANOS

Del 28 de febrero al 2 de marzo del co-
rriente afio se reunieron en Tabasco,
Meéxico, investigadores, representantes del
gobierno y agricultores para examinar los
problemas técnicos y sociales de la re-
construccidn de los camellones, método
de agricultura intensiva en parcelas ele-
vadas ideado por los mayas, quienes lo
utilizaban en los terrenos pantanosos de
México en el siglo XVI. La conferencia,
que fue patrocinada por el Programa para
el Hombre y la Biosfera, de la UNESCO,
la Fundacion Universo Veintiuno, A.C., la
Agencia de Estados Unidos para el Desa-
rrollo Internacional, la Fundacion Inter-
americana y el Proyecto de Desarrollo
Sostenido de los Mayas, de la Universidad
de California en Riverside, atrajo a 115
participantes de México, Estados Unidos,
Canada, Chile, India, Bélgica, El Salvador
y Ecuador, entre otros paises.

La conferencia fue convocada a fin de
actualizar las investigaciones sobre el pro-
yecto de los camellones chontales patro-
cinado por el gobierno del estado de Ta-
basco a fines de los afios ‘70 y principios
de los '80, cuyo proposito era reconstruir
los camellones en los pantanos de la loca-
lidad. Con ello se esperaba aumentar el
rendimiento, crear una fuente de ingresos
para los indigenas chontales del estado y
reactivar su cultura tradicional. Aunque
algunos proyectos dieron resultado, otros
han sido blanco de criticas debido a la
planificacion deficiente, la baja producti-
vidad y la falta de participacién de los
chontales en la adopcion de decisiones.

Los participantes en la conferencia se
trasladaron a varios sitios. En Oxiacaque
notaron que los camellones habian sido
abandonados debido a la baja productivi-
dad y a las inundaciones impredecibles,
en tanto que en Tucta continuaban utili-
zéndose para cultivos de subsistencia.

Un grupo de expertos analiz algunas
de las Gltimas estrategias de investigacion
que se han aplicado al estudio de los ca-
mellones, entre ellas un modelo matema-
tico del flujo de agua por los camellones.
Se presentaron también ponencias sobre
los nutrientes del suelo, las distintas espe-
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cies de peces y almejas comestibles que se
encuentran en los canales que rodean a
los camellones y ejemplos de experimen-
tos similares que se estén realizando en
otras regiones tropicales.

Los participantes destacaron el hecho
de que, para que los camellones den re-
sultado, se necesita un conocimiento pro-
fundo de los pantanos locales, especial-
mente de las condiciones del suelo y del
flujo del agua, asi como la participacién
de los chontales en la planificacién, im-
plantacion y adaptacion de los nuevos
sistemas. El grupo de expertos recomendo
un intercambio entre los agricultores
chontales y los agricultores de las chi-
nampas, parcelas elevadas ideadas por los
aztecas que todavia se usan en el valle de
Meéxico. Aunque el fortalecimiento de las
organizaciones locales se considera im-
prescindible para el éxito a largo plazo, se
necesitara también una corriente cons-
tante de fondos de fuentes externas du-
rante los proximos anos.

Se puede obtener un informe resumido
de los resultados y recomendaciones de la
conferencia solicitandolo de la Universi-
dad de California en Riverside. A princi-
pios de 1992 se publicara una compila-
cién de las ponencias presentadas en la
conferencia. Como resultado de la misma,
sus patrocinadores solicitaran recursos
para organizar viajes de intercambio en-
tre agricultores del valle de México y de
Tabasco, con el proposito de divulgar in-
formacion. Ademas, la Universidad copa-
trocinara a un estudiante de posgrado
para que estudie durante tres meses los
camellones existentes y sefiale las comu-
nidades donde antes habia camellones
pero ya no se usan. Una conferencia afin
sobre la agricultura hispanoamericana en
los territorios mayas, que se realizé en
agosto en la Universidad de California en
Riverside, inspir6 a un grupo de investi-
gadores que estudian los pantanos de Be-
lice la idea de viajar a Tabasco.

Si desea materiales e informacion adi-
cionales sobre la conferencia, comuni-
quese con Juan J. Jiménez-Osornio, De-
partment of Botany and Plant Science,
University of California, Riverside, Cali-
fornia 92521, E.U.A. (teléfono: 714-787-
4748) o Miguel Chavez L., IREBIT, Apar-
tado Postal 320, 86000 Villahermosa,

Tabasco, México (facsimil: 931-42425).
— Barbara Kohnen

LA CULTURA ANDINA
LLEGA A WASHINGTON

Del 28 de junio al 7 de julio de 1991 se
presentd una exposicion vivida de las
costumbres indigenas en el vigésimo
quinto Festival del Folclore Americano,
que la Institucién Smithsonian organiza
anualmente en los parques de Washing-
ton, D.C. Cuatro organizaciones que re-
presentaban las diversas tradiciones cul-
turales de Per, Bolivia y Ecuador se
sumaron a grupos de Alaska, México y la
selva del Amazonas como parte del pro-
grama de indigenas americanos del
festival.

La Fundacién Interamericana patro-
cind la participacion de 14 indigenas de
Tiahuanaco y Jalq'a, del altiplano boli-
viano, asi como de ocho pobladores de la
isla de Taquile, del lago Titicaca, en Peru.
También estuvo presente, en representa-
cién de la cultura de los llanos de la re-
gion andina, la Federacion de Centros
Shuar de la selva ecuatoriana. Los grupos
ofrecieron a los espectadores un pano-
rama de la riqueza folclérica andina, con
muestras de técnicas tradicionales de
agricultura, productos textiles, artesanias,
alimentos, danzas, musica y rituales.

El propésito de las exposiciones era si-
mular la experiencia de un viaje a una co-
munidad andina. Los tejedores de Jalg'ay
Taquile mostraron como se fabrican di-
versos productos textiles. Los partici-
pantes de Tiahuanaco presentaron una
réplica de Suka Kollus, parcelas elevadas
que datan de la época precolombina y
que producen cultivos afines de rendi-
miento sostenido incluso en condiciones
climaticas adversas. Estas técnicas de pro-
duccién, entre otras, fueron presentadas
como ejemplo de la coexistencia de los
sistemas tradicionales con el medio
ambiente.

El «museo sin muros» de la Institucién
Smithsonian fue un lugar de aprendizaje
al aire libre. Los integrantes de los cuatro
grupos ejecutaron su musica y sus danzas
ceremoniales e invitaron a los especta-



Annette Oliveras

Los visitantes del Festival del Folclore
Americano disfrutan la misica que interpreta
Alejandro Huatta Machaca, de la isla de
Taquile, Peri.

dores a participar. Los tejedores explica-
ron la forma en que se preparan los te-
lares y se hilan las hebras, y abrieron una
ventana a su cultura al descifrar los com-
plejos simbolos de los dibujos de los
tejidos.

Al mismo tiempo, los participantes an-
dinos estaban ansiosos por aprender mas
sobre la sociedad norteamericana y por
ver las demas exposiciones. El antrop6-
logo Gabriel Martinez sefial6 el gran
asombro de los tejedores de Jalq'a en el
Museo de Historia Natural de la Institu-
cién Smithsonian, especialmente en la
seccidon de dinosaurios. «Los Jalq'a queda-
ron anonadados», dijo, y planean usar di-
bujos de dinosaurios en una nueva linea
de productos textiles.

Se realizaron intercambios importantes
también con otros participantes en el fes-
tival. Alejandro Flores, de Taquile, quedd
cautivado con los graciles y resistentes
botes indonesios que se construyen sin
clavos. Los indonesios y taquilenos usa-
ron intérpretes y trazaron diagramas para
intercambiar ideas sobre la construccion
de embarcaciones y la pesca, asi como so-

bre el papel similar de estas actividades
en ambas culturas. Los indonesios esta-
ban particularmente intrigados por la or-
ganizacion de los peruanos, y expresaron
interés en viajar algan dia al lago Titicaca
para profundizar el intercambio.

Los disertantes, entre ellos Gabriel
Martinez, que trabajaba con los indigenas
de Jalq'a, los arquedlogos Oswaldo Rivera
y Alan Kolata, que trabajaban con los
indigenas de Tiahuanaco, la antropdloga
Elayne Zorn, que trabajaba con los taqui-
lefios, y Kevin Healy, representante de la
Fundacién Interamericana, actuaron
como mediadores entre los visitantes y
los participantes en el festival. Ademas,
sirvieron de intérpretes y guiaron los ta-
lleres sobre produccion textil, agricultura,
fabricacion de instrumentos y construc-
cién de viviendas de piedra y paja, a fin
de mostrar la importancia del respeto por
la tradicion para el éxito de los proyectos
de desarrollo.

Dos eventos pusieron de relieve la lle-
gada de la cultura andina a Washington.
El primero fue el tradicional saludo pre-
sentado en la ceremonia de apertura del
festival por los participantes shuar del
Ecuador. Después hubo una recepcion
patrocinada por la embajada de Bolivia
en el Centro Dillon Ripley, de la Institu-
cién Smithsonian, para celebrar la parti-
cipacién de los indigenas de Jalga y
Tiahuanaco en el festival e inaugurar en
el museo la exposicion especial de pro-
ductos textiles y trajes para ceremonias
tradicionales de los indigenas de Jalq'a.
Asistieron a ambos eventos funcionarios
del gobierno de Estados Unidos (entre
ellos los senadores Paul Simon y Tom
Harkin, y el Ministro de Agricultura, Ed-
ward Madigan), dignatarios internacio-
nales (como el embajador de Bolivia,
Jorge Crespo Velasco, y el presidente de la
Fundaci6én Interamericana, Bill K. Perrin)
y destacados expertos en cultura andina
(entre ellos el etnohistoriador John Mu-
rra). Durante esta celebracién espectacu-
lar, los indigenas de Taquile, Tiahuanaco
y Jalq'a estuvieron constantemente bajo el
reflector. Resultaron evidentes su talento,
su creatividad y el compromiso de usar su
cultura como instrumento eficaz para
promover el desarrollo.

— Steve Herman

SEMBRANDO LA SEMILLA
DE LA AMISTAD EN OAXACA

Durante varios siglos se han talado los
bosques del valle de Oaxaca para cons-
truir ciudades y calentar viviendas.
Ahora, gran parte de la madera se ha aca-
bado, y los rios del valle se tifien con el
humus que se escurre hacia el mar.

Tras un vigje a la ciudad de Oaxaca
para celebrar el vigésimo quinto aniversa-
rio de la relacion entre estas ciudades
hermanas, cincuenta miembros de
Neighbors Abroad, de Palo Alto, Califor-
nia, iniciaron una labor de cooperacién
para revertir los dafios ambientales cau-
sados al valle. Impulsadas por un interés
comun en la ecologia del valle, las ciu-
dades se fijaron dos metas: restablecer los
bosques de pino ocote en la zona plan-
tando 250.000 arboles de aqui al afio 2000
y promover la concientizaciéon ecolégica a
fin de preservar la calidad del aire, el
agua y el suelo del valle.

Para llevar a cabo este programa se
fundo el Patronato de Ecologia del Estado
de Oaxaca. El primer sitio seleccionado
para la reforestacion fue las laderas del
Cerro del Fortin, que no esta muy lejos
del lugar donde se levanta la estatua de
Benito Juérez, desde donde se ve la
ciudad.

Respondiendo a la solicitud de asisten-
cia técnica formulada por Oaxaca, Palo
Alto envié a una arquitecta de paisajes y
ecologa, quien junto con sus colegas de
Oaxaca hizo un estudio del acceso a las
fuentes de agua, la orientacién de las la-
deras y la profundidad del suelo. En esta
forma determinaron el tamario y la sepa-
racién ptimos de los hoyos para plantar
arboles.

La primavera siguiente se organizé un
desfile de escolares con arbolitos para ce-
lebrar el comienzo del proyecto de refo-
restacion, y en junio de 1990 se plantaron
los primeros arboles en las laderas del ce-
rro. Después, los participantes en el pro-
yecto instalaron un sistema de riego por
goteo para regar los pinos durante la tem-
porada de sequia y plantaron arbustos
autdctonos y robles para conservar la hu-
medad y combatir la erosiéon.

Los promotores del proyecto en Oaxaca
y Palo Alto han obtenido ayuda de di-
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Dos trabajadores peruanos preparan manzanilla para la trituracion, utilizando una bandeja secadora
diesel ficil de armar ideada por el ITDG para transformar el producto en forma econémica y eficiente.

versos donantes, a saber, lotes y servicios
del ayuntamiento de Oaxaca, 1.000 pinos
de vivero del gobierno de México, tala-
dros manuales y brocas del ayuntamiento
de Palo Alto para hacer hoyos para los ar-
boles, equipo para riego por goteo y pa-
sajes aéreos de empresas de Palo Alto, y
una donacién monetaria del programa de
asistencia técnica de Sister Cities Interna-
tional. Aunque esta clase de asistencia es
imprescindible para el proyecto, el factor
catalitico principal ha sido la amistad y el
respeto crecientes entre los ciudadanos de
ambas ciudades, que prometen reverdecer
el valle de Oaxaca para las generaciones
futuras.

— Peter Loan

LO PEQUENO SIGUE
SIENDO HERMOSO

Cuando E. F. Schumacher, fundador del
Grupo de Desarrollo de Tecnologia Inter-
media (ITDG) se pregunté cuél seria la
tecnologia mas apropiada para los pobla-
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dores rurales de bajos ingresos de Asia,
América Latina y Africa, se percatd, en
principio, de que debia ser mucho mas in-
teligente, eficiente y cientifica que las tec-
nologias tradicionales que han perpe-
tuado la pobreza, y sin embargo debia ser
mucho mas sencilla, econdmica y facil de
mantener que los sistemas sumamente
complejos de los paises industrializados
de occidente. La respuesta consistia en in-
ventar algo intermedio o utilizar una tec-
nologia intermedia que ya existiese.

Esta teoria dio origen al ITDG, que este
ano celebra 25 afos de trabajo dedicado a
ayudar a los pobladores rurales de bajos
ingresos a obtener los implementos y los
conocimientos necesarios para salir de la
pobreza.

Al hacer una resena de su legado de
promocion de tecnologias apropiadas en
mas de 60 paises, el grupo tiene mucho
de que enorgullecerse. Partiendo de obje-
tivos iniciales escritos de prisa en el re-
verso de un sobre, el ITDG ha adquirido
renombre internacional. Durante los dl-
timos 25 afios, Tecnologia Intermedia ha

crecido, pasando de cinco empleados a
mas de 200. Tiene oficinas en seis paises:
Kenya, Zimbabwe, Sudén, Bangladesh,
Sri Lanka y Pert. El ITDG tiene también
consultores en todo el mundo y se man-
tiene en contacto con mas de 50 organiza-
ciones de desarrollo. Difunde su expe-
riencia por medio de una lista amplia y
variada de publicaciones sobre tecnologia
apropiada, muchas de las cuales se pro-
porcionan gratuitamente.

Segun su encargado de informacién, la
capacidad del ITDG para recopilar y re-
encauzar informacién es una de sus con-
tribuciones mas importantes al desarro-
llo. La clave para tener un efecto mas
profundo durante los proximos 25 afios
consistira en escuchar los problemas de
las personas de escasos recursos del Ter-
cer Mundo tal como ellas los plantean, y
no desde el punto de vista de los paises
industrializados. El ITDG tiene la inten-
cién de continuar dando a las personas
de bajos ingresos voz en las decisiones
sobre su futuro y una base para expresar
su punto de vista de la deuda y las crisis
ambientales.

Para celebrar el vigésimo quinto aniver-
sario se encargd una publicacién especial
que contiene una resefia del desarrollo al-
canzado durante esos 25 afos. Mastering
the Machine: Poverty, Aid and Technology (El
dominio de la méaquina: Pobreza, ayuda y
tecnologia), de Ian Smillie, presenta un
analisis del «factor tecnologico» en el de-
sarrollo del Tercer Mundo y una evalua-
cién de lo que se ha aprendido sobre tec-
nologia apropiada. El libro, que se publico
en octubre, propone formas en que dis-
tintos tipos de organismos, desde do-
nantes multilaterales hasta ONG locales,
pueden combatir mas eficazmente la po-
breza y estimular la produccion.

Ademas, Tecnologia Intermedia publi-
cara la cuarta edicién de su primera obra,
Tools for Agriculture (Implementos agrico-
las). En esta guia para el comprador se
describen brevemente cientos de imple-
mentos agricolas y se proporciona la di-
reccion y el niamero de teléfono de mas
de 1.500 proveedores de todo el mundo.
La organizacion francesa Grupo de Inves-
tigacion y de Intercambios Técnicos la pu-
blicaré en francés.

— Maria Lang



LA MADURACION DE
LAS ONG BRASILENAS

Tras una década de crecimiento fenome-
nal, las organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) brasilefias han demostrado
que poseen la madurez necesaria para
consolidar su funcion principal en el de-
sarrollo comunitario y la promocién
civica. Ello resulté evidente en Rio de Ja-
neiro, en la Primera Reunién Internacio-
nal de ONG y Organismos del Sistema de
las Naciones Unidas, que fue organizada
por nueve ONG brasilefias importantes y
por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

En la conferencia, que tuvo lugar del 6
al 9 de agosto de 1991, participaron repre-
sentantes de més de 160 ONG brasilenias,
40 donantes internacionales y 35 ONG de
América Latina, Asia y Europa. La pre-

DONATARIOS DE
LA FUNDACION
INTERAMERICANA
EN LA NOTICIA

En El Espectador, de Bogota, Colom-
bia, se informé que John Mayr, direc-
tor de la Fundacién Pro-Sierra Ne-
vada de Santa Marta, recibi6 el
premio John Harriet Dunning de
1990 de Nature Conservancy por la
labor de la fundacién en pro de la
conservacion de los bosques suda-
mericanos. e En un articulo publi-
cado en el Latin American Weekly Report
se afirma que el presidente de Brasil,
Fernando Collor de Mello, ha ini-
ciado una importante campana para
reducir la tasa excesivamente elevada
de homicidios de menores. El Insti-
tuto Brasilefio de Analisis Sociales y
Econémicos, en colaboraciéon con la
Universidad de Sao Paulo, determind

sencia de la Agencia Brasilefia de Coope-
racion (ABC) subray6 la importancia del
evento, que constituyo el contacto mas
profundo que se haya entablado hasta
ahora entre las ONG y el organismo del
gobierno brasilefio que se encarga de pro-
mover y supervisar la asistencia interna-
cional para el desarrollo.

Varios tedricos y profesionales del de-
sarrollo con gran experiencia hablaron en
la conferencia, que duré cuatro dias. Sus
ponencias tuvieron un elemento en co-
mun: el vinculo entre la democracia y el
desarrollo. Un orador tras otro expusieron
los costos humanos y ambientales cre-
cientes de los modelos tradicionales de
macrodesarrollo y reiteraron la necesidad
de una mayor equidad y participacién.
Francisco Weffort, experto en ciencias
politicas brasilefio muy conocido, aclamé
la oleada de libertad sin precedentes en
América Latina, pero advirtié que, para-

que, de marzo a agosto de 1990, 457
jovenes fueron asesinados en Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Salvador y Re-
cife. o Varios grupos que participaron
en el vigésimo quinto festival anual
del folclore americano, organizado
por la Institucién Smithsonian, fue-
ron mencionados en el periédico bo-
liviano Presencia, entre ellos los teje-
dores de Jalq'a que forman el grupo
Antrop6logos del Sur Andino, de
Bolivia, los integrantes del Comité de
Turismo de Taquile, de Perd, y los
shuar y achuar de la Federacién de
Centros Shuar-Achuar, de Ecuador.
o El Tiempo, de Bogota, Colombia,
destacé la labor de Mariela Loaiza,
presidenta de la Asociacién de Tra-
bajadoras del Hogar, para «dignifi-
car» la profesion de las empleadas
domeésticas. La asociacion informa a
las trabajadoras sobre sus derechos
juridicos y econdmicos, y ayuda a las
socias a inscribirse en el Instituto de
Seguros Sociales de Colombia. <

— Compilado por Maria Lang

\

dojicamente, los gobiernos civiles de la
region se enfrentan con la profundizacion
de una «crisis de gobernabilidad» que
amenaza las bases mismas de la sociedad
democratica.

Alan Wolfe, decano de la Nueva Es-
cuela de Investigaciones Sociales, de
Nueva York, afirmé que ni el estado ni los
mercados pueden resolver todos los pro-
blemas del desarrollo. Propuso formar so-
ciedades civiles fuertes en torno a la fa-
milia, la comunidad y organizaciones de
base autonomas como via hacia el desa-
rrollo sostenible.

Otros oradores ampliaron este con-
cepto y sefialaron que los nuevos para-
digmas del desarrollo dependen de una
labor concertada de la sociedad civil tanto
del Norte como del Sur. Tal como se in-
dica en el documento final de la conferen-
cia, las posibilidades de que se produzca
un cambio de ese tipo radican en la «ca-
pacidad de la ‘sociedad civil del planeta’
para participar en el debate encaminado
a trazar el rumbo de la cooperacion para
el desarrollo».

La conferencia marcé un hito para las
ONG brasilefias y permiti6 que muchas
de ellas se pusieran al tanto por primera
vez de los problemas del desarrollo mun-
dial, ofreciéndoles una base para fomen-
tar la participacion de organismos multi-
laterales tales como el PNUD en debates
francos sobre directrices y practicas es-
pecificas. La reunién foment6 también el
contacto entre las ONG, sentando las
bases de iniciativas que podrian ser muy
importantes para promover el contacto
Sur-Sur y Sur-Norte.

Al organizar la conferencia, las ONG
brasilefias demostraron que han madu-
rado como participes sociales que no sélo
proporcionan servicios clave a organiza-
ciones de base, sino que también son un
factor catalitico de importancia creciente
para la democratizacion de la sociedad de
su pais. Tal como sefial6 el sociélogo Her-
bert de Souza, del Instituto Brasilefio de
Analisis Sociales y Econémicos, «las
ONG son microorganismos en la creaciéon
de nuevos procesos democraticos. Son la-
boratorios del futuro, las semillas de las
cuales un dia saldra una utopia
democratican.

— John Garrison
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Noticias de la sede

Libreto comunitario para solucionar los

problemas ambientales
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Patrick Breslin

El cineasta John McGannon (a la izquierda) conversa con Elias Sanchez (primero de la derecha), de la
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granja experimental Loma Linda, en la cual se estan introduciendo nuevas técnicas de capacitacion
para fomentar la participacion de toda la familia en la produccion sin perjudicar el medio ambiente.

Carol Ann Craig

Con la produccion mas reciente de la Se-
rie de Videocintas sobre el Desarrollo de
Base, que esta cast lista, la Fundacién In-
teramericana esta ampliando su enfoque
a fin de determinar la forma en que los
grupos de base que responden a las nece-
sidades locales pueden ofrecer pistas, cual
piezas de un rompecabezas, para solucio-
nar Jos complejos problemas que tienen
en comun. Las tres videocintas anteriores
(La Colectiva Femenina de Construccion de Ja-
maica, Cooperativa sin fronteras: El primer paso
y Alpacas: El reto andino) narran la historia
de proyectos caracterizados por una ima-
ginacion singular. Las videocintas fueron
muy bien acogidas y recibieron varios
premios cinematograficos, pero los edu-
cadores querian algo més.

Durante mas de un ario, la Oficina de
Educacion para el Desarrollo de la Fun-
dacion Interamericana conversé con ma-
estros y figuras influyentes de todo el pais
a fin de seleccionar temas de interés. El
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problema que interesaba a la mayoria era
la amenaza al medio ambiente mundial,
la forma en que afectaba a la poblacion
de escasos recursos y la forma en que ésta
influia en dicha amenaza. Muchos maes-
tros, profesores y grupos comunitarios de
Estados Unidos ahora estan al tanto de la
destruccién de la selva brasilefia y de la
rapida deforestacion de América Central.
Tanto los alumnos e instructores como los
ciudadanos estan abrumados por la enor-
midad del problema. Lo que hace falta, y
lo que los educadores reclaman, es infor-
macion sobre lo que se esté haciendo en
el frente y sobre la forma en que se po-
dria ayudar a reducir el peligro.

Tras examinar la labor de varios cine-
astas, la IAF seleccioné a John McGannon
y Susu Wing, de Intersection Associates,
para que facilitaran la narracién de esta
historia. Las producciones de Intersec-
tion, que han abordado diversos proble-
mas sociales de Europa, EE.UU., América
Latina y la Union Soviética, entre ellos el
laureado documental de tres partes Elder

Abuse and Family Neglect (El maltrato de los
ancianos y la negligencia familiar), de-
muestran que en una videocinta se pue-
den explorar temas complicados, impul-
sando a la gente a narrar la historia.

Las conversaciones con los represen-
tantes de la Fundacion Interamericana
para los paises llevaron al equipo de pre-

" produccion a Honduras, donde los repre-

sentantes de una red de organismos am-
bientales bien organizada explicaron
claramente una amplia gama de activi-
dades locales encaminadas a resolver los
problemas ambientales del pais y de la re-
gion. Organizaciones tales como la Aso-
ciaciéon Hondurena de Ecologia, Amigos
del Bosque y Campo, el Instituto de In-
vestigaciones Economicas y Agua para el
Pueblo abrieron sus puertas para que el
equipo pudiera observar varios proyectos
decisivos, algunos de los cuales reciben
ayuda financiera de la IAF.

Uno de los grupos estaba preparando
libros de texto sobre educacion ambiental
para escolares, otro estaba presionando
para defender el acceso de los pobladores
de bajos ingresos a los recursos naturales
del golfo de Fonseca, en tanto que mu-
chos otros utilizaban granjas modelo para
adaptar tecnologias apropiadas, a fin de
que los pequerios productores pudieran
ampliar sus actividades de agricultura
sostenible. En el marco de un programa
integrado en mayor escala se estaba estu-
diando el vinculo entre todos los aspectos
del desarrollo rural (entre ellos el trabajo
con los jovenes, los cultivos y la construc-
cién de letrinas y de viviendas) y el me-
dio ambiente.

Los participantes en estos proyectos sa-
ben muy bien que es necesario proteger el
medio ambiente. Saben que la tierra y sus
recursos son el principal legado que deja-
ran a sus hijos. Sin embargo, muchos se
sienten presionados para consumir ese le-
gado ahora. Irbnicamente, los programas
de desarrollo econémico — desde pe-
querios fondos de crédito hasta grandes
proyectos de infraestructura y la politica
de crecimiento nacional — a menudo aca-
rrean costos ambientales ocultos que es-
tan obligando a la gente a tomar deci-
siones dificiles. Los programas de
reforma agraria y colonizacion que ofre-
cen mas tierras, por ejemplo, también fo-




mentan o requieren el uso intensivo de
productos agroquimicos. Los campesinos
de escasos recursos aceptan trabajo en
grandes criaderos de camarones a fin de
suplementar sus ingresos, pero saben que
los criaderos estan agotando rapidamente
ciertos eslabones de la cadena alimenticia
que, de lo contrario, servirian para ali-
mentar a su familia en forma duradera.

Tras planificar durante varios meses la
forma en que se presentaria esta compleja
historia, un equipo de camarografos re-
gresé para filmar una pelicula que refle-
jara los dilemas, la inventiva y las creen-
cias de la gente que trata de vivir de la
tierra sin destruirla. Con el primer viaje
exploratorio, los pobladores locales se ha-
bian acostumbrado a que los entrevista-
ran y filmaran, asi que los camardgrafos
pudieron trabajar rapida y discretamente
en diversos lugares, desde pequerios ca-
serios hasta la oficina de funcionarios del
gobierno. Los pequenios agricultores en
sus parcelas, los ingenieros en las represas
y los representantes de la industria cama-
ronera en la capital expresaron su opinion

' libremente y con naturalidad. Lo que di-
jeron fue mas interesante e informativo
que cualquier libreto que pudiera haberse
escrito para que ellos leyeran. Explicaron
sus creencias, la forma en que desean vi-
vir y las esperanzas que tienen para su fa-
milia, la localidad y el pais.

Una vez terminada la filmacion,
McGannon y Wing iniciaron la laboriosa
tarea de eliminar 1.000 minutos de la
pelicula para transformarla en una video-
cinta coherente de 30 6 40 minutos de du-
racién. Se agregaron entrevistas con es-
pecialistas estadounidenses, no con el
proposito de que recomendaran tal o cual
politica, sino para que sirvieran de punto
de referencia para el publico. La mayoria
de los expertos describieron la transfor-
macion que se esta operando en las teo-
rias sobre el desarrollo y el medio am-
biente gracias al esfuerzo de personas
como las que fueron entrevistadas en
Honduras.

La forma abierta en que se prepar6 la
videocinta, basada en la colaboracién,
permitié a los pobladores locales interve-
nir en la preparacion del libreto, y todos
los participantes tuvieron la oportunidad
de explicar sus actividades y sus motivos.
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Mary Allegretti (a la izquierda), presidenta del
Instituto de Estudios Amazonicos, de Curitiba,
Brasil, y Chico Mendes (a la derecha), ex
dirigente del movimiento de extractores de
caucho brasilerios, trabajaron codo a codo para
proteger la selva del Amazonas hasta que
Mendes fue asesinado en 1988. En 1991,
Allegretti, Antonio Andaluz (presidente del
Instituto PROTERRA, del Peri) y Arturo
Garcia (coordinador nacional de la Coordinadora
Nacional de Organizaciones Cafetaleras de
Meéxico) se convirtieron en los primeros tres
receptores de una beca del nuevo Programa de
Becas Interamericanas Dante B. Fascell. Cada
ario se concede una beca a un dirigente
destacado que se esfuerce por difundir métodos
eficaces de desarrollo de base en las Américas.
Los tres difundirin sus conocimientos en
materia de ecodesarrollo. En 1993 se realizari el
concurso para la proxima beca.

El resultado ha sido no sélo un trata-
miento equilibrado de los problemas, sino
también un sentido mas claro de lo que
esta en juego al encararlo desde el punto
de vista de la vida de la gente. Esta video-
cinta, que esta cargada de esperanzas y a
la vez refleja la realidad, permitira a
aquellos que han estado luchando en
forma aislada transmitir su mensaje a los
hogares, las escuelas y los centros comu-
nitarios de las Américas.

CAROL ANN CRAIG es la especialista de la
Fundacion en educacion para el desarrollo.
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CUIDANDO LOS REGALOS DE
DIOS: TRATADO AMBIENTAL DE
LA RESERVA INDIGENA KEKOLDI
DE COSTA RICA, de Paula Palmer,
Juanita Sanchez y Gloria Mayorga.
San José, Costa Rica: Asociacion de
Desarrollo Integral de la Reserva
Indigena Cocles/KékoLdi, 1991.

Sally W. Yudelman

Aunque Costa Rica es considerado como
un pais que se preocupa por el medio am-
biente, gobiernos sucesivos han prestado
mas atencién a la conservaciéon de la di-
versidad biologica que al aprovecha-
miento racional de los recursos naturales,
lo cual irénicamente ha llevado a un dete-
rioro ecolégico generalizado. Costa Rica
tiene la tasa mas elevada de deforestacion
de Centroamérica. Alrededor del 17% del
pais presenta una erosion severa causada
en gran medida por la propagacion de la
ganaderia durante las Gltimas décadas. Se
esta extendiendo la contaminacion de
rios, lagos y habitats marinos por los de-
sagles agricolas, los desechos indus-
triales y las aguas servidas, que matan
peces, camarones y tortugas. Los verte-
deros de basura contaminan las princi-
pales napas freaticas y el uso indiscrimi-
nado de plaguicidas amenaza la salud
humana. Los campesinos de la region de
Talamanca, que fueron desplazados de
sus tierras por la expansion de la agricul-
tura orientada a la exportacion, han inva-
dido la reserva indigena Cocles /KékoLdi
y han destruido cientos de acres de selva.
La presion sobre la reserva aumenta a
medida que la agroindustria en gran es-
cala despoja de sus tierras a un namero
creciente de agricultores.

Muy pronto se celebrara el Encuentro
de Dos Mundos, en conmemoracion del
quinto centenario del descubrimiento de
América por europeos. La otra cara del
encuentro ha sido la devastacién de las
tribus indigenas de las Américas por la
conquista, las enfermedades, el entrecru-
zamiento de razas, la asimilacién y un
ataque continuo e implacable a las tierras
de los indigenas. Actualmente, los restos
de la cultura indigena en Costa Rica co-
rren un grave peligro: quedan apenas
25.000 indigenas, que representan menos
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del 1% de la poblacién.

En Cuidando los regalos de Dios, la socio-
loga Paula Palmer, que vivié y trabajé du-
rante muchos afos en la costa de Tala-
manca, Juanita Sanchez y Gloria
Mayorga, miembros de la junta directiva
de la Asociacion de Desarrollo Integral de
la Reserva Indigena Cocles/KékoLdi, nos
muestran la otra cara de la moneda: lo
que le esta ocurriendo a la gente que vive
en los bosques que estan desapareciendo
a un ritmo veloz. Esta joya de libro nos
lleva a un pequerio rincén del mundo de
los indigenas sobrevivientes y nos pre-
senta a los bribri y los cabécar, sus mitos,
leyendas y costumbres, su forma de vida,
lo que estéa ocurriendo con su cultura y lo
que estan haciendo para salvarla. Hay
mapas de la reserva, fotografias de la
gente y sus actividades, historias orales y
apéndices con los nombres y usos de pro-
ductos forestales y plantas medicinales.

Las autoras y otros miembros de la co-
munidad explican también lo que signi-
fica ser indigena. «Nacimos en el clan de
nuestra madre, hablamos nuestras pro-
pias lenguas y conservamos antiguas cos-
tumbres. . . Recordamos la historia de
nuestro pueblo, y obedecemos las leyes
que Dios enseni6 a nuestros antepa-
sados. . . Esas leyes nos prohiben destruir
el bosque y los animales que Dios creé. . .
No cortamos los arboles que usamos para
fabricar techos de paja, mantas o co-
rreas. . . S6lo la gente que no sabe para
qué son las plantas las destruyen. . . Dios
nos dice que matemos solo lo que necesi-
temos para comer y que aprovechemos
todo el animal que cacemos, sin desperdi-
ciar nada. . .»

La mayoria de los animales autdctonos
de la reserva (pacas, jabalies, armadillos,
monos, cocodrilos y jaguares) han desa-
parecido, victimas de los cazadores que
llegaron con perros y reflectores, ha-
ciendo caso omiso de las leyes divinas
sobre el uso de los recursos naturales.

Durante la década de 1970, un grupo de
costarricenses preocupados por la protec-
cion de los derechos indigenas fundé la
Comision Nacional de Asuntos Indigenas
(CONAI). En 1976 se establecieron varias
reservas por decreto del Poder Ejecutivo,
entre ellas la de Cocles /KékoLdi. Debido
a errores de agrimensura cometidos por
la CONAJ, se incluy6 a campesinos que
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Ilustracion de Cuidando los regalos
de Dios.

no son indigenas en los limites de la re-
serva. Dado que las leyes indigenas tradi-
cionales prohiben la reduccién de los te-
rritorios de las reservas indigenas, los
kékoLdi pidieron a la CONAI que com-
prara las tierras de los agricultores. La-
mentablemente, la CONAI no dispone de
suficientes fondos.

Este libro se publicé con el propésito de
recaudar los fondos necesarios. Las tie-
rras que se adquieran quedardn compren-
didas en un titulo de propiedad tnico, y
los kékoLdi, colectivamente, seran los
propietarios de las tierras de la reserva. Es
evidente que hasta cuando se resuelva el
problema de los limites y los campesinos
se vayan de la reserva, continuaran los
conflictos entre los habitantes del bosque,
por una parte, y los ocupantes ilegales y
los cazadores, por la otra.

La Asociacion de Desarrollo Integral de
la Reserva Indigena Cocles /KékoLdi fue
fundada en 1987 con el proposito de apli-
car las leyes tribales en toda la reserva. La
Asociacion tiene también objetivos am-
bientales, econémicos y culturales: poner
fin a la caza furtiva de animales silvestres,
criar iguanas verdes (especie que esta en
peligro de extincion) semidomesticadas a
fin de crear una fuente de ingresos para la
comunidad, proteger los arboles y las
plantas que se necesitan para construir
viviendas, fabricar canastas, bolsas de fi-
bra y mantas, y elaborar medicamentos,
reforestar y transmitir los conocimientos,
el idioma y la cultura tradicionales a la
generacion siguiente por medio de un
programa de educacioén indigena.

En una conferencia reciente sobre el
desarrollo sostenido de la agricultura
africana, que tuvo lugar en Arusha, Tan-
zania, el paleontélogo Richard Leakey se-
falé que, desde que comenzo la vida en

la Tierra, se produjeron cinco cataclismos
que condujeron a la extincién de especies
enteras de seres vivientes. Actualmente,
con la rapida pérdida de biodiversidad y
especies animales y vegetales, estamos al
borde de un sexto cataclismo.

Cuidando los regalos de Dios nos recuerda
que la clave de la supervivencia es una re-
lacion respetuosa entre el ser humano y
la naturaleza. Los esfuerzos de los ké-
koLdi para salvar su mundo y su cultura
antes que sea demasiado tarde merecen
no sélo nuestro respeto y apoyo, sino
quizés algo mas importante aun: nuestra
atencién. En cierto sentido, hablan en
nombre de todos nosotros. &

SALLY W. YUDELMAN, es miembro del Centro
Internacional de Investigaciones sobre la Mujer.
La edicion en inglés del libro se puede obtener
de Cultural Survival, 53-A Church St., Cam-
bridge, Massachusetts 02138 E.ULA. (teléfono:
617-495-2562). El libro fue publicado original-
mente en espatiol por la Vicerrectoria de Accién
Social de la Universidad de Costa Rica. La Edi-
torial Universidad de Costa Rica reimprimiri
una version ampliada a principios de 1992. Si
desea un ejemplar, escriba a Cultural Survival,
a la direccion sefialada, o a la Asociacion ANAL
Apartado 170-2070, Sabanilla Montes de Oca,
Costa Rica, Centroamérica (teléfono: 246-090).

El Centro Internacional de Investiga-
ciones sobre la Mujer terminé recien-
temente un estudio sobre las activi-
dades ambientales de las mujeres en
América Latina. En el informe, titu-
lado “Mujer, Pobreza y Medio Am-
biente en América Latina”, se destaca
la gama de actividades ambientales
realizadas por las mujeres en la regién
y se presentan recomendaciones para
la formulacion de politicas y progra-
mas. En octubre, los autores, Michael
Paolisso y Sally W. Yudelman, presen-
taron un resumen de los resultados del
estudio en conferencias en Washing-
ton, D.C. y Heredia, Costa Rica. La
conferencia en Costa Rica fue organi-
zada por la Fundacién Arias para la
Paz y el Progreso Humano, Apartado
8-6410-1000, San José, Costa Rica,
Centroamérica, a la cual se pueden
solicitar ejemplares del informe.




Recursos

Los compiladores de una de las publicaciones
que se resefian en este niimero de Desarrollo de
base hablan de «un mar de cambios en la situa-
cion mundial» que ha puesto de relieve los pro-
blemas del medio ambiente. Atribuyen el al-
cance de este movimiento en parte a la difusion
mundial de lo que acontece en la region de la
Amazonia, donde mensualmente se queman mas
de 10.000 kilometros cuadrados y cada afio de-
saparece una cultura indigena.

La Amazonia, que antafio era considerada
como una cornucopia de riquezas naturales para
alimentar el desarrollo nacional en Sudamérica y
abastecer de materia prima a los paises indus-
trializados, presenta signos de agotamiento. Las
metas de algunos intereses competidores quiza
sean benignas en si, pero combinadas y perse-
guidas hasta el exceso amenazan destruir una
fragil base de recursos, gran parte de la cual tal
vez desaparezca antes que la humanidad com-
prenda su potencial. Dado que la crisis afecta no
s6lo a la region, sino que posiblemente ponga en
peligro al clima mundial, se estin tomando me-
didas para modificar el consumo y la produccion
en los paises industrializados del Norte y ayudar
a los habitantes de la Amazonia a desarrollar
mercados para métodos de desarrollo sostenible
que mejoren la calidad de su vida y al mismo
tiempo protejan la selva para las generaciones
futuras. En las siguientes publicaciones se exa-
minan algunos de estos esfuerzos pioneros.

Un buen punto de partida para la bas-
queda de soluciones es Amazonia: Voices
from the Rainforest (Amazonia: Voces de
la selva), guia institucional detallada pre-
parada por Rainforest Action Network
(Red de Accidn para Salvar la Selva).

En este manual, cuyo propésito es ayu-
dar a las personas y a los grupos intere-
sados a compartir sus recursos y conoci-
mientos, se describe brevemente la gama
de fuerzas publicas y privadas que ame-
nazan la region amazoénica: la extraccion
de petréleo, madera y minerales sin tener
en cuenta el costo a largo plazo, el des-
monte de las tierras para la ganaderia, la
agricultura de roza y quema que practican
los colonos que se dedican a la agricul-
tura en pequena escala, el cultivo de coca
y el financiamiento de grandes proyectos
publicos de infraestructura, como re-
presas hidroeléctricas, por bancos multi-
laterales de desarrollo.

VOICES FROM THE
RAINFOREST

Ademds, se presenta una resefia de mas
de 250 organizaciones de todo el mundo
que estén trabajando para proteger el eco-
sistema de la Amazonia. Son especial-
mente interesantes las secciones sobre las
organizaciones indigenas de cada pais y
las ONG que las apoyan.

Dos de esos grupos son la Federagdo
das Organizagdes Indigenas do Rio Negro
(FOIRN) y Assessoria e Servigos a Pro-
jetos em Agricultura Alternativa (AS-
PTA). La FOIRN, que es una federacion
de comunidades indigenas de la zona de
Rio Negro, en Brasil, esta luchando para
que se establezcan reservas legales que
protejan sus tierras contra la explotacion
indiscriminada de origen externo. AS-
PTA, que es una ONG de apoyo, ayuda a
los pequenos agricultores a intercambiar
nuevas técnicas e ideas sobre agricultura
sostenible y comercializacion.

Entre las numerosas organizaciones
sudamericanas que figuran en la lista se
encuentran entidades de Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Suri-
name y Venezuela. Segin Amazonia, mu-
chos de estos grupos no estan al tanto de
la gran preocupacion que existe en el
Norte por la suerte de la selva y de sus
habitantes, y recibirian muy bien asisten-
cia concreta.

Aunque por el momento el manual esta

disponible sélo en inglés, Rainforest Ac-
tion Network planea publicar una edicion
en espanol a fines de 1991 y una en por-
tugués mas adelante. Si desea un ejem-
play, dirijase a Rainforest Action Net-
work, 301 Broadway — Suite A, San
Francisco, California 94133 E.UA.
(teléfono: 415-398-4404).

La publicacién siguiente nos llega del Ins-
tituto de Recursos Mundiales (WRI): WRI
Guides to the Environment (Guias del
WRI sobre el medio ambiente), cuyo pro-
posito es ayudar a los lectores a orientarse
en el laberinto de asuntos cientificos y
econdmicos que afectan al medio am-
biente a nivel mundial, como el efecto de
invernadero, la deforestacion de las zonas
tropicales y la desaparicion concomitante
de especies animales y vegetales, las al-
ternativas en materia de energia y trans-
porte, las repercusiones ambientales del
desarrollo agricola e industrial, etc.

La segunda guia preparada por el Insti-
tuto se titula Trees of Life (Arboles de la
vida), y pone de relieve la dependencia
creciente entre el destino de los bosques
tropicales, que estan desapareciendo rapi-
damente, y el destino de sus habitantes,
destacando en el prefacio que «cuando los
bosques mueren, lo mismo ocurre con las
tradiciones y los medios de vida».

Partiendo de un panorama general his-
torico y contemporaneo de los bosques
mundiales, en los dltimos tres capitulos
de Trees se indican los posibles miembros
de una coalicion para detenér la destruc-
cién. «;Qué pueden hacer los gobiernos?»,
«Los protectores voluntarios de los bos-
ques» y «;Qué puede hacer usted?» brin-
dan ejemplos de actividades en curso en
pro de la conservacion y ofrecen nume-
rosas sugerencias para aquellos que estén
interesados en ayudar. Los autores termi-
nan instando a los ciudadanos estadouni-
denses, que se encuentran entre los prin-
cipales consumidores de maderas duras
tropicales, a que se informen y participen
en este movimiento. El libro les explica
cémo hacerlo.

Los lectores pueden solicitar informa-
cién de Beacon Press, 25 Beacon Street,
Boston, Massachusetts 02108, E.U.A.
(teléfono: 617-742- 2110).
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“Trees of Uife acCresses the most urgent environmental issuce of our time:
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for Both govemments and INAVCuS! Citizens. ™
— Eoweard O; Wilson, Hervard University

KENTON MILLER and LAURA TANGLEY

Existen numerosos periédicos que preco-
nizan la conservacion de la naturaleza.
Entre los mas atiles se encuentra uno pu-
blicado por el Programa de Conservacion
Tropical y Desarrollo de la Universidad de
Florida.

Se llama TCD Newsletter y contiene
una interesante combinacién de informes
sobre investigaciones, anuncios de becas,
descripciones de eventos pasados y fu-
turos relacionados con la conservacioén de
la naturaleza y el desarrollo, titulos de li-
bros nuevos y reserias de libros, entre
otras cosas.

La seccion titulada «Accién» es espe-
cialmente interesante para los lectores
ajenos al programa. Alli se detallan im-
portantes camparias de conservacion de
la naturaleza seleccionadas por los profe-
sores y alumnos del programa.

Por ejemplo, el boletin sefialé hace
poco que Medicina Da Terra, organiza-
cién ecologica brasilenia que trabaja con
indigenas para seleccionar medicamentos
tradicionales eficaces y evitar la defores-
tacion, acaba de adquirir 20.000 acres de
selva virgen en el estado de Amazonas.
Estas tierras, adquiridas con la contribu-
cién de estadounidenses interesados en el
problema, permanecera en estado
natural.

A fin de suscribirse al TCD Newsletter,
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que publica articulos en inglés, espafiol y
portugués, escriba a: Center for Latin
American Studies, University of Florida,
Gainesville, Florida 32611, E.U.A. (telé-
fono: 904-392-0375).

International Rivers Network, organiza-
cién dedicada a la conservacion de los
rios naturales del mundo, publica World
Rivers Review, boletin bimestral en el
cual se trata una amplia gama de temas.
Por ejemplo, en uno de los tltimos na-
meros se anuncio la formacioén de una co-
alicién ambiental nacional en Brasil, se
explicaron las fallas de la represa brasi-
lefia Balbina, para cuya construcciéon se
inundaron 2.360 kilometros cuadrados de
selva, pero que genera menos de la mitad
de la electricidad prevista, y se presenta
un anélisis sombrio de 12 problemas que
los constructores de la represa no han po-
dido resolver.

Aungque el boletin trata de problemas
mundiales, muchos de sus articulos se re-
fieren a América Latina. Si desea infor-
macion sobre suscripciones y una lista de
publicaciones, incluido un informe espe-
cial sobre las amenazas al rio Bio Bio, en
Chile, llamado a menudo «el Colorado de
América del Sur», escriba a International
Rivers Network, World Rivers Review, 1847
Berkeley Way, Berkeley, California 94703,
E.U.A. (teléfono: 410-848-1155).

Otro boletin es el de Arctic to Amazonia
Alliance (Alianza del Artico a la Amazo-
nia), que antes se llamaba New England
Tropical Forest Project (Proyecto de Bos-
ques Tropicales de Nueva Inglaterra). A
partir del préximo niimero, el boletin tri-
mestral de Alliance, Arctic to Amazonia
Alliance Report, tendra 12 paginas con
resefias de proyectos, una seccion sobre
recursos y articulos sobre temas de in-
terés, como las perforaciones petroliferas
en los bosques ecuatorianos.

Arctic to Amazonia Alliance es una or-
ganizacion educativa sin fines de lucro
que se dedica a fomentar el contacto de
base entre los pueblos indigenas y no
indigenas que promueven métodos de de-
sarrollo que no perjudican al medio am-
biente. El proyecto de extractores a extrac-

tores vincula a los extractores de aztcar
de arce de Vermont con los extractores de
caucho de Brasil, a fin de desarrollar tec-
nologias sostenibles que ayuden a salvar
la selva. La Alianza apoya también el pro-
yecto de plantas medicinales de los indi-
genas kinikinau, cuyo propésito es recu-
perar tierras amazénicas que han sido
objeto de un pastoreo excesivo por medio
de técnicas indigenas de agricultura apro-
piadas para el cultivo de plantas medici-
nales autdctonas, conservando al mismo
tiempo la medicina tradicional y promo-
viendo la autosuficiencia econémica.

Si desea suscribirse, escriba a Arctic to
Amazonia Alliance, P.O. Box 73, Straf-
ford, Vermont 05072, E.U.A. (teléfono:
802-765-4337).

La dltima publicacion de esta resefia sera
Gtil para quienes estén tratando de con-
servar la selva protegiendo a sus habitan-
tes e interesados en promover el desa-
rrollo sostenido. El Indian Law Resource
Center (Centro de recursos relacionados
con las leyes indigenas) de Washington,
D.C., ha producido un manual de proce-
dimientos para interponer recursos inter-
nacionales en materia de derechos hu-
manos. En (Indian Rights, Human
Rights) Derechos indigenas, derechos
humanos se detallan las leyes internacio-
nales pertinentes y se indica cuando y
dénde deben entablarse las demandas
para que den resultado. Segin el Centro,
el propésito de este manual es ayudar a
los posibles demandantes a determinar la
respuesta apropiada, reconociendo que el
recurso més prometedor no es siempre
una demanda formal. Aparte de la infor-
macién sobre los procedimientos, el ma-
nual ofrece una amplia bibliografia y una
lista de 24 ONG especializadas en dere-
chos indigenas.

El manual puede obtenerse en espariol
o en inglés de Indian Law Resource Cen-
ter, 601 E Street, S.E., Washington, D.C.
20003, E.U.A. (teléfono: 202-547-2800). &

— Lynda Edwards



Fundacion Interamericana

Consejo Directivo

Frank D. Yturria, Presidente; Yturria Ranch Enterprises

James R. Whelan, Vicepresidente; The Whelan Group

Bernard W. Aronson, Secretario Adjunto para Asuntos Interamericanos del Departamento de Estado
James H. Michel, Administrador Adjunto de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional

Ann Brownell Sloane, Socia de Sloane and Hinshaw, Inc.

Norton Stevens

Paul E. Sussman, Jefe Principal de Operaciones de Day Surgicenters, Inc.

Programa de Becas

La Fundacién Interamericana patrocina un programa de cuatro clases de becas con el proposito de
apoyar a investigadores y profesionales de América Latina, el Caribe y Estados Unidos, cuyo interés
en sus investigaciones y carreras profesionales esta centrado en las actividades de desarrollo de la
poblacion pobre. Dos de estas becas subvencionan la investigacion de campo en América Latina y el
Caribe de candidatos a grados de maestria o doctorado; otra beca apoya los estudios de postgrado de
académicos y profesionales en Estados Unidos; y la nueva Beca Interamericana Dante B. Fascell
promueve la difusion de las actividades de destacados dirigentes de América Latina y el Caribe en el
campo del desarrollo.

Los temas principales de investigacion son: (1) la naturaleza de las organizaciones de base efectivas,
formadas por la poblacion pobre; (2) la naturaleza de organizaciones de apoyo o de servicios que
operan con eficiencia; (3) la evaluacion sistematica de actividades de desarrollo local, por ejemplo
estudios de programas y proyectos de desarrollo destinados a favorecer a los grupos de menos
recursos, como los microempresarios del sector informal, mujeres cabeza de familia, poblaciones
indigenas aisladas y pescadores artesanales.

Las solicitudes de informacion y subvencion deben dirigirse a:

Programa de Becas
Fundacion Interamericana
P.O. Box 9486

Rosslyn, Virginia 22219-0486
E.UA.
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