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Portada: Estos nifios de Sao Luis forman parte de los
30 millones de nifios brasilefios que crecen en la
miseria. ;Logré la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro mostrar como se puede
satisfacer sus necesidades sin agotar la base de
recursos del mafiana? (Véase articulo en la pagina
25.) Pdgina opuesta: Un apicultor adiestrado por el
Centro Josué de Castro (CJC) ensenia a su hija cémo
usar un extractor manual para extraer la miel de la
colmena. Organizaciones como Ja CJC fueron

clave en la conferencia de Rio y estan ayudando a
familias de pequenos agricultores a incrementar sus
ingresos sin ocasionar la erosién de suelos. (Véase
articulo en la pagina 2.) Fotografias de Sean Sprague.
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Arriba: El oceandgrafo francés Jacques
Cousteau (izquierda) charla con el entonces
Senador de Estados Unidos Albert Gore
durante un descanso en la conferencia
«Cumbre de la Tierra« de 1992 que tuvo
lugar en Rio de Janeiro, Brasil. Ambos
pronunciaron discursos ante dirigentes de
organizaciones no gubernamentales (ONG)
que se habian reunido en el Foro Mundial.
Al fondo: Los visitantes deambulan por
las exposiciones de las ONG en el Foro,
cerca de Flamengo Beach.

Las lecciones
aprendidas en el
florecimiento de la
sociedad civil de
Brasil ayudan a
establecer el marco

or dos semanas a principios de
junio de 1992, parecia que el
poblado mundial de McCluhan
habia cobrado vida en Rio de
Janeiro, reuniendo en un solo
lugar a personas separadas por continen-
tes en la distancia y, tecnologicamente,
por siglos en el tiempo. La ocasién era la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNU-
MAD). 0, «Cumbre de la Tierra». Su sen-
tido de urgencia era inequivoco entre las
sirenas de los automoviles oficiales que
con toda rapidez se dirigian del aero-
puerto a la ciudad y de los hoteles a los
lugares de la convencién, a medida que
un nimero sin precedentes de jefes de es-
tado y su séquito se reunfa para negociar
el futuro del maltrecho planeta.
La Conferencia fue un acontecimiento
de medios de difusion por excelencia.

Unos 9.000 miembros de la prensa fueron
designados para proporcionarle cober-
tura. Grupos de televisién, periodistas y
fotbgrafos de todo el mundo trataron, a
menudo en vano, de interpretar inteligi-
blemente para la audiencia en sus paises
de origen el aparentemente inagotable
carnaval de imégenes que se generaba:
diplomaticos con trajes de disefiadores de
fama mundial, armados con teléfonos ce-
lulares; jefes de tribus del Amazonas ves-
tidos con plumas de aves exoticas; el
Dalai Lama, con su sorprendente simpli-
cidad, predicando la unidad mundial;
técnicos «verdes» demostrando hornos
solares; hombres de negocios del Japén
pregonando sistemas de produccién de
agua potable para los paises en desarro-
llo; figuras famosas, desde Jacques Cous-
teau hasta Jane Fonda; y el «arbol de la
vida», con hojas de cobre, que se elevaba




como simbolo ambiental de un planeta
maés saludable, al que los pueblos del
norte y del sur trafan mensajes de espe-
ranza expresados en sus propios idiomas.

Un ano después, es esta mescolanza
confusa de imagenes lo que queda en la
mente de muchos de los participantes y
observadores de la.Conferencia. Para las
personas. gue no se hallaron presentes, el
acontecimiento ha pasado ya a segundo
término en la memoria como si.nada, o
no mucho, perdurable“hubiera
ocurrido. En realidad, los proto-
colos oficiales que firmaron, en-
mendaron o rechazaron presi-
dentes y primeros ministros en
el centro de conferencias Rio
Centro no contienen el relato
completo. Ni contienen los dis-
cursos formales, de siete minu-
tos de duracion, que cada uno de
esos lideres dirigi6 a otros y, a
través de la prensa acreditada, a
sus paises y al mundo en gene-
ral. Puede argumentarse que los
verdaderos pioneros en hacer
factible el desarrollo ambiental-
mente sostenible habian de ha-
llarse entre las personas que se
apifiaban en las 35 carpas gran-
des, de color verde y blanco, eri-
gidas a lo largo de la pintoresca
Flamengo:Beach de Rio, en el
Foro Mundial.

El foro fue calificado como la
mayor reunién de la «sociedad
civil planetaria» en la historia,

William K. Reilly, no pudieron menos de
advertir que lo que éstaba ocurriendo en
«este lugar es mucho.més interesante
que lo de Rio Centro»ubDeambulando
entre las 600 cabinas establecidas por las
ONG para informar acerca de su trabajo
0 asistir a los muchos grupos que explo-
raban la forma en que las cuestiones am-
bientales y de desarrollo se superimpo-
nen y se relacionan, incluso los visitantes
casuales no podrian menos de sentirse

rencia proporcioné al pueblo brasileno la
oportunidad de informarse del papel
vital que las ONG estaban desempe-
nando en su propia sociedad y un medio
de medir cudnto habian crecido durante
el breve espacio que abarca su existencia.
El articulo de Charles Reilly, en esta re-
vista (véase la pagina 25), se concentra
en el papel mediador clave que las ONG
desempenan en todo el hemisferio para
hacer una realidad el desarrollo sosteni-
ble. El resto de este articulo
introductorio analizara la
parte invisible del iceberg que
es el Foro Mundial para tra-
tar de mostrar el papel vital
que las ONG desempenan en
la transformacion lenta, aun-
que importante, de la socie-
dad brasilena.

Trazado del universo
de ONG en Brasil

Tres clases principales de
ONG brasilenas estuvieron
representadas en la Confe-
rencia: organizaciones de
miembros (OM), asociaciones
vecinales y sindicatos; movi-
mientos sociales tales como
los extractores de caucho ci-
tados anteriormente que
mantienen el Conselho Na-
cional de Seringueiros (CNS)

que atrajo a representantes de
més de 9.000 organizaciones no
gubernamentales (ONG) y movi-
mientos sociales, desde los ex-
tractores de caucho del Amazo-
nas hasta los pescadores
aborigenes y los activistas am-

Fernando Miceli

——

Los participantes del Foro visitan el «drbol de la vida«, donde.
ciudadanos de todas las naciones dejaron mensajes, escritos en sus
idiomas nativos, expresando sus esperanzas y promesas de crear
un mundo ecoldégicamente consciente.

y grupos asociados con la
campana pro derechos de la
mujer; y organizaciones de
apoyo de base (OAB) que
proporcionan capacitaciéon y
asistencia técnica a las OM.
La mayoria de las ONG clave

bientales procedentes de Norte-
américa, Europa, Asia y Africa.
Durante 14 dias, estos activistas se reu-
nieron para concluir documentos de pos-
tura, en reuniones abiertas, para su pre-
sentacién a los funcionarios de los
gobiernos en el centro de conferencias
Rio Centro, a unos 48 Km. de la ciudad.
La prensa internacional parecia gene-
ralmente sorprendida por los aconteci-
mientos en la reunién de las ONG —qui-
z4s comprensiblemente— dada la
diversidad de los participantes y el
hecho de que las decisiones se formula-
ban, en lo que debe haber parecido una
forma fortuita, tras horas de debates ex-
haustivos y apasionados sobre detalles
aparentemente irrelevantes. Sin em-
bargo, muchos observadores, entre ellos
el entonces jefe de la Agencia de Protec-
cién. Ambiental de los Estados Unidos

impresionados por la energia de los par-
ticipantes y por la ingeniosidad con que
muchos de ellos abordaban los proble-
mas al nivel de base.

La mayoria de los medios de difusion
no se percataron de estos acontecimien-
tos, concentrandose en los conflictos y
COMPromisos que estaban concertando
los estados en la conferencia oficial y re-
legando la cobertura del Foro Mundial a
comentarios de relleno e interés superfi-
cial. Esto no ocurri6é con los medios de
difusién brasilenios que daban cuenta con
frecuencia de las actividades desde el em-
plazamiento en Flamengo y, por buena
causa, ya que las ONG brasilenas se ha-
llaban a la vanguardia de la planificacién,
organizacién y provisién de apoyo logis-
tico al foro. En un sentido real, la Confe-

que participaron en la plani-
ficacién, organizacién y pro-
visién de apoyo logistico
para el Foro Mundial fueron OAB.

Las semillas de esta serie de ONG fue-
ron plantadas en Brasil durante los pri-
meros anos de la década de 1960 cuando
la Iglesia Catélica comenz6 a responder a
las exhortaciones contenidas en el llama-
miento del Papa Juan XXIII «en el sen-
tido de que el II Consejo Vaticano formu-
lase la misién teoldgica y social de la
Iglesia» (Annis, 1987). Muchos de los
principales obispos de Brasil participaron
en el Consejo de cuatro afnos y se unieron
a sacerdotes, monjas y activistas legos
para promover la formacion de lo que se
convertiria en una cifra estimada de
100-000 comunidades eclesiais de base, o gru-
pos de base de la comunidad cristiana,
para organizar a los pobres. La «pedago-
gla de los oprimidos» formulada por uno




de esos activistas legos, Paulo Freire,
joven profesor de la Universidad Federal
de Pernambuco, cre6 un movimiento de
alfabetizacién para adultos pobres. La
metodologia empleaba dindmica de
grupo para despertar la conscientizacién,
habilitando a los analfabetos para anali-
zar la sociedad a su alrededor y para res-
ponsabilizarse de sus propias vidas. Aun-
que el movimiento de alfabetizacién fue
desmantelado y el fermento de base fue
«contenido» por el golpe militar de 1964,
sigui6 enviando raices en todas las direc-
ciones que, con el tiempo, salieron a la
superficie en la década de 1970.

Para mediados de la década de 1970,
habian hecho su aparicion las primeras
OAB para proporcionar capacitacion es-
pecializada, asistencia técnica y materia-
les pedagégicos, a las innumerables aso-
ciaciones de pequeiios productores,
cooperativas rurales y asociaciones veci-
nales, y para ayudar a las comunidades a
organizarse mejor. La brecha cada vez
mayor entre ricos y pobres y la incapaci-
dad/renuencia del gobierno militar a
abordar los problemas de las poblaciones
marginadas llevaron a otros profesionales
e intelectuales de conciencia social a for-
mar OAB mas especializadas para ayu-
dar a formular metodologias alternativas
y politicas publicas que reemplazasen el
modelo de desarrollo de arriba a abajo y
centrado en el estado. Los fundadores de
estas OAB fueron, de ordinario, lideres
carisméticos que habian sido activistas de
la comunidad protegidos por la Iglesia
durante la era de intensa represién mili-
tar; académicos que se habjan cansado de
las restricciones burocraticas y la parali-
zante formalidad de la universidad; y ac-
tivistas de los partidos politicos que ha-
bian superado sus ortodoxias ideolégicas
y précticas sectarias. Muchos de estos ac-
tivistas volvian del exilio a medida que la
incipiente sociedad civil brasilefia exten-
dia sus alas y la campatia por la redemo-
cratizacién adquiria impetu. Recibieron
apoyo financiero béasico de donantes in-
ternacionales, entre ellos la Fundacién In-
teramericana, que se preocupaban de
hacer llegar la asistencia directamente a
los pobres.

Este proceso de organizacién se ace-
leré durante principios de la década de
1980 cuando la economia nacional se
tambaleaba y se puso de manifiesto para
un amplio sector de la sociedad la inca-
pacidad del gobierno de proporcionar
servicios sociales y proteger los puestos
de trabajo y los ingresos. En 1982 se cele-
bré la primera de una serie de elecciones
transitorias de gobernadores que prepa-
raria el camino para gobierno civil reno-
vado. Al igual que en muchos otros pai-
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Arriba: Un educador ambulante de una organizacion de apoyo de base (OAB) en Recife
escucha a nirios desamparados hablar de los peligros que confrontan a diario al vivir en las
calles. Las OAB de Brasil han ayudado a promulgar legislacién local y nacional que asegura
los derechos de los nifios y garantiza la participacion ciudadana en las decisiones normativas
relacionadas con programas infantiles. Pagina opuesta: Un estudiante de un programa
educativo no formal en Olinda, estado de Pernambuco, prepara una leccion antes de empezar
la clase. Los programas de alfabetizacién de adultos han constituido laboratorios sociales clave
para forjar la metodologia y el compromiso de las OAB de Brasil.

ses de toda América Latina, incluso Chile
(Loveman, 1991), el movimiento de ONG
estuvo inseparablemente unido a la
mayor democratizacién, ayudando a ca-
talizar el proceso en tanto echaba nuevas
raices y adquiria ramas propias a medida
que el arbol de la sociedad civil se desa-
rrollaba (Breslin, 1991).

Quizés el logro més importante de las
OAB brasilefias viniera con la redaccién
y adopcién de la nueva Constitucién na-
cional en 1988. Las OAB siguieron de
cerca el proceso legislativo, proporciona-
ron asesoramiento especializado a los
grupos que proponian enmiendas y edu-
caron a las comunidades locales con las
que trabajaban en cuanto a las compleji-
dades de la participacién de los electores
o grupos constitutivos. Desempefiaron
un papel clave en formar comités de ciu-
dadanos en las ciudades, localidades y
favelas urbanas en toda la nacion y gene-
raron 122 peticiones de base que recogie-
ron més de 12 millones de firmas. Orga-
nizaron caravanas de autobuses y
camiones para llevar a representantes de
grupos anteriormente desatendidos a
Brasilia. Por primera vez en la historia
de Brasil, minorias marginadas tales
como los afrobrasilenos, los nifios de la

calle, los trabajadores del campo, los
pueblos indigenas y los trabajadores do-
mésticos participaron en el proceso legis-
lativo presentando testimonio ante los
subcomités y précticamente abarrotando
los pasillos del Congreso. El resultado
fue la adopcién de disposiciones consti-
tucionales sin precedentes y la reforma
de las leyes estatales y municipales para
garantizar una mayor participacién de
los ciudadanos en el gobierno a todos los
niveles de la vida publica.

Dos estudios pioneros publicados en
1988 y 1992 por el Instituto de Estudos
da Religido (ISER) trazan la proliferacién
de las OAB que habian sido gestadas
para la fecha en que se restableci6 la de-
mocracia constitucional. Los investigado-
res de ISER identificaron 1.041 OAB, 85
por ciento de ellas creadas durante los
tres lustros precedentes.

La mayoria, como reflejo del patrén
tradicional de poder e influencia regional
del pais, estaban situadas en la mitad sur
de Brasil. S6lo al sureste correspondia 53
por ciento, incluidas la mayoria de las
OAB con una concentracion nacional pro-
gramatica de actividades, la mayor parte
de las instituciones de investigacion apli-
cada e incluso la mayoria de las organiza-
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ciones de derechos indigenas. La segunda
mayor concentracién de OAB —27 por
ciento— estaba radicada en el nordeste.

Los fundadores de estas organizacio-
nes tenfan en comun dos cosas: el deseo
de crear un espacio institucional auté-
nomo que les permitiese proporcionar
servicios eficaces directamente a los po-
bres y el establecimiento de aptitudes
profesionales bésicas y metodologias in-
novadoras que condujesen a nuevos en-
foques y soluciones reproducibles a pro-
blemas de desarrollo de la comunidad
aparentemente insolubles. La encuesta re-
alizada por ISER en 1991 de 125 OAB
principales demostré su creciente capaci-
dad de cumplir ese cometido.

Un creciente niimero de ellas adminis-
traban un presupuesto anual superior a
un millén de délares, aunque 78 por
ciento declaraban ingresos operativos de
menos de medio millén. La mayoria de
los fondos provenian de donantes inter-
nacionales, principalmente de organismos
eclesiasticos, fundaciones privadas y unas
cuantas entidades gubernamentales radi-
cadas en Alemania, Holanda, Estados
Unidos, Inglaterra y Canadé (citadas en
orden de importancia de la ayuda pro-
porcionada). Aunque atn dependientes

de fondos externos, las
OAB encuestadas indi-
caron que sus relaciones
con los donantes han
evolucionado mas alld
de la simple corriente de
recursos e incluyen reu-
niones para compartir
estrategias y otros inten-
tos de asociacion institu-
cional. Casi tres cuartas
partes de la muestra de-
clar6 activa relacién con
uno o més donantes y 86
por ciento de ellas hall6
que las experiencias
eran «positivas».

La creciente «sofistica-
cién» de Jas OAB en ma-
nejar estas relaciones y
en formular y realizar
sus propios temarios de
desarrollo se reflejé en su
dotacién de personal. En
su mayoria, tal como se
indic6é anteriormente,
habfan comenzado como
organizaciones de una
sola persona, pero ahora
tenian una dotacién ba-
sica de 21 personas como
promedio. Casi todas es-
taban dirigidas por pro-
fesionales con buena for-
macién, 87 por ciento
con grados universitarios y 39 por ciento
con titulos a nivel de graduado.

Esta mayor capacidad institucional,
complementada con la actividad de esta-
blecimiento de redes que se describe en la
seccién siguiente de este articulo, ha co-
menzado a atraer la atencién de los prin-
cipales donantes de fondos para el desa-
rrollo hacia las OAB de Brasil. Incluso las
instituciones multilaterales grandes, tales
como el Banco Mundial y el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, han llegado a
comprender que estas entidades desem-
penan un papel catalizador clave en ase-
gurar un desarrollo eficaz y sostenible al
nivel local.

La practica, la politica puiblica y
el establecimiento de redes

«Las OAB pueden ser pequefias, pero
propugnan accién sobre temarios trascen-
dentales», proclama el estudio de ISER de
1991. Més de la mitad de la muestra de la
encuesta definié su papel como el de con-
tribuyente a la ejecuciéon de proyectos de
desarrollo «de alternativa» y mas de una
tercera parte trabajaban por ampliar el
ambito de las actividades de base elabo-

rando politicas publicas «de alternativa».
Esto llevé a los autores del informe a la
conclusién de que, efectivamente, «las
OAB son pequefias como organizaciones
privadas, pero se comportan como si fue-
ran entidades grandes y publicas».

Lo que las hace tan eficaces es su capa-
cidad singular para servir de puente
entre las entidades grandes y pequefias
de ejecucién de proyectos locales y de-
fensa de la politica ptblica. La clave para
ambas aptitudes es la estrecha relacién
que mantienen las OAB con los grupos
de base con los que trabajan. El suefio op-
timista de Paulo Freire no se ha hecho rea-
lidad de la forma que €l lo previ6, pero
muchos de sus conceptos practicos se han
convertido en instrumentos cotidianos
para quienes trabajan en las OAB. Entre
ellos figuran la nocién de la practica, el
convencimiento de que las teorias del de-
sarrollo son condicionales. No son vali-
das en un sentido abstracto, sino sélo
cuando estdn firmemente arraigadas en
la realidad social que aspiran a cambiar,
es decir, las metodologias del desarrollo
son eficaces solamente cuando emergen
mediante el didlogo con la gente y las co-
munidades que ha de ponerlas en prac-
tica. Este convencimiento en la participa-
cién alienta la metodologia incluso de
instituciones de investigacién como ISER
cuyos estudios y trabajo con grupos mar-
ginados, tales como las prostitutas y los
ninos de la calle, estdn llenos de revela-
ciones inesperadas exactamente porque
no abordan a los sujetos de sus encuestas
simplemente como objetos.

Anos de experiencia de trabajo intenso
al nivel de base han producido una serie
de OAB capaces que han adquirido la le-
gitimidad y experiencia requeridas para
disefiar y ejecutar programas de desarro-
llo de la comunidad participativos, inno-
vadores y de bajo costo. Hoy en dfa, las
OAB proporcionan servicios en mu-
chas éreas, entre ellas la educacién popu-
lar, la atencién de salud basada en la co-
munidad, asesoramiento juridico,
tecnologias agricolas ambientalmente
buenas, produccién y divulgacién de vi-
deocintas, anélisis de la politica publica,
asistencia a las microempresas urbanas y
educacién en materia de SIDA, entre
otros temas.

En un sentido més amplio, las OAB
prestan estos servicios a través de una o
mas series de seis actividades relacionadas
entre si. Abundan los ejemplos de los es-
fuerzos que han tenido éxito en cada una;
entre ellos podemos citar los siguientes:

(1) Investigacién aplicada. El reciente
estudio realizado por el Instituto Brasileiro
de Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE)
acerca de la violencia generalizada contra
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los nifios de la calle —en gran parte per-
petrada por las brigadas de la muerte—
ha atraido la atencién internacional gra-
clas a la actividad realizada en colabora-
cién con Amnistia Internacional y esta
promoviendo accién correctiva por parte
del gobierno al nivel local y nacional.

(2) Organizacién al nivel de base. La
Federagao de Orgaos de Asisténcia Social
e Educacional (FASE), a través de 17 ofici-
nas en todo el pais, ha ayudado a promo-
ver a miles de entidades de la comunidad
tales como asociaciones de residentes de
barriadas, cooperativas rurales y grupos
de apoyo a la mujer, y sigue proporcio-
nandoles ayuda organizativa.
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a sus familias.

Las OAB brasilefias que promueven la agricultura sostenible se dan cuenta cada vez
mds de que los pequerios agricultores necesitan medios para mejorar sus ingresos
familiares sin perjudicar la productividad a largo plazo de sus tierras. Arriba: Un
pequerio acuacultor, que recibid asistencia técnica del Centro Josué de Castro (CJC), da
de comer a los peces de su criadero en las afueras de Recife. Pagina opuesta: EI CJC
también ayudo a los pequerios agricultores de este poblado de Pernambuco a iniciar
una empresa apicola para producir y comercializar miel. Izquierda: Sin tal

apoyo y la tenencia para cosechar los frutos futuros de su ardua labor, los agricultores
sin tierras como éstos de Belém no pueden permitirse el lujo de pensar en el

futuro. Talan y queman la selva tropical para plantar cultivos que van a alimentar

(3) Capacitacion y asistencia técnica.
Las 20 OAB que constituyen la red lla-
mada Programa de Tecnologia Alterna-
tiva (PTA) proporcionan capacitacién
permanente y asistencia técnica a organi-
zaciones de productores rurales en pe-
quena escala en todo Brasil en campos
tales como la gestion de tierras, fertili-
zantes organicos, controles bioldgicos de
plagas, técnicas de cria de cerdos de bajo
costo y comercializacién colectiva.

(4) Informacién compartida. El Insti-
tuto de Estudos Socio-Econdmicos
(INESC) supervisa de cerca las actuacio-
nes legislativas en el Congreso Nacional
e informa regularmente a una red nacio-

nal de cientos de ONG sobre lo relacio-
nado con temas tales como la politica
agricola, los derechos humanos y el
medio ambiente.

(5) Defensa de la politica publica. La
campana nacional dirigida por la Asso-
ciagao Brasileira Interdisciplinar da AIDS
(ABIA) para informar al publico acerca
de la alta incidencia del SIDA entre los
hemofilicos que recibieron transfusiones
llevé al Congreso brasilefio a dictaminar
leyes que abolieran la venta al por menor
de sangre y sus derivados y regulara los
bancos de sangre existentes (Daniel y
Ramos, 1989). Estas medidas han resul-
tado en una disminucién considerable en
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la propagacién del virus del VIH a través
de los suministros de sangre.

(6) Establecimiento de redes. Varias
OAB importantes desempefiaron un
papel clave en la organizacién y direccién
del «Movimento Pela Etica na Politica»,
de amplia base, que contribuyé de forma
decisiva a la destitucién del Presidente
Fernando Collor de Mello por corrupcién
en amplia escala a fines de 1992. Esta
campana civica sin precedentes, en la que
participaron mancomunadamente mas
de 800 OAB, sindicatos, asociaciones pro-
fesionales y grupos eclesidsticos, fue la
primera vez en que las OAB aplicaron su
fuerza politica al nivel nacional.

Lo que casi todas estas actividades tie-
nen en comun es el establecimiento de
redes, 0 sea, la vinculacién de los grupos
de base y las OAB para producir un im-
pacto en problemas regionales y naciona-
les. Las primeras iniciativas de estableci-
miento de redes surgieron al nivel local y
regional —en especial en el nordeste y el
sureste— a medida que las OAB comen-
zaban a patrocinar reuniones y semina-
rios oficiosos para compartir experiencias
y debatir los aspectos técnicos de su
labor. La primera reunién verdadera-
mente nacional ocurrié en 1985, cuando

representantes de casi 30 de las OAB més
grandes se reunieron en Rio de Janeiro
para debatir las estrategias para el esta-
blecimiento de redes y elaboracién de
programas comunes de accion. Desde en-
tonces, se han celebrado varias reuniones
nacionales para evaluar las crecientes re-
laciones con el gobierno; debatir el im-
pacto de la deuda externa sobre los seg-
mentos pobres de la poblacién; y analizar
las tendencias de la cooperacién interna-
cional ahora que el fin de la guerra fria
puede resultar en la reduccién del apoyo
a las actividades de desarrollo en el Sur.
Hoy, muchas de las ciudades més gran-
des de Brasil —tales como Rio de Janeiro,
Recife y Porto Alegre— tienen redes per-
manentes de OAB llamadas «Foros de
ONG» que se retinen regularmente, y se
han formado redes nacionales permanen-
tes en torno a dreas tematicas tales como
el desarrollo urbano y la politica agraria.

La actividad de establecimiento de
redes mas importante hasta la fecha ocu-
rri6 en Rio de Janeiro en agosto de 1991,
cuando 125 OAB destacadas se unieron
para formar la Associacdo Brasileira de
ONG (ABONG). Esta abarca a las OAB y
unos cuantos movimientos sociales que
trabajan en 4reas tan diversas como la

educacién popular, el desarrollo urbano,
los derechos humanos y la agricultura
sostenible. La carta constitutiva de
ABONG expresa su intencién afirmando
«la identidad comun de las OAB com-
prometidas a la democratizacién de la so-
ciedad brasilefia y cuya resolucién se
forj6 mediante una tradicién de propor-
cionar apoyo y servicios a los movimien-
tos de base». Los objetivos principales de
la Associagdo son promover un mayor
debate y establecimiento de redes entre
las OAB en torno a temas y estrategias
compartidas de desarrollo; informar al
publico brasilefio acerca de la naturaleza
y la misién de las OAB; representar los
intereses de las OAB ante el estado; y fi-
nalmente, promover una mayor coopera-
Ci6én internacional.

Este Gltimo objetivo no es una anoma-
lia sino que denota una creciente tenden-
cia en el sector de las OAB. También en
agosto de 1991 en Rio, nueve destacadas
organizaciones brasilefias sin fines de
lucro, bajo el patrocinio del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), reunieron a representantes de
més de 160 ONG locales, 40 entidades
donantes internacionales y 35 ONG de
América Latina, Asia y Europa. La confe-
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En el Foro Mundial se instalaron mds de 600 cabinas con videocintas, cintas grabadas, libros y exposiciones que ponian de relieve innovadores
proyectos ambientales y de desarrollo disefiados por grupos de base provenientes de todo el mundo. Aqui, representantes de varias ONG se
toman un descanso para hablar acerca de las actividades del dia fuera de la cabina del Instituto de Estudos da Religido (ISER), OAB brasilefia de
investigacion. ISER sirvi6 de catalizador en la organizacion de la vigilia de clausura de la Conferencia que reunid a lideres de 25 denominaciones
religiosas con el fin de compartir su preocupacién comin de preservar la diversidad biolégica y cultural del planeta.

rencia del «1° Encontro Internacional de
ONG e o Sistema de Agéncias das
Nagdes Unidas» fue un hito importante
en la promocién de conciencia entre las
OAB brasilefias acerca de la forma en que
sus estrategias y problemas de desarro-
Lo se reflejaban internacionalmente y les
dio la oportunidad de hacer participar a
entidades multilaterales grandes tales
como el PNUD en un franco debate de
politicas y metodologias especificas. Va-
rias de las principales OAB de Brasil pro-
mueven una segunda iniciativa actual
con la Red Brasilefia, red norteamericana
de defensores de los derechos humanos,
lideres eclesiasticos, académicos y defen-
sores del medio ambiente. El «programa
de asociacién» incluye residencia de un
afio para un representante de las OAB
brasilefias en Washington, D.C.; inter-
cambio electrénico de informacién, y es-
trecha consulta para formular estrategias
comunes sobre temas tales como las rela-
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ciones raciales, la violencia contra los
nifios de la calle y las relaciones comer-
ciales bilaterales.

Ambas iniciativas internacionales de
establecimiento de redes también conlle-
varon posibles beneficios de largo plazo.
Las OAB brasilenas, al contrario de al-
gunas de sus contrapartes en Chile que
establecieron vinculos estrechos con el
nuevo gobierno democrético del Presi-
dente Aylwin, han guardado celosa-
mente su autonomia institucional frente
al Estado para poder continuar promo-
viendo los programas sociales mas con-
tundentes que establecieron en asocia-
cién con movimientos de base. Las OAB
de Brasil promueven la democracia ins-
truyendo a la ciudadania y promoviendo
entre los pobres el ejercicio pleno de sus
derechos de ciudadanos. Como resul-
tado, se han convertido en los vigilantes
eficaces de la sociedad civil, supervi-
sando las acciones del gobierno y movi-

lizando a la opinién publica para asegu-
rar la responsabilidad del sector publico.
Con el espectro de un gobierno autorita-
rio que sigue amenazando al pais en
tanto que problemas econémicos estruc-
turales se ciernen sobre las frégiles insti-
tuciones democréticas, la mejor espe-
ranza para el futuro de Brasil es la de
mantener la vitalidad y energia de la so-
ciedad civil. Los vinculos con la Red Bra-
silefia permitirdn a las OAB de Brasil
compartir experiencias paralelas con los
movimientos de base de la comunidad
en Estados Unidos, cuna, tal como Alexis
de Tocqueville observé en la década de
1830, de la primera sociedad civil nacio-
nal del mundo.

En lo que respecta a la reunién del
PNUD en 1991, la experiencia que se ob-
tuvo en ella ayud6 a establecer la base del
papel que las OAB brasilefias desempe-
fiarian en la Conferencia el afio siguiente.



Arriba: Este cartel que afirma la
importancia de la participacion femenina en
el ecodesarrollo se exhibid fuera de Planeta
Fémea, carpa destinada a los grupos de
mujeres del Foro Mundial. Derecha: Una
participante de Africa en su cabina fuera de
Planeta Fémea. Mujeres del Norte y del Sur
trabajaron juntas para elaborar tratados
pioneros que fueron presentados a los jefes de
gobierno durante la Conferencia. Estos
tratados subrayaban los derechos de la
mujer para controlar sus propias vidas y
pedian igualdad en el papel de formular

la politica piiblica al nivel local, nacional

e internacional.

Preparacién del escenario para el
Foro Mundial

Retrospectivamente, parece evidente que
la extraordinaria actuacién de las OAB
brasilefias en apoyo del Foro Mundial en
la Conferencia fue posible gracias a las ap-
titudes de negociacién y amplia gama de
contactos desarrollados durante afios de
establecimiento de redes a nivel nacional.
El foro, pues, se convirtié en punto de re-
ferencia para medir la madurez del sec-
tor brasilefio de las OAB y como estimulo
para promover un nuevo y mas alto nivel
de consolidacion sectorial.
Comprendiendo la dificultad de la
tarea logistica que afrontaban, un grupo
bésico de varias docenas de OAB clave
organizaron el Foro Brasilefio para la
Conferencia de 1992 (FORUM) en 1990,
y convocaron su primera asamblea en
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Sao Paulo. Se eligié un érgano coordina-
dor de 26 OAB y se seleccion6 un comité
ejecutivo de 6 ONG para que supervisara
la recaudacién de fondos, organizara las
sesiones de planificacién y coordinara las
funciones cotidianas. Se inauguré en Rio
de Janeiro una oficina nacional y Jean Pie-
rre Leroy de la mayor y mas antigua OAB
de Brasil, la Federagdo de Orgdos de As-
sisténcia Social e Educacional (FASE), fue
designado al cargo de secretario ejecu-
tivo. Durante los dos afios siguientes, se
celebraron ocho asambleas nacionales de
promocién institucional, con apoyo de la
Fundacién, en distintas regiones del pais.

Dada la diversidad geografica, progra-
maética y politica del sector, la tarea de
unificar a las ONG brasilefias para la Con-
ferencia fue, comprensiblemente, un reto.
La friccién entre las OAB maés estableci-
das, orientadas al desarrollo y los grupos
ambientales recién creados y més militan-
tes gener6 acalorados debates y a menudo
pugnas intensas por el poder. Las contro-
versias se intensificaron no sélo debido a
los intentos encaminados a resolver el
conflicto existente desde hace décadas
entre la problematica del desarrollo y el
ambiente, sino también debido a la com-
petencia generada por el atractivo de los
escasos délares disponibles para el desa-
rrollo. Paulatinamente, surgi6é un con-
senso, que se reflej6 en la obra titulada
Meio Ambiente e Desenvolvimento: Uma
Visao das ONG e dos Movimentos Sociais
Brasileiros, publicada en visperas de la
Conferencia. Este libro fue suscrito por

todas las 1.300 ONG que dltimamente se
unieron al FORUM. En el proceso de for-
jar y formular una perspectiva de la so-
ciedad civil sobre la condicién del medio
ambiente y el desarrollo en Brasil, estas
ONG afrontaron y resolvieron entre si
muchas de las cuestiones que surgirfan
posteriormente en el Foro Mundial, pre-
parando a los grupos brasilefios para un
papel directivo en muchos de los debates
normativos internacionales que siguieron.

Una vez que estuvo en marcha la Con-
ferencia, la primera tarea del FORUM fue
ayudar a asegurar el avance sin trabas de
los aspectos logisticos del Foro Mundial,
que fue reconocido y apoyado oficial-
mente por las Naciones Unidas y que
tenia un presupuesto operativo de US$12
millones. Tony Gross del Centro Ecumé-
nico de Documentagdo e Informagio

. (CEDD) represent6 a las ONG brasilefias

en calidad de copresidente del Foro Mun-
dial. Durante el evento de 14 dias, unos
25.000 representantes de ONG —entre
ellos defensores del medio ambiente, li-
deres religiosos, promotores de tecnolo-
gla apropiada, lideres de la comunidad,
cientificos y politicos— procedentes de
167 paises participaron en el carnaval ca-
llejero de carpas y tarimas levantadas al
aire libre en Flamengo Beach. Se les uni6é
a diario un promedio de 10.000 cariocas.
Tuvieron lugar més de 500 talleres, semi-
narios, conferencias de prensa y exposi-
ciones y se programaron todas las noches
actuaciones musicales. Aunque una crisis
presupuestaria amenaz6 literalmente con
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suprimir los servicios de interpretacién y
equipo electrénico a mitad del foro, ésta
se evitd y el consenso general fue el de
que los brasilefios habian realizado una
labor extraordinaria en asegurar la buena
marcha del acontecimiento.

La segunda tarea de liderazgo del
FORUM de Brasil fue albergar el Foro
Internacional de ONG que fue la mayor
reunién de ONG dentro del propio Foro
Mundial. Casi 3.200 representantes de
una cifra estimada de 1.200 ONG parti-
ciparon en esta actividad de ONG
ambientales y de desarrollo encaminada
a formular estrategias

ternacionales llamado FreeNet. Esta ex-
tensa red electrénica conectaba a mas de
17.000 grupos en todo el mundo me-
diante correo electrénico y teleconferen-
cias durante la etapa preparatoria y du-
rante la propia Conferencia. Las 40
terminales de computadora establecidas
en el Foro Mundial y en Rio Centro per-
mitieron a sus 1.000 usuarios redactar en-
miendas a los tratados, examinar rapida-
mente conferencias sobre temas
especificos y bases de datos para deter-
minar si habia informacién pertinente y
enviar alertas de accion a sus oficinas

tituto de Agao Cultural IDAC) en Rio
de Janeiro y Bella Abzug de la Organiza-
cién Femenina para el Medio Ambiente
y el Desarrollo radicada en Estados Uni-
dos (WEDO). El tratado més importante
ratificado aqui se llevé a cabo sin que las
polarizaciones previas fueran impedi-
mento entre el Norte y el Sur y entre los
defensores del control de la poblacién y
de la reduccién de la pobreza. Reconocié
que la pobreza, los indices de natalidad
y los temas ambientales estaban rela-
cionados entre si; subray6 los derechos
reproductivos de la mujer; y pidié un

incremento en los pro-

comunes y hablar de
manera unificada ante
la conferencia oficial de
las Naciones Unidas.
Durante los 14 dias en
Rio, las ONG interna-
cionales dejaron plas-
mados 39 «tratados» o
documentos de con-
senso, en cinco &areas
principales: temas del
medio ambiente mun-
dial, las politicas econé-
micas internacionales, la
agricultura y la distri-
bucién de alimentos, la
situacién de los pueblos
indigenas y la coopera-
cién entre las ONG.

Sobre muchos de los
documentos de posicién
se habia llegado, esen-
cialmente, a un acuerdo
con antelacién, mediante
las negociaciones cele-

Empleados de IBASE en su centro de computacién en Rio. IBASE instald una
red internacional de computadoras durante la Conferencia denominada FreeNet
que permitié a grupos de todo el mundo participar en actividades de la
Conferencia sin estar fisicamente presentes.

gramas de educacién en
salud y programas pre-
ventivos para la mujer.

El Instituto de Estu-
dos, Formagao e Asses-
soria em Politicas So-
ciais (POLIS) de Sao
Paulo presidié6 el Foro
Internacional sobre Re-
forma Urbana. En seis
debates en mesa re-
donda se reunieron re-
nombrados planificado-
res metropolitanos,
lideres comunitarios y
dirigentes sindicales de
todo el mundo para
poner de relieve el
hecho de que si bien
gran parte del debate
ambiental se ha concen-
trado en los temas rura-
les, muchos de los pro-
blemas mas apremiantes

bradas en cuatro reunio-

nes de comités preparatorios de la Con-
ferencia (PREPCOM) que tuvieron lugar
en Nairobi, Ginebra, y en la ciudad de
Nueva York durante los dos afios prece-
dentes. Aunque la calidad y uniformidad
de estos documentos varian, depen-
diendo de la complejidad de los proble-
mas y del progreso realizado en las
PREPCOM, éstas fueron significativas
para una amplia gama de signatarios. El
marco bésico para «poblaciéon, medio
ambiente y desarrollo» y para el «Tra-
tado de la Mujer de las ONG en Busca
de un Planeta Justo y Saludable», por
ejemplo, fue redactado por un comité de
55 lideres femeninas procedentes de 31
paises, que habian sido designadas du-
rante un congreso mundial celebrado en
Miami en noviembre de 1991.

IBASE desempeii6 un papel funda-
mental en todo este proceso. Vinculé su
red de computadoras, AlterNex, con va-
rias otras en el extranjero para formar un
sistema temporal de comunicaciones in-
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centrales. Incluso las ONG no representa-
das fisicamente en la reunién estuvieron
en situacién de criticar y adherirse elec-
trénicamente a los distintos tratados por
conducto del sistema FreeNet.

Durante los debates sobre politicas
propiamente dichos, las ONG brasilenas
aportaron una direccién organizativa y
conceptual decisiva en varias &reas espe-
cificas, en particular en los temas de la
mujer, el desarrollo urbano y la gestion
de las selvas hiimedas tropicales. Des-
crita por los organizadores como la reu-
nién internacional méas importante de
mujeres desde la Conferencia de la
Mujer de las Naciones Unidas celebrada
en Nairobi en 1985, las sesiones en la
carpa Planeta Fémea de Flamengo Beach
produjeron un intenso debate y un con-
senso sin precedentes sobre varios temas
histéricamente divisivos. Las sesiones se
celebraron bajo el patrocinio de dos OAB
y fueron copresididas por sus represen-
tantes, Rosiska Darcy de Oliveira del Ins-

tienen origen en las
zonas urbanas. El tra-
tado que ayudaron a formular presenta
un caso claramente fundamentado para
reemplazar los modelos tradicionales de
desarrollo que han producido una po-
breza generalizada y contaminacién de la
atmésfera y el agua y produccién de de-
sechos en las ciudades de todo el mundo,
por un modelo nuevo, més humano y sos-
tenible. Las 140 ONG de 29 paises que fir-
maron el tratado se comprometieron a tra-
bajar en pro de la democratizacién de la
elaboracion y aplicacién de modelos de
desarrollo urbano y a colaborar para do-
cumentar y comparar problemas comu-
nes, divulgar metodologias innovadoras y
coordinar la defensa de las reformas de la
politica publica.

Finalmente, Mary Allegretti, presi-
denta del Instituto de Estudos Ambien-
tais ¢ Amazonicos (IEA) y una de las
primeras ganadoras de la Beca Inter-
americana Dante B. Fascell de la Funda-
Cién, convocd a un grupo que reunid a li-
deres de extractores de caucho del CNS,



cientificos, especialistas en desarrollo y
representantes de las entidades donan-
tes para debatir la eficacia de «las reser-
vas extractivas» en detener la destruc-
cién de las selvas htimedas tropicales. La
IEA y los extractores de caucho han in-
troducido este concepto que garantiza la
preservacion de la selva pristina en tanto
permite a los pueblos que viven en ella
—indigenas, extractores de caucho y ha-
bitantes de las zonas fluviales— comer-
cializar su abundante cosecha de caucho,
nueces, frutas, plantas y animales de
caza.

En tanto convenian en que el modelo
necesita fortalecerse mediante arreglos
de comercializacién mejorados para los
productos silvicolas renovables, el grupo
reconocié que su validez no depende
s6lo de la economia a corto plazo, ya
que las reservas ayudan a proteger sis-
temas ecolégicos fréagiles vitales para el
bienestar a largo plazo de la regién, de
la nacién e incluso del mundo. El de-
bate de cémo la IEA y el CNS han cola-
borado para establecer organizaciones
locales s6lidas, adquirir conocimientos
técnicos, forjar alianzas institucionales
estratégicas a nivel nacional e interna-
cional y persuadir al gobierno de que
establezca 14 reservas que abarquen 3,1
millones de hectédreas y beneficien a
9.000 familias rurales pobres demostré
que el desarrollo y el ambiente pueden
complementarse mutuamente. También
se reforz6 la conclusién de ISER de que
las OAB de Brasil estdn en condiciones
singulares de forjar alianzas estratégicas
que crucen las fronteras institucionales e
ideolégicas.

¢Un nuevo dia para Brasil
y la Tierra?

El evento de clausura del Foro Mundial
fue la Noche de la Tierra, vigilia intercon-
fesional a la que asistieron dirigentes de
25 tradiciones religiosas, desde el hin-
duismo, el judaismo y el bahaismo hasta
el espiritismo brasilefio. El Dalai Lama
del Tibet comparti6 el escenario con el
presidente de la Conferencia Nacional de
Obispos Brasilefios y el presidente de la
Federacién Luterana Mundial, entre
otros. Se estima que participaron 35.000
personas, adorando a Dios y celebrando
juntos en un festival de musica, danza y
arte. La vigilia fue organizada por ISER y
la intensa actividad de planificacién y co-
ordinacion requerida para mediar entre
doctrinas teologicas y costumbres religio-
sas conflictivas fue un tributo a la capaci-
dad de las OAB independientes y auté-
nomas para crear un espacio en el que

tantas clases de personas diferentes pu-
dieran compartir un fin comun.

La prensa y el cine estuvieron presen-
tes para dar cobertura al evento. La pro-
duccién visual estuvo llena de pompa y
colorido y la presencia de tantos simbo-
los sagrados diferentes sirvi6 de inspira-
cién, transmitiendo un sentido de uni-
dad en vez de la cacofonia que pudiera
esperarse de voces tan diversas. Pero
¢qué significé todo esto? ;Habia ocu-
rrido algo duradero?

Estas son, naturalmente, las mismas
preguntas que se plantearon en la pro-
pia Conferencia. Aunque es demasiado
pronto para determinar qué efecto per-
durable tendréd la mayor reunién de go-
biernos y ONG de la historia sobre el
estado de nuestro asediado planeta y
sus pueblos, algo es evidente: la Confe-
rencia fue un acontecimiento decisivo
para las ONG y, en particular, para las
OAB de Brasil. El auspicio del Foro
Mundial permitié a las OAB de Brasil
perfeccionar sus aptitudes de organiza-
cién, fortalecer los vinculos de estable-
cimiento de redes y lograr un reconoci-
miento merecido entre los miembros
del publico en general. La Conferencia
Cumbre represent6 una nueva etapa en
su desarrollo: el debut desde hace
tiempo esperado de instituciones naci-
das bajo un régimen autoritario y acos-
tumbradas a desempenar un papel
entre bastidores para los movimientos
de base.

Tal como declaré Herbert de Souza
(Betinho), presidente de IBASE vy re-
nombrado dirigente civico nacional, en
su ensayo «Las ONG en la Década de
1990»: «Las OAB afrontan el reto de
salir del lugar secundario que ocupaban
y pasar a ocupar un lugar prominente y
defender el deber de una ciudadania ac-
tiva. Han de afirmar claramente quiénes
son, por qué luchan, qué proponen a
medida que efectian el cambio de un
micronivel a un macronivel, de lo pri-
vado a lo publico, de la resistencia a la
formulacién de propuestas, de la identi-
ficacién de problemas a la formulacién
de sus soluciones».

No cabe duda de que las OAB de
Brasil estdn experimentando una transi-
cién histérica. Estan modificando su
condicién de pequenos agentes sociales
alternativos y consolidandose como ins-
tituciones grandes y especializadas con
una voz cada vez mds importante en la
formulacion de politicas publicas nacio-
nales. La Conferencia Cumbre no sélo
permitié a las OAB brasilefias demos-
trar su nueva madurez bajo un escruti-
nio internacional sin precedentes sino
que sirvi6é para dar una idea del papel

directivo que las OAB desempefiardn en
el desarrollo y en la mayor democrati-
zacién de la sociedad brasilefia. <

JOHN W. GARRISON II es representante de
la Fundacion para Brasil y ha trabajado con
varias OAB en Brasil.
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como Racer
habitableslas -
ciudades de Brasil

Las ONG y el
reciclado de los
desechos solidos

Una pequena organizacion
sin fines de lucro ayuda al
gobierno local a resolver
los problemas
aprovechando la inventiva
de sus ciudadanos.

Arriba e izquierda: J6venes catadores de lixo, o recogedores de
basura, en el vertedero de «O Globo», una montana de basura tan
grande y desolada que evoca la cima del mundo. Mds de 500
personas van allf a recogerla para venderla por unos pocos centavos.
Pagina opuesta: Un arroyo en Sio Paulo atascado con la basura
procedente de una favela cercana.

Millard Schisler
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Silvio Caccia Bava y
Laura Mullahy

o ha amanecido atn

cuando dona Teresa susu-

rra adiés a su hija de 12

anos y franquea queda-

mente la puerta de su des-
tartalada vivienda tratando de no des-
pertar a los nifios menores. Camina con
pasos apresurados senda abajo, a pesar
de la oscuridad, como si sus pies se hu-
biesen aprendido de memoria el camino
por haberlo cruzado tantas veces antes de
la salida del sol sélo para regresar, cuesta
arriba, después del ocaso.

A mitad de camino, dofia Teresa ve la
masa oscura de una segunda colina que
se eleva sobre aquélla en la que estd si-
tuada su vivienda y reconoce el hedor fa-
miliar, que no es un solo mal olor sino la
mezcla de muchos. La segunda colina es
un montén de basura, y a medida que
ella lo rodea siguiendo el camino, puede
entrever figuras que hurgan en medio del
montén en la penumbra matutina. Dofia
Teresa se estremece al pensar en los in-
sectos y roedores y quién sabe qué otras
sabandijas que han venido alli en busca
de sustento. Pero la tos incontrolable de
un catador de lixo o aprovechador de ba-
sura, le recuerda que las figuras que ve

inclinadas y deteniéndose para recoger
algo de la basura son personas, muchas
de ellas sus vecinos. Ellos también son
madrugadores y han venido para ver qué
pueden aprovechar del montén. Algunos
de ellos pudieran buscar sucata —trozos
de cartén, pedazos de metal y aluminio
acanalado o tablas de cajas de madera—
para construir una vivienda no muy dis-
tinta de la suya. Otros estan aqui para re-
coger materiales que puedan vender.
Unos cuantos buscan sobras con las que
alimentarse.

Al llegar por fin a la carretera princi-
pal, dofia Teresa se une al nutrido grupo
de personas que se forma lentamente, en
espera del autobts que les lleve a la zona
metropolitana de Sdo Paulo. Busca una
cara familiar y avanza hasta llegar al Jado
de una mujer, que como ella, trabaja
como criada para una familia adinerada.
Sentada al borde del camino, hablan por
algin tiempo acerca de sus familias, de
su esperanza de que la asociacién veci-
nal recién organizada pueda construir un
patio de recreo para apartar a los nifios
del basurero y de la vida en las calles. Fi-
nalmente, mirando a la negra superficie
alquitranada que despide humo bajo los
efectos del sol mafianero, dofia Teresa
sonrie y dice que hoy los afortunados son
quienes se han quedado dormidos o han

hecho una pausa para gozar del pano-
rama que se les presenta, por no tener
necesidad de apresurarse para bajar de
la colina. Quedando en silencio, las
dos saben que ha comenzado un largo
periodo de espera.

Pudieran haber comprobado el pro-
grama del autobts, pero no existe. El au-
tobus llega cuando quiere, fortuitamente,
si es que llega en absoluto. Y ya se han
acostumbrado a la espera. Cada mafiana,
los residentes afortunados de esta favela,
los que tienen puestos de trabajo, bajan en
ndmero de las colinas y siguen la senda
serpenteante alrededor del enorme mon-
ton de basura para esperar un autobus ha-
cinado y demasiado caro que, si tienen
suerte, les llevard a un punto desde el cual
puedan ir a pie hasta su destino y no a
otra espera para un autobis de conexién.
Cada tarde se invierte el recorrido.

Dona Teresa es brasilefia, pero mu-
chas otras personas viven como ella en
los pueblos jovenes en las afueras de
Lima, Perd, en las poblaciones de San-
tiago, Chile, o en las colonias en la peri-
feria de Ciudad de México. Millones de
latinoamericanos habitan los barrios
marginales que han proliferado alrede-
dor de las zonas urbanas del hemisferio
durante estas tres tltimas décadas.
Viven en casuchas construidas precaria-
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mente, a menudo sin electricidad, agua
potable o alcantarillado. La mayoria se
gana dificilmente la vida efectuando el
largo recorrido hasta el centro de la ciu-
dad, donde quizas pueden trabajar re-
parando ropa, lustrando zapatos u ofre-
ciendo a la venta cualquier objeto,
desde piezas de automéviles usadas
hasta boletos de loteria. Muchos quedan
atrds hurgando en los vertede-
ros para hallar cualquier cosa
que puedan aprovechar de la
basura de otras personas.

El vertedero en la favela de
donia Teresa es un desastre eco-
légico que pone en peligro la
salud de la poblacién circun-
dante y demuestra la incapaci-
dad de Sao Paulo de generar
suficientes puestos de trabajo
para sus ciudadanos o de con-
trolar sus desechos. Sin em-
bargo, la redemocratizacién y
descentralizacién del Estado ha
dado a los funcionarios metro-
politanos la responsabilidad de
toda una serie de servicios adi-
cionales sin proporcionarles el
ingreso necesario para sufragar
los gastos.

Afortunadamente, la crisis
también conlleva oportunidad.
En algunos municipios del Bra-
sil, tales como Cambé y Toledo
en el estado de Parana y Lajes
en Santa Catarina, alcaldes re-
formistas han forjado alianzas
con las asociaciones de la comu-
nidad para reorientar y mejorar
los servicios publicos (Ferguson,
1992). En otros municipios, entre
ellos los mayores centros urba-
nos, organizaciones de apoyo de
base (OAB) vinculadas a los mo-
vimientos sociales y las asocia-
ciones vecinales de autoayuda
estén presionando a los gobier-
nos locales para que reformulen
la forma en que se proporcionan
los servicios. Una de esas OAB,
el Instituto de Estudos, For-

Fernando Miceli

las instituciones democraticas no podian
sobrevivir sin una fuerte sociedad civil y
que la participacién de la comunidad era
vital para la movilizacién de los recursos
y la inventiva requerida para hacer las
ciudades del pais més habitables. POLIS
opera como central de investigacion apli-
cada, capacitacién y asistencia técnica
para resolver toda una serie de proble-

Una mujer en la favela de Rocinha, en la periferia de Rio de
Janeiro, lava los pafiales y los utensilios de su cocina en agua
tomada mds arriba de un arroyo contaminado. Los programas de
reciclado participativo pueden ayudar a reducir la
contaminacion de las aguas.

pos diversos a fin de mejorar servicios
publicos especificos.

Lo que convierte a POLIS en una clase
especial de OAB brasileia es no sélo su
concentracién urbana sino también su
esfuerzo consciente por trabajar con los
gobiernos tanto municipales como con
las asociaciones de la comunidad y mo-
vimientos sociales que estdn organi-
zando a las poblaciones margi-
nadas dentro de las ciudades.
POLIS desemperia este come-
tido mediante actividades que
caen dentro de cuatro catego-
rias generales: cursos y semi-
narios de capacitacién, consul-
toria y asistencia técnica,
recopilacion y andlisis de la in-
formacion, y divulgacién de
los resultados de la investiga-
cién mediante publicaciones y
conferencias. Se realizan talle-
res, foros y cursos de capacita-
cién especial para mejorar las
aptitudes gerenciales de fun-
cionarios del gobierno munici-
pal recién elegidos, su personal
y el personal de los organismos
publicos. POLIS también orga-
niza programas de asistencia
técnica para movimientos espe-
ciales tales como las federacio-
nes y las asociaciones de fave-
Izs. Finalmente, POLIS trabaja
con otras organizaciones no
gubernamentales (ONG) para
compartir los conocimientos y
técnicas de los proyectos me-
diante publicaciones y semina-
rios conjuntos. Al emprender la
tarea de establecerse como
agente fiable de informacién,
POLIS est4 uniendo a los fun-
cionarios municipales con los
lideres de la comunidad para
formular politicas eficaces que
cuenten con el apoyo publico
de las personas necesario para
su continuidad. Mediante el es-
tablecimiento de redes con
otras ONG, evita duplicacién y

magao e Assessoria em Politicas

Sociais (POLIS), busca formas en

que las ciudades puedan reciclar sus re-
cursos humanos y evitar perecer ahoga-
das en su propia basura.

POLIS y el reciclado del
conocimiento

POLIS fue fundada en 1987, en la vispera
del retorno de Brasil a una plena demo-
cracia constitucional, por planificadores
urbanos que estaban convencidos de que

14 Desarrollo de Base 17/1 1993

mas urbanos, entre ellos el desempleo, la
segregacién social, un transporte inade-
cuado y la degradacién del medio am-
biente. Al examinar la ecologia social de
las 4reas metropolitanas, la dotaciéon de
personal multidisciplinario de POLIS in-
tegrada por 32 planificadores urbanos,
socidlogos, antropélogos, abogados, eco-
nomistas y archivistas de documentos,
trata de comprender la forma en que las
politicas publicas afectan la calidad de la
vida en las ciudades. Luego, identifica es-
trategias para formar coaliciones de gru-

llega a grupos constituyentes
mas amplios dentro de Sao
Paulo y més alla de la ciudad.

Las publicaciones de POLIS abordan
una amplia gama de temas. Durante 1991
los estudios de la investigacién se con-
centraron en la reforma urbana y los de-
rechos de los ciudadanos; corticos, o casas
de vecindad; construccién de viviendas
de autoayuda; y toda una serie de pro-
blemas ambientales urbanos. Una nueva
serie de publicaciones lanzada este afno
pone de relieve «las experiencias pione-
ras en gestién municipal democratica». El
documento dedicado a Lajes, en el estado



suroriental de Santa Catarina, es seminal,
y traza el recorrido de una de las expe-
riencias mas antiguas y fructiferas del
Brasil en materia de gobierno democra-
tico local. Comenzando en la década de
1970, una administracién de reforma re-
Cién establecida lanz6 un programa lla-
mado Viva Seu Bairro, o Celebre su Ve-
cindad, que establecié un vinculo entre
los servicios ptblicos y el nivel de orga-
nizacién local. Surgieron asociaciones en
todo el municipio para trabajar con orga-
nismos publicos a fin de impulsar la
construccién de viviendas destinadas a
familias de bajos ingresos y jardines de la
comunidad y otros proyectos de renova-
cién urbana, creando, en el proceso, un
nuevo modelo para la accién civica mu-
nicipalmente patrocinada.

A fin de informar a los administrado-
res de los gobiernos metropolitanos y a
los concejales de todo Brasil acerca de las
ideas eficaces que estdn ensayando sus
colegas, POLIS publica Inovacio Urbana,
una revista trimestral. Su primer ntimero,
de los 14 ya publicados, puso de relieve
tres actividades emprendidas por los go-
biernos municipales para mejorar el con-
trol de los desechos sélidos en favelas
tales como la de dofia Teresa (Mugougah,
1990).

Replanteamiento del problema
de los desechos urbanos

Los gerentes metropolitanos de toda
América Latina afrontan una oleada cre-
ciente de basura a medida que se acelera
el ritmo de urbanizacién. Aunque los pre-
supuestos municipales dedican, segiin las
estimaciones, de 30 a 50 por ciento de sus
recursos al manejo de los desechos séli-
dos urbanos, la recogida y eliminacién de
la basura siguen siendo ineficientes y
poco equitativas (Asociacién Internacio-
nal de Gestion Metropolitana, 1992). En
realidad, puede argumentarse que se
trata a algunos barrios pobres como luga-
res en los que deshacerse de los emigran-
tes rurales recién llegados y de los des-
perdicios de la ciudad.

La zonas metropolitanas del Tercer
Mundo estan generando casi 25 libras de
desechos sélidos por persona por dia.
Para fines de siglo, las ciudades latino-
americanas producirén 370.000 toneladas
por dia, lo que representa un aumento
del 80 por ciento sobre el nivel actual.
S6lo se recoge 60 por ciento de los dese-
chos sélidos actuales y menos de la mitad
de esa cifra se elimina de forma ambien-
talmente viable (Campbell, 1989).

Hasta hace poco, el volumen impresio-
nante de desechos producidos en las
zonas metropolitanas ha llevado a los di-

Fernando Miceli

Una mujer mira desde la puerta principal de su vivienda en Rocinha buscando a sus hijos que
supone estardn jugando en las proximidades. La vala negra, 0 zanja negra, formada por los
desagiies rotos en medio de la calle, es una vista comiin en la favela. Para combatir las
enfermedades causadas por las bacterias y limpiar las montafias de basura que a menudo
contienen desechos tdxicos, los residentes de barrios pobres como éste trabajan con organizaciones
de apoyo de base tales como POLIS para reformar las politicas de saneamiento priblico.

rigentes de los gobiernos locales a contra-
tar a empresas privadas para que recojan
la basura, en vez de depender de los em-
pleados municipales. En Sao Paulo se re-
cogen 12.000 toneladas de basura pero to-
davia en parcelas vacias, a lo largo de los
lechos de arroyos y entremezclados entre

las vecindades pobres de la ciudad, sal-
tan a la vista las lixdes: montafias de ba-
sura como la de la favela de dona Teresa.
Estos vastos vertederos contaminan los
suministros de agua, atraen roedores y
otras alimafas y propagan enfermedades
causadas por bacterias. También son una
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Los trabajadores en el Centro de Triagem para Reciclagem de Pinheiros clasifican a mano la basura
que han recogido y echado en un largo recipiente a fin de encontrar lo que puedan aprovechar. La
ciudad de Sdo Paulo, que se estd quedando sin espacio de rellenos sanitarios disponibles para los
desechos sélidos, estd experimentando con soluciones de alternativa tales como el centro de
reciclado vecinal que también genera puestos de trabajo para las personas en la zona.

fuente de una nueva clase de enfermedad:
la producida por exposicion a los mate-
riales toxicos. Se han encontrado nifos ju-
gando con desechos radioactivos arroja-
dos por laboratorios de hospitales, y los
subproductos quimicos de la produccion
industrial salen de bidones de metal arro-
jados en los vertederos, se introducen en
el suelo y contaminan las aguas freaticas.

La resolucién del problema de los ver-
tederos no es simplemente una cuestién
de invertir en més infraestructura para
recibir los desechos sélidos, incluso si de
alguna forma se llega a disponer de los
recursos necesarios para hacerlo. Las fa-
bricas de composte y los incineradores,
por ejemplo, s6lo pueden manejar los
desechos que han sido tratados para que
satisfagan niveles minimos de «pureza».
Los incineradores generan cenizas toxi-
cas que han de arrojarse atn en los
pocos rellenos sanitarios que existen. La
investigacion que ha llevado a cabo
POLIS indica que la resolucién del pro-
blema de los desechos sélidos requiere
prestar mas atencion a los recursos hu-
manos, partiendo de la capacidad orga-
nizativa ya disponible, incluso en vecin-
dades marginadas. Utilizando técnicas
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empleadas en Estados Unidos y en algu-
nos paises de Europa, POLIS insta a los
particulares, a los propietarios, a las es-
cuelas, a las empresas y a otras asocia-
ciones privadas a que participen de lleno
con el gobierno local en el reciclado del
material desechado, llamando la aten-
cién sobre los multiples beneficios ecol6-
gicos, econémicos, sociales y politicos
que se generan mediante la participacién
de los ciudadanos.

Al ofrecer sugerencias concretas para
que las sigan los lideres municipales y ci-
vicos, POLIS examiné tres iniciativas
ejemplares en el campo del tratamiento
de desechos sélidos: en Curitiba, cono-
cida ampliamente como «la capital am-
biental del Brasil», y en dos vecindades
de Sao Paulo, Vila Madalena y Monte
Azul.

Curitiba: El alcalde de Curitiba, Jaime
Lerner, figura entre los primeros planifi-
cadores urbanos en introducir las preo-
cupaciones ambientales y el desarrollo
equilibrado al ptblico brasilefio durante
los primeros afios de la década de 1960.
Durante sus tres mandatos en el cargo,
Lerner ha puesto en préctica su filosofia

de vincular la politica social y ambiental,
apartdndose de las inversiones de alta
densidad de capital en carreteras y siste-
mas de transporte metropolitano y recu-
rriendo al establecimiento de un sistema
eficiente de autobuses que utiliza carriles
o vias exclusivas para reducir la conges-
tién del transito y el empleo de los auto-
moviles. A fines de la década de 1980, la
administracion Lerner pasé6 a atacar otro
problema.

Si no se hubieran adoptado medidas,
la capital del estado surefio de Parand y la
famosa capital del pais habrian quedado
paulatinamente enterradas bajo las 1.070
toneladas de basura generadas cada dia.
A partir de 1989 el gobierno municipal
lanz6 un plan integral para el tratamiento
de los desechos s6lidos.

El primer paso consisti6 en invertir en
infraestructuras que reducirian el volu-
men de basura que requeria almacena-
miento a largo plazo. Se construyeron fa-
bricas de reciclado para el vidrio y otros
materiales reutilizables, fabricas de com-
poste para desechos orgénicos e incine-
radores para tratar sin peligro materiales
inorgénicos combustibles. Se construye-
ron rellenos sanitarios —recubiertos con
arcilla y Jaminas de plastico a fin de evi-
tar lixiviaciébn— para articulos que no
podian elaborarse. Las autoridades me-
tropolitanas previeron que estas instala-
ciones, si se utilizaban de forma ade-
cuada, podrian reducir el volumen de
basura arrojada diariamente en los relle-
nos sanitarios de 700 a 147 toneladas, lo
que representa una reduccion de casi el
80 por ciento.

Sin embargo, el sistema tenia pocas
probabilidades de funcionar si no se ha-
llaban formas de reducir los costos de re-
coger y clasificar la basura, en particular
la procedente de las viviendas privadas,
donde no existen las ventajas de escala.
Se instituyeron dos sistemas basados en
el incentivo. El primero se concibi6 para
los residentes de las favelas que habian es-
tado tradicionalmente al margen de las
actividades municipales de recogida de
basura. El «proyecto de compra de ba-
sura» ofrecia un boleto gratuito de auto-
bis por cada saco de basura entregado
por los residentes. En el plazo de unos
meses, mas de 16.000 familias participa-
ban en el programa.

El segundo programa, destinado a cla-
sificar previamente los materiales recicla-
bles, se ejecutd en etapas, comenzando
por las escuelas publicas. Voluntarios
vestidos de arboles visitaron 110 escuelas
para animar a los nifios a participar y per-
suadir a sus familias de las ventajas del
reciclado. Entonces se distribuy6 en la co-
munidad una publicacién ilustrada en la
que se describian las ventajas de la reco-
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Arriba: Anténio Nunes Ferreira, quien desemperid un
papel clave en hacer un éxito del Projeto de Coleta Seletiva
de la favela Monte Azul, posa en frente del galpon de
deposito de reciclado que ayudd a establecer. A la derecha:
Ferreira inspecciona un envase roto para jabon liguido a
ver si se puede aprovechar. Ha transformado articulos
similares en vasos y servilleteras que luego se han vendido.

gida de basura. Cuando aumenté la con-
ciencia publica, se instituy6 la recogida
semanal de basura de los domicilios, uti-
lizando llamativos camiones de color
verde inscritos con el lema «Basura que
no es basura». Finalmente, para promo-
ver la participacion en las zonas no servi-
das por los camiones, se instalaron reci-
pientes de basura en los supermercados
donde una compaiia «compraba» la ba-
sura con recibos que daban derecho a re-
cibir alimentos.

En la actualidad Curitiba recicla més
de 100 toneladas diarias, aproximada-
mente dos terceras partes de la basura
que es apropiada para dichos fines. Y
mas de 70 por ciento de los curitibanos
participan en la actividad. Cuando se
compara esto con la tasa de participacién

llard Schisler

de 10 a 15 por ciento de los habitantes de
Nueva York en su programa de reciclado
(Pedreira y Goodstein, 1992), Curitiba
puede jactarse de ser la primera en el he-
misferio, no sélo en Brasil.

Vila Madalena: En las grandes ciudades
como la de Sao Paulo, una extensa edifi-
cacién urbana ha hecho sumamente difi-
cil erigir nuevos rellenos sanitarios. Des-
pués de una busqueda frustradora de
emplazamientos nuevos, en 1989 el de-
partamento de obras publicas de la ciu-
dad emprendié un proyecto piloto enca-
minado a someter a prueba la eficacia de
la recogida selectiva de basura con miras
a prolongar la vida de instalaciones exis-
tentes. El barrio de Vila Madalena fue se-
leccionado por dos razones. Primero, la

comunidad tenia la reputacién de ser am-
bientalmente consciente. Segundo, estaba
cerca del lugar ocupado por un incinera-
dor de basura, en sus tltimas etapas, que
se tenfa programado desactivar.

A fin de prepararse para el proyecto,
los funcionarios municipales se reunie-
ron con las asociaciones de la vecindad
para formar una comisién de recogida se-
lectiva, y para administrar la actividad,
que incluirfa a lideres tanto civicos como
metropolitanos. Al igual que en Curitiba,
el primer paso de la comisién fue infor-
mar al publico de lo que se estaba pro-
yectando, cémo beneficiaria a sus vidas y
cbémo su ayuda era necesaria para que el
plan funcionase. En julio de 1989 se im-
primié una circular y se distribuy6 a las
organizaciones locales, y a ésta siguié un
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folleto que se entregé a las familias en
cada barrio. Los residentes respondieron
en forma entusiasta. Méas de 80 por ciento
de las familias se unieron a la actividad
de recogida selectiva: una tasa compara-
ble a la de los extraordinarios programas
ambientales ejecutados en Suiza. La res-
puesta publica se extendié incluso a los
miembros de la comunidad que vivian
fuera de las rutas establecidas de reco-
gida de basura. Estos residentes entrega-
ron a mano su propia basura al centro de
reciclado. Algunos residentes incluso se
ofrecieron como voluntarios para la tarea
de clasificar los materiales reciclables.

Animados por estos resultados, los
funcionarios municipales extendieron el
proyecto a otros barrios. La ciudad estaba
ahora adoptando la idea sometida a
prueba por algunos de sus residentes y
utilizdndola para disefiar programas de
recogida y reciclado de basura para es-
cuelas, oficinas de la ciudad y distritos
comerciales. Pero estas actividades se in-
terrumpieron con la eleccién de Paulo
Maluf como nuevo alcalde de Sao Paulo,
que prefirié adoptar la forma convencio-
nal de recoleccién de basura de empresas
contratadas para ese fin.

Favela Monte Azul: Desde tiempos inme-
moriales, sélo habia un destartalado de-
pdsito de basura al servicio de las 400 fa-
milias de Monte Azul. Y para complicar
las cosas, el depésito de basura se hallaba
situado lejos del lugar ocupado por la
mayoria de las personas que tenfan que
utilizarlo. Como era de esperar, el lecho
del arroyo camino del depésito de basura
se convirtié en el paradero final de toda
clase de desechos, haciendo de él una clo-
aca que a menudo se atascaba y desbor-
daba sus aguas malolientes fuera de su
cauce y hasta los umbrales de las vivien-
das de la localidad.

En febrero de 1989, después de oir ha-
blar acerca de un proyecto pionero de re-
cogida y reciclado de basura en Niterdi,
Rio de Janeiro, y de consultar a sus parti-
cipantes, el gobierno municipal de Sdo
Paulo decidié ensayar una actividad si-
milar en Monte Azul. Para lanzar el pro-
yecto, se celebré una fiesta de limpieza
de la favela que reunié a miembros de la
asociacién de la comunidad, funcionarios
del gobierno y otros residentes de las fa-
velas interesadas. Los miembros del
equipo del proyecto fueron casa por casa,
comenzando por las 50 residencias més
préximas al lugar de recogida, para pro-
mover el programa. Antes de pedir a
nadie que se incorporara a la actividad,
los promotores subrayaron la importan-
cia de la higiene y el saneamiento publico
para reducir la incidencia de enfermeda-
des en la zona y, luego, explicaron la

18 Desarrollo de Base 17/1 1993

forma en que se pretendia que el pro-
yecto propuesto funcionase.

Las familias que firmaron recibieron
receptaculos de pléstico donados por una
empresa de productos farmacéuticos. Las
familias habian de llenar estos envases
con su basura y, luego, tenian que llevar-
los a un galp6n en las proximidades
donde se suministraban envases mas
grandes para la recogida. Semanalmente
se programo la recogida puerta a puerta
de materiales reciclables para las vivien-
das situadas fuera de la favela.

El primer afio produjo buenos resulta-
dos. Més de 200 familias participaron re-
gularmente en la recogida selectiva. Y el
paisaje fue notablemente mas limpio. Por
primera vez en tiempos recientes, el
arroyo no se desbordé durante la estacion
de lluvias. Finalmente, el proyecto co-
menz6 a gestar otras actividades sociales
y ambientales. Algunos residentes co-
menzaron incluso a buscar formas de
convertir su basura en una fuente de in-
gresos. Crearon una «Oficina de papel ar-
tesano» para reciclar el papel desechado
que antafo afeaba la zona alrededor del
vertedero y que segun algunos, daba al
agua del arroyo un gusto a tinta.

Reciclado de la inventiva de la
economia informal

Un elemento comun de las tres activida-
des detalladas ha sido un intento por in-
corporar la economia informal, cuyo creci-
miento en América Latina ha seguido
paralelamente al aumento en la emigra-
cién del campo a la ciudad durante la re-
cesién prolongada experimentada en la dé-
cada de 1980. La oleada de personas
pobres que emigré a las favelas que circun-
dan a las principales ciudades llegé en
unos momentos en que la economia for-
mal estaba experimentando una contrac-
cién, y ha tenido que improvisar sus pro-
pias fuentes de ingresos. Muchas de estas
personas se han unido al «sector informal»,
esa corriente de produccién piblicamente
no controlada que genera muchos de los
bienes y servicios baratos esenciales para
las economias, las empresas y los consu-
midores de las ciudades del hemisferio.

En la mayoria de las ciudades latino-
americanas, los miembros del sector in-
formal han desempefiado desde hace
tiempo un papel en la recogida y reci-
clado de la basura. Abrumados por la
multitud de problemas a los que hacen
frente, los gobiernos municipales a me-
nudo asignan un lugar bajo a la elimina-
cién de los desechos sélidos en la lista
de prioridades de servicios mejorados.
El fracaso del sector publico ha dado a
las operaciones privadas del sector in-
formal amplio espacio para recoger, cla-

sificar y vender materiales aprovechables
de la basura.

Irénicamente, algunas de las personas
més marginalizadas del hemisferio de-
penden para su supervivencia de la ba-
sura de otras personas, algunas de estas
dltimas en condiciones econémicas no
mejores que las primeras. La elaboraciéon
de la basura por el sector informal se
lleva a cabo a través de microempresas, a
menudo de propiedad familiar, que son
muy competitivas entre si. Los elabora-
dores tienden a estar organizados en una
de dos formas: por éarea, la reputacion y
capacidad de una persona de hacer cum-
plir una reivindicacién a un vertedero o
calle en particular, y por clase de material
recogido para reciclado. El control del
mercado para la basura informal est4 en
manos de compradores establecidos de
materiales a granel quienes, en realidad,
establecen las condiciones de trabajo de
las personas dedicadas a la recogida.

En Brasil, las personas que se ganan la
vida con los desechos reciben el nombre
de catadores. En vez de tratar de reem-
plazarlos, los proyectos ambientales mu-
nicipales que ha puesto de relieve POLIS
han tratado de incluirlos como parte de la
solucién al problema del control de los
desechos s6lidos.

Esto se ha hecho de distintas formas.
Primero, los funcionarios municipales re-
conocen que los nuevos proyectos sélo
pueden manejar una parte de la basura ge-
nerada y que sus operaciones comple-
mentan las operaciones de los catadores
en vez de eliminarlas. Vila Madalena ha
ido un paso mas all4, legalizando eficaz-
mente la profesién de catador. Este paso
sin precedentes surte el efecto practico de
reducir la posibilidad de conflicto entre los
catadores y los trabajadores de limpieza
municipal ya que el nuevo programa de
recogida selectiva produce chatarra de ca-
lidad superior (es decir, més facil de reci-
clar que el material recogido por las per-
sonas que operan por cuenta propia en los
basureros). Los funcionarios municipales
también actuaron para reducir el conflicto
posible evitando el inmiscuirse en el dis-
trito comercial local, reconociendo impli-
citamente las reivindicaciones de los cata-
dores a la primacia en esta &rea y
generando la cooperacion requerida para
llevar la limpieza a todas las favelas.

Derecha: J6venes catadores de lixo posan
en un vertedero de basura en la periferia de
Sdo Paulo. Los programas de reciclado
auspiciados por POLIS reconocen la escasez
de puestos de trabajo en el sector urbano
formal y la dificultad de servir a muchas
favelas; muchos modelos municipales
innovadores incorporan a los catadores en
vez de sustituirlos.



Millard Schisler

En Curitiba, todos los materiales re-
construidos por el proyecto «Basura que
no es basura» se donan a la Fundagao
Rural de Educagao e Integracao (FREI),
entidad municipal que proporciona asis-
tencia social. FREI contrata a trabajadores
indigentes que se encargan de la clasifi-
cacion, reparacién y venta de materiales
reciclables. La experiencia de FREI de-
muestra que los gobiernos de América
Latina que estan tratando de emular los
modelos ambientalmente viables de reco-
gida y eliminacién de basura utilizados
en los paises industrializados pueden ha-
llar formas de modificarlos para reducir
los costos en tanto se generan oportuni-
dades productivas para los pobres.

La clave es aprender cémo encontrar
el valor encubierto de lo que se ha dese-
chado tradicionalmente. Ultimamente,
en Monte Azul, los residentes han utili-
zado el afrecho de trigo, producto cuyo
uso se consideré antafio limitado a pien-
s0s, para producir un pan de gran valor
nutritivo que se distribuye a los partici-
pantes en el programa de recogida selec-

tiva. Todos estos programas, segin de-
clara POLIS a los funcionarios munici-
pales de Brasil, estan descubriendo algo
similar acerca del potencial humano an-
teriormente ignorado de los marginados
del pais. El grado de entusiasmo e in-
ventiva demostrados por estas comuni-
dades que trabajan en asociacién con
funcionarios electos demuestra que el fu-
turo de la democracia brasilefia y la
salud de sus ciudades depende sustan-
cialmente del tratamiento que el pais

-

opte por dar a su basura. <

SILVIO CACCIA BAVA es presidente de
POLIS. LAURA MULLAHY es editora de
ECOMUNA, publicada por el Centro de In-
vestigacion y Planificacion del Medio Am-
biente en Santiago, Chile. Este articulo se
adapto de un capitulo de los autores contri-
buido al libro en vias de publicacion titulado
Joint Ventures in Urban Policy: NGO-
Local Government Collaboration in De-
mocratizing Latin America, compilado por
Charles A. Reilly.
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% CLAMACION

ADE LA TIERRA

Texto de Zander Navarro
Fotografias de Jofre Masceno

as raices de la crisis ur-

bana en gran parte de

América Latina se remontan

a la falta de oportunidades

econdmicas y sociales en las
zonas rurales. A pesar de su dimensién y
de las riquezas que contiene, Brasil, por
ejemplo, sufre una grave escasez de tie-
rras cultivables a disposicion de los pe-
quetios agricultores. Patrones de tenen-
cia de tierras altamente sesgados datan
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La pobreza rural
y las luchas de los

pequenos agricultores

en Brasil

de los tiempos coloniales y el pais figura
hoy entre los més altos del mundo en la
escala Gini estandar para medir la con-
centracion de propiedad de la tierra. Las
cifras para 1985 colocan al Brasil en el

punto 0,858 de esta escala, sobrepasado
s6lo por unos cuantos paises tales
como Sudéfrica.

Los datos censales corroboran
esta conclusién e indican que la
falta de justicia social es econémica-

mente contraproducente. El 90 por
clento de todas las fincas en Brasil tienen
menos de 100 hectéreas de extensién.
Estas fincas, a las que corresponde sélo
una quinta parte de todas las tierras en
produccién de propiedad privada, em-
plean a 79 por ciento de la fuerza laboral
rural —que incluye a las familias agrico-
las y los trabajadores asalariados— y



Izquierda: Al despuntar el dia, un
campesino desplazado se detiene por un
momento después de desbrozar el terreno
alrededor de su carpa. La suya es una de las
120 familias provenientes de varias regiones
de Brasil que han acampado a lo largo de una
carretera principal que conduce a Goidnia,
capital del estado de Goids. En lugar de
unirse a las filas de los desempleados en la
ciudad, han optado por esperar que el
Ministerio de Agricultura les proporcione
tierras. Las carpas de pldstico negro indican a
los transetintes que éstos son campesinos sin
tierra en espera de un asentamiento. Por

generan la mitad de todo el valor de la
produccién agricola en cultivos de sub-
sistencia y comerciales. E19 por ciento de
las fincas con més de 1.000 hectéreas de
extension controlan el 45 por ciento de la
tierra, pero emplean sélo al 4 por ciento
de los trabajadores rurales y generan tni-
camente el 16 por ciento del valor total
de produccién. Vastas propiedades se de-
dican a cultivos tGnicos, se dejan baldias o
estan subutilizadas. En conjunto, los
datos corroboran la nocién contraintui-
tiva de que los agricultores en pequefa
escala pueden obtener mejores resultados
que los agricultores en gran escala, po-

nueve meses, el aburrimiento de no hacer
nada se rompe vnicamente con la
incertidumbre de vivir dia a dia, sin
electricidad, agua limpia, saneamiento,
atencidn sanitaria, ni suministro fiable de
alimentos. Derecha: Una madre atiende a su
hija mientras calienta el escaso desayuno de
su familia hecho a base de sobras. Arriba:
Nifios sin acceso a la escuela practican la
escritura del alfabeto por su propia cuenta.
El recinto tiene poco espacio para jugar; uno
de sus amigos murié atropellado por un
carro la semana anterior al tratar de

cruzar la carretera.

niendo en tela de juicio el principio con-
vencional de que, para la eficiencia de las
fincas, se necesitan economias de escala 'y
altas tasas de capitalizacién.

Tendencias recientes indican que la si-
tuacién estd empeorando a pesar de la
apertura de nuevos terrenos en el norte y
en el oeste. La expansiéon de la agricul-
tura comercial mecanizada, de alta densi-
dad de capital, en el sur desaloja cons-
tantemente a los pequefios agricultores
del terreno y reduce la necesidad de jor-
naleros, mientras que la selva tropical del
Amazonas desbrozada por el método de
tala y quema se estd degradando rédpida-

mente a pastizales apropiados sélo para
grandes empresas ganaderas que, de por
si, son ambientalmente destructivas a
largo plazo. Los costos sociales de este
desplazamiento rural son enormes. Entre
1985 y 1992, el Gobierno de Brasil ha do-
cumentado un promedio de dos conflic-
tos violentos diarios por la tierra, que han
resultado en la muerte de 563 lideres y
asesores comunitarios, siendo el mas co-
nocido de éstos el extractor de caucho y
defensor del medio ambiente Chico Men-
des. Una cifra estimada de siete millones
de familias rurales logran apenas subsis-
tir como agricultores precaristas, aparce-

Desarrollo de Base 17/1 1993 21



ros y bdias frias o trabajadores migrato-
rios. Aproximadamente 15.000 familias
acampan a lo largo de las carreteras, op-
tando por esperar, sin los mas minimos
servicios, que el gobierno les proporcione
un terreno donde laborar en vez de
unirse a las filas de los desempleados y
subempleados que emigran a las zonas
marginales que rodean a las ciudades su-
perpobladas de Brasil.
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Cuando por fin se encuentra una propiedad
abandonada de 3.000 hectdreas a lo largo del
Rio Vermelho, o Rio Rojo, a 35 kilémetros

de la ciudad de Goids Velho, s6lo 76 familias
han soportado la espera. El resto ha perdido

las esperanzas y se han marchado. Arxriba:
Unas familias cargan en camiones
alquilados las pocas pertenencias que

Varias administraciones naciona-
les recientes han dictaminado poli-
ticas de reforma agraria que prome-
ten el asentamiento de cientos de
miles de familias, pero ninguna de
ellas ha llegado a aproximarse si-
quiera a sus metas. Las pocas ex-
cepciones notables, asentamientos
de varios miles de familias, han
sido principalmente resultado de
gobiernos estatales que responden a la
presién de un movimiento organizado
cada vez mayor de trabajadores sin tie-
rras. El Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, de nivel nacional,
tiene oficinas en todo Brasil y ha promo-
vido con éxito una estrategia que con-
siste en ocupar pacificamente tierras
abandonadas, organizar actividades para
hacerlas productivas y propugnar politi-
cas publicas en apoyo de los ocupantes.
Distintas organizaciones de apoyo de

pudieron llevar al campamento, para irse
durante la noche. Izquierda: Llegando poco
antes del amanecer, los ocupantes estin
agotados pero jubilosos. Seguidos de nifios
sortolientos, hacen un viaje largo y dificil

a través de la maleza desde la carretera
hasta sus nuevos hogares cerca de las

orillas del rio.

base (OAB), de caréacter privado, ayudan
a las nuevas comunidades a crear escue-
las para sus hijos, abrir puestos de salud
y aumentar la productividad agricola de
forma ambientalmente sostenible.

Las fotografias que presentamos a con-
tinuacién muestran la faz humana de esta
lucha. Relatan c6émo un grupo de familias
decididas en el estado de Goiés (cerca de
Brasilia, capital del pafs), con ayuda de una
OAB, el Instituto Brasil Central, estan ha-
ciendo realidad su suefio de erigir una vida

nueva juntos en su propio terreno. <

ZANDER NAVARRO es socidlogo rural y
profesor asociado en la Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. Ha trabajado en estre-
cha asociacion con grupos rurales de base en
estos ltimos 10 arios. JOFRE MLASCENO es
fotdgrafo y periodista del estado de Goids.
Estas fotografias proceden de su libro titulado
Imagem Reflexa.



En sentido de las agujas del reloj: Las
familias se despiertan en la mafiana, en un
entorno extraiio, para encontrar sus
pertenencias desparramadas por todo el
desmonte. La primera tarea del dia es
reunir provisiones y preparar un desayuno
de grupo. Los nifios se desayunan primero.
La etapa siguiente consiste en organizar
equipos de trabajo y empezar a desbrozar
el terreno para plantar cultivos de forma
que las familias puedan alimentarse.
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universitarios y
profesionales— 21
familias de colonos han
obtenido titulo legal de
propiedad de la tierra,
la cual se ha
subdividido en
parcelas de 35
hectdreas, un huerto
comunitario de 340
hectdreas y «zonas
verdes« de bosques
virgenes. Fuera de su
casa, una mujer cierne

En sentido contrario a las agujas del
reloj, desde arriba: Un campesino lleva
su segunda cosecha de arroz al recién
bautizado poblado de Fazenda Rio
Vermelho para trillarlo y ensacarlo;
también cultiva frijoles y yuca, cria cerdos
y pollos, y pesca en el rio cercano para
enriquecer la dieta de su familia. Con
ayuda del Instituto Brasil Central
(IBRACE) —organizacién sin fines de
lucro integrada por abogados y agrénomos

harina de yuca para cocinar. Es miembro
del club de madres del poblado creado
recientemente, fundado para promover
proyectos comunitarios y que capacita a
las mujeres en artesanias que puedan
vender para aumentar el ingreso familiar.
Una de las primeras prioridades de este
club fue ayudar a crear una escuela para
los nifios. En el patio fuera de la nueva
escuela que alberga a tres maestros y
sesenta alumnos, una nifnia saca una

espina del pie de otra
durante el recreo. Con
ayuda de IBRACE, los
campesinos y sus
familias buscan
maneras de consolidar
lo que con tanto
esfuerzo han
conseguido
inscribiendo
legalmente a su
empresa cooperativa
como asociacion de
productores.
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Los formuladores de politicas de las ONG y la ecologia social del desarrollo

Charles A. Reilly

¢Pueden las asociaciones privadas generar la informacion y los
incentivos necesarios para que los mercados y los gobiernos sean
responsables desde el punto de vista social y ambiental?

urante varias décadas, los
términos del debate sobre el
desarrollo y el medio am-
biente han permanecido
fijos en estereotipos. Los
economistas que dirigen la empresa del
desarrollo se han olvidado de los ciuda-
danos, imaginandolos como el objeto de
la empresa, y no como socios. Los defen-
sores del medio ambiente, preocupados
por la suerte de jaguares, mariposas y or-
quideas, a menudo consideran a la gente
que vive en zonas silvestres como intru-

sos en medio de una naturaleza ideali-
zada, y no como parte del ecosistema. Los
empresarios del desarrollo no han tenido
un éxito resonante, y los parques nacio-
nales administrados por el gobierno en
Africa y Sudamérica no han frenado la
pérdida de la cubierta boscosa ni de las
especies amenazadas con la extincién. Ha
cundido la fatiga, tanto en el Norte como
en el Sur, justo en un momento en que el
desafio ambiental coloca a la humanidad
frente 2 un conjunto de opciones dificiles.
Las retribuciones econémicas de la pro-

Arriba: Nifios de la favela Vila Vintém, en
Rio de Janeiro, mirando por una ventana de
un centro para niiios de la calle. Abajo, de
izquierda a derecha: Entre la legion de
lideres de organizaciones no
gubernamentales (ONG), grupos religiosos
y movimientos sociales que se reunieron en
Rio en el Foro Mundial de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo para debatir el
futuro del planeta se encontraban el Dalai
Lama, el jefe de una tribu amazénica y
Rigoberta Menchu, ganadora del premio
Nobel de la Paz.

duccién intensificada de la sociedad in-
dustrial posiblemente hayan alcanzado el
punto del rendimiento decreciente, ame-
nazando con consumir la base de recursos
que alimenta sus fabricas y da sustento a
los seres vivos. Si el ecosistema planetario
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estd llegando al umbral de su capacidad
para mantener las tecnologias modernas y
los sistemas sociales que los acompanan,
;quién soportara el sacrificio de un desa-
rrollo econémico més lento?

Algunos proponen responder a esa
pregunta en términos de justicia y poder
de decisién para la gente. Robert Bellah
(1991), por ejemplo, dice que sin justicia,
definida en términos generales como
«dar lo que corresponde a la gente y al
medio ambiente», no puede existir una
ecologia social y natural sustentable, en
cuyo caso estariamos «poniendo en peli-
gro todo lo que hemos recibido de nues-
tros antepasados y amenazando con dejar
nada més que violencia y deterioro a
nuestros hijos y nietos».

Otros, como el economista Deepak Lal
(1990), responden que la creencia de que
se puede elegir entre equidad y eficiencia
es una «quimera». La imposicién de valo-
res externos en la produccién retarda los
incentivos econémicos y la libre corriente
de informacién necesarios para crear ri-
queza. La economia moderna es dema-
siado compleja como para ser gobernada
por decreto, y los mercados y la privatiza-
cién son las tnicas alternativas factibles.

Sin embargo, cuando un ex economista
del Banco Mundial afirma que «la légica
econémica de llevar una carga de dese-
chos t6xicos a un pais de menos ingresos
es impecable» (Informe sobre las Américas,
1993) y que las naciones del Sur podrian
obtener el efectivo que necesitan almace-
nando desechos industriales del Norte,
surge la duda insistente de si los merca-
dos estan equipados para evaluar correc-
tamente una transaccién de ese tipo.
;Hay alguna alternativa frente a la op-
cién sombria entre un Estado indiferente
y un mercado ciego?

La cuestion se complica mas cuando
nos damos cuenta de la forma en que los
problemas ambientales han socavado los
conceptos tradicionales de soberanfa. Las
aguas servidas de México contaminan las
playas de Estados Unidos. Debido a la
irrigacién de las fincas estadounidenses,
el rio Colorado es apenas un hilo de agua
salada cuando llega a México. Los paises
industrializados prohiben los plaguicidas
peligrosos en su territorio pero los expor-
tan al Sur, y después encuentran carciné-
genos en las frutas y hortalizas importa-
das. Los acondicionadores de aire de los
automoéviles que circulan por Dallas,
Texas, emiten clorofluorocarburos que
destruyen la capa de 0zono, mientras que
los campesinos que queman la selva ama-
z6nica ponen en peligro la fuente de oxi-
geno mundial.

Se suponia que en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
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Lucho Schmidt (a la derecha), administrador de la Cooperativa Campesina Intercomunal
Peumo, Ltda. (COOPEUMO), de Chile, explica a socios de la cooperativa que los plaguicidas
importados cuyo uso estd prohibido en otros paises pueden amenazar la salud de los pequerios
agricultores de Chile y a la larga volver a los paises donde se fabrican, en la fruta y las

hortalizas importadas.

biente y el Desarrollo (CNUMAD) o
«Cumbre de la Tierra», que se celebré en
Rio de Janeiro el afio pasado, se aborda-
ran esos problemas. En este articulo se
presenta una breve resefia de lo que ocu-
rri6 alli y se expone la tesis de que las or-
ganizaciones no gubernamentales (ONG)
que participaron en el Foro Mundial, que
muchos consideraron como un especté-
culo secundario, tal vez sean la clave para
forjar los lazos entre politica ambiental y
politica social que se necesitan para pro-
mover el desarrollo sustentable.

Un soplo de vida para el
desarrollo sustentable

Los profesionales del desarrollo y los de-
fensores del medio ambiente estédn au-
nando esfuerzos bajo el lema comuin del
«desarrollo sustentable», a medida que
van tomando conciencia de que persi-
guen metas relacionadas entre si, en vez
de competir en un juego de suma cero
(Stone, 1992; véase la seccién Libros en la
pagina 44 de esta revista). No obstante,
ambos grupos a menudo pasan por alto
la palabra faltante —democritico— que
une las dos palabras de la frase y con-
vierte al «desarrollo [democrético] sus-
tentable» en una propuesta factible.

La Conferencia tuvo lugar en un mo-
mento decisivo de la historia en que el fin
de la guerra fria y la ola creciente de de-
mocratizacién han conducido a llamados

a un nuevo orden internacional. Sin em-
bargo, la definicion de las bases de ese
orden ha planteado cuestiones dificiles.
Aunque las antiguas ideologias parecen
perimidas, las condiciones que crean con-
flictos sociales no lo son. ;Pueden las
nuevas democracias, y tal vez la idea
misma de democracia, sobrevivir y flore-
cer si se excluye a los pobres y si no se
consolida ni se asegura la proteccién de la
base de recursos naturales para las gene-
raciones futuras?

Como hemos visto, el planeta se ha
vuelto muy pequefio. La linea entre el
Norte y el Sur se ha vuelto borrosa. Las
elites de los paises en desarrollo son ca-
bezas de puente para el Norte, y los dis-
turbios urbanos, como los que se produ-
jeron el afo pasado en Los Angeles con
minorias raciales e inmigrantes de otros
grupos étnicos, reflejan las condiciones
del Sur a pesar de que se produzcan en el
corazén mismo del Norte. La medida en
que se permita que los pobres y sus orga-
nizaciones entren en la arena de la for-
mulacién de politicas, particularmente en
materia social y ambiental, bien podria
determinar si el mundo se convertira en
un lugar habitable para la mayoria em-
pobrecida y si seguird siendo habitable
para aquellos que se encuentran en una
situacién mejor.

Cuando se inici6 la Conferencia en Rio
el afo pasado, los ojos de gran parte del
mundo no estaban puestos en esa cues-



tién, sino en asuntos de estado. ;Asisti-
rian todos los lideres? ;Llegarian a una
postura unificada?

Sin embargo, en Rio se vio y se sintié
algo bastante diferente. Durante casi dos
semanas, Rio se parecié a una ciudad-
estado de Grecia, con ciudadanos de todo
el mundo tratando de interactuar con sus
lideres politicos y de influir en ellos. Los
representantes de los pueblos indi-

torias. Se decidi6 crear una comisién de
las Naciones Unidas para promover el
desarrollo sustentable y que el Banco
Mundial continuara administrando el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(lo cual provocé consternacién entre los
criticos que conocen la trayectoria del
Banco en cuanto al financiamiento de re-
presas y otros grandes proyectos que han

capaz de ejecutar una estrategia gran-
diosa para promover el desarrollo sus-
tentable aunque se hubiese logrado ela-
borarla. Los gobiernos del Sur estaban
llevando a cabo planes de racionaliza-
cién y privatizacién, mientras que los
del Norte se mostraban reacios a finan-
clar iniciativas nuevas en medio de una
recesion mundial. No obstante, en Rio

surgi6 una fuerza nueva para lle-

genas (de las Américas, Australia,
Asia y Africa) se reunieron en un
parque que llamaron Kari’oka (pa-
labra tupi que significa «casa de
blanco» y que se ha convertido en
el apodo de los habitantes de Rio
de Janeiro). Alli erigieron una es-
tructura de paja de cuatro pisos,
sin clavos de metal ni andamijos,
donde comian, dormian y conver-
saban sobre su creencia comun en
el caracter sagrado de la Tierra y la
amenaza que presenta la pérdida
de tierras y hébitat para la forma
de vida de todos ellos. En la Uni-
versidad Federal se reunieron cien-
tificos a fin de examinar modelos
para determinar la situacién del
planeta y lo que se podria hacer
para mejorarla. Varios empresarios
alemanes, japoneses y de otros pai-
ses abrieron un local cerca de la
sede de la Conferencia, donde ex-
pusieron las nuevas «tecnologias
verdes y limpias» que habian lan-
zado a la venta. Por dltimo, en el
Foro Mundial alrededor de 25.000
representantes de 9.000 ONG y
movimientos civicos instalaron sus
plataformas improvisadas para de-
batir la conciliacién de la necesi-
dad del desarrollo con las necesi-
dades del medio ambiente y
presentar peticiones a la asamblea
de estados reunidos en la Cumbre
de la Tierra.

La Conferencia no concluyé con

Fernando Miceli

En Rio, donde se celebrd la Conferencia, resultd evidente
que el destino del Norte y el Sur estd entrelazado. En la foto
los modernos edificios de apartamentos del distrito de Sao
Conrado vistos desde la favela Rocinha.

nar el vacio.

Celso Lafer, a la sazén Ministro
de Relaciones Exteriores de Brasil,
puso de relieve ese fenémeno la
vispera de la Conferencia. En una
entrevista con Jornal do Brasil dijo:

Hoy . .. el tema del medio ambiente no estd
en manos del Estado [sino] de la sociedad.
Todo el mundo estd preocupado. Ademds
del Foro Mundial, las ONG estdn partici-
pando en la «Cumbre de la Tierra» en st en
mayor medida que en cualquier otra confe-
rencia mundial anterior.

Los eventos de la Conferencia
confirmaron la observacién de
Lafer. En el Foro Mundial, los de-
legados de las ONG evitaron la
parélisis que afligia a la Reunién
Cumbre, analizando en forma ofi-
cial y franca la relacién entre los
problemas. Se puso todo sobre el
tapete: los peligros del desarrollo y
el consumo excesivos que mar-
chan paralelos al subdesarrollo y
el crecimiento demografico, y los
quid pro quo entre equidad y creci-
miento. En mesas redondas, semi-
narios y debates informales, los
participantes conversaron sobre la
forma en que los experimentos
concretos con proyectos de base en
todo el mundo podrian servir de
base para nuevos modelos de ac-
cién. Seria una exageracién decir
que se llegd a un consenso en

un gran consenso. Los diplomati-

cos se subjeron a los aviones para

volver a sus paises después de firmar
muchos acuerdos oficiales insubstancia-
les. Las convenciones sobre el clima y la
biodiversidad fueron ratificados por la
mayoria de los jefes de estado, pero Esta-
dos Unidos, principal consumidor de
energia y productor de biotecnologia, se
abstuvo. E]l Programa 21, plan de trabajo
general para que la comunidad interna-
cional combine la accién en el campo del
medio ambiente y el desarrollo, fue re-
dactado por la Secretaria de la Conferen-
cia y firmado por lideres nacionales, aun-
que se asignaron muy pocos recursos
financieros para la aplicacién de sus 39
capfitulos de recomendaciones no obliga-

tenido efectos adversos en poblaciones de
escasos recursos y en el medio ambiente).
Aunque se pronunci6 una condena gene-
ral de las estrategias de desarrollo orto-
doxas —como la substitucién de impor-
taciones, incentivos fiscales, maximo
crecimiento econémico y exportaciones
agricolas no tradicionales— debido a sus
costos ambientales, siguieron en pie las
politicas de ajuste estructural, y desde
Honduras hasta las Filipinas muchos pai-
ses continuaban sintiéndose presionados
para explotar su base de recursos natura-
les a fin de pagar la deuda externa.

De hecho, el Estado parecia estar ba-
tiéndose en retirada en todas partes, in-

torno a politicas, pero los partici-
pantes se acercaron a un acuerdo
en el sentido de que se necesitaba
una nueva mentalidad y que era necesa-
rio forjar nuevas alianzas nacionales e in-
ternacionales para formular ideas de ese
tipo y ponerlas en préctica.

Una indicacién de las redes nacionales e
internacionales de ese tipo que podrian
constituirse y funcionar dentro y a través
de las fronteras de las sociedades civiles
nacionales fue la democratizacién de la in-
formacién que se observé en Rio. Las
ONG se comunicaban por facsimil, redes
de computadoras y otros medios con mo-
vimientos sociales més grandes de sus pai-
ses y del resto del mundo. Habfa un sis-
tema nervioso electrénico que comunicaba
a las sociedades civiles en formas impre-
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Francisco Arias, pequerio agricultor del valle del Lurin, en Pertil, recoge tomates, el nuevo cultivo
comercial que planté con ayuda del Instituto Tecnoldgico Agrario Proterra (PROTERRA). Junto
con una federacién de campesinos, cientificos de universidades, organismos estatales y ONG
dedicadas al desarrollo y a la defensa del medio ambiente, PROTERRA cre6 un cinturén verde
alrededor de Lima a fin de proteger el sistema de abastecimiento de agua de la ciudad y aumentar los
ingresos de la poblacion rural. Las organizaciones de apoyo a grupos de base a menudo son fundadas
por personas con visién de futuro, y Antonio Andaluz, poeta, abogado, ganador de la Beca Dante
Fascell de la Fundacion Interamericana y fundador de PROTERRA, es un buen ejemplo.

Miguel Sayago

Dionisio Calagua, de PROTERRA, examina
catastros que ayudardn a los campesinos del
valle del Lurin a conseguir titulos de
propiedad de las tierras y justificar sus
inversiones en agricultura orgdnica.

visibles, ofreciendo mayor flexibilidad
para solucionar problemas con un enfo-
que social y la posibilidad de resolver las
inquietudes aparentemente irreconcilia-
bles de Robert Bellah y Deepak Lal.

Evaluacién del potencial de las
ONG, las «superciudadanas»

En toda América Latina y el Caribe ha
florecido durante los Gltimos veinte afnos
un sinnmero de asociaciones privadas
de la sociedad civil para llenar el espacio
social abierto por la democratizacién del
Estado, a la cual contribuyeron. Las ONG
comprenden grupos de base de pueblos y
barrios, organizaciones de apoyo que
proporcionan capacitacién y asistencia
técnica a proyectos comunitarios, organi-
zaciones de base que representan intere-
ses locales, regionales, nacionales e in-
cluso internacionales, e instituciones de
desarrollo especializadas que se dedican
a actividades tematicas o fiduciarias, as{
como de promocién e investigacion.

A medida que la red de la sociedad
civil se va extendiendo y engrosando, re-
sulta imposible trazar un mapa completo
de las relaciones entre las hebras que la
forman. Se necesitan instrumentos anali-
ticos nuevos para describir la dindmica de
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la forma en que la energfa del desarrollo
liberada en una de las hebras puede tener
repercusiones en otras o ser silenciada, y
evaluar la eficacia de protagonistas insti-
tucionales especificos, sus metodologias
y sus programas para promover el desa-
rrollo desde las bases. Sabemos que los
grupos de base, las organizaciones que los
apoyan y las ONG especializadas han es-
tablecido lazos, en forma individual y co-
lectiva, con movimientos sociales de
mayor alcance, para los que con frecuen-
cia sirven de ancla o de timén en las cam-
pafias en pro de reformas democréticas o
relacionadas con el desarrollo o con el
medio ambiente. Al igual que los popu-
listas agrarios y las sufragistas de los Es-
tados Unidos de principios de siglo, las
ONG y los movimientos sociales estén te-
niendo un efecto estructural y normativo
profundo en los sistemas politicos de
América Latina y el Caribe, aunque no se
refleje directamente en cargos publicos.

Las ONG se han puesto a la vanguar-
dia de la creacién de proyectos innova-
dores de educacién popular para adultos
y nifos, crédito para microempresas del
sector informal, extension agricola, servi-
cios comunitarios de atencién primaria
de salud, construccién de viviendas con
el sistema de esfuerzo propio y ayuda
mutua, planes de comercializacion coo-

perativa, defensa de los derechos huma-
nos, etc. La mayoria de estos proyectos
se han llevado a cabo en los mérgenes de
la sociedad, entre los pobres y otros gru-
pos desfavorecidos que no reciben sufi-
cientes servicios sociales publicos o que
carecen de ellos. i

A menudo, estos proyectos son mas
eficaces que los programas gubernamen-
tales existentes porque estan orientados
hacia los usuarios. La mayoria de las
ONG han adoptado conscientemente me-
todologias para romper la «pasividad de
los pobres» y reemplazar las relaciones
de benefactor-cliente que han predomi-
nado tradicionalmente en la sociedad la-
tinoamericana. Tratan de movilizar re-
cursos locales para el desarrollo
comunitario, promoviendo las iniciativas
de autoayuda. Los grupos de base efica-
ces y las organizaciones que los apoyan
fomentan sisteméticamente la participa-
cion de sus miembros y beneficiarios, asi
como la rendicién de cuentas y la inter-
vencién en el proceso de adopcién de de-
cisiones. Las trabas son minimas porque
es minima la burocracia que separa a los
directivos del personal de campo.

Eso ofrece varias ventajas comparati-
vas para las ONG en cuanto a la formula-
cién de proyectos eficaces de desarrollo
sustentable. Primero, reconocer y corre-
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gir los errores es més facil cuando el cir-
cuito de aprendizaje es corto, es decir,
cuando los planificadores y ejecutores
son las mismas personas. En Guatemala,
por ejemplo, ALTERTEC ha realizado
una labor pionera de introduccién de la
«agricultura regenerativa» entre los pe-
quenos agricultores. En el proyecto de
esta organizacién de apoyo a grupos de
base participan algunos agricultores con
parcelas ubicadas estratégicamente, que
estan dispuestos a probar técnicas orga-
nicas para enriquecer el suelo, combatir
los insectos y los hongos, diversificar los
cultivos alimentarios y comerciales, y cul-
tivar plantas medicinales. Al ver que los
participantes obtienen un rendimiento
mayor que sus vecinos, con gastos mas
bajos en insumos, otros adoptan las mis-
mas técnicas. Con la participacién de los
agricultores en las investigaciones se
aprende a aumentar o mantener las cose-
chas en microclimas determinados y si-
tios importantes desde el punto de vista
ecolégico sin poner en peligro las fuentes
de agua ni la flora y la fauna silvestres
con el uso innecesario de productos agro-
quimicos, se establece una plataforma
para servicios de extension agricola efi-

caces de agricultor a agricultor, y se pre-
senta una alternativa factible para los
agricultores guatemaltecos que descon-
fian de los planes de alto riesgo de culti-
vos no tradicionales para exportacion que
los organismos bilaterales y multilatera-
les estén promoviendo en todo el pais.

Este modelo de bajo costo, con uso in-
tensivo de mano de obra, es muy dife-
rente de los centros de investigaciones
agricolas y servicios de extensién centra-
lizados, financiados por el gobierno, cuyo
trabajo rara vez esta orientado hacia las
necesidades de los campesinos y con de-
masiada frecuencia produce fincas mo-
delo encantadoras de las cuales nunca se
transfiere tecnologia. Asimismo, refleja
las conclusiones de otras organizaciones
de apoyo a grupos de base de Bolivia,
Ecuador y Chile (Bebbington, 1991).

La promesa que ofrecen las ONG en el
campo de la formulacién de una politica
ambiental eficaz radica en su conoci-
miento de la ecologia social de la locali-
dad donde funcionan. Las mejores ONG
a menudo trabajan en una zona relativa-
mente circunscrita, con una poblacién
bastante especifica. Aunque a la larga las
ONG tienden a especializarse en una

Mujer de Ciudad de Guatemala preparando la cena familiar en su nueva cocina de cerdmica,
disefiada por técnicos de la Empresa de Consultoria de Ecotecnologia (ECOTEC). El horno
diseftado por ECOTEC presenta varias ventajas: al usar el combustible en una forma mds
eficiente, disminuird la demanda de lefia y carbén, aminorando asi la destruccién de los
bosques tropicales; reducird la contaminacion en el interior de las viviendas, evitando las
cataratas y trastornos pulmonares de mujeres y nifios, y creard fuentes de trabajo para
artesanos que fabricardn y venderdn las cocinas en toda Guatemala.

tarea 0 en un conjunto de tareas conexas,
su estrecha relacién con la vida de la po-
blacién pobre las hace tomar conciencia
del carécter integral del desarrollo. Sus
programas y directrices a menudo son in-
tegrales y de gran alcance; buscan produ-
cir efectos secundarios beneficiosos abor-
dando varios problemas conexos
simultaneamente. Esta capacidad para
adaptarse a situaciones complejas y a los
cambios en las necesidades de sus miem-
bros y beneficiarios puede presentar nue-
vas oportunidades y conducir a innova-
ciones sorprendentes.

La Empresa de Consultoria en Ecotec-
nologia (ECOTEC), también de Guate-
mala, se especializa en tecnologias apro-
piadas desde el punto de vista ambiental
para atender las necesidades de los secto-
res de bajos ingresos. ECOTEC disefa vi-
viendas prefabricadas asequibles, resis-
tentes a los terremotos, que son el
producto de varios afios de experimenta-
cién. Sus ingenieros idearon hace poco un
horno de cerdmica que consume poco
combustible y que evitard muchos pro-
blemas para la salud de las mujeres y los
nifos, creara fuentes de trabajo, hara ren-
dir més el presupuesto de las familias de
bajos ingresos y ayudaré a salvar los bos-
ques tropicales. Treinta artesanos estan
aprendiendo a fabricar las cocinas, y las
venderan en cinco zonas del pais. Los
hornos pueden adaptarse a viviendas ur-
banas o rurales, reduciendo la contami-
nacién en el interior de las viviendas y
eliminando los fogones que causan dolo-
res de espalda a las mujeres, asi como ca-
taratas y problemas respiratorios. La co-
cina, que cuesta US$16, se paga sola en
tres 0 cuatro meses con lo que ahorra en
combustible (consume 39% menos).
Cuando las 60.000 familias destinatarias
tengan esta cocina, se ahorrard la madera
de 600 kilémetros cuadrados de bosques.

Aunque estos resultados son notables,
las ONG son entidades pequefias. ;Son
suficientemente adaptables como para
ampliar sus proyectos gradualmente a fin
de beneficiar a més personas? La Asocia-
cién Cristiana de Jévenes (AC)) de Gua-
temala da un indicio. La ACJ fue fun-
dada con el propésito de promover el
«bienestar social» de 24.000 personas rea-
sentadas después del terremoto de 1976.
Después, la Asociacién comenzé a apro-
vechar la legitimidad que habia adqui-
rido con afios de trabajo en los barrios de
la Ciudad de Guatemala para comenzar
un programa de gran alcance a fin de me-
jorar el saneamiento publico y detener la
erosién del suelo que amenazaba la zona
con avalanchas y con la contaminacién
del agua. Con arbolitos de vivero que fa-
cilit6 el gobierno, la ACJ movilizé6 a sus
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socios y llevé a cabo una campana de
concientizacién que llevé a la reforesta-
cién de varias barrancas de los alrededo-
res del municipio. Ver reverdecer barran-
cas yermas que estaban cubiertas de
basura es visualmente gratificador, y la
transformacién es beneficiosa para el
medio ambiente, pero en Ciudad de Gua-
temala todavia quedan por lo menos 50
barrancas que esperan ser reclamadas.

¢Laboratorios publicos o
gobiernos paralelos?

Como las ONG que trabajan en el campo
del desarrollo han demostrado que son
eficientes, flexibles e innovadoras, algu-
nos analistas y organismos donantes han
comenzado a preguntarse si a la larga re-
emplazaran al Estado en el suministro de
clertos servicios publicos. Lo que lleva a
esa especulacién es la formacién de redes
y consorcios regionales y nacionales de
ONG en las Américas, mientras que los
gobiernos estan reduciendo los servicios
y privatizando muchas de sus funciones
debido a la escasez de fondos.

Esa especulacién parece infundada.
Primero, las ONG no se fabrican meca-
nicamente. Son el producto de la labor
de personas y grupos que responden a
sus propias vivencias y a los problemas
de la comunidad. Aunque muchas ONG
estan dirigidas por promotores sociales
que buscan instintivamente establecer
redes, otras estan mas encapsuladas y se
dedican al suministro de servicios a
nivel local.

Segundo, la extensién de las redes de
ONG y las estrategias de desarrollo que
emplean varian de un pais a otro, lo cual
afecta su capacidad para conseguir re-
cursos y coordinar sus directrices. Algu-
nas redes siguen lineas sectoriales, otras
son més territoriales. En Centroamérica
aparecieron consorcios a principios de
los afios ochenta, a menudo inducidos
por organismos de financiamiento ex-
terno. En Sudamérica, las asociaciones
de ONG han evolucionado en forma gra-
dual, paralelamente a la democratizacién
de los estados, y en ambos ha influido la
realidad limitativa de los programas de
ajuste estructural y austeridad fiscal. Las
ONG vy los movimientos sociales de Mé-
xico se caracterizan por su coexistencia
precaria con los programas neopopulis-
tas del gobierno, como el Programa Na-
cional de Solidaridad.

Por dltimo, las ONG no disponen de
recursos suficientes para satisfacer la de-
manda de servicios publicos. Segtin una
encuesta reciente de més de 100 de las
principales ONG de Brasil, que represen-
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tan alrededor del 10% del sector, su pre-
supuesto anual combinado asciende a
unos US$28 millones y tienen 2.660 em-
pleados en total. En esas condiciones, di-
ficilmente podrian substituir al Estado, y
tal vez ni siquiera al gobierno de las zonas
metropolitanas mas grandes del pais.

Si es improbable que las ONG absor-
ban al Estado, ;las absorberé el Estado?
En Brasil y Chile, donde existe una buena
integracién sectorial de las ONG, el go-
bierno ha establecido organismos cuyo
propésito manifiesto es «coordinar» las
actividades publicas y privadas de desa-
rrollo social. Evidentemente, la supervi-
sién nacional es una prerrogativa del go-
bierno, y debido a la gran cantidad de
fondos del Norte que llegan al Sur por
conducto de las ONG (que segtn los cal-
culos del Banco Mundial exceden de
US$4.000 millones al afio), el interés del
sector publico es inevitable.

Sin embargo, si la supervisioén se con-
vierte en un intento de manejar las activi-
dades publicas y privadas de desarrollo
desde arriba, existe el peligro de usar a
las ONG como instrumentos; las ONG se
convertirian en vehiculos para suminis-
trar servicios que promuevan las politicas
estatales o se usarian como péliza de se-
guro para llenar los vacios abiertos por
los programas de ajuste estructural. En
Chile, los gobiernos regionales y munici-
pales ya estan contratando ONG para
que proporcionen servicios tales como
atencién primaria de salud o formacién
profesional, lo cual plantea la cuestién de
si los contratistas sin fines de lucro que
dependen de fondos publicos pueden
continuar expresando las reivindicacio-
nes de los sectores de bajos ingresos.

La privatizacién de empresas estatales
poco eficientes tiene sentido; serfa arro-
gante la abolicién de las obligaciones so-
ciales y ambientales primordiales del Es-
tado. Las ONG por si solas no pueden
compensar los déficit sociales y ambien-
tales, y seria un desperdicio que trataran
de hacerlo porque su principal punto
fuerte no es la administracién, sino la in-
novaciéon. Son laboratorios sociales
donde se inventan y ensayan ideas nue-
vas para resolver problemas que hasta
ese momento habian sido insolubles. La
prueba con que se enfrentan las ONG no
radica en su capacidad para repetir pro-
yectos en forma exponencial, sino en su
capacidad para ayudar a convertir pro-
yectos modelo en programas publicos y
perfeccionarlos.

Las redes de ONG pueden ayudar no
sélo a difundir informacién en el sector,
sino también a formar coaliciones y a mo-
vilizar la opinién ptblica para que los or-
ganismos del gobierno funcionen mejor,

tanto solos como en colaboracion. Eso ad-
quiere mayor importancia aun con los
problemas ambientales. Durante los tlti-
mos afios se han multiplicado las ONG
que se dedican a la defensa del medio
ambiente en las Américas, pero con algu-
nas excepciones, como las redes de CLA-
DES o0 IFOAM-LA, se han mostrado rea-
clas a incorporarse a redes existentes 0 a
formar redes propias. En mayo de 1993,
la Fundacién Natura de Ecuador orga-
niz6 una reunién de 40 ONG representa-
tivas de América Latina, Africa y Asia
para tratar el tema de las ONG y la adop-
cién de decisiones internacionales. Como
resultado de los contactos establecidos en
el Foro Mundial y en la Conferencia
Cumbre, es probable que se acelere la asi-
milacién de ONG dedicadas al medio
ambiente y al desarrollo en redes de
mayor alcance.

Eso es importante, ya que el clima en el
cual se formula la politica social y am-
biental en América Latina estd experi-
mentando cambios profundos. Los pro-
gramas sociales estatales nunca han sido
eficaces para la mayoria de los habitantes
de las Américas, y estan descuidando
también a la clase media. La reestructu-
racién radical, las empresas conjuntas y el
autoabastecimiento estan a la orden del
dia. El gobierno nacional se estd descen-
tralizando, delegando funciones a las
provincias y municipalidades. La demo-
cratizacion ha abierto un espacio de ne-
gociacién para los estratos medio y bajo
de la piramide social. La politica social y
ambiental tender4 a surgir de pactos ne-
gociados que reflejen coaliciones de dis-
tintos intereses y valores en torno a asun-
tos especificos, y gran parte de este
proceso se llevaré a cabo en publico por
primera vez. Esta politica sera incremen-
tal y pragmatica, diversificada y descen-
tralizada; reflejard el progreso de la de-
mocracia y acelerara su consolidacién. El
proceso de formulacién de politicas serd
fluido y lleno de contradicciones, como
la vida misma. El Estado influiré en este
proceso, pero no lo monopolizaré.

El bosque, el campo y la ciudad

Los mecanismos por los cuales las ONG
ayudan a formular y aplicar directrices
para promover el desarrollo sustentable
varian de un pais a otro e incluso dentro
de un mismo pais a medida que los go-
biernos se van descentralizando. Tradi-
cionalmente ha prevalecido el enfoque de
todo o nada, expresado en las luchas de
las elites y los revolucionarios por con-
trolar el Estado. La continuidad no ha
sido la norma ni algo esperado del ciclo
de la politica ptblica. Las ONG que se



han comprometido a servir a grupos mar-
ginados y a proteger el medio ambiente
tienden a ser mucho més persistentes en
la bisqueda de reformas que los regime-
nes en los cuales tratan de influir, lo cual
garantiza que la busqueda del desarrollo
sustentable se arraigue en la sociedad
misma y sobreviva a largo plazo.

Una forma de comprender mejor la
promesa y las trampas de este proceso
consiste en examinar las reformas susci-
tadas por proyectos de ONG innovado-
res en la politica con respecto a tres
areas ecosociales: el bosque, el campo y
la ciudad.

El bosque: Uno de los modelos més pro-
metedores para ayudar a conservar los
bosques tropicales es las reservas extrac-
tivas propuestas por el Conselho Nacio-
nal de Seringueiros (CNS) y el Instituto
de Estudos Amazonicos e Ambientais
(IEA) de Brasil. Las reservas se estable-
cieron hace poco, pero sus raices se re-
montan a 1978, cuando una joven antro-
pologa e investigadora llamada Mary
Allegretti realizé un viaje de estudios al
estado de Acre. Alarmada por la pobreza
que vio, abandoné su cargo en la univer-
sidad para abrir una escuela y ayudar a
los extractores de caucho del Amazonas a
mejorar su situacion. Pronto se dio cuenta
de que la lucha de estos trabajadores era
inseparable de la lucha para salvar al eco-
sistema, que estaba sucumbiendo a la
embestida brutal de la tala, la agricultura
de corte y quema, y la ganaderia que
acompaiiaban a la colonizacién acelerada
de la zona.

Los extractores de caucho se organiza-
ron para escapar a la dominacién de los
acreedores locales, abrir canales de co-
mercializacion independientes, asegurar
su acceso tradicional a la selva y prote-
gerla contra los extrafios: crearon la CNS
y eligieron a Chico Mendes como diri-
gente. Allegretti fundé el IEA en 1986
para proporcionar asistencia técnica e in-
formar al publico, tanto en Brasil como
en el exterior, sobre la situacién de los ex-
tractores de caucho. Mendes se convirtié
en un simbolo internacional de los es-
fuerzos para defender la selva. Cuando
fue asesinado por un ganadero en 1988, el
IEA ayudé a la CNS a movilizar a sus
miembros junto con ONG internacionales
de defensa del medio ambiente, brasile-
1os preocupados por el problema y legis-
ladores nacionales para establecer 14 re-
servas extractivas que abarcan alrededor
de tres millones de hectareas.

En estas reservas, los extractores de
caucho, los indigenas y los habitantes de
las riberas de los rios se convierten en
guardianes de la selva, y como extraen
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Dos socios de la Federacién Hondureria de Cooperativas Agro-Forestal (FEHCAFOR) vierten en

barriles la resina de pino extraida de drboles de los alrededores de Villa Santa, en Honduras. Los
barriles se enviardn a un establecimiento industrial de Tegucigalpa. Las comunidades se organizan
para proteger las zonas boscosas cuando pueden sacar provecho de sus recursos renovables.

productos renovables tienen un interés
econémico en la conservacién del hébi-
tat. A fin de diversificar su base de ingre-
s0s, los extractores de caucho ahora tam-
bién recogen y descascaran nueces de
Brasil, que se usan en Curitiba para ela-
borar CHONK, la primera golosina del
pais que beneficia al medio ambiente.

Muchos empresarios de conciencia social
estdn abriendo mercados en Estados Uni-
dos y Europa para frutas secas y deseca-
das que constituyen una buena fuente de
energia para mochileros y otros aficiona-
dos a la vida al aire libre.

A fin de que los grupos amazénicos
cuenten con asistencia técnica en el fu-
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La preocupacion por los bosques mundiales ha aumentado paralelamente a la degradacién acelerada del medio ambiente en las ciudades del Tercer
Mundo. Los problemas se combinan, exacerbando el peligro del recalentamiento del planeta. Arriba: POLIS, ONG urbana, estd ayudando a las
municipalidades brasilefias a mejorar los autobuses a fin de reducir las emisiones de los combustibles fosiles. POLIS ayuda a los dirigentes locales a
formular politicas que promuevan el crecimiento urbano sustentable a fin de que Brasil no se vea obligado a destruir sus bosques para financiar las
necesidades de sus ciudades. En la pagina de enfrente: Una asociacion regional de pequerios agricultores de la Repiiblica Dominicana ha establecido
un vivero de drboles para reforestar las laderas yermas, reduciendo ast la erosion del suelo y complementando las fuentes de oxigeno del mundo.

turo, el IEA ha racionalizado su estruc-
tura administrativa con el propésito de
reducir los gastos generales y estd am-
pliando la base nacional de financia-
miento para reducir su dependencia de
los donantes internacionales. Para que su
mensaje se arraigue firmemente en las
autoridades y el publico brasilenos, el
IEA ha trasladado su sede a Brasilia y
mantiene tres oficinas en la regién ama-
zbnica, publica un boletin sobre ecodesa-
rrollo y contribuye regularmente a «Rede
Verde», programa ambiental que se di-
funde por 104 estaciones de radio de toda
la regién.

La capacidad del IEA para conseguir
ayuda internacional y nacional para los
extractores de caucho y usarla a nivel de
los gobiernos locales, regionales o nacio-
nales de las zonas donde tiene mayor in-
fluencia ha sido decisiva para el estable-
cimiento de las reservas extractivas.
Actualmente, el Instituto no s6lo man-
tiene vinculos con ONG del Norte y con
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otras ONG ambientales de Brasil, sino
que también es miembro del comité de
ONG que se encarga de vigilar el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial creado
por el Banco Mundial, el Protocolo sobre
Bosques de la Conferencia y otros acuer-
dos sobre los bosques atlénticos.

En las Américas se estdn realizando
muchas otras actividades encaminadas
a formar coaliciones destinadas a con-
servar las zonas boscosas. Al comparar
estas experiencias se pueden extraer va-
rias ensefianzas. Primero, los habitantes
de las zonas boscosas deben organizarse
para hablar con una sola voz sobre su
aprovechamiento. Los esfuerzos para
salvar los pinares de la Sierra Juérez, en
Oaxaca, México, tropezaron con dificul-
tades cuando varias ONG ambientales
del Norte patrocinaron programas con-
flictivos en la misma regién, tal vez con
las mejores intenciones pero creando
animosidad en comunidades locales y
entre distintas comunidades, y dificul-

tando atin més el establecimiento de re-
servas naturales pristinas o la creacién
de empresas comunitarias de explota-
cién forestal sustentable (Bray, 1991).
Con apoyo de la Fundacién Interameri-
cana y del Fondo Mundial para la De-
fensa de la Naturaleza, las organizacio-
nes locales de apoyo a grupos de base
han desempefiado un papel decisivo
como mediadoras en los conflictos y en
el fortalecimiento de los aserraderos co-
munitarios que estdn comenzando a uti-
lizar la tala selectiva y la transformacién
industrial para aumentar los ingresos fa-
miliares sin arruinar el ecosistema sin-
gular de la zona.

La experiencia de las cooperativas de
extraccién de resina en Honduras pone
de relieve el concepto de que las orga-
nizaciones comunitarias sélidas que ac-
tian como guardianes de los bosques
son una condicién para el estableci-
miento de empresas sociales de explo-
tacion forestal sustentable (Stanley,



1990). Los esfuerzos de los recolectores
de nueces de palmera babagu, muchos
de los cuales arriendan las tierras o se
dedican a la agricultura de subsistencia,
para crear organizaciones de base de
produccién y comercializacién que man-
tengan el acceso a las palmeras silves-
tres del estado brasilefio
de Maranhao indican
que el modelo extractivo
se puede aplicar también
a bosques tropicales se-
cundarios (véase la sec-
cién Libros en la pégina
45 de esta revista). Si la
Sociedade Maranhense
de Defesa dos Direitos
Humanos y otras organi-
zaciones campesinas de-
muestran que los pobla-
dores rurales de bajos
ingresos del estado pue-
den combinar la agricul-
tura de subsistencia sus-
tentable con la cosecha
de nueces de babacu a fin
de prosperar en las
zonas de transicién que
habitan, es menos proba-
ble que los pequefios
agricultores sigan avan-
zando en la selva virgen
amazoénica.

El campo: Ya se han exa-
minado en este articulo
algunos modelos de las
ONG para promover la
agricultura regenerativa
en Guatemala. Como
estos métodos organicos
requieren mucha mano
de obra y las ventajas del
uso de abonos naturales y
de terrazas se acumulan
con las cosechas sucesi-
vas, para ver los frutos de
su inversién los campesi-
nos deben tener la segu-
ridad de que nadie les quitar4 las tierras.
La tenencia de las tierras también ha sido
una variable decisiva en el surgimiento
de un cinturén ecolégico alrededor de
Lima, Pert. Este nuevo modelo promete-
dor considera la metrépolis y el campo
circundante como un solo sistema socio-
econémico cuya supervivencia y salud
dependen de politicas que reconozcan la
interdependencia de los habitantes rura-
les y urbanos y la necesidad de proteger
el medio ambiente.

Esta idea puede atribuirse al poeta y
ambientalista Antonio Andaluz, que
fundé el Instituto Tecnolégico Agrario
Proterra (PROTERRA) en 1983 con el pro-
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posito de ayudar a las comunidades ru-
rales a desarrollarse por medio de la ad-
ministracién sensata de sus recursos na-
turales. PROTERRA comenz6 a trabajar
en el valle del Lurin, al sur de Lima, y
pronto se dio cuenta de que, para que los
pequenos agricultores adoptaran tecno-

logias orgénicas, era necesario que consi-
guieran titulos de propiedad de las tie-
rras en el marco de la reforma agraria y
que tuvieran més acceso a los créditos del
gobierno. PROTERRA colaboré en la re-
daccién de nuevas leyes nacionales para
reformar y simplificar los procedimien-
tos para obtener titulos de propiedad e
inspiré la formacién de una organizacién
nacional que defiende los intereses de las
familias campesinas.

Esta experiencia convenci6é a Andaluz
de que el gobierno estaba subutilizando
sus recursos y que las organizaciones que
trabajan con sectores de bajos ingresos
tienen que coordinar su labor a fin de

conseguir resultados ptimos. PROTE-
RRA inici6 la Operacién Tébano para for-
mar una coalicién de intereses entre or-
ganizaciones campesinas, organizaciones
de apoyo a grupos de base, ONG dedica-
das a la investigacién, cientificos univer-
sitarios y organismos publicos con el pro-
posito de aprovechar al
maximo el potencial de
Perd en la esfera de la agri-
cultura sustentable. La
Operacién Tabano desem-
pend un papel decisivo en
la adopcién de nuevas leyes
para crear el cinturén eco-
l6gico de Lima. El conjunto
de medidas legislativas
aprobadas tiene como fin
mejorar el acceso de los
agricultores al crédito y a
los mercados, proteger el
sistema de abastecimiento
de agua de Lima, que corre
peligro, y establecer un es-
pacio verde alrededor de la
ciudad para reducir la con-
taminacién del aire y al
mismo tiempo ayudar a fre-
nar el flujo de inmigrantes
rurales que llegan a una
ciudad que ya no puede
crear suficientes fuentes de
trabajo ni proporcionar una
infraestructura social basica
para los barrios pobres que
brotan constantemente en
la periferia.

Al catalizar estas refor-
mas, PROTERRA ayud6 a
promover la formacién de
la Red Ambiental, formada
por 77 organizaciones en-
cargadas de formular una
estrategia nacional de con-
servacién de los recursos
naturales. El afio pasado,
Antonio Andaluz asisti6 a
la Conferencia en calidad
de miembro de la delega-
cién peruana a la «Cumbre de la Tierra» y
presenté la experiencia de PROTERRA
en el Foro Mundial.

La ciudad: Uno de los acontecimientos
mas importantes del Foro Mundial quizés
haya sido el relieve que se dio a los proble-
mas ambientales urbanos. Muchos paises
del Sur ahora estdn més urbanizados que
los del Norte, y su poblacién se ve mas
afectada por la falta de alcantarillado, de
aguay de vertederos de desechos sélidos e
industriales y por la contaminacién del aire
causada por chimeneas fabriles, cocinas de
lena y motores de combustién interna que
por la desaparicién de los bosques.
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En realidad, esos problemas no estan
separados. La proteccion de los bosques y
el control de la contaminacién del aire en
las ciudades contribuyen a reducir el pe-
ligro de recalentamiento del planeta por-
que las plantas absorben el diéxido de
carbono que se emite al quemar combus-
tibles sélidos. El Instituto de Estudos,
Formagio e Assessoria em Politicas So-
ciais (POLIS) ha influido en las reformas
que han llevado a varias ciudades de Bra-
sil a encarar la primera parte de la ecua-
cién, mejorando la infraestructura del sis-
tema de transporte publico.

Debido a la rdpida urbanizacién de los
altimos veinte afios, el 75 por ciento de la
poblacién de Brasil ahora vive en zonas
urbanas y supera la capacidad de los me-
dios de transporte publico existentes. Los
automéviles y autobuses transportan el
85 por ciento de la carga; muchas de las
ciudades del pais estan ahogéndose con
el humo de la gasolina, el gasohol y el
diesel. Los pasajes de autobus apenas cu-
bren los gastos de operacién, a pesar del
gran nimero de pasajeros y del precio de
los boletos (después del comienzo de la
recesién nacional en 1987, un pasaje de
ida y vuelta equivalia al 35 por ciento del
salario minimo diario; en Sao Paulo, los
autobuses atestados transportaban en
promedio 13 personas por metro cua-
drado durante las horas de mayor tra-
fico). Se han necesitado subsidios muni-
cipales para compensar los déficit desde
que la reforma constitucional de 1988
descentraliz6 la autoridad estatal, de-
jando las municipalidades a cargo del
transporte.

POLIS, ONG de investigacién espe-
cializada en problemas urbanos, ha
ayudado a encontrar un método nuevo
para que los gobiernos municipales fi-
nancien la mejora de los sistemas de
transporte a pesar de la escasez de fon-
dos. A fin de aprovechar las nuevas fa-
cultades conferidas a las municipalida-
des con respecto a la recaudacién de
fondos a nivel local, POLIS propone un
impuesto municipal sobre empresas co-
merciales, industriales y de servicios
destinado a los gastos del sector trans-
porte. El impuesto, que tiene algunas
caracteristicas similares al versement
transport adoptado por los franceses
para reformar el sistema de transporte
parisino a principios de los anos se-
tenta, es flexible. Antes que una muni-
cipalidad adopte el impuesto y esta-
blezca tasas, POLIS realiza un estudio
socioeconémico preliminar para calcu-
lar la inversion necesaria y la capaci-
dad del sector privado local para finan-
ciarla. Se exime del pago del impuesto
a las firmas con menos de 10 emplea-
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dos, a fin de que no represente una
carga para las empresas pequefias y de
reducir el costo de la administracion de
la tasa. Se ofrecen descuentos de hasta
el 20 por ciento a las empresas que es-
calonan las horas de trabajo para ayu-
dar a reducir el trafico durante las
horas de mayor afluencia y a las em-
presas que proveen viviendas para los
empleados en los lugares de trabajo o
en las proximidades.

Los fondos recaudados se destinan a
inversiones en infraestructura de trans-
portes (como caminos, sefiales de trén-
sito, autobuses nuevos, terminales y
garages), a la planificacion y adminis-
tracién del sistema (incluidos programas
para conservar combustible) y al mante-
nimiento e inspeccién. A medida que
las inversiones en infraestructura vayan
siendo menos cuantiosas, las recauda-
ciones podran usarse para subsidiar los
pasajes.

El control del desembolso de fondos
estd a cargo de un consejo de transporte
municipal formado por personas nom-
bradas por el alcalde, trabajadores y pro-
pietarios de medios de transporte pa-
blico, y representantes de empresas
locales. El consejo vela por la democrati-
zacién del sistema a nivel local y cuida
de que los administradores municipales
actuales y futuros consulten con repre-
sentantes de la sociedad civil en la plani-
ficacion y supervision de los servicios de
transporte.

El sistema ya est4 funcionando en Dia-
dema y se encuentra en la etapa de exa-
men judicial en Campinas, dos ciudades
importantes del estado de Sao Paulo, y
muchas otras municipalidades estan con-
siderando la posibilidad de adoptarlo.
POLIS est4 promoviendo el plan en reu-
niones con autoridades locales, lideres in-
dustriales y empresarios, sindicatos y fe-
deraciones de asociaciones civicas de
todo el Brasil, entablando didlogos para
pulir la propuesta y tratar de que la me-
jora de los servicios de transporte con-
duzca a un aumento de la productividad
econémica, facilite el desplazamiento de
los habitantes de las favelas a los lugares
de trabajo y logre que las ciudades sean
més habitables.

La democracia y el desarrollo
sustentable

El poeta irlandés Seamus Heaney dice
que la tarea publica de un poeta consiste
en «reunir la energia de las palabras». Al-
bert Hirschman (1970), economista espe-
cializado en el desarrollo e iconoclasta en
su campo, destaca la importancia de la

«voz» para permitir que todos los secto-
res de la sociedad participen en su propio
gobierno y en la formulacion de las poli-
ticas que determinan la calidad de su
vida. Las ONG y los movimientos socia-
les estan impulsando a las comunidades
pobres de las Américas a ser mas autosu-
ficientes y productivas. La ciudadania se-
cundaria en asociaciones privadas ahora
puede convertirse en una ciudadania pri-
maria que lleva a los gobiernos, especial-
mente a nivel local, a ser mas creativos y
responder mejor a las necesidades de los
gobernados.

A medida que los antagonismos entre
e] Estado y las ONG vayan diluyéndose,
los donantes tendrédn que buscar la forma
més eficaz de encauzar el volumen decre-
ciente de asistencia financiera. La esfera
ambiental es muy prometedora, tanto
para reactivar la energia normativa latente
en América Latina como para temperar la
dureza de la ortodoxia neoliberal.

Sin embargo, cabe formular una ad-
vertencia. Entre las muchas ONG que se
reunieron en Rio habja un buen ndmero
de organizaciones ambientalistas nedfi-
tas formadas a la carrera, sin una base
representativa ni trayectoria, cuyo pro-
pésito principal parecia ser aprovechar
esta nueva moda del desarrollo. Los do-
nantes y las ONG ambientalistas del
Norte deberian prestar atencién a la ex-
periencia de las empresas de silvicultura
social de Oaxaca que se mencionan en
este articulo y buscar colaboradores en
el Sur que tengan vinculos locales s6li-
dos y se hayan comprometido a formar
organizaciones y redes comunitarias au-
tosuficientes. Hay que recordar también
que las inversiones en programas de
salud extraoficiales, programas para la
mujer e incluso técnicas de construccién
de viviendas con el método del esfuerzo
propio y la ayuda mutua, como el que
usa ECOTEC en Guatemala, pueden
tener efectos secundarios beneficiosos
para el medio ambiente.

El gobierno de Estados Unidos ratificé
el tratado de biodiversidad hace poco (el
dia del primer aniversario de la Confe-
rencia). La diversidad bioldgica y la di-
versidad sociocultural son interdepen-
dientes, y la distribucién de los beneficios
econémicos derivados de la primera debe
reflejarse en la segunda. Los pueblos in-
digenas de Centroamérica y de la regién
amazénica de Sudamérica estan organi-
zandose para reclamar los bosques an-
cestrales donde han vivido durante si-
glos. A veces, la sociedad tiene que
reconocer que la labor de conservacién es
mas eficaz cuando estd en manos de
grupos marginados, como ocurre con las
reservas extractivas de Brasil y con el
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parque establecido por los kunas de Pa-
nama. Los proyectos para generar ingre-
SOs no siempre se pagaran solos a corto
plazo porque requieren inversiones a
largo plazo en fortalecimiento institucio-
nal y desarrollo de mercados.

Por supuesto, nuestro desafio no se li-
mita a lograr una mayor equidad en la
generacién actual, sino que consiste en
alcanzar una democracia intergeneracio-
nal. Como dijo Herman Daly, economista
del Banco Mundial, los problemas am-
bientales han colocado el futuro en la
ecuaciéon de la distribucién. El Estado no
desaparecerd y no se debe permitir que
los mercados reconozcan el costo a largo
plazo de la produccién sélo cuando la
escasez sea irreversible. Las ONG sena-
ladas en este articulo que han forjado
nuevas politicas tienen un elemento en

comun: han demostrado que son capa-
ces de formar alianzas multiclasistas a
nivel nacional e internacional a fin de lle-
var a los pobres a la mesa de negocia-
ciones e introducirlos en los mercados.
De esa forma, garantizan que se preste
atencién también a las necesidades de

Y

los hijos y nietos de todos. <+

CHARLES A. REILLY dirige estudios temd-
ticos en la Fundacion Interamericana.
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formar redes internacionales y forjar alianzas con comunidades locales para
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Comentario

;(Pueden las ONG ayudar a tejer una red de seguridad para los
sectores de bajos ingresos de Brasil?

Leilah Landim

Si la alegria es prueba convincente,
como dijo un poeta brasilefio, los
momentos de incrédulo alborozo que
experiment6 el pais recientemente tal
vez sean algo mas que una euforia
pasajera. No se vislumbra una solucién
de la crisis socioeconémica de Brasil,
pero la transicién pacifica del poder
después del juicio politico del
presidente Collor de Mello demuestra
la profundidad del apoyo popular a la
democracia constitucional, condicién
previa para encontrar la respuesta al
«impasse». El ejército se quedé en los
cuarteles, y las fragiles instituciones de
una sociedad civil en evolucién
desplegaron un nuevo grado de
madurez y confianza en su capacidad
para movilizarse, entablar el didlogo y
llegar a un consenso de intereses
divergentes.

Sin embargo, el jubilo del piblico
resultard efimero si se pierde de vista el
alcance de lo que se ha logrado.

Poner fin a més de veinte afios de
autoritarismo es s6lo el primer paso
hacia la creacién de una metodologia de
desarrollo democrético. Para hacer
frente a ese desafio habra que trascender
las estrategias del pasado.

La politica estatal de los afos sesenta
y setenta ayudo a crear una sociedad en
la cual la modernizacién estaba
acompafiada de una marginacién y una
pobreza crecientes de grandes
segmentos de la poblacién. Cuando la
economia se estancé durante la «década
perdida» de los afios ochenta, la
democracia eché raices nuevamente y
comenzd a florecer. La vitalidad de esta
fuerza era més evidente en los estratos
sociales inferiores, donde proliferaron
las iniciativas de base, los movimientos
y las organizaciones civicas a fin de
potenciar a los sectores de bajos ingresos
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Muger llevando agua a su casa en una favela de Sdo Luis, Maranhdo. Las ONG brasilerias
estdn tratando de formar nuevas alianzas a fin de tejer una red de seguridad local para los
sectores de bajos ingresos, mejorar los servicios piiblicos y cumplir la promesa de la

redemocratizacion.

de las zonas rurales y urbanas. La
posteridad tal vez muestre que las
organizaciones no gubernamentales
(ONG), funcionando principalmente con
recursos de donantes internacionales,
fueron la levadura de este proceso, en
particular las organizaciones de apoyo a
grupos de base que trabajaron con
grupos y movimientos comunitarios
para promover una mayor autonomia y
pluralismo locales y crear al mismo
tiempo un modelo nacional de
ciudadania activa.

Los activistas de las ONG, con un
orgullo justificado por su papel en el
fortalecimiento de la sociedad civil,
pueden sentirse reivindicados por los
acontecimientos recientes. Sin embargo,
muchos deben preguntarse también
cudles son los limites de sus logros. Las

organizaciones de apoyo a grupos de
base tienden a ser instituciones «no
representativas» integradas por
profesionales, cuya estrategia
primordial en la lucha contra el Estado
autoritario consistié en amplificar la
voz de los grupos de base auténomos
que exigian reformas de la politica
publica. Las organizaciones de apoyo a
grupos de base apoyaron proyectos de
autoayuda entre los sectores de bajos
ingresos no con el objetivo de
reemplazar al Estado, sino de buscar
modelos de servicios publicos mas
eficaces. Ahora que hay un gobierno
democratico, los grupos comunitarios y
las organizaciones que los apoyan se
encuentran con un Estado paralizado
por politicas de ajuste estructural
neoliberales.



La marginacion creciente, la violencia
y la ruptura de la estructura social que
acompanan a la crisis creciente del
Estado estén llevando a algunas
organizaciones a reflexionar sobre las
redes de seguridad populares que los
brasilefios han creado. Segtn datos de la
Receita Federal, hay 55.369
organizaciones religiosas, de
beneficencia o de asistencia social en el
pais, que representan casi el 30 por
ciento de todas las organizaciones sin
fines de lucro inscritas. Poco se sabe
sobre este vasto universo, incluida la
magnitud de sus recursos materiales y
humanos o los valores especificos que
guian sus acciones. Sabemos que la

protestantes, forman parte de la
estrategia orgénica de supervivencia de
los pobres. Durante siglos han sido la
Unica alternativa frente a una politica
social débil o inexistente.

El fin de la guerra fria y la ola de
democratizacién han mitigado las
antiguas divisiones ideolégicas,
planteando la posibilidad y la necesidad
de nuevos tipos de alianzas. La
racionalizacién del Estado y la
disminucién de la asistencia
internacional exigen que los
representantes de la sociedad civil
adopten estrategias complementarias
para aprovechar al maximo los pros y
reducir al minimo los contras de su

No se intenta recurrir a la filantropia
simplemente para generar mas'
recursos locales, sino para ampliar
la alianza de grupos situados
en las bases de la sociedad.

filantropia en Brasil es diferente de la de
Estados Unidos, donde el espiritu
voluntario y los valores liberales
ayudaron a crear una base de servicios
sociales privados institucionalizados. La
filantropia social en Brasil se parece mas
ala «ciudad sumergida y marginada»
de los mismos pobres. Arraigada en el
caracter distintivo de su cultura
religiosa y popular, valora la caridad
basada en relaciones personales.

Las organizaciones de apoyo a grupos
de base han tendido a pasar por alto
esta parte de la sociedad civil porque se
crefa que perpetuaba la dependencia, en
vez de promover la autosuficiencia, y
que fomentaba el uso indebido de los
fondos publicos, problemas que han
plagado al pais durante mucho tiempo.
Sin embargo, estas «iniciativas
invisibles», que a menudo surgen de
redes catdlicas, espiritistas y

diversidad. Las organizaciones de
apoyo a grupos de base con una
orientacién similar ya han demostrado
que son capaces de establecer redes, y se
esta tratando de tender puentes entre
una multiplicidad de grupos civicos
interesados en el medio ambiente, los
derechos de la mujer, la identidad
afrobrasilefia y otros asuntos. ;Pueden
estas organizaciones facilitar un dialogo
mutuamente beneficioso con otras
entidades privadas de servicios sociales?

El escenario del didlogo se ha
extendido a medida que brasilefios de
toda clase han comenzado a improvisar
estrategias locales para sobrevivir la
crisis socioecondémica del pais. Se estén
movilizando también fuentes nuevas de
financiamiento privado, entre ellas la
filantropia empresarial, que parece estar
en aumento y reformulando su modelo
de accién tradicional. El Instituto de

Estudos da Religi&o, organizacién de
apoyo a grupos de base que se
especializa en asuntos multiculturales,
estd realizando en la zona metropolitana
de Rio de Janeiro un estudio del mundo
oculto de la filantropia brasilefia,
reuniendo a sus diversos protagonistas
en seminarios pequefios y viendo si se
puede establecer un marco para una
mayor cooperacién.

La democracia real trae aparejada
inevitablemente una mayor diversidad,
y la dificultad con que se enfrentan
ahora los brasilefios, en un momento de
estrés socioeconémico agudo, consiste
en sefialar los problemas comunes y
convenir en métodos para formar
coaliciones que propugnen el cambio.
No se intenta recurrir a la filantropia
simplemente para generar més recursos
locales, sino para ampliar la alianza de
grupos situados en las bases de la
sociedad. No todos estédn de acuerdo en
que un didlogo de ese tipo dara frutos,
ni tampoco se puede predecir qué clase
de acciones fructiferas surgirdn de ese
didlogo. Pero si las organizaciones de
apoyo a grupos de base estan
dispuestas a compartir su pericia con
los organismos de servicios sociales que
tienen acceso directo a sectores de la
poblacién que no estan organizados,
una colaboracién de ese tipo podria
garantizar que los recursos disponibles
para los pobres se usen més sabiamente
para ayudar a crear nuevos modelos de
inclusién que fortalezcan la fragil
democracia brasilefia haciendo que
funcione para todos los ciudadanos. <+

LEILAH LANDIM es antropdloga y
coordinadora del Proyecto de Filantropia y
Ciudadania que lleva a cabo la divisién de
investigaciones del Instituto de Estudos da
Religido (ISER) en Rio de Janeiro.

Las opiniones vertidas en esta
columna no reflejan necesariamente
la posicién de la Fundacién
Interamericana. La Redaccién de
Desarrollo de Base recibe
contribuciones de los lectores.
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La marcha del desarrollo

Coaliciones en pro de un
desarrollo urbano democratico

Hace mucho tiempo que las organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) y
los donantes extranjeros participan en
proyectos para aliviar la pobreza en las
ciudades brasilefias, pero el retorno del
pais a la democracia a fines de los
afos ochenta permitié considerar un
enfoque més sistematico del desarrollo
urbano de base. Las reformas constitu-
cionales, legislativas y administrativas
ofrecen la oportunidad de una nueva
cooperacién entre los gobiernos locales,
las ONG y los movimientos sociales
para revitalizar las ciudades con la
participacién de los sectores de bajos
ingresos, y no excluyéndolos.

Para aprovechar esa oportunidad hay
que reflexionar sobre lo que es una ciu-
dad y el papel que los diversos protago-
nistas sociales pueden desempefiar en la
formulacién y ejecucion de politicas y
programas urbanos eficaces y justos. Con
el propésito de encarar ese desafio, los re-
presentantes de nueve ONG que estan a
la vanguardia del desarrollo urbano
(entre ellas ARRUAR, CIDADE, FASE y
POLIS) se reunieron a fines de 1991 para
extraer enseflanzas de su experiencia en
el trabajo con los pobres y planificar una
estrategia conjunta para el futuro.

Los participantes estaban de acuerdo
en que Ja democratizacién habia cam-
biado el contexto social del desarrollo ur-
bano. Hasta principios de los anos
ochenta, los conceptos tradicionales de la
vida urbana habian reflejado en forma
simplista la polarizacién de la sociedad
bajo el régimen militar: de un lado esta-
ban el Estado y sus elites econémicas
aliadas, y del otro habia diversos movi-
mientos populares urbanos, organizados
localmente, galvanizados en torno a pro-
blemas especificos (como servicios de
salud y vivienda). La defensa del dere-
cho a organizarse para mejorar sus ve-
cindarios fue el elemento que llevé a los
grupos comunitarios de las favelas y las
ONG que los asesoraban a otros grupos
sociales organizados, como sindicatos y
partidos politicos, formando una amplia
coalicién de oposicién al régimen militar.
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Millard Schisler

Habitantes de una favela de Sao Paulo seleccionando
articulos vendibles entre la basura. Se ha formado un
consorcio de ONG que propugna la adopcion de una
politica piiblica que cree fuentes de trabajo y que
convierta a las ciudades en lugares mds habitables.

dicé a la consolidacién de
‘ redes de movimientos popu-
f | lares y ONG con las cuales se
podian compartir ideas sobre
proyectos urbanos innovado-
res y establecer un programa
de trabajo unificado. Una de
esas iniciativas es el Forum
Nacional de Reforma Urbana,
amplia coalicién de mas de 40
organizaciones de base, movi-
mientos populares y ONG.
Durante la Conferencia de
1992 en Rio de Janeiro, el
Forum aproveché la ocasién
para proponer a otras ONG
un conjunto de medidas para
hacer frente a la crisis ur-
bana. Mas de 1.000 represen-
tantes de 600 organizaciones
pulieron las propuestas y re-
dactaron un tratado que

Con la caida del régimen autoritario,
la coalicién perdié en parte su finalidad.
La ciudad, que antes mostraba una so-
ciedad dividida en dos bandos, pasé a
reflejar la complejidad de una sociedad
civil en evolucién. Los movimientos po-
pulares urbanos deben aprender a bus-
car otros protagonistas que compartan
sus intereses a fin de formar coaliciones
que puedan influir en la formulacién y
ejecucién de politicas publicas.

El didlogo de la reunién se centré en
la dificultad de la tarea. Muchos movi-
mientos populares urbanos eran poco
més que alianzas informales de grupos
que diferian en cuanto a su estructura
orgénica, la disponibilidad de informa-
cién e incluso las metas generales. Ante
la falta de un mayor consenso interno,
era dificil ver cémo esos movimientos
podian trabajar eficazmente entre si o
con el Estado.

Sin embargo, no hay mal que por bien
no venga. A pesar de su diversidad, las
ciudades continuaron influyendo en la
vida social de todos los ciudadanos y fo-
mentaron su unién en torno a problemas
comunes que posibilitaron el surgi-
miento de nuevos tipos de alianzas.
Gran parte de la década de 1980 se de-

todas firmaron, junto con
miembros de Habitat Inter-
national Coalition (en repre-
sentacién de 70 paises) y el Frente Con-
tinental de Organizaciones Comunales
(que representa a varios movimientos
populares urbanos de América Latina).
Entre las propuestas que estan sur-
giendo del Forum y de otras redes se
encuentran la promocion de una nueva
ley federal de desarrollo urbano que
preconiza la democratizacién del go-
bierno municipal y la creacién de un
fondo nacional para la construccién y
refaccion de viviendas con el método
del esfuerzo propio y la ayuda mutua.
Ya hay varias redes de ONG y movi-
mientos populares que estdn trabajando
en estrecha colaboracién con gobiernos
locales para reformar el proceso de pre-
supuestacion municipal, la planificacién
de programas de saneamiento y la me-
jora de la calidad de la vida urbana.
Las nuevas ideas, combinadas con la
experiencia del trabajo con las autorida-
des municipales para llevarlas a la préc-
tica, demuestran que los movimientos
populares y las ONG que los apoyan
son protagonistas fundamentales de la
sociedad civil brasilefia y son indispen-
sables para construir la ciudad demo-
cratica del futuro.
—Liicia Peixoto Calil



Una voz para los nifios de la
calle de Brasil

A menudo se presenta a Brasil como un
«paraiso», pero para la mayoria de los
ninos brasilefios, la vida dista mucho de
ser paradisfaca. Méas de la mitad de los
60 millones de jéovenes del pais vive en
extrema pobreza. Muchos de ellos viven
en las calles de las ciudades de Brasil y
tienden a ser considerados como una
amenaza para la sociedad. Entre 1988 y
1990, 4.611 fueron asesinados por vigi-
lantes, la policia y escuadrones de la
muerte. Los malos tratos y el asesinato
de nifios de la calle se han convertido en
una rutina alarmante. Los esfuerzos del
gobierno para llegar a las raices del pro-
blema han sido ineficaces e intermiten-
tes, y por esa razén se han formado gru-
pos comunitarios locales para buscar
soluciones.

En 1985 varias organizaciones de ser-
vicios juveniles y ciudadanos interesa-
dos en el problema crearon el Movi-
mento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua (MNMMR). Este movimiento
nuevo y amplio se propuso defender los
derechos humanos de los nifios de la
calle brasilefios, informando al piblico
sobre su situacién y movilizando recur-
sos de la sociedad civil para poner fin a
la coercién encubierta por el Estado y
promover una politica ptblica que
respondiera mejor
a la realidad.

EIMNMMR es
Gnico en su género
porque fomenta la
participacién de los
nifios de la calle en
las decisiones para
mejorar su situa-
cién. El Movi-
mento esta conven-
cido de que, para
cumplir su man-
dato, debe trabajar
en la calle, con los
jévenes, y no entre
las paredes de una
institucion.

A fin de que el
publico escuche a
los nifos de la

Fernando Miceli

calle de Brasil, el MNMMR patrocina
encuentros nacionales periédicos de
ninos de la calle y educadores. A la
primera reunién, que se realizé en
1986, asistieron 500 nifios de todo el
pais para exponer su situacién y decla-
rar sus necesidades y aspiraciones,
sentando las bases para la redaccién de
la Ley del Nifio y el Adolescente (co-
nocida por la sigla ECA en portugués),
que codifica los derechos de los
jovenes y define las responsabilidades
de los adultos y del Estado.

Al segundo encuentro, que tuvo
lugar en 1989, asistieron alrededor de
700 nifios brasilefios, 10 nifios de otros
paises latinoamericanos, pediatras, fun-
cionarios ptiblicos y representantes de
organizaciones no gubernamentales
(ONG) nacionales e internacionales.
Durante los tres dias de la reunién, los
nifos de la calle presentaron documen-
tacién a candidatos presidenciales, au-
toridades locales y el Ministerio de Jus-
ticia para confirmar el asesinato de
mas de mil nifios, y después marcha-
ron hasta el Congreso Nacional para
ratificar simbélicamente la ECA, que
estaba pendiente en la legislatura. Este
encuentro fue decisivo para la consoli-
dacién del MNMMR y condujo al esta-
blecimiento de una red nacional para
dar prioridad a los nifios de la calle en
el programa de trabajo social. Como

El Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua moviliza la

opinion piblica para ayudar a los nifios de la calle y promover medidas
para evitar que otros nirios pobres terminen viviendo en la calle.

consecuencia de esta preocupacién se
agregaron dos articulos a la Constitu-
Cién brasilefia que protegen los dere-
chos de los jévenes, se adopt6 una pla-
taforma similar en las constituciones
estatales y se adopté la ECA.

En el tercer encuentro, que se realizé
en noviembre de 1992, participaron 700
nifos de la calle brasilefios y 200 educa-
dores, representantes de ONG y nifios
de Holanda, Canadé, Uruguay y Pert.
Las discusiones se centraron en la apli-
cacién de la ECA y en ideas para mejo-
rar la situacion de los jévenes en los
campos de la educacion, la vivienda, el
transporte, la salud y el mercado laboral
que pudiesen servir de base para nuevas
politicas publicas.

Actualmente el MNMMR ya no es
una voz aislada. Las voces de los nifios
de la calle de Brasil se hacen oir y estan
grabdndose en la opinién publica,
impulsando los esfuerzos del creciente
movimiento civico para crear una
sociedad en la cual los nifios puedan
Ser ninos.

Si desea més informacién, comuni-
quese con el MNMMR, HIGS 703,

Bloco L, Casa 42, Brasilia, 70331-000,
Brasil (teléfono: 61-226-9634;
fax: 61-225-1577).

—Betina Moreira

Para que los nifios sobrevivan las
calles mezquinas del mundo

En septiembre de 1992 se realizé el
Segundo Encuentro Internacional de
Ninos y Ninas de la Calle, en Rio de
Janeiro, ciudad famosa por sus bellezas
naturales y la amabilidad de los
cariocas. Sin embargo, a pocos pasos de
la pintoresca playa Copacabana, se
encuentran indicios graficos de los
problemas que se trataron en la
conferencia. Més de la mitad de los
habitantes de Rio, y de Brasil, vive por
debajo del umbral de pobreza. Se estima
que 10 de los 60 millones de nifios y
adolescentes brasilefios viven en las
calles de las ciudades del pais.

El tema central de la conferencia fue
la crisis sanitaria de Brasil y los nifios de
la calle de todo el mundo. Entre los
asuntos que se abordaron cabe sefalar el
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SIDA vy las enfermedades de
transmision sexual, las drogas, la
violencia y el papel del gobierno, de los
medios de comunicacion y de las
organizaciones no gubernamentales
(ONG) en la adopcién de medidas
eficaces para proporcionar mejor
atencion de salud.

Las ONG que estan luchando en el
frente informaron sobre la inmensidad
del desafio y el efecto que estan
teniendo algunos proyectos innovadores
a nivel local. Uno de los problemas més
urgentes es la epidemia de SIDA. Segtin
la Organizacién Mundial de la Salud, a
fines de este siglo habra 10 millones de
nifos en todo el mundo infectados por
el VIH y 10 millones de huérfanos.
Debido a los tabtes culturales, sociales y
religiosos relacionados con la sexualidad
humana, es sumamente dificil encontrar
una forma de contener la epidemia, y en
varias mesas de trabajo se destacé la
necesidad de programas de educacién
sexual més completos y de medidas
para superar el temor y los prejuicios
que llevan al ostracismo de los jévenes
infectados por el virus.

También se abordé el tema de los
actos de violencia contra los nifios de la
calle. Para sobrevivir, estos nifos a
menudo adoptan una conducta ilicita o
antisocial que resulta amenazadora para
la sociedad, lo cual lleva a presiones
para que las leyes se apliquen mas
estrictamente. Se present6 la situacién
en Rio de Janeiro como estudio de caso
de lo que ocurre con demasiada
frecuencia. La ciudad depende en gran
medida del turismo, y con frecuencia las
autoridades locales usan la fuerza para
mantener a los nifos lejos de las zonas
turisticas donde mendigan y roban. Un
grupo de adolescentes que habian sido
maltratados y torturados asistieron a la
conferencia para denunciar a la policia.
Cuando volvieron a la calle, dos de ellos
desaparecieron y otros pidieron
proteccion después de recibir amenazas
de muerte.

Una vez més se confirmaron los
peores temores de todos. Habria sido
mejor que los nifios hubieran
presentado su mensaje en una forma
maés creativa. Se puede usar —y se ha
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usado— el teatro, la poesia, la danza y
las demés artes para romper las barreras
que separan a los nifos de la calle de la
comunidad. Cuando se les permite que
muestren su rostro humano, la sociedad
comprende mejor el costo de socavar el
potencial de tantos jovenes.

En la segunda conferencia inter-
nacional sobre nifios de la calle se puso
de relieve el éxito de varias organi-
zaciones de todo el mundo y la gravedad
de la crisis con que se enfrentan los
jévenes. Los participantes volvieron a sus
paises para continuar trabajando. Cabe
esperar que en Ja proxima conferencia
participen més nifios y se muestre lo que
pueden lograr si se les dala oportunidad
de forjarse una vida en otro lugar que no
sea la calle.

—Leonardo Escobar

Introduccidn de la cultura
indigena en las escuelas

El Centro de Programas Folcléricos y
Estudios Culturales de la Institucién
Smithsonian, en colaboracién con el
Museo Nacional del Indigena
Americano y un equipo de maestros y
especialistas en programas de
ensefianza, esta preparando material
didéctico para alumnos y profesores de
escuela secundaria. Este trabajo surgi6
del programa «La tierra en las culturas
americanas autéctonas» del Festival del
Folclore Americano de 1991, organizado
por la Institucién Smithsonian.

Como parte de este evento del Quinto
Centenario se presentaron las
tradiciones culturales de 13 pueblos
indigenas, entre ellos los taquilefios de
Pert, los aymaras y jalq’a de Bolivia, los
shuares y achuares de Ecuador, los
tlingit, haida y tsimshian de Alaska, los
mayas, zapotecas e ikood de México, y
los hopis de Arizona.

Los investigadores y expositores que
participaron en el festival ahora estan
colaborando con la Institucién
Smithsonian en este proyecto
complementario de preparacién de
material didactico para escuelas
secundarias. Los antrop6logos Verénica
Cereceda, Tomas Huanca, Gabriel
Martinez y Elayne Zorn, los arqueélogos

Oswaldo Rivera y Alan Kolata, y Kevin
Healy, representante de la Fundacién
Interamericana, proporcionaran
asesoramiento para esta labor
interdisciplinaria encaminada a
comunicar la complejidad y riqueza de
las culturas indigenas americanas y las
contribuciones que han hecho a la vida
en las Américas. Los especialistas en
programas de enseflanza, y los maestros
en particular, han destacado la
necesidad de informacién sobre los
pueblos indigenas americanos
contemporaneos, y este proyecto
ayudara a llenar ese vacio.

Se creard un paquete para la clase con
un manual, diapositivas, fotografias,
casetes, videocintas e instrumentos arte-
sanales. El contenido del curso podra
adaptarse a distintas materias, como ge-
ografia, estudios sociales, arte, ciencias,
inglés como segundo idioma y educa-
cién ambiental. El material se esta pro-
bando en un programa piloto como su-
plemento del programa de estudios de
unos 45.000 alumnos de la zona de Was-
hington, D.C., y de 15.000 alumnos de
los pueblos indigenas americanos que
participaron en el festival del Quinto
Centenario. Los comentarios de alum-
nos y maestros se usaran para perfeccio-
nar la metodologia, y en el otorio de
1994 ya se podran distribuir paquetes
completos. Si desea mas informacién
sobre este material didactico o sobre los
programas y estudios culturales, del
Centro de Programas de la Vida Folclé-
rica y Estudios Culturales de la Institu-
cién Smithsonian, llame al 202-287-3541
en Washington, D.C., EU.A.

—Vivien T.Y. Chen

La conservacion de recursos
y el poder local

Ghost Ranch, ubicado en Abiquiu,
Nuevo México, en medio del paisaje que
inspir6 algunos de los cuadros maés fan-
tasticos de Georgia O'Keefe, es un lugar
donde se nutren y se ensayan ideas y tec-
nologfas para un mundo mejor. La ha-
cienda es un centro de conferencias na-
cionales, de eventos comunitarios y
culturales donde se comparten recursos a
nivel regional y se investigan tecnologias



apropiadas. Es un modelo de cultivo
agricola en el altiplano, de utilizacién de
suelos y reciclaje. «S6lo en Ghost Ranch»
es una frase que se escucha mucho para
explicar la forma en que el entorno de
vistas interminables parece inspirar natu-
ralmente a los visitantes para que abran
su mente y amplien sus horizontes.

Uno de esos eventos, «que s6lo pasan
en Ghost Ranch», se realizé en el centro
de conferencias en octubre de 1992. La
coincidencia del vigésimo aniversario de
la Asociacién de Energia Solar de Nuevo
México y el sexto Taller Anual Peter Von
Dresser sobre Desarrollo Local atrajo a
cientificos, arquitectos, ingenieros, in-
ventores, lideres indigenas norteameri-
canos, dirigentes comunitarios hispano-
americanos, representantes de
organismos internacionales de financia-
miento y funcionarios federales y estata-
les. Estas personas, cuyos caminos pro-
bablemente no se habrian cruzado en la
vida cotidiana, pasaron dos dias y
medio examinando los cambios sociales
y tecnolégicos necesarios para ayudar a
que la humanidad pueda llevar una
vida sustentable.

No fue un foro para presentar
ponencias académicas sobre desarrollo
sustentable. Los participantes
demostraron técnicas préacticas para
calentar y enfriar edificios con energia
solar, y para convertir aguas servidas en
hébitat para las aves. Exploraron la
forma de adaptar la economia al medio
y la cultura locales, y de fortalecer la red
de organizaciones civicas comunitarias
que traducen ideas en programas y
programas en politicas.

El tema «Veinte afios de progreso» fue
significativo. La mayoria de los
participantes habjan comenzado su
carrera en la agitada época de los afios
sesenta, cuando todo parecia posible. La
realidad econémica y politica temperé
ese idealismo durante las dos décadas
siguientes, pero los conceptos originales
han perdurado. Para alcanzar la
sustentabilidad, la humanidad debe
reducir el derroche de energia, aceptar
la diversidad cultural y prestar atencién
a los efectos a largo plazo de sus

politicas y acciones, en vez de limitarse
a los resultados inmediatos.

Se pusieron de relieve las tecnologias
para reducir los gastos en energia y el
uso de combustibles fésiles, reducir los
desechos s6lidos y eliminarlos en forma
sensata, y construir viviendas
asequibles. Los participantes sefialaron
también la necesidad de que las
organizaciones locales y las redes
comunitarias encaucen las tecnologias y
aseguren la continuidad de los
programas. Todos estuvieron de acuerdo
en que las reglas del juego (los
incentivos, los desincentivos y las
normas) que rigen el mundo actual
deben cambiar para que el desarrollo
sustentable se convierta en realidad.

—Marion Ritchey Vance <+

Cuidando los Regalos de Dios:
Tratado Ambiental de la Reserva
Indigena Kékoldi de Costa Rica de
Paula Palmer, Juanita Sanchez y
Gloria Mayorga, resefiado en
Desarrollo de Base, Volumen 15,
No. 3, 1991, se publica ahora en
version actualizada y ampliada
bajo el titulo de Vias de Extincion,
Vias de Supervivencia. El precio del
nuevo libro es de US$12. Para
obtenerlo girese un cheque a
nombre de Gloria Mayorga Balma
y enviese a ANAI, Apartado
170-2070, Sabanilla, Montes de
Oca, San José, Costa Rica.

DONATARIOS DE LA
FUNDACION INTERAMERICANA
EN LA NOTICIA

La revista Semana elogi6 a la Fun-
dacién Natura por la campaiia na-
cional que inicié para promover una
mayor participaciéon de los colom-
bianos en la lucha contra el deterioro
ecolégico. ® Rosiska Darcy de
Oliveira, del Instituto da A¢io Cul-
tural AIDAC), de Brasil, fue una de
las 1.500 mujeres que participaron en
la Conferencia de 1992. Tal como se
senald en Terraviva, diario que se
publicé durante la Cumbre de la
Tierra, las mujeres que participaron
en el Foro Mundial hicieron un
llamado para que la mujer tenga
voz, en un plano de igualdad con
los hombres, en las cuestiones que
afectan al control de la natalidad y
los derechos reproductivos, asi como
igualdad en las decisiones sobre
politica publica en todos los niveles.
* Se informé ampliamente sobre la
labor de las Cooperativas Agrarias
Federadas de Uruguay en ocasién
de su séptima asamblea anual.

Aparecieron articulos en varios
periédicos uruguayos (El Pais, La
Maiiana, La Republica y EI Observador
Agropecuario) sobre los eventos de la
asamblea, el efecto del mercado
internacional y de las diferencias de
la capacidad de ingresos y rendi-
miento en los pequenos agricultores,
el papel futuro de las cooperativas
agropecuarias y los planes para
modernizarlas. ® En un articulo
extenso sobre la forma de evaluar la
pobreza, el diario argentino Clarin
cit6 un estudio del Centro de Inves-
tigaciones sobre Pobreza y Politicas
Sociales en la Argentina (CIPPA).
En el estudio se sefala que la
pobreza empeoré drasticamente
durante la tltima mitad de los afios
setenta, cuando el porcentaje de
familias pobres en la zona metropoli-
tana de Buenos Aires se duplico,
pasando del 6 al 13 por ciento. -
—Compilado por Maria Barry
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Noticias de la sede

Los resultados del desarrollo de base —un enfoque mas amplio

Marion Ritchey Vance

Actualmente, la frase «desarrollo sus-
tentable» se nos escapa de la boca casi
como si fuera una sola palabra, con tanta
facilidad que tendemos a olvidar que la
combinacién de los dos conceptos no
data de hace mucho tiempo. Hace un
cuarto de siglo, cuando se cre6 la Fun-
dacién Interamericana, la cuestién de la
sustentabilidad (en términos ecolégicos o
sociales) no era una preocupacién comin
en los paises en desarrollo. Para resolver
el problema de la pobreza habia que ace-
lerar el crecimiento econémico nacional.

La Fundacién Interamericana fue un
experimento de inversién en proyectos
para abordar los problemas sociales apro-
vechando la creatividad y conocimientos
précticos de los sectores de bajos ingre-
so0s. La premisa orientadora era que, al
encarar los problemas de la pobreza
desde la base, el impetu, el impulso y la
persistencia de las actividades de desa-
rrollo provendrian de la gente misma.

Ahora que la Fundacién se acerca a su
vigésimo quinto aniversario, la atencién
mundial ha virado de los modelos ma-
croeconémicos de desarrollo a las nece-
sidades y el potencial de las bases. La
Fundacién Interamericana esta redo-
blando sus esfuerzos para comunicar los
conocimientos que ha adquirido por
medio de sus donaciones a mas de 3.500
organizaciones no gubernamentales
(ONG) de América Latina y el Caribe.
Entre estas ONG se encuentran tanto
grupos de base como organizaciones de
apoyo que proporcionan capacitacion,
asistencia técnica y crédito.

El marco para el desarrollo de base
(que en la Fundacién se conoce como «el
cono») es un nuevo instrumento concep-
tual para ilustrar, en forma sencilla y
grafica, la amplia gama de resultados
obtenidos por esas organizaciones y la
relacién entre esos resultados y la
sustentabilidad.

El marco (figura A) se basa en la obser-
vacién de la Fundacién Interamericana
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de que, para que el desarrollo de base sea
viable, hay que prestar atencién en tres
niveles: 1) mejorar las condiciones de
vida inmediatas de los participantes y
sus familiares; 2) fortalecer las organiza-
ciones comunitarias y las redes locales de
apoyo; y 3) influir en la politica ptblica,
las practicas y las actitudes para hacer
frente a las causas de la pobreza, en vez
de limitarse a aliviar sus sintomas.

Los beneficios para los individuos y
las familias en el primer nivel del
marco son resultados importantes y
directos de los proyectos. En el segundo
y tercer niveles, los efectos de un
proyecto dado son menos directos
(indicados por el color més claro de la
gréafica). Sin embargo, tal como indica
el ensanchamiento del cono, los
programas de desarrollo de base
pueden tener repercusiones en muchas
més personas que los beneficiarios
directos al fortalecer las ONG,
promover los vinculos e influir en las
politicas y actitudes publicas. El marco
refleja también la experiencia de los
donatarios en el sentido de que los
resultados menos tangibles (autoestima,
tolerancia, influencia, responsabilidad y
claridad de pensamiento) son tan
importantes para el éxito a largo plazo
como las mejoras materiales en la
produccion, la vivienda o los ingresos.
Demuestra el papel clave de las ONG
como eslabén vital entre la gente y las
politicas sociales.

Tal como indica la figura B, la
interaccién dindmica entre el progreso
social y los resultados materiales es lo
que impulsa el desarrollo de base. La
accion reciproca de los tres niveles del
marco ayuda a mantener ese proceso.
Las caracteristicas de las relaciones entre
los distintos niveles y la importancia
relativa de cada nivel varian segtn el
contexto del pais o la region.

Las federaciones indigenas regionales
de Ecuador ofrecen un ejemplo del
marco. Algunos resultados tangibles
(primer nivel) de las donaciones son los
conocimientos basicos de contabilidad y

el aumento de los ingresos con la
produccion agricola y empresas
comunitarias tales como panaderias. Al
administrar las donaciones, las
federaciones han adquirido experiencia,
confianza, capacidad para realizar una
planificacién estratégica y nuevos
miembros. El efecto general del
incremento de la capacidad y
legitimidad de las federaciones se
observa en una nueva clase de relaciéon
entre Ja comunidad indigena y el
Estado, que ha conducido a la solucién
de controversias en torno a la propiedad
de las tierras y la proteccién de los
recursos naturales.

Los conceptos que constituyen la base
del marco no son nuevos. La
democratizacién de la toma de
decisiones, el fortalecimiento
institucional y los procesos sustentables
han constituido el ntcleo del enfoque de
la Fundacién desde el comienzo. Con el
correr de los afios, estos términos se han
vuelto tan comunes en el léxico del
desarrollo, que han perdido su
verdadero significado.

El propésito del marco es superar las
abstracciones generalizadas
desglosando los conceptos en
componentes que sean més faciles de
comprobar. Por ejemplo, la
democratizacién de la toma de
decisiones deriva de la compleja
interaccién del aumento de la
autoestima y la mejora de la posicién
social; los conocimientos practicos, el
empleo y los ingresos; los cambios en las
politicas y actitudes prevalentes; la
rotura de estereotipos y de barreras
invisibles. Para que el desarrollo de base
sea sustentable, debe encuadrarse en la
cultura local; requiere los conocimientos
de administracién y planificaciéon a
largo plazo, el espacio para funcionar en
el sistema politico, y los vinculos entre
las organizaciones civicas, el gobierno
local y el sector privado.

En resumen, el desarrollo de base en
los afnos noventa es algo mucho més
complejo que la suma de los resultados



Resultados del desarrollo de base

Conocimientos practicos
Empleo

Ingresos
Viviendas/Salud

tangibles de todos los proyectos. Los
vinculos y redes de ONG, en cuya clari-
dad de pensamiento y capacidad han in-
fluido afios de ejecutar proyectos, se
consideran «Jogros» cada vez més. La
acumulacién de modestos avances estan
comenzando a tener efecto en el cambio
de leyes, la modificacién de politicas o
la transformacién de relaciones para dar
a los marginados voz en las decisiones
que influyen en su vida.

Al igual que los demas organismos de
financiamiento, la Fundacién Interame-

Individuos

Faniilias Autoestima

ricana estd buscando la forma de eva-
luar o documentar los resultados de este
proceso que se desarrolla en multiples
niveles. El marco se propone ampliar el
dngulo de la lente con la cual enfocamos
el desarrollo de base, a fin de captar la
gama completa de resultados y distin-
guir tendencias entre diversos proyec-
tos. La ilustracion, tal como se observa
aqui, es un proyecto preliminar, una
obra en proceso que se va modificando
sobre la marcha con el intercambio de
ideas entre el personal de la Fundacién,

Participacion
Identidad cultural

Figura B

los servicios de apoyo local y otros. El
ano préximo se realizardn ensayos de
campo informales para determinar la
validez de los conceptos bésicos y conti-
nuar la bsqueda de indicadores crei-
bles de los resultados alcanzados. <

MARION RITCHEY VANCE es directora
de aprendizaje regional de la Fundacion y
autora del libro El arte de asociarse: Las
ONG y la sociedad civil en Colombia,
que puede obtenerse gratuitamente de la
Fundacion Interamericana.
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Libros

THE NATURE OF DEVELOPMENT, de
Roger D. Stone. Nueva York: Alfred A.
Knopf, Inc., 1992.

David Barton Bray

El libro de Roger Stone no podria haber
sido mas oportuno. The Nature of Devel-
opment, que se publicé el afio pasado
poco antes de la «Cumbre de la Tierra»
en Rio de Janeiro, presenta una justifi-
cacion ineludible y de fécil lectura para
una de las principales conclusiones de la
conferencia: los defensores del medio
ambiente deben abordar la pobreza y las
necesidades humanas con la misma
urgencia con que se dedican a las mari-
posas. Tal como Stone demuestra habil-
mente, la idea de que la conservacién de
la naturaleza y el desarrollo estén rela-
cionados entre si, en vez de oponerse,
no es nueva, y ha venido cobrando
impulso sisteméticamente durante dos
décadas entre los profesionales y
organizaciones de ambos campos.

En una reunién que se celebr6 en
Founex, Suiza, en 1971, en la vispera de
la Conferencia de Estocolmo sobre el
Medio Ambiente Humano (1972), se
explicé en lineas generales «c6mo usar
el proceso de desarrollo para superar
problemas ambientales y reducir la
pobreza». En la reunién de Estocolmo
no se lleg6 a un consenso, puesto que en
los debates se produjo una polarizacién
entre las prioridades del medio am-
biente y las del desarrollo. Sin embargo,
Stone sefiala que se sembraron las
semillas de la cooperacién futura. En
Estocolmo se acuii6 la palabra «ecodesa-
rrollo», y el didlogo que se entablé alli
vaticiné la publicacién en 1973 del libro
Ecological Principles for Economic
Development, de Dasmann, Milton y
Freeman, que marc6 un hito.

Partiendo de este primer contacto
breve, Stone traza el recorrido de la con-
servacion de la naturaleza y el desarro-
llo por caminos separados durante la
mayor parte de las dos décadas siguien-
tes. Los defensores de la naturaleza
«deambularon por senderos francisca-
nos apartados, limitdndose a la ortodo-
xia de la conservacién de las especies y
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el manejo del hébitat», mientras que los
organismos de desarrollo continuaron
introduciendo ganado en los bosques
tropicales. S6lo con la preocupacion cre-
ciente por el recalentamiento del planeta
y la destruccién de los bosques tropica-
les a fines de los afios ochenta, sumadas
a la conciencia creciente de que los po-
bres de las
zonas rurales
se vefan obli-
gados a consu-
mir su base
marginal de re-
cursos para so-
brevivir,
ambos bandos
tuvieron que
reconsiderar
su habito de
desdenarse
mutuamente.

A fin de do-
cumentar esta
relacién flore-
ciente, Stone hizo una gira mundial de
proyectos de desarrollo y de conserva-
ci6én de la naturaleza para examinar los
Gltimos adelantos en la esfera del «desa-
rrollo sustentable». Encontré muchos es-
tudios de casos ineludibles: produccién
de abono a partir de desechos en los li-
mites del parque nacional Khao Yai en
Tailandia, cria de mariposas en la sierra
Arfak de Indonesia, cultivo de ceibas en
Santa Lucia, reforestacién de la regién
de Talamanca en Costa Rica, administra-
cién forestal en la sierra Kilum del noro-
este de Camertin, manejo de la flora y la
fauna silvestres en el parque nacional
Luangwa del Sur en Zambia. Stone ob-
servé que los proyectos exitosos tenian
un elemento en comun: habian comen-
zado como proyectos de pequerio al-
cance, se habian extendido gradual-
mente y combinaban conocimientos
tradicionales e innovaciones modernas.
Los proyectos dan resultado porque las
organizaciones y comunidades locales
los han adoptado como propios.

Stone estd muy consciente de la pre-
cariedad de estos experimentos, la facili-
dad con que son afectados por conflictos
de personalidad, la pobreza abrumadora

“Nature
of
Development

QUENTIOR SUNTATINAICS

que buscan combatir, la miopia de la
politica gubernamental y los ciclos del
mercado. Sin embargo, no hay ninguna
alternativa. Mucho después de que los
Gltimos técnicos agrénomos e ingenieros
se hayan ido de las zonas mds delicadas
del mundo desde el punto de vista
ecolégico, los pobladores locales
tendran que manejar la base de recursos
naturales. Stone afirma que «varias
décadas de experiencia en las bases han
demostrado que es més probable que se
progrese si los ciudadanos locales
colaboran plenamente, lo cual queda
confirmado por los resultados prelimi-
nares del sector del ecodesarrollo».

Sélo los profesionales més retrégra-
dos del medio ambiente o el desarrollo
no han absorbido esta ensefianza a nivel
retérico. Sin embargo, hay desafios so-
ciopoliticos y tecnolégicos temibles que
retrasan la ejecucién de los programas
de conservacién de la naturaleza y
desarrollo basados en la capacitacién y
gestién locales. Los gobiernos naciona-
les se muestran reacios a dar poder de
decisién a los ciudadanos mas impoten-
tes y, tal como sefiala Stone, el aspecto
econémico de la politica exterior de los
noventa «tiene muy poco que ver con
las necesidades de los pobres de los
paises en desarrollo, y menos atin con
la salud de su medio ambiente».

Stone reconoce la labor pionera de
financiamiento de ONG y comunidades
de América Latina realizada por la
Fundacién Interamericana. Citando el
debate sobre la «expansién gradual» en
Desarrollo de Base, Vol. 14, No. 1, esta de
acuerdo en que el verdadero desafio
consiste en aplicar las ensefianzas de los
pequenos proyectos innovadores a pro-
gramas regionales y nacionales. Esta
convencido de que se debe abrir un
espacio y asignar recursos para que las
organizaciones privadas puedan traba-
jar més eficazmente. Aunque cree que
las grandes instituciones deberian dejar
la mayoria de sus actividades en los
paises en manos de los grupos de orga-
nizaciones nacionales e internacionales
pequenas que estan surgiendo, advierte
que esta estrategia de desarrollo rural
«no estd exenta de riesgos, ya que no



hay ninguna regla que impida que estas
organizaciones se atrofien al ‘madurar’,
adquiriendo la misma rigidez que sus
fundadores buscaron corregir».

El libro de Stone es una guia de valor
incalculable para el desarrollo de base
sustentable tal como se practica hoy en
dia en el mundo, que a menudo pasa
desapercibido. Stone ha dado un rostro
y una voz a las personas que estén a la
vanguardia de este movimiento, que a
pesar de ser todavia pequerio es deci-
sivo para nuestro destino comin. Como
dice el eminente historiador Jan de Vos
en un articulo publicado en Lacandonia,
andlisis seminal del bosque tropical de
Lacandén en México, «la destrucciéon del
medio ambiente y la destitucién de la
gente . . . no se pueden curar a menos
que se ataque a ambas enfermedades
al mismo tiempo y con igual energia. . . .
Encontrar soluciones rapidas y
apropiadas para este doble problema es
el reto con que se enfrentan los que
tienen la visién cientifica, la capacidad
técnica y el poder politico para ser
jugadores en el juego». <

DAVID BARTON BRAY es representante
de la Fundacion Interamericana para
México. Recientemente se publicd en
Cultural Survival Quarterly un articulo del
cual es coautor sobre el manejo de bosques
tropicales en la zona maya de Quintana Roo.

THE SUBSIDY FROM NATURE:

PALM FORESTS, PEASANTRY, AND
DEVELOPMENT ON THE AMAZON
FRONTIER, de Anthony B. Anderson,
Peter H. May y Michael J. Balick. Nueva
York: Columbia University Press, 1992.

Kathryn Smith Pyle

Al comienzo de lo que primero da la
impresion de ser un tratado aburrido
sobre la ecologia de los bosques de
palmeras, los autores de The Subsidy
from Nature amplian el contexto de su
investigacion poniendo de relieve el
papel crucial que desempeiian los seres
humanos en el medio ambiente. El libro
se centra en la palmera babagu y presenta

abundantes detalles botanicos, pero este
conocimiento se usa como lente para en-
focar los sistemas sociales. El resultado,
un «estudio de un recurso boscoso y su
papel en el paisaje de la vida humana»,
se convierte en una empresa multidisci-
plinaria que se mueve facilmente entre
la biologia y la comunidad, la mi-
croescala y la
macroescala.
Con este pro-
ceso se en-
sefa al lector
a compren-
der la forma
en que estas
relaciones
pueden lle-
var a solu-
ciones para
salvar los
bosques y al
mismo
tiempo bene-
ficiar a sus
habitantes.

Los bosques de babagu aparecieron
tras Ja destruccién de los bosques tropi-
cales del sur y el este de la regién ama-
z6nica brasilefia. Alrededor de la mitad
de este territorio se encuentra en el es-
tado de Maranhao, en el nordeste del
pais, donde 300.000 familias pobres re-
cogen la fruta de la palmera babagu, cuya
cascara dura encierra una nuez que ven-
den a fabricantes de aceite. La palmera
€s una cornucopia para los pobres: casi
todas las partes tienen un uso, ya sea
como carbédn, alimento para animales,
materiales de construccién, medicamen-
tos, paja para cubrir plantas, jabén o ali-
mento para la mesa familiar. La venta o
el comercio de estos derivados repre-
senta casi el 25 por ciento de los ingresos
de las familias rurales pobres y contri-
buye «alrededor de US$85 millones al
ano por concepto de beneficios directos
a la economia de Maranhao».

Aunque la palmera es vital para la
economia del estado y la mayoria de sus
habitantes, la politica piblica en ese
campo esta en manos de la «oligarquia
agraria» y sujeta a una deuda exterior
abrumadora. Al igual que en el resto de

§

Brasil, el meollo de estas cuestiones
consiste en la histérica concentracién de
la propiedad de la tierra. En 1980, en
Maranhio, la Fundagio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
informé en Censo Agropecudrio que:

EL 55 por ciento de las tierras agricolas estaban
bajo el control del 1 por ciento de las fincas en
haciendas privadas de mds de 500 hectdreas. Al
mismo tiempo, el 85 por ciento de las fincas eran
arrendadas, funcionaban con el sistema de
aparceria o abarcaban tierras de terceros o del
Estado ocupadas ilegalmente, y representaban en
total s6lo el 9 por ciento de la superficie dedicada
a la agricultura.

La politica agricola y la amenaza de
redistribucién de la tierra que presentan
las leyes de reforma agraria han fomen-
tado la rapida expansién de las tierras
de pastoreo en las zonas que antes usa-
ban los pequefios agricultores, obligan-
dolos a seguir avanzando. Cuando se
desmontan tierras, ya sea para la agri-
cultura o para la ganaderia, 2 menudo
se cortan y se queman palmeras babagu.
A pesar de la tenacidad que la caracte-
riza, la palmera esté siendo erradicada
sistematicamente. A mediados de los
anos ochenta, Peter May sefialaba en A
Modern Tragedy of the Non-Commons:
Agro-Industrial Change and Equity in
Brazil’s Babagu Palm Zone que se habia
cortado alrededor del 15 por ciento de
las palmeras babagu de Maranhdo para
sembrar pasto.

Los autores afirman que, al mismo
tiempo, «a fin de tratar de contrarrestar
la crisis de la deuda exterior de Brasil, el
desarrollo regional de la porcién orien-
tal de la Amazonia ha sido reorientado
hacia el establecimiento de una infraes-
tructura industrial, mientras que las
actividades agricolas y extractivas
basadas en la palmera babacu han sido
relegadas a segundo plano».

Sila sociedad comprende las cualida-
des de la palmera babagu e incluye a los
habitantes de los bosques en el proceso
de planificacién, podré adoptar mejores
politicas. Por ejemplo, en sus investiga-
ciones el autor observé que las primeras
hojas de la palmera salen del suelo 50
anos después de la germinacién, lo cual
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da un indicio de su resistencia y adapta-
bilidad a diversas configuraciones ecol6-
gicas y de su capacidad para satisfacer
las necesidades de personas que practi-
camente no poseen tierras y se ven obli-
gadas a practicar la agricultura de corte
y quema en tierras que nadie reclama:
las desmontan, las cultivan, agotan el
suelo y después las abandonan para que
se regeneren naturalmente. El manejo de
bosques naturales (desmonte y tala
selectivas de babagu) es compatible con
esta préctica, beneficia a los ganaderos
al proporcionar sombra para los
animales, permite el crecimiento de ar-
bustos més espesos que sirven de
alimento y protegen el suelo, facilita el
acceso al fruto de la palmera y mejora su
calidad. El apoyo a los experimentos con
tecnologias apropiadas para la elabora-
cién comunitaria de aceite de palmay
para la formacion de cooperativas
extenderia los beneficios del manejo de
los bosques naturales.

Los autores apoyan ambas medidas.
Sin embargo, también advierten que:

La solucion de los problemas relacionados con la
palmera babagu depende en iltima instancia de
medidas politicas y econdmicas, y no puramente
técnicas. Las soluciones técnicas, como el manejo
de bosques naturales o la expansién apropiada
de la tecnologia industrial, son slo soluciones
parciales. Para que los campesinos obtengan un
mayor rendimiento, es necesario que tengan
mayor control tanto sobre la base de recursos
como sobre la transformacion industrial y la
comercializacién de los productos de la

palmera babagu.

Aunque The Subsidy from Nature es un
logro como estudio de caso, el interés de
este libro con hermosas ilustraciones es
atin mayor. Es una gran contribucién a
nuestra comprensiéon de las reservas
extractivas y, lo que es més importante
aun, ofrece un modelo de desarrollo que
beneficia al medio ambiente y a los
pobres de las zonas rurales: para que
una estrategia sea eficaz, debe basarse
en los conocimientos, promover la
participacién de los interesados y estar
conectada con el contexto social. <+

KATHRYN SMITH PYLE es representante
de la Fundacién Interamericana para Brasil.
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Recursos

Los siguientes materiales fueron producidos
por organizaciones no gubernamentales
(ONG) de Brasil, Argentina y Estados
Unidos. Los materiales de Brasil muestran
que las ONG pueden colocarse a la
vanguardia de la definicion de un problema
social y la movilizacion de recursos de la
sociedad civil para buscar soluciones y
orientar la politica piiblica. Estas
videocintas y publicaciones ponen de relieve
la situacién de los nifios de la calle de Brasil,
informan sobre los grupos que trabajan con
ellos y explican al piiblico cmo puede
participar. Los recursos provenientes de
Argentina documentan el efecto en el pais de
un fendmeno que abarca a las Américas en
conjunto: el surgimiento de organizaciones
de apoyo a grupos de base en las que
trabajan profesionales y personal auxiliar
que proporcionan asistencia técnica y
capacitacion a grupos comunitarios
interesados en el desarrollo con el esfuerzo
propio y la ayuda mutua.

The Girls from Rio es una videocinta
de 50 minutos de muchachas de 9 a 20
afnos que narran su lucha para

The Girls
from Rio

sobrevivir en las calles mezquinas de la
ciudad. Fue filmada en agosto de 1990
en una reunién organizada por
educadores. Las muchachas describen
de manera franca y conmovedora las
situaciones familiares que las llevaron a
vivir en la calle y lo dificil que fue

encontrar alimento y lugares seguros
para dormir y bafiarse. La pelicula capta
sus convicciones, esperanzas y suefios,
que han persistido a pesar de la
indiferencia de la sociedad y la violencia
y los malos tratos que han presenciado y
sufrido. Las muchachas cuentan lo que
es crecer en esas condiciones, las
relaciones con sus compaiieras y con sus
amantes, y la resolucion y el coraje que
se necesitan para avanzar cada dia hacia
un futuro incierto.

Esta videocinta, producida por el
Centro Brasileiro de Defesa dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, estd en
portugués con subtitulos en inglés.

Si desea comprarla, dirijase a CECIP,
Rua Senador Dantas 80, Sala 201, 20031
Rio de Janeiro, R.J., Brasil, (teléfono:
21-533-0772).

Otra videocinta, Meu Nome é Jo3o,
muestra tres momentos de la vida de un
nino que lucha por sobrevivir con
dignidad y crearse una identidad
basada en el respeto de si mismo. El
espectador acompaiia a Jodo cuando ve
a su mejor amigo en la seccién policial
del periédico, se hace amigo de una
muchacha que esta tratando de escapar
de la vida en la calle, y encuentra la
indiferencia y hostilidad de los adultos.
Al mirar por los ojos de Joao, el
espectador vislumbra el mundo tenue y
peligroso que constituye la realidad
diaria de millones de nifios como Joao.
Se presenta un contexto para
comprender las causas de esa realidad y
lo que se podria hacer para cambiarla.

La videocinta, que esta en portugués
con subtitulos en inglés, fue producida
por la Associagao Beneficente Sao
Martinho y el Instituto Brasileiro de
Anélises Sociais e Economicas (IBASE).
Si desea comprarla, dirfjase a IBASE
VIDEO, Rua Vicente de Souza 29,
Botafogo, 22251-070 Rio de Janeiro, R.J.,
Brasil (teléfono: 21-286-6161).

Children Without a Future es un
estudio seminal del fenémeno de los
nifios de la calle en Brasil. La primera



parte muestra la magnitud asombrosa
del problema del pais, sus regiones y
ciudades. La segunda parte presenta
abundantes datos sobre las
desigualdades regionales, raciales y
econémicas y los demds factores
importantes que llevan a los nifios a la
calle. Concluye con una descripcién de
las actividades de ONG y particulares
que defienden los derechos de los nifios
y del movimiento social surgido de esa
labor, capaz de dejar su huella en la
nueva Constitucién brasilefia y de

influir en la politica publica a nivel
estatal y municipal. El informe es un
compendio util para los ciudadanos y
las entidades publicas y privadas
interesadas en abordar este problema en
sus comunidades o en apoyar el trabajo
de otras instituciones.

El estudio fue realizado por Brazil
Network. Si desea comprar un ejemplar,
dirfjase a Brazil Network, 815 15th
Street, N.W., #426, Washington, D.C.
20005, U.S.A. (teléfono: 202-783-5293;
fax: 202-783-5644).

Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que tiene el formato de una revista de
tiras cémicas, es un folleto disefiado y
producido con mucho ingenio para infor-

mar a ninos y adultos con una educacién
minima sobre los derechos de los nifios
brasilefios amparados por la nueva ley
que se adopt6 para ayudar a los nifios de
la calle y evitar que otros corran la misma

ESTATUTO ~
DA CRIANCA E e
DO ADOLESCENTE e

suerte. Los dibujos en tinta de un libro
que habla y de un perro dando instruc-
ciones a dos nifios transmiten informa-
cién sobre las etapas de la vida, el acceso
alos servicios de salud, la preparacién
necesaria para el desarrollo personal y
social, y programas especiales de ayuda a
los jévenes. Aunque el folleto presenta
un panorama general de los derechos y
recursos publicos garantizados por la
Ley del Nifio y el Adolescente (ECA), no
ofrece a los lectores 0 a los educadores
que dirigen debates de grupo informa-
cién especifica sobre el ejercicio de esos
derechos ni sobre la forma de conseguir
recursos localmente. Podrian usarse gru-
pos de opinién para determinar el nivel
de comprensién préctica, a fin de que
puedan incluirse materiales suplementa-
rios para ayudar a los jévenes a determi-
nar a quién y adénde pueden acudir si
necesitan ayuda.

El folleto es coproducido por el
Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua y el Centro de
Formagao e Apoio aos Educadores, Polo
II-Regido Norte. Se pueden obtener
ejemplares de la Comissao Estadual, Dr.
Lopes de Almeida, 164 (Vila Mariana),
04120-070 Sao Paulo, S.P, Brasil
(teléfono: 11-571-0817).

Cadernos Populares, serie de seis
folletos preparados por el Sindicato dos
Trabalhadores em Entidades de
Assisténcia a0 Menor e a Familia
(SITRAEMFA), proporciona informacién
mas detallada sobre lJa ECA. Cada
folleto fue escrito por un especialista en
un aspecto especifico de la Ley, y
presenta un contexto mejor para que los
educadores, trabajadores sociales,
profesionales de ONG y particulares
comprendan el potencial y las trampas
de su aplicacién.

En ECA e a Questdo Educacional se
examina la forma en que el sistema de
ensefianza brasilefio ha reforzado las
disparidades socioeconémicas y
culturales y debilitado la confianza de
los alumnos en si mismos, y propone
formas en que los educadores podrian
inculcar los conocimientos criticos
necesarios para orientarse en las aguas
turbulentas de una sociedad de
mercado. En ECA e a Participagio da
Sociedade se explica la forma en que
los padres, las organizaciones
comunitarias y los ciudadanos
interactian en el Consejo de Derechos
y en el Consejo Guardidn, que se
crearon para proteger el bienestar de
los recién nacidos y los nifios de corta
edad. ECA e a Questdo do Delito,
dirigido especialmente a las personas
que trabajan con los jévenes, propicia
un nuevo examen de la forma en que
se trata a los delincuentes juveniles y
recomienda medidas individuales, en
vez de proscriptivas, que tengan en
cuenta los antecedentes personales y
usen las necesidades inmediatas para
abrir el camino hacia la consecucién
de metas a mediano y a largo plazo.
ECA e os Trabalhadores da Area da
Menoridade ayuda a los profesionales a
comprender el efecto de la ley en su
trabajo, asf como la forma en que
pueden mejorar su reputacién
profesional frente al publico y
utilizarla para promover la creatividad
de los educadores y de los j6venes. En
ECA e a Questdo da Municipalizacio se
analiza el papel decisivo que el
gobierno local y sus érganos
administrativos pueden desempefar
para atender las necesidades de los

Desarrollo de Base 17/1 1993 47



jovenes. ECA e a Justica da Infincia e da
Juventude explica en un lenguaje
sencillo la forma en que las diversas
dependencias del sistema judicial
brasilefio deben aplicar la Ley y
administrar justicia con el propésito de
proteger a los nifios y adolescentes.

Si desea obtener los folletos, dirfjase a
SITRAEMFA, Avenida Celso Garcia
4323, Tatuape, 03063 Sao Paulo, S.P,
Brasil (teléfono: 11-294-6544).

La Associagdo Movimento de Educagao
Popular Integral Paulo Englert
(AMEPPE), ONG de investigaciones
aplicadas del estado de Minas Gerais, ha
publicado dos series de folletos
practicos y de facil lectura sobre
educacién popular para niflos. Serie
Subsidios: Creche presenta una crénica
del movimiento en pro de las guarderias
infantiles en la zona metropolitana de
Belo Horizonte y las ensefianzas
extraidas por los educadores. Concluye
con un folleto de tiras comicas que
ilustra las actividades pedagégicas que
se realizan en los centros preescolares.
Las guarderias comunitarias han
formado una asociacién y orientarén las
préximas publicaciones sobre el tema.

Colec3o: A Palavra é Sua es una serie
de folletos que los educadores y grupos
comunitarios pueden usar en escuelas
primarias. Examinan las etapas del
crecimiento y el desarrollo infantiles,
plantean preguntas para ayudar a
padres y maestros a determinar si las
clases estan orientadas a satisfacer las
necesidades de cada etapa del
desarrollo, proponen actividades que
impulsan a los nifios a participar en su
propia educacién, explican el uso del
juego como instrumento pedagdgico
para transformar ideas en acciones y
muestran en lineas generales la forma
en que los adultos pueden llevar a cabo
planes de trabajo por su cuenta para
reforzar la educacion de sus hijos.

Ambeas series pueden obtenerse de
AMEPPE, Avenida Amazonas, 641-Conj.
5C, 30180 Belo Horizonte, M.G., Brasil
(teléfono: 31-201-5434).
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El Directorio de organizaciones no
gubernamentales de promocién y
desarrollo de Argentina, que se
publicé en 1992, presenta una resefa
del crecimiento de las organizaciones
de apoyo a grupos de base de
Argentina e informacién ttil para
donantes, grupos de base que necesitan
ayuda y ONG interesadas en formar
redes. El directorio, preparado por el
Grupo de Anélisis y Desarrollo
Institucional (GADIS), contiene
informacién sobre 226 organizaciones
argentinas de apoyo a grupos de base,
de las cuales por lo menos 151 fueron
fundadas después de 1970. Se
presentan resimenes de los programas,
metas, personal, disponibilidad de
computadoras, publicaciones y
financiamiento de las 172
organizaciones que respondieron al
cuestionario del GADIS,
complementados con el nombre y la
direccién de 54 organizaciones més. El
directorio contiene indices por regién y
por tema, asi como anexos en los
cuales se describen 31 bases de datos y
46 publicaciones periédicas, tanto de
Argentina como de otros paises. Si
desea comprar el directorio, dirfjase a
GADIS, Paraguay 1307, Piso 8, Of. 70,
1057 Buenos Aires, Argentina
(teléfono/fax: 8142841 6 812-9439).

El pais de los excluidos, crecimiento y
heterogeneidad de la pobreza en el
conurbano bonaerense explica qué
pueden hacer las organizaciones de
apoyo a grupos de base para encarar la
pobreza en Argentina. Este libro, que
fue publicado a fines de 1991 por el
Centro de Investigaciones sobre
Pobreza y Politicas Sociales en
Argentina (CIPPA), usa cifras del
gobierno para explicar el surgimiento
de nuevas clases de pobres en los 19
partidos que rodean a Buenos Aires a
raiz del colapso de la economia durante
los afios ochenta. Se presentan pasajes
de entrevistas con personas de estos
grupos nuevos, que dan vida a la
realidad que se oculta tras las

estadisticas. Después de presentar al
lector un panorama general de la forma
en que esta nueva pobreza ha
abrumado los recursos publicos
disponibles, el libro examina problemas
vinculados al trabajo, la educacién, los
servicios de salud y la vivienda. Cada
capitulo concluye con preguntas muy
interesantes sobre lo que pueden hacer
las organizaciones de apoyo a grupos
de base para cambiar la situacién. Si
desea comprar un ejemplar, dirjjase a
CIPPA, Maipt 26, Piso 14, Dpto. E,
Buenos Aires, Argentina (teléfono:
343-9789).

El dltimo recurso proveniente de
Argentina presenta una metodologia
para evaluar «proyectos de habitat»,
cuya meta es mejorar la vivienda para
personas de bajos ingresos que partici-
pan activamente en las obras de cons-
truccion y rehabilitacién. La metodolo-
gla fue creada por el Centro de
Estudios Urbanos y Regionales (CEUR)
y utiliza indicadores cuantificables
ponderados de las mejoras sociales y
materiales para juzgar el éxito de los
proyectos. Algunos ejemplos de resul-
tados sociales positivos son la
existencia de por lo menos un grupo
comunitario popular dedicado a un
asunto y la formacion de una
organizacién local sustentable capaz de
sobrevivir las transiciones en la
direccién y resolver sus propios
problemas. Algunos indicadores de los
resultados materiales son el uso de
ladrillos 0 madera en la construccién,
la instalacién de cafierias en la
vivienda, la propiedad de la tierra y el
acceso a hospitales y escuelas. Habitat
y desarrollo de base: Un nuevo
enfoque metodolégico para evaluar
proyectos, de Beatriz Cuenya, Maria
Di Loreto y Carlos Fidel, se vende en
CEUR, Corrientes 2835, Piso 7, Depto.
B, Cuerpo B, 1193 Buenos Aires,
Argentina (teléfono: 961-0309/2268;
fax: 961-1854). <+

—Thelma Leifert, Diane Edwards

La Voy y Elba Noemi Luna



Fundacion Interamericana

Consejo Directivo

Programa de Becas

Frank D. Yturria, Presidente; Yturria Ranch Enterprises

James R. Whelan, Vicepresidente; The Whelan Group

James H. Michel, Administrador Adjunto Interino de la Agencia de E.U.A. para el Desarrollo Internacional
Ann Brownell Sloane, Socia de Sloane and Hinshaw, Inc.

Norton Stevens, Norton Stevens and Associates

Paul E. Sussman, Jefe Principal de Operaciones de Day Surgicenters, Inc.

La Fundacién Interamericana patrocina un programa de cuatro clases de becas con el prop6sito de apoyar
a investigadores y profesionales de América Latina, el Caribe y Estados Unidos, cuyo interés en sus
investigaciones y carreras profesionales esta centrado en las actividades de desarrollo de la poblacién
pobre. Dos de estas becas subvencionan la investigacion de campo en América Latina y el Caribe de
candidatos a grados de maestria o doctorado; otra beca apoya los estudios de postgrado en Estados
Unidos de académicos y profesionales de América Latina y el Caribe; y la nueva Beca Interamericana
Dante B. Fascell promueve la divulgacién de las actividades de destacados dirigentes de América Latina
y el Caribe en el campo del desarrollo.

Los temas principales de investigacion son: 1) la naturaleza de las organizaciones de base efectivas,
formadas por la poblacién pobre; 2) la naturaleza de organizaciones de apoyo o de servicios que operan
con eficiencia, y 3) la evaluacién sistematica de actividades de desarrollo local, por ejemplo estudios de
programas y proyectos de desarrollo destinados a favorecer a los grupos de menos recursos, como los
microempresarios del sector informal, mujeres cabeza de familia, poblaciones indigenas aisladas y
pescadores artesanales.

Las solicitudes de informacioén y subvencién deben dirigirse a:

Fundacién Interamericana
Programa de Becas, Depto. 111
901 N. Stuart Street, 10° Piso
Arlington, Virginia 22203
E.U.A.




Indice

La conferencia de Rio y el florecimiento
de las ONG brasilefias

Cémo hacer habitables las ciudades
de Brasil: Las ONG y el reciclado de los
desechos solidos

Reclamacioén de la tierra:
La pobreza rural y las luchas de los
pequeiios agricultores en Brasil

Después de Rio:
Los formuladores de politicas de las ONG
y la ecologia social del desarrollo

Comentario ® La marcha del desarrollo
Noticias de la Sede ¢ Libros ® Recursos

John W. Garrison II

Silvio Caccia Bava y
Laura Mullahy

Zander Navarro y
Jofre Masceno

Charles A. Reilly

ISSN: 0733-6608 (Inglés)
ISSN: 0733-6594 (Espaiiol)




	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




