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A reforma de politicas falhas que atravancam a agricultura comega com a
destruicdo do mito do género a que pertencem os agricultores.

Sally VY. Y udelman

¢ acordo com a maioria dos o6rgdos publicos e

organizagdes ndo-governamentais (ONG) da

América Central, envolvidas na agricultura, os
pequenos agricultores sao homens. Uma onda de novos
estudos nos ultimos anos dissipa esse mito, provando sem
sombra de divida que a mulher em toda a regido vem
desempenhando ha muito tempo uma fung¢@o na agricul-
tura como trabalhadora permanente, ndo temporaria. Uma
das conclusdes mais dramaticas foi o aumento substancial,
no interior, do nimero de mulheres de baixa renda chefes
de familia. Segundo estatisticas oficiais, quase 20% dos
domicilios rurais s3o agora chefiados por mulheres
totalmente responsaveis pela produgio agricola (Grynspan,
1993).

Isso ndo é de surpreender. Hoje cinco republicas centro-
americanas — Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras e Nicaragua — lutam por recuperar-se de mais de
uma década de guerras civis e declinio econdmico, cujos
custos humanos, materiais ¢ ambientais tém sido enormes.
Os governos comegaram a tarefa de reconstrugdo com a
implementagdo de reformas econdmicas orientadas para as
forcas do mercado, privatizagdo e crescimento

impulsionado pela exportacdo. Asnovas politicas puseram .

fim aos subsidios e reduziram o crédito a géneros de
primeira necessidade ¢ aos produtores, aumentaram O prego
ao consumidor, privatizaram a importagao de insumos
agricolas e a comercializagdo de cultivos € cortaram os
servigos estatais de extensdo (CRIES, 1993).

Apesar do investimento de substanciais quantias
publicas, privadas ¢ internacionais em todos esses cinco
paises ¢ de taxas reais de crescimento na Costa Rica, na
Guatemala ¢ em Salvador em 1990, a pobreza ganha
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terreno. Embora os dados sejam dispares, calcula-se que o
numero total de centro-americanos que vivem em pobreza
se eleve a 14,5 milhGes dentre os 30 milhdes de habitantes.
O empobrecimento na zona rural ¢ ainda mais alastrado e
mais estruturalmente enraizado, com praticamente trés
quartos da populag3o classificando-se como pobre (Annis
et al., 1992; Grynspan, 1993; Central America Report,
8/1993).

As tendéncias atuais com muita probabilidade
aumentardo o hiato, ja substancial, entre ricos ¢ pobres.
Politicas de incentivo as exportacdes por meio da expansao
da agricultura e pecuaria de larga escala e de capital
intensivo produziram explorag@o excessiva € ma gestao da
base de recursos naturais, prejudicando essas sociedades
essencialmente agricolas. O rapido crescimento
populacional ¢ as desigualdades na posse da terra
contribuiram para 0 aumento dos sem-terra € emigracao.
Os pequenos agricultores, homens ¢ mulheres que produzem
a maior parte dos alimentos de consumo doméstico, cada
vez mais trabalham em tarefas sazonais a fim de ganhar
dinheiro ¢ aumentar os cultivos de subsisténcia em encostas
ingremes, terras aridas e semi-aridas ¢ planicies tropicais
frageis, nas quais a safra ¢ insignificante ¢ até mesmo o
cultivo mais cuidadoso pode apressar a degradagao do meio
ambiente (Leonard, 1987).

Estes fatores, exarcebados pelo deslocamento em massa
de populagdes rurais pelas guerras da década de 80,
praticamente destruiram a pequena propriedade agricola
familiar. Diminuiu a produtividade dos 74% de pequenos
agricultores responsaveis por mais da metade da safra re-
gional de milho ¢ feijao. Embora as exportagdes
tradicionais ¢ ndo-tradicionais tenham aumentado, a
producdo de alimentos per capita ficou estagnada,
diminuindo drasticamente a capacidade dos centro-



americanos de se alimentar. Com a exce¢do do milho na
Nicaragua e do fe1jao na Costa Rica, as safras da maioria
dos cultivos de alimentos basicos sofreu reducio na década
de 80 (Annis ez al., 1992).

As sublevagdes dessa década ¢ as suas conseqiiéncias
afetaram profundamente as mulheres e criangas. As
mulheres constituiam de 52 a 55% dos refugiados e
deslocados internamente ¢ as guerras produziram mais de
100 000 viavas (Central America Report, 3/1993).

Embora as mulheres fossem combatentes ¢ partici-
pantes ativas de movimentos populares durante esse
periodo, hoje sdo marginalizadas, as suas perspectivas
seriamente ameagadas pelas condi¢des econdmicas,
politicas ¢ ambientais predominantes na regido. De modo
especial, as camponesas tém sofrido. Com os maridos e
companheiros mortos, propriedades agricolas devastadas
¢ comunidades abandonadas, as familias desintegraram-
se. A propria esséncia da sociedade rural foi reduzida a
frangalhos, mudando para sempre o papel da mulher.

As camponesas centro-americanas constituem uma
subclasse crescente de viavas empobrecidas, mées solteiras
¢ meninas quase sem direitos a terra € com minimo acesso
ao crédito, novas tecnologias ou servigos de extensio. Ha
aldeias em El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua
habitadas apenas ou principalmente por viiivas e mulheres
solteiras com os filhos. Em Honduras, por exemplo, uma
grande percentagem dos membros de duas organizagdes
de mulheres — Consejo para el Desarrollo Integral de la
Mujer Campesina (CODIMCA) e Federacién Hondureia
de Mujeres Campesinas (FEHMUC) — sdo chefes de
familia. Todos os residentes da comunidade de Nuevo
Paraiso (fundada por uma ONG no litoral norte do pais)
sdo mulheres solteiras com filhos. De 27 a 48% das
agricultoras dos cinco paises (¢ o Panama), entrevistadas
para um estudo recente, sdo chefes de familia, inclusive a
maioria das amostras colhidas em El Salvador ¢ na Guate-
mala (Grynspan, 1993). Se os pequenos agricultores, em
geral, se tomam mais pobres, essas mulheres e os seus filhos
estdo realmente entre os mais pobres dos pobres.

DIVERSIDADE DE FUNCOES

A fungdo produtiva da mulher é negada pela crenga
amplamente divulgada de que a mulher n%o trabalha na
agricultura ou s6 o faz temporariamente por razdes de
pobreza. Como ela trabalha como trabalhadora nio
remunerada (sem pagamento, no lote da familia), trabalha

sazonalmente em cultivos comerciais e participa de ativi-
dades do setor informal fora da propriedade agricola, no ¢
considerada como produtora agricola nem como
trabalhadora assalariada em tempo integral. Esses fatores
tornaram a mulber invisivel, privando-a do reconhecimento
e protegdo sociais ¢ juridicos. O mito ¢ acentuado até
mesmo pelas camponesas, que tendem a no descrever a si
mesmas como produtoras.

Um estudo pioneiro de Constantina Safilios Rotshchild
(1984) sobre quatro assentamentos de reforma agraria
hondurenha comegaram a desfazer esse mito. Demonstrou
que 46% das mulheres pesquisadas faziam trabalho agrario:
semeadura (39%), capina (41%), colheita (39%) e roca
(22%). Outro estudo, realizado pelo 6rgio costarriquenho
que administra a reforma agréria, concluiu que de 20 a30%
das mulheres definidas como economicamente inativas
estavam realizando atividades produtivas (MIDEPLAN/
IDA, 1984). Uma pesquisa mais recente confirma que a
mulher participa da maioria das tarefas agricolas
relacionadas com o cultivo de cereais basicos, desde a
preparagdo da terra 20 plantio, roga, colheita, secagem apos
a colheita, armazenagem e comercializag3o.

Apesar deste conjunto crescente de provas, o papel da
mulher na agricultura ainda continua a ser, em grande parte,
mvisivel nos censos governamentais ¢ nas estatisticas do
trabalho. Embora a percentagem regional de mulheres
ativamente econmicas na agricultura se eleve agora, no
minimo, a 25%, os dados oficiais registram apenas de 7 a
8% como trabalhadoras agricolas (Grynspan, 1993). Em
conseqii€ncia, as mulheres produtoras n3o s3o facilmente
identificaveis como grupo para efeitos de assisténcia, seja
como chefes de familia ou como membros de uma unidade
familiar.

Este ultimo fato ¢ importante, porque na América Cen-
tral amelhor forma de descrever a agricultura camponesa é
como um sistema de agricultura familiar ¢ a participago
da mulher parece ser mais acentuada entre os pequenos
proprietarios e entre 0s que se aproximam da classificagio
de “sem-terra”. A maior parte das mulheres cultivam para
a mesa da familia, plantando milho e feijo ¢ criando pe-
quenos animais, enquanto o marido ou companheiro planta
cultivos comerciais. As mulheres também trabalham em
horticultura e pomares, cozinham para os ajudantes, colhem
lenha e buscam 4gua.

Devido a falta de infra-estrutura para o fornecimento
de 4gua potavel, eletricidade e transporte, a mulher do
campo tem um volume de trabalho muito mais oneroso do
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que ada cidade. Trabalha, em média, de quatro a seis horas
por dia em tarefas agricolas, além da casa ¢ de outras
responsabilidades (Deere e Ledn de Leal, 1987). Como a
sua tecnologia doméstica tende a ser primitiva, S30 normais
os dias de trabalho de 12 a 18 horas (Ehlers, 1992; Navas,
Antezana, et al., 1992).

As mulheres que trabalham sazonalmente para
agroindustrias limpam a terra, plantam, capinam, fertilizam,
podam e colhem cultivos de exportagao tradicionais € ndo-
tradicionais. Em Honduras, constituem 40% da forga de
trabalho assalariada no setor do tabaco ¢ 90% no do café
(Buvini¢ ¢ Yudelman, 1990). Os dados da Nicaragua
indicam que as mulheres compdem 70% dos trabalhadores
assalariados da colheita de café e tabaco (Padilla ez al.,
1987). Como recebem menos do que os homens, mesmo
quando fazendo o mesmo trabalho, a sua entrada no
mercado do trabalho assalariado tem geralmente sido
marcada por termos desfavoraveis. As chefes de familia
tém menos condigdes de alimentar, vestir e abrigar os seus
dependentes. A dupla norma nos salarios também afeta
negativamente o numero crescente de familias que
dependem do trabalho diario de todos os membros para
ganhar a vida.

Um levantamento em todos os cinco paises (¢ no
Panama) de 48 ONG e 6rgdos governamentais ¢
internacionais que realizam atividades ambientais indicou
que muitas mulheres de baixa renda praticam a agricultura
sustentavel para a produgdo da subsisténcia do lar (Paolisso
¢ Yudelman, 1991). Elas reflorestam, intercultivando raizes
¢ tubérculos; melhoram a produgdo de cereais basicos por
meio da conserva¢do do solo; utilizam estrume néo-
amadurecido, adubo composto ¢ métodos naturais de
controle de pragas e doengas de plantas para cultivar hortas
caseiras; usam construgdo de terragos para estabilizar so-
los ¢ aumentar a produgdo do milho, feijao, sorgo ¢ legumes
plantados nas encostas; plantam cercas vivas para proteger
a camada superior do solo contra o vento ¢ as margens de
rios € cOrregos contra a €rosio; € capinam ¢ limpam as
bacias hidroldgicas. Algumas dessas técnicas sdo
tradicionais; outras s3o aprendidas com a associa¢ao a
ONG nacionais ¢ internacionais.

Uma das razdes da sua receptividade a tais atividades
¢ o fato de que as camponesas sdo particularmente
vulneraveis as conseqiiéncias da deterioragdo ambiental,
inclusive perigos a longo prazo para a saide. O
desmatamento, o secamento das bacias hidrologicas € a
polui¢do dos corregos € pequenos lagos por fertilizantes
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quimicos e pesticidas forcam as mulheres ¢ criangas a ir
mais longe em busca de lenha e dgua potavel, estendendo
os dias de trabalho ja longos. As agricultoras enfrentam o
desafio de manter a produgdo a despeito de erosdo e
saliniza¢ao severas.

Acontecimentos da ultima década intensificaram a
responsabilidade atribuida as agricultoras, provocando um
“feminismo” da agricultura camponesa a medida que um
maior numero de homens se transformaram em
combatentes, deixaram a familia, migraram em busca de
emprego ou foram forgados a sair da comunidade por razdes
politicas ou porque moravam em zona de guerra. Em El
Salvador, Honduras, Guatemala ¢ Nicaragua (paises mais
severamente atingidos), as mulheres desempenham agora
fungGes tradicionalmente conferidas aos homens, como
limpeza e cultivo de campos. Em algumas areas, a
femininizagdo da agricultura reduziu a produgio, porque
as mulheres dispdem de menos tempo € acesso a0s recursos.

Para sobreviver, muitas camponesas formaram redes
de apoio para multiplicar os recursos € organizaram projetos
econdmicos cooperativos. Por exemplo, os membros do
CODIMCA, de Honduras, quando conseguem tomar terra
emprestada, plantam coletivamente feijao preto € soja para
o mercado. Outras taticas de sobrevivéncia improvisadas
pelas mulheres incluem a coleta ¢ venda de lixo, cultivo de
ervas medicinais para substituir remédios caros de uso fa-
miliar ¢ vendendo tudo o que resta a outros, chegando
mesmo a reduzir a0 minimo o consumo de alimentos da
familia. De modo geral, os projetos das camponesas sao
pequenos, frageis ¢ subfinanciados. Como se expressou
uma costarriquenha, “os projetos das mulheres sao milagres
com tdo pouco dinheiro.” Embora esses milagres
possibilitem as familias sobreviver, pouco fazem para
integrar a mulher numa economia que nao reconhece as
suas necessidades nem o seu potencial. Em El Salvador,
por exemplo, somente 5 831 dos 31 145 empréstimos do
Banco de Fomento Agricola, apoiados pelo governo, fo-
ram destinados a camponesas (Navas ¢ Antezana et al.,
1992).

Essa falta de integracdo acelera as forgas centrifugas
que desmembram a sociedade, for¢ando as criangas mais
velhas a emigrar em busca de trabalho para ajudar a
sustentar a familia. A probabilidade de que elas ou os pais
retornem depende das razdes por que migraram, para onde
foram, se novas oportunidades econdmicas sdo criadas ou
ndo e se € seguro regressar para casa.



BARREIRAS A OPORTUNIDADE

O principal problema da economia camponesaéa
falta de acesso a terra. A distribuicdo da propriedade é
altamente destorcida. Os campos que mais se adaptam a0
cultivo de alimentos s3o usados para a pecuaria ou cultivos
de exportacao ou jazem 0ciosos em propriedades grandes
¢ subutilizadas. Ha um mercado de terra para grandes
propriedades e outro para pequenas (Shearer et al.; 1990).
Como a oferta de 4rea aravel e crédito para a compra da
mesma ¢ limitada, agricultores de subsisténcia homens ¢
mulheres mais jovens véem-se cada vez mais empurrados
contra a parede. Em decorréncia das pressdes populacionais
¢ dos padrdes desiguais de distribui¢do, reduz-se
constantemente o tamanho médio de lote que eles podem
comprar, alugar ou cultivar.

Como os 6rgaos da reforma agraria tém
consistentemente concedido titulo da terra a homens chefes
de familia, as quatro reformas agrarias parciais
implementadas na regido — na Costa Rica, El Salvador,
Honduras ¢ Nicaragua — beneficiaram as mulheres apenas
de forma minima. As poucas que receberam titulos
geralmente ficaram com os lotes menos produtivos, menores
€ mais remotos.

Essa falta de participagdo formal na reforma agraria
tem efeito de cascata. Exclui as mulheres da participagdo
nas cooperativas ou assentamentos que asseguram acesso
ao crédito, assisténcia técnica e novas tecnologias, bem
como das decisdes a respeito de divisdo da mio-de-obra,
salérios e distribui¢ao da produgio excedente. Estudos na
Costa Rica, Honduras ¢ Nicaragua indicam que as mulheres
desejam participar mas s3o ignoradas por homens para os
quais as mulberes n3o sdo capazes de fazer trabalhos
agricolas suficientes. Entretanto, estudos de casos de 10
cooperativas da Nicaragua indicam que as mulheres
realizaram atividades produtivas em igualdade com os
homens (Deere ¢ Ledn de Leal, 1987; CIPRES, 1992).
Conclusdes semelhantes vém da Costa Rica ¢ de Hondu-
ras. Dois levantamentos adicionais em El Salvador até
mesmo mostraram que as mulheres mantém os mesmo
niveis de produgdo que os homens, apesar de terem menos
acesso ao equipamento técnico € a assisténcia técnica
(Lastarria-Cornhiel, 1988).

No entanto, as mulberes que se unem a cooperativas
ou assentamentos de reforma agraria véem-se impedidas
de assumir fungdo de lideranga em virtude de conflitos entre
as suas fung¢bes de producdo ¢ domésticas, baixos niveis

educacionais ¢ valores sociais tradicionais. O seu “dia
duplo™ obriga-as a faltar a muitas reunides dos membros,
geralmente realizadas a noite. Enquanto as mulheres
tiverem que arcar com o peso total de cuidados dos filhos ¢
do lar, além das atividades agricolas, ndo estario em
condi¢cdes de participar em pé de igualdade com os homens
na gestao da cooperativa.

O acesso aos programas da reforma agraria ¢ a area
aravel varia de acordo com o pais. No papel, a colonizagio
¢ as leis da terra da Costa Rica ha muito parecem ser
antidiscriminatérias. Entretanto, até 1990, o Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA), na administra¢do da reforma
agraria concedeu consistentemente titulos aos homens. De
1963 a 1988, somente 16% dos beneficiarios eram mulheres
(Grynspan, 1993). O artigo 7 da Lei de Igualdade Real ,
aprovada pelo legislativo nacional em 1990, garantiu a
mulher casada o co-titulo de qualquer propriedade que o
casal recebesse do programa governamental e permitiu a
mulber com companheiro ter o titulo somente no seu proprio
nome. Em conseqiiéncia, os pedidos de empréstimos, por
parte de mulheres, ao IDA aumentaram de 9,7% em 1986
para 63,1% em 1990 (Madden et al., 1992).

Nio ¢ de surpreender que o artigo 7 tenha sido
mmpugnado pelas associagdes de camponesas. Instaurou-
se um processo contra o presidente do IDA ¢ um segundo
pde em questdo a constitucionalidade da lei. Até serem
resolvidos esses casos, o IDA continuara a conceder titulos
em conformidade com o seu estatuto. Concedem-se co-
titulos a casais; mas nas unides livres, o Instituto
inicialmente concedeu titulos apenas ao homem,
classificando-o como solteiro. Em conseqiiéncia, os pedidos
(e recebimento) de titulos, por parte da mulher, vem
diminuindo acentuadamente desde 1990. Recentemente,
os advogados do IDA concordaram em que, até serem
solucionados os processos, a lei ndo deve ser aplicada
seletivamente. O pessoal da Fundacioén para la Paz y el
Progreso Humano, fundagio sem fins lucrativos com sede
em San José, confirma que ja se esta concedendo titulos a
algumas agricultoras ao longo da Costa do Atlantico.

A reforma agraria em El Salvador na década de 80
proporcionou beneficios limitados aos homens ¢, em grande
parte, ignorou as mulheres (Navas e Antezana et al., 1992).
Somente 4,7% das mulheres ¢ 35,7% dos homens
solicitantes receberam titulos. Os trabalhadores sazonais
foram excluidos, automaticamente afastando muitas
mulheres. Os dados de 1991 para a Fase I (afetando
estancias ou propriedades agricolas superiores a 500 hecta-
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res, mantendo os donos originais de 100 a 150 hectares e a
organizagdo das cooperativas dos trabalhadores gerindo o
restante) indicam que somente 3 872 dos 33 096
beneficiarios eram mulheres. Na Fase III (o programa “terra
ao lavrador” que proporcionava empréstimos de 30 anos
aos inquilinos € meeiros para comprar os campos dos
proprietarios inferiores a 100 hectares), 3 500 mulheres e
31 500 homens receberam titulos. A Fase II, expropriagdo
de propriedades agricolas de 100 a 500 hectares, nunca foi
implementada. Embora os domicilios chefiados por
mulheres da Fase I recebam das cooperativas renda
significativamente menor do que os domicilios chefiados
por homens, as mulheres querem participar porque as co-
operativas oferecem o unico acesso a uma renda fixa, crédito
¢ assisténcia técnica (Lastarria-Cornhiel, 1988).

Em El Salvador, o acesso justo a terra € vital. De acordo
com um plano de reconstrugdo nacional, seis de cada 10
familias deslocadas/repatriadas sio chefiadas por mulberes.
Os acordos de paz asseguram a cada ex-combatente o direito
aum lote. Embora muitas veteranas ndo queiram trabalhar
na agricultura, mulheres n3o-combatentes deslocadas
internamente e repatriadas queixam-se de que 0s novos
titulos da terra estao sendo registrados no nome dos homens,
excluindo mulheres solteiras e refor¢ando a tradicional
dependéncia da mulher casada (Central America Report,
3/93). Muitas mulheres deslocadas pela guerra retornaram
para trabalhar em terras ainda ndo reclamadas ou sem titulo.
As suas perspectivas a longo prazo, bem como as dos
homens, sdo precarias ndo somente por razdes politicas (0
governo da preferéncia ao investimento na infra-estrutura
com relag@o a redistribuicdo compensatoria, enquanto a
oposi¢ao da FMLN favorece a reconstrugcdo nacional que
constroél uma sociedade mais eqiitativa), mas também
porque as areas aravels sao escassas ¢ os fundos publicos
insuficientes para distribuir dc forma suficiente aos
veteranos de ambos os lados.

A Guatemala nunca realizou uma reforma agraria. A
terra distribuida as 100 000 familias camponesas pelo re-
gime de Arbenz em 1953 retornou aos proprietarios
originais. Das terras publicas distribuidas pelo Instituto
Nacional de Transformacion Agraria (INTA) desde 1954,
menos de 10% dos titulos estdo nas maos de mulheres, na
sua maioria viuvas que herdaram um lote (Grynspan, 1993).
A distribui¢do de propriedade é, em grande parte,
deformada, havendo menos de 3% dos guatemaltecos que
retém 65% da area cultivavel (UNICEF ¢ SEGEPLAN,
1991). O nimero dos sem-terra aumenta, a0 passo que
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diminui o0 tamanho médio dos minifundios (Shearer et al.,
1990). Exercem pressao adicional os 43 000 refugiados
oficiais no México, muitos deles mulheres chefes de familia,
que querem retornar a sua propriedade agricola ou
equivalente. Na ultima década, a maioria dessas familias
provavelmente perdeu as suas propriedades diretamente
para os militares ou por meio de uma lei que permitia ao
governo apoderar-se de terras abandonadas por mais de
um ano. Embora o governo recentemente deposto se tenha
comprometido a conceder lotes aos repatriados, ndo
dispunha de terra nem de fundos para comprar mais. A
politica do novo governo nio é clara.

Apesar de uma reforma agraria iniciada em 1962, os
padrdes tradicionais de propriedade de Honduras
permanecem inalterados. Quatro por cento das
propriedades agricolas ocupam 56% da terra aravel e 80%
da mao-de-obra agricola planta cultivos de subsisténcia em
minifindios (CONAMA ¢ PNUD, 1991). A maior parte
da érea distribuida pela reforma agraria era terra publica
marginal e o setor de reforma inclui apenas 10% de toda a
terra cultivavel e 10% das familias rurais (Domer, 1992).

Durante esses 30 anos, menos de 4% dos beneficiarios
eram mulheres (Deere ¢ Ledn de Leal, 1987; Grynspan,
1993). Embora as viivas ¢ mulheres chefes de familia se
qualificassem a receber titulos por meio do programa, de
modo geral se atribuia a elas baixa prioridade na
distribui¢do da terra, ficando atras dos homens chefe de
familia ¢ homens solteiros com mais de 16 anos.

Uma lei recentemente promulgada para modernizar ¢
desenvolver o setor agricola apdia o acesso da mulher ao
crédito e aos direitos iguais no processo de reforma agraria.
Prevé também mudangas nas normas de posse da terra,
direitos florestais ¢ participag@o do governo na agricultura,
além de propor a dinamizagdo do processo de concessio
de titulo a fim de dar aos agricultores a seguran¢a necessaria
para investir em uso mais sustentavel da terra. Os membros
das 2 800 cooperativas do pais recebero titulos individuais
¢ a opgao de comprar ou dividir os campos entre as familias.
O governo espera que o plano aumente a eficiéncia dos
agricultores, crie emprego e aumente a producio das
exportacdes tradicionais ¢ nao-tradicionais. Entretanto,
surgiu controvérsia a respeito da estipulagdo de eliminar o
requisito minimo de cinco hectares para receber titulo
(CRIES, 1993). Na opinido das organiza¢3es camponesas,
dos sindicatos de trabalhadores rurais € dos que os ap6iam,
1ss0 promovera minifundios ¢ o individualismo que solapara
os projetos de agricultura cooperativa e comercializac¢o.



Algumas organizagdes de mulheres créem que a lei néo
ajudara as camponesas de forma significativa, uma vez que
ha pouca terra publica a ser distribuida e pouca disposi¢ao
politica de distribuir o que esta disponivel.

Na Nicaragua, o governo sandinista promulgou leis de
reforma agraria que ndo negavam nem concediam as
mulheres o acesso a terra, participag@o nas cooperativas
ou pagamento igual por trabalho igual. Como o seu direito
ao acesso nao foi especificado, as mulheres compreendiam
apenas 8 ou 9% dos beneficiarios da reforma agraria e
somente 6% dos 82 000 membros das 3 213 cooperativas
participantes (Padilla ef al., 1987). Em 1989, quase
90 000 membros tinham sido incorporados nos diversos
tipos de movimento de cooperativas de produgdo, mas o
numero de mulheres tinha aumentado a apenas 10,5%. Em
alguns casos, os pedidos de admissdo de mulheres sem-
terra tinham sido negados € em outros permitia-se que elas
se associassem somente se possuissem a terra que estavam
dispostas a colocar no conjunto. O atual governo concedeu
terra a 20 000 familias dos ex-contras, cujos titulos foram
todos para os homens, com exce¢do de 6% dos domicilios
participantes chefiados por viivas (CIPRES e Fundacién
Arias, 1992).

Como El Salvador, as cooperativas da Nicaragua
proporcionam uma das poucas vias de acesso no interior a
seguranca alimentar, emprego fixo, crédito e habilidades
técnicas e organizacionais (ibid.). Apesar do tratamento
depreciativo por parte dos membros homens, as
nicaragiienses que conseguiram ser admitidas beneficiaram-
se do acesso (Padilla, 1987) e outras estido pressionando
para entrar.

O segundo obstaculo principal que enfrentam as
camponesas de toda aregiao sao os subprodutos de reformas
da politica publica mencionados anteriormente. As
mulheres com companheiro, juntamente com a familia,
sentem-se atingidas pelo corte de fundos publicos.
Entretanto, as mulheres chefes de familia ndo s3o
relativamente afetadas por redugdes nos subsidios publicos
para alimentos ¢ servigos de saude, educag@o e extensdo
agricola, principalmente porque, antes de tudo, a sua
pobreza ¢ isolamento social as impedem de ter acesso a
tals programas.

As camponesas, como grupo, provavelmente tém
sofrido mais em conseqiiéncia da expansao dos cultivos de
exportacio ¢ da agroindustria. As politicas publicas atuais
para promover esses empreendimentos geralmente excluem
todos os produtores, com exce¢do dos grandes e de alguns

médios. Como ha despropor¢cdo na representagdo das
mulheres entre os pequenos agricultores subcapitalizados,
elas ndo podem tirar proveito dessas oportunidades
comerciais (Mehra, 1991). A maioria das agricultoras da
América Central ndo estdo em condi¢Ses de responder aos
incentivos do mercado € a outras politicas comerciais
conexas.

Mesmo quando as familias dos pequenos agricultores
se beneficiam, a comercializagdo da agricultura tem
frequentemente aumentado a carga de trabalho das
mulheres, reduzindo a0 mesmo tempo a renda disponivel.
Na Guatemala, a diversificagdo da pequena propriedade
agricola em exporta¢des de legumes nao-tradicionais tem
obrigado as mulheres a trabalhar mais horas no cuidado da
couve-flor, brocolos ¢ ervilha chinesa sem pagamento nos
campos da familia, em vez de plantar alimentos de primeira
necessidade ou fabricar artesanato para vender nos
mercados locais. Estudos de dois projetos de diversificagdo
agricola mostraram que as mulheres fomeciam de 22 2 44%
da mio-de-obra adicional, dependendo do tamanho da pro-
priedade agricola (Paolisso ez al., 1988). Embora essa mao-
de-obra redirigida possa aumentar a renda domiciliar total,
o dinheiro ni3o é necessariamente compartilhado. As
guatemaltecas tém sofrido redugo na seu status familiar a
par com a perda da renda pessoal e declinios nos niveis
nutritivos da familia (ibid.; Von Braun et al., 1989).

A agricultura comercial € de exportagdo tem oferecido
as mulheres emprego fora da propriedade agricola em
instalagdes locais de agroindustria ¢ embalagem. Os
empregadores frequientemente preferem contratar mulheres,
na convic¢do de que sdo empregadas mais doceis €
confiaveis. Com excegdo da Costa Rica, as mulheres que
trabalham na agroindustria raramente recebem salario
minimo, mesmo quando determinado pela lei. Em geral,
as agroindustrias que empregam mulheres oferecem menos
treinamento ¢ salarios mais baixos, tém condigdes de
trabalho dificeis ¢ com frequiéncia insalubres (Paolisso ez
al., 1988). Dada a situagc@o econdmica da regido, as
mulheres de baixa renda aceitam esses reveses como
alternativa necessaria em troca da seguranca familiar.

O aumento da agricultura de exportagdo também tem
sido acompanhado por maiores riscos a longo prazo para a
saude. O uso excessivo de pesticidas em toda a América
Central tem afetado seriamente tanto agricultores como
agricultoras, especialmente nos grandes cultivos comerciais.
Amostras de leite materno de lactentes trabalhadoras
sazonais em cultivos de algodao da Guatemala ¢ Nicaragua
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indicam alguns dos niveis mais altos de DDT jamais
encontrados em seres humanos (Banco Mundial, 1992). Em
todos os cinco paises, residuos de pesticida atingiram
indices perigosos nos alimentos ¢ fontes de abastecimento
de agua, aumentando a probabilidade de defeitos de
nascencga, cancer, doeng¢as respiratérias e lesdo
cromossomatica (Comissdo da LAC, 1992). A Taller Ex-
perimental de Agricultura Alternativa (TEPROCA),
organiza¢do comunitaria da Costa Rica, cultiva trés hec-
tares de legumes plantados organicamente em meio a um
oceano de cultivos com pesticida. Nem o sucesso visivel
da safra da TEPROCA nem o seu programa de educagdo
comunitaria persuadiu os vizinhos a reduzir o uso de
pesticida ou cultivar organicamente — apesar da alta
incidéncia de cancer do estdmago nessa area.

E dificil fazer uma avaliagio do prejuizo em ambito
regional porque o envenenamento por produtos quimicos
ndo ¢ devidamente comunicado ¢ ha limitagdo de dados
por sexo. Mas, nos ultimos cinco anos, 7 000
envenenamentos por pesticida foram medicamente
certificados na Guatemala e em Salvador (Leonard, 1987).
Estudos recentes demonstram que 75% de todos os agri-
cultores guatemaltecos estdo intensificando o uso de
pesticidas, a0 passo que apenas 7% conhece outras opgdes
(Banco Mundial, 1992). Embora a maioria dos paises tenha
certas regulamentagdes para controlar o abuso de pesticidas,
a cobertura tende a ser incompleta € as normas nao sdo
aplicadas. Na Costa Rica e em El Salvador, as agricultoras
estdo participando mais de tarefas que utilizam produtos
agroquimicos. Um estudo recente de agricultoras
salvadorenhas indicou que 45% das entrevistadas
manuseavam inseticidas. A tinica instrugdo sobre manuseio
adequado e dosagem certa de que dispdem as agricultoras
¢ freqiientemente o rétulo de aviso impresso. Mesmo se a
informagao estiver escrita em espanhol, 0 que muitas vezes
nao acontece, os baixos indices de alfabetiza¢do das
mulheres da regido toma improvével que possam responder.

Na discussdo sobre a reforma agraria mencionou-se o
terceiro obstaculo principal que enfrentam as camponesas.
Em termos gerais, as mulheres ndo s3o integradas nos
principais programas agricolas ou de recursos naturais do
setor publico. Os poucos programas destinados as mulheres
tém orcamentos muito restritos ¢ baixa prioridade. Os pro-
gramas de extensdo agricola do governo que atingem as
agricultoras tendem a focalizar mais o seu papel doméstico
do que econdmico. O acesso da mulher aos servigos gerais
de extensao, sejam prestados pelo Estado ou por uma ONG,
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¢ limitado pela falta de controle da terra, baixos niveis
educacionais ¢ limitagdes de tempo resultantes da dupla
responsabilidade domiciliar ¢ econdmica. As mulheres
chefes de familia recebem ainda menos servigos, porque
os extensionistas tendem a atingir as mulberes por meio
dos parceiros homens.

As mulheres tém sido um tanto mais visiveis as ONG
do que aos 6rgdos governamentais, mas 0s seus esforgos
com demasiada freqiéncia sdo ineficazes ou
contraproducentes, porque sdo orientados por falsas
presungdes sobre o papel econémico da mulber na vida
rural. Por via de regra, as mulheres sdo visadas como
beneficiarias de pequenos projetos de geracdo de renda.
Com demasiada freqiiéncia esses projetos acrescentam no-
vas atividades a0 volume de trabalho ja pesado em vez de
ajudar as agricultoras de forma mais eficiente. Os estudos
de viabilidade, assisténcia técnica e crédito sdo geralmente
inadequados e é inexistente o controle da qualidade ou
assisténcia em comercializa¢do. Quando se esgotam os
fundos, os participantes ficam entregues aos seus proprios
dispositivos. As mulheres que trabalham na agricultura
tém sofrido desproporcionalmente em decorréncia dessa
situagdo, quando chegam a ter a felicidade de receber
qualquer tipo de assisténcia. Os programas eficazes
— publicos ou privado — tém sido poucos € esparsos.

APOIO AS AGRICULTORAS
CENTRO-AMERICANAS

A falta de acesso aos fatores de produgdo — terra,
capital e tecnologia — ¢ a determinante econémica critica
que continua a empobrecer as camponesas. Aliviar a sua
pobreza exigira uma combinagdo de mudangas de politica
e reformas juridicas para abrir 0 acesso a esses recursos ¢ a
educacdo, treinamento e assisténcia técnica necessarios para
as agricultoras conseguirem a maxima eficiéncia. Os
governos, as ONG (inclusive organizagdes da mulher) ¢
doadores internacionais que procuram prestar assisténcia
ao setor da pequena propriedade agricola devem trabalhar
em conjunto para formularem politicas ¢ programas que
fortalecam a capacidade da mulher de gerir recursos
agricolas ¢ naturais no intuito de aumentar a produgdo
doméstica de alimentos por meio de praticas sustentaveis.

O primeiro passo, como sugere este artigo, ja foi dado,
mas ¢ preciso um esfor¢co mais sistematico. O mito de que
as mulheres ndo trabalham na lavoura deve ser destruido,
comegando com a inclusio, nas estatisticas trabalhistas



oficiais, das contribuicSes da mulher para a safra da pe-
quena propriedade agricola ¢ da contratagio das mesmas
como trabalhadoras agricolas sazonais. Um lugar légico
para comegar € o consenso na agricultura e pecuaria a ser
conseguido na Costa Rica, El Salvador e Nicaragua
(Grynspan, 1993).

E essencial que haja mais pesquisas sobre a divisdo de
género no trabalho — particularmente no tocante a
participagdo da mulher em tarefas agricolas especificas ¢
ao seu papel na gestdo da propriedade agricola € como as
suas multiplas responsabilidades ¢ as estratégias de
sobrevivéncia se unem para atender as necessidades basicas.
E preciso também mais informagdo para especificar as
condi¢cdes de emprego e salario na agroindustria; examinar
como a assisténcia técnica, crédito e servigos de extensio
podem adaptar-se as necessidades da mulher e chegar a
elas de forma mais eficaz; e avaliar os perigos para a saide
ambiental. Ha muito tempo necessita-se de informacio
sobre o impacto dos pesticidas sobre a saide reprodutiva
da mulher.

As descobertas podem ser compartilhadas por meio de
publicacdes, conferéncias e seminarios com entidades dos
setores publico e privado e com as ONG. Mas para a
pesquisa ter impacto real, deve ser aplicada a programas
de treinamento que concentrem a ateng¢do sobre a fungio
da mulher tanto no campo da produ¢io como da atuagio
no mercado € mostrem como integrar a mulher em progra-
mas € Servigos existentes.

Ja existem exemplos iniciais sobre a forma de levar
isso a pratica. O treinamento segundo o género ja esta
sendo realizado em varios ministérios da Nicaragua. Na
Costa Rica, o programa sécio-econdmico do Escritdrio
Centro-Americano da Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza (IUCN) ¢ do Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA)
t€ém proporcionado treinamento em desenvolvimento
sustentavel a partir da perspectiva do género para o pessoal
das ONG e de 6rgdos publicos. Planejam-se cursos
semelhantes para a Nicaragua, El Salvador, Guatemala ¢
Honduras.

Uma vez tornadas visiveis as camponesas, 0 passo
seguinte sera melhorar o acesso a terra. O aumento da
produgdo de alimentos, a prote¢do ambiental e a gestdo
racional de recursos naturais s3o objetivos interligados.
Sem acesso assegurado, todos os pequenos agricultores,
tanto homens como mulheres, terdo pouco incentivo para
salvaguardar ou conservar os recursos naturais. Nos paises

em que houve reforma agraria, pode-se rever as leis a fim
de capacitar todas as mulheres — casadas, companheiras
ou solteiras; ¢ onde se aplicar tal distingdo, tanto as vitivas
como as companbeiras de veteranos de guerra — a ter, legar
e herdar o titulo da terra. A Lei de Igualdade Real, da Costa
Rica, aumentou enormemente o acesso da mulher a pro-
priedade. Os procedimentos de concessio de titulo em toda
a regido podem tornar-se menos dispendiosos, menos
complicados ¢ menos demorados, como planejam fazer os
hondurenhos.

Um melhor acesso a terra é especialmente critico em
El Salvador ¢ na Nicardgua, porque tantas mulheres
deslocadas ¢ repatriadas internacionalmente sio chefes de
familia. Se e quando os 43 000 refugiados oficiais que
estdo no México regressarem ao respectivo pafs, esse acesso
sera de suma importancia na Guatemala. Pode-se incentivar
a formulagdo de politicas que ponham termo as piores
iniqiiidades na distribui¢do ¢ promovam um uso mais
eficiente de dreas de cultivo potencialmente produtivas mas
ociosas; ¢ deve-se examinar a viabilidade de sistemas
alternativos de acesso ¢ posse — por exemplo,
arrendamento a longo prazo de terras publicas ou privadas,
fideicomissos de terras comunitarias ou empréstimos
bancarios para o financiamento da compra de lotes por parte
dos pequenos agricultores.

O terceiro passo ¢ assegurar que o acesso da mulher a
terra se traduza em participagao, na qualidade de membro,
das cooperativas ¢ associagdes de agricultores, de forma
que as mulheres recebam crédito e asssisténcia técnica para
plantar ¢ vender suas safras. As mulheres sem-terra
geralmente ndo conseguem crédito. Nas ex-zonas de guerra
deEl Salvador ¢ em algumas comunidades do departamento
de Guanacaste, na Costa Rica, a escassez de capital de giro
para pagar o transporte aos mercados locais tem impedido
as participantes de projetos coletivos de conseguir lucros.
Como as mulheres s3o pequenos produtores, s30 seriamente
afetadas pelas complexidades dos custos de transagio,
requisitos de garantias e procedimentos de pedido de
empréstimo. Entre as muiltiplas formas de ajudar as
agricultoras citam-se as seguintes: revisdo de requisitos
de garantias mediante o uso de penhor do cultivo; concessio
de empréstimos em grupo, nos quais todos os membros
sdo responsaveis pelas dividas uns dos outros; estabeleci-
mento de cronogramas flexiveis de pagamento,
oferecimento de pequenos empréstimos para acumular
experiéncia na gestao do crédito, estabelecimento de fundos
especificos a serem postos a disposi¢do de prestatarias
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qualificadas e prestagdo de asssisténcia técnica em
contabilidade ¢ comercializagdo. Os bancos agricolas e de
desenvolvimento, cooperativas de crédito, ONG, federacdes
de cooperativas e associagdes de pequenos agricultores
podem incluir, com seguranca, mais mulheres na respectiva
carteira. Ha provas sobejas, provenientes de microempre-
sas e de outros programas, demonstrando que as mulheres
s3o um risco de crédito aceitavel e que as suas taxas de
pagamento s3o freqiientemente mais elevadas do que as
dos homens.

A necessidade final diz respeito a tecnologia, treina-
mento ¢ educagdo melhores. Além de instrumentos
agricolas e gado, as mulheres precisam de tecnologias para
aliviar o volume de trabalho doméstico: fogbes com
eficiéncia de combustivel, moendas de milho, pogos
comunitarios e geradores elétricos, bem como sistemas de
reciclagem doméstica. O sentido comum determina que as
mulheres participem do desenvolvimento ¢ teste de novas
tecnologias. Creches em cooperativas de reforma agraria e
assentamentos permitiriam as mulheres participar mais
facilmente do processo de tomada de decisdes ¢ da gestéo
¢ poderiam ser dirigidos por elas mesmas.

As agricultoras necessitam de acesso as mesmas
tecnologias sustentaveis que os homens, inclusive cultivo
em terracos, agrossilvicultura, controle de pragas € prote¢ao
das vertentes, para poderem cultivar € manter 0s campos.
As limitagdes do trabalho da mulher devem ser levados em
conta neste processo. A ndo ser que os cursos de treina-
mento residenciais estejam preparados para tratar das
familias, os programas de extensido terdo mais

probabilidade de éxito se forem realizados na comunidade,
de forma que possam participar as mulheres chefes de
familia € os casais. As demonstragdes praticas no campo,
em vez de aulas tedricas, provavelmente atingirao mais
agricultoras a curto prazo, dadas as altas taxas de
analfabetismo na regiao.

A prazo mais longo, as meninas devem permanecer na
escola € os programas de alfabetizagdo ¢ aritmética nao-
formais para adultos devem incluir ou esforcar-se por atingir
as mulheres para poderem utilizar novas tecnologias, julgar
os riscos dos pesticidas, participar mais ativamente de uma
economia de mercado e compreender as leis ¢ politicas que
limitam 0 seu acesso aos recursos.

Ao nivel paraprofissional, um nimero muito reduzido
de camponesas freqiienta escolas profissionais que treinam
extensionistas € os curriculos, em grande parte, nao levam
em consideragdo a fungdo agricola da mulbher. Ao nivel
universitario, as bolsas de estudo e outros incentivos
poderiam incentivar mais as mulheres a conseguir diploma
em agronomia, silvicultura, gestdo de recursos naturais €
outras ciéncias ambientais. Estagios em entidades nacionais
¢ internacionais € em ONG que tratem de agricultura € meio
ambiente possibilitariam as estudantes conseguir
experiéncia pratica e comegar a acumular as credenciais
necessarias para formular ¢ influenciar as politicas.

As ONG tém a tarefa de integrar as mulheres nos seus
projetos, a fim de mostrar que o acesso mais amplo ao
crédito, assisténcia técnica e novas tecnologias pode
funcionar. Os doadores podem apoiar a pesquisa ¢ treina-
mento ¢ ajudar a financiar as bolsas de estudo aos niveis

Indicadores da situagdo econdmica da mulher
Percentagens

Indicadores Costa Rica  El Salvador =~ Guatemala : Honduras  Nicardgua
Mulheres economicamente
ativas na agricultura 6,8 15,0 15,7 22,0 42,8
Familias chefiadas
por mulher (rurais e
urbanas) 20,0 33,0 17,0 20,0 25,0
Taxa de analfabetismo:
mulheres com mais de 15
anos (4reas urbanas) 5 22,2 35,5 24,0 22,1
Taxa de analfabetismo:
mulheres com mais de 15
anos (4reas rurais) 17,5 57,2 TS 56,8 67,0

Fontes: Central America Report, 3/1993; Gallardo e Lépez, 1986; Garcia, 1993; Garcia e Gomdriz, 1989.
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paraprofissional e universitario. Além de acolber projetos
das ONG, organizag¢Ses da mulher ¢ grupos comunitarios
que tratam de problemas enfrentados pelas agricultoras (in-
clusive a necessidade de tecnologias para aliviar a carga de
trabalho doméstico), os doadores tém a responsabilidade
de assegurar que as agricultoras estejam integradas nos
outros projetos rurais que financiam.

Os governos tém a incumbéncia de aproveitar o que se
aprende nesses esfor¢os de base mediante a formulagio de
macropoliticas ¢ implementando reformas juridicas de que
0s pequenos agricultores necessitam para sobreviver e
prosperar. Maiores oportunidades para as mulheres profis-
sionais nos ministérios da agricultura e recursos naturais
sao essenciais para que essas politicas tenham efeito. Os
grupos de camponesas, organizagdes de mulheres profis-
sionais e pesquisadores sobre questdes de género terdo de
colher dados a fim de imprimir uma abordagem mais
generalizada a seu caso, construir aliangas com outros
cidaddos preocupados € aprimorar estratégias apropriadas
a cada pais.

A Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano,
com sede em San José, Costa Rica, ¢ uma das poucas
organizagOes da regido que trabalham nessas questdes.
Partindo do principio de que o acesso a terra é fundamen-
tal, essa Fundagdo apoiou inicialmente estudos sobre o
acesso da mulher nesse cinco paises € no Panama. Uma
segunda fase do programa provavelmente incluira apoio as
organizagdes da mulher para que trabalhem em questdes
especificas de politica. Por exemplo, uma questio chave
na Costa Rica ¢ a tentativa de eliminar o artigo sete da Lei
de Igualdade Real e retomar o direito da mulher casada ou
companheira de ter co-titulo ou titulo de qualquer pro-
priedade obtida de programa governamental. Em El Sal-
vador, deve-se concentrar a atengao sobre o fato de poucas
mulheres terem recebido titulo a terra distribuido a ex-
veteranos pelo banco da terra financiado com a ajuda
internacional. A Guatemala precisa assegurar que

permanece a promessa do governo anterior de conceder lotes
as familias exiladas no México e que a defini¢o oficial de
“familia” inclua a mulher chefe de familia. Os hondurenhos
precisam monitorizar a implementa¢fio da nova lei de
modemizagao do setor agricola, para assegurar que dé a
mulher acesso ao crédito e participagdo no processo de
reforma agraria. Na Nicaragua, o novo cédigo agrario que
esta sendo formulado deve incluir especificamente os
direitos de plena participagdo da mulher.

O motivo desta agenda ndo se baseia unicamente na
eqitidade. O desenvolvimento agricola ¢ fundamental para
o futuro da regido. Os cultivos de exportagdo sio
necessarios para impulsionar economias débeis e gerar
divisas, mas cumpre dispensar mais ateng3o a agricultura
de subsisténcia a fim de aliviar a pobreza rural. Isso, por
sua vez, significa reconhecer que um niimero cada vez maior
de familias de pequenos agricultores ¢ chefiado por
mulheres.

As perspectivas de éxito ndo sdo garantidas. Os
governos terdo de adotar politicas que promovam a
produgdo doméstica de alimentos. O grau de atengdo
dispensado aos pequenos agricultores provavelmente
dependera de dois fatores: compreender como estio
mterligados a sua sorte € 0 desenvolvimento ambientalmente
sustentavel e a forga dos interesses econdmicos € politicos
concorrentes.

Mesmo tendo em maos provas da contribuigio da
mulher a agricultura ¢ 20 meio ambiente, requerer-se-4
tenacidade para convencer o publico e as instituigdes
privadas do seu interesse em ajudar as agricultoras.
Entretanto, ha esperanga. A reformulacéo do setor agricola,
Jé em andamento em toda a regido, da uma oportunidade
para tirar 0 manto de invisibilidade que cobre as agricultoras
e de inclui-las nos programas que apelam para o potencial
oculto de todo o setor de pequenos agricultores. Entretanto,
usando como guia a histdria, a propria mulher ¢ as suas
organizagdes deverao liderar o caminho.

SALLY W. YUDELMAN é membro sénior do Centro de Pesquisas sobre a Mulher. com sede em Washington, D.C.
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As entidades de desenvolvimento de base estdo em condicoes de avaliar os impactos
duradouros da assisténcia econdmica se saltarem antes de terminar o trajeto?

Phillip Herr

teoria da “conservagdo e mutagdo da energia
A social,” formulada pelo economista Albert

Hirschman nas paginas de Desenvolvimento de
Base (Vol. 7, N° 2) ha uma década, foi oferecida como
antidoto a “mania do fracasso™ que caracterizou 0 modo
como os latino-americanos ¢ as pessoas de fora simpaticas
a causa tendiam a encarar a atua¢do do Hemisfério de
tentativas de reforma social, politica € econdmica. As
observagdes anti-intuitivas de Hirschman, escritas quando
o regime militar ¢ a crescente crise da divida dominavam a
regido, pareciam, para alguns, um pouco mais do que um
silvo esperangoso face a um vento uivante. Para outros,
tocou uma corda ressonante.

A teoria de Hirschman baseava-se na experiéncia
da visita a 45 projetos de base em seis paises numa grande
extensdo da América Latina — da Republica Dominicana
no Caribe aos paises andinos, Colémbia e Peru, a0 Uruguai,
Argentina ¢ Chile na ponta sul do Continente. Ao
entrevistar os membros de diversos tipos de cooperativas
de produtores, ele encontrou lideres experientes na
participacdo em outros movimentos sociais, cuja época
aparentemente ja passara ¢ que tinham desaparecido sem
alcangar os seus “objetivos pré-estabelecidos”. Com outras
palavras, as pessoas tinham tirado a “visdo damudanga™ e
as aptidoes organizacionais ¢ técnicas adquiridas de
tentativas que nao tinham alcangado o seu objetivo e as

reinvestiram em outros empreendimentos mais bem-
sucedidos.

O surgimento de sociedades civis democraticas na
regido durante a ultima década, tecidas com os fios
complexos de associagdes privadas — inclusive
organizagdes nao-governamentais (ONG) orientadas para
o desenvolvimento — mostra que o otimismo cauteloso de
Hirschman n3o se equivocara. No entanto, o processo de
promog¢ado do desenvolvimento de base sustentavel entre as
pessoas de baixa renda ainda nao € perfeitamente
compreendido. Compreender essa dindmica torna-se mais
crucial a medida que diminui o volume de assisténcia externa
¢ aumenta a pressao por encontrar ¢ duplicar os programas
eficazes.

Os doadores freqiientemente avaliam o sucesso ou
fracasso dos esforgos de desenvolvimento econémico
comparando estatisticas de mudangas anteriores e
posteriores ao projeto em indicadores como produgo, renda
ou conhecimento do contetdo de um curso de treinamento.
Os dados quantitativos realmente indicam se um projeto
foi ou ndo implementado, mas pouco revelam sobre
impactos a longo prazo. O delineamento da sustentabi-
lidade torna-se ainda mais dificil pelas linhas de curto prazo
da maioria das doagdes ¢ pela necessidade de que o pessoal
do projeto passe para outras tarefas, outro contrato ou até
mesmo outro pais. De modo especial, esta abordagem nada
nos fala sobre o capital humano que, conforme sugere
Hirschman, ¢ a chave para o processo de desenvolvimento
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de base e para 0 modo como um projeto ou projetos podem
mobilizar e ampliar os recursos de individuos, domicilios €
comunidades.

Este artigo n3o oferece um plano mestre para o
sucesso, na hipétese de que tal coisa fosse possivel. Ao
menos num ponto assemelha-se a odisséia inicial de
Hirschman; numa escala muito mais moderada, procura
na experiéncia dos participantes em atividades de base
indicagdes do processo de desenvolvimento, oferecendo
observagdes a respeito das mudangas ocorridas nos ultimos
13 anos na comunidade hondurenha de Ayapa, uma aldeia
no planalto centro-norte do Departamento de Yoro.

Fiz trabalho de campo 14, pela primeira vez, em
1981, sob os auspicios de uma Bolsa de Estudo para
Mestrado em Mudanga Social, da Fundagao Interamericana.
Regressel em 1984 para passar 15 meses fazendo pesquisas
para uma dissertagao e retornei recentemente. Nesta ultima
visita, chamou-me a aten¢do o fato de que as pessoas que
eu conhecera quando comegavam a se organizar para
conseguir uma subsisténcia plantando milho € pimenta, hoje
plantavam lucrativamente o fumo. Grupos que pareciam
sempre prestes a dispersar-se a medida que um projeto apds
0 outro parecia no atingir as metas propostas, de alguma
forma ndo chegavam a fazé-lo. Como tinham conseguido
vencer?

Surgiram outras perguntas. Por que essas familias
permaneceram em Yoro, quando tantas outras se viram
obrigadas a migrar para as cidades ou para o exterior em
busca de trabalho? Como tinham conseguido sobreviver
tantos projetos financiados por entidades externas na area,
cujo pessoal itinerante ja tinha, ha muito tempo, passado
para pastagens mais verdes, sustentado talvez pela
convicgao de que o grupo seguinte finalmente daria certo?

Ao tentar responder a tais perguntas, este artigo
examinara brevemente a economia camponesa da area,
acompanhara algumas voltas e reviravoltas de maior
destaque ocorridas em Ayapa na medida em que 0 processo
de desenvolvimento germinava e produzia frutos. Conclui
discutindo as licGes deste caso aplicaveis a outros.

OS CAMPONESES E A ECONOMIA DA
ESCASSEZ

A economia da regiao Centro-Norte, marcada por terreno

14 Desenvolvimento de Base 17/2 <+ 18/1 1994

aspero e florestas de pinheiros, gira em torno da agricul-
tura de subsisténcia, pecuaria € derrubada de arvores. Os
camponeses do Departamento de Yoro, como os pequenos
agricultores de outras partes de Honduras, frequientemente
usam a agricultura de queimada para preparar 0s campos
para o cultivo de milho e feijao como alimentos basicos.
Se houver disponibilidade de terreno suficiente, plantam
também cultivos comerciais, como o café.

A terra, recurso produtivo principal da regido, esta
distribuida de forma desigual. No municipio em que se
encontra Ayapa, 12% dos domicilios controlam a maior
parte da melhor area de cultivo, inclusive grandes parcelas
do vale em que pasta o gado. Em contraste, dois ter¢cos dos
domicilios tém acesso, em média, a parcelas inferiores a
cinco hectares. Os dados do censo para o departamento
indicam que a percentagem de terra dedicada a pastagem
aumentou continuamente, enquanto a terra ociosa diminuiu
(por exemplo, de meados da década de 60 aos meados da
de 70 a area de pastagem aumentou 104%, ao passo que a
ociosa diminuiu 66%). A area ociosa ¢ indicador vital do
uso intensivo da terra por parte de camponeses que praticam
a agricultura de queimada. Os campos ficam ociosos por
varios anos a fim de recuperar substancias nutritivas para
recultivo. Isto adquire importancia especial em areas como
Yoro, onde o solo € fino. A mudanga da terra de pequena
para grande utilizagdo, indicada pela relagdo inversa de
pastagem para terra 0ciosa, ocorre em ambito nacional, mas
o ritmo tem sido particularmente rapido em Yoro. No fim
da década de 70, cerca de 57% da terra do municipio de
Ayapa destinavam-se a pastagem, enquanto apenas 2%
estavam OcClOSOs.

A transformagdo da terra em pastagem ¢ os padrdes
de propriedade altamente distorcidos combinaram-se com
o crescimento populacional, colocando intensa pressio
sobre a agricultura camponesa. Os membros de domicilios
sem terra mudaram-se para as encostas dos vales do
departamento, cujo solo € pobre € a erosdo um perigo
constante, ou migraram para as cidades em busca de
emprego no setor em expansao da microempresa (pesquisas
dos meados da década de 80 mostram uma média de trés
emigrantes por familia sem terra). Os que permaneceram
vivem precariamente, combinando salarios de jornadas de
trabalho com tentativas de aumentar a produgio em
qualquer pequeno lote de terra disponivel.



Na década de 70, foram construidas novas estradas
¢ melhoradas outras nos altiplanos da regido Centro-Norte,
abrindo aregido para as empresas madeireiras € vinculando
a economia regional aos mercados nacionais.e
internacionais. As ONG internacionais, geralmente de
indole religiosa, também fizeram sentir a sua presenga na
area. Os Jesuitas ha muito ai se estabeleceram e
organizaram comunidades eclesiasticas de base para
incentivar a cooperagao € conscientizagao entre as comu-
nidades de pessoas de baixa renda. Grupos protestantes
também lancaram raizes. Os projetos iniciados por essas
entidades tiveram resultados conflitantes, mas fizeram uma
contribui¢cdo duradoura ajudando a vigorizar a populagdo
local e iniciando o processo de desenvolvimento de base.

AGUA E PIMENTA

Um dos primeiros projetos foi langado sob o
patrocinio de um grupo religioso norte-americano, que
fundou uma escola profissional, o Centro de Educacion
Vocacional Evangélica 'y Reformada (CEVER), na capi-
tal do departamento. A partir deste centro € com 0 apoio
da Fundagio Interamericana, o CEVER atingiu os
camponeses das aldeias vizinhas, inclusive Ayapa. Numa
tentativa de introduzir “tecnologias adequadas™ para
intensificar a producdo, o CEVER decidiu ensinar um
pequeno grupo de agricultores a abrir pogos artesianos que
pudessem ser usados para irrigar cultivos durante a época
da seca. A fim de maximizar o retormo desta segunda
estagcdo de plantio, seriam introduzidos também cultivos
comerciais. O pessoal da escola comegou entio a procurar
locais na area de Ayapa ¢ noutras areas onde os pequenos
proprietarios ou meeiros tivessem lotes perto de corregos.
Cerca de 20 camponeses Inscreveram-se para uma Sessio
de treinamento de duas semanas, que focalizou a criagdo
da identidade de grupo ¢ a cooperagdo. Um extensionista
trabalhou na comunidade para ajudar a abrir 0s pogos €
ensinar técnicas necessarias para cultivar diversos legumes
raramente plantados na regiao.

Este projeto de tecnologia/irrigagao apropriada foi
parte de um esfor¢o mais amplo para introduzir pogos
artesianos em toda Honduras. Isto ndo aconteceu. Os pogos
n3o surgiram em cada corrego rural € mesmo muitos entre
os construidos ao redor do Departamento de Yoro

eventualmente ficaram entregues a propria sorte.

Ironicamente, o pessoal do projeto nio tinha
previsto que os camponeses de Ayapa fossem t3o
produtivos, conseguindo supersafras de pimenta, melancia,
tomate, cebola, repolho ¢ outros legumes que rapidamente
saturaram os mercados locais. A procura desses alimentos
diferentes foi baixa e a falta de armazenagem fria significava
que os produtos estragavam logo depois da colheita. O
transporte para os centros urbanos era caro €, uma vez
despachados os legumes, o acesso aos postos de venda era
controlado por intermediarios que ficavam com a maior
parte dos lucros. De todos os legumes colhidos, somente
um, a pimenta, parecia ser potencialmente lucrativo.

Apesar desse revez ¢ da retirada gradual do
CEVER do cenario (motivada pela transferéncia de pessoal
que levou a uma modificag@o das prioridades do Centro),
os agricultores ndo se abalaram. Tinham duramente
aprendido que os mercados locais ¢ urbanos de legumes
eram demasiadamente instaveis para deles se depender
exclusivamente, mas ainda sonhavam que a pimenta poderia
trazer um melhor retomo do que os cereais basicos. O
projeto reunira camponeses isolados ¢ unira-os numa
equipe. Trabalhando lado a lado na construgdo dos pogos
¢ na escavagao de regos de urrigagdo, comegaram a Crer,
como tinha nsistido constantemente o pessoal do CEVER,
que a unido dos esforcos poderia superar os obstaculos e
tomnar a vida melhor.

Como varios deles apressavam-se em indicar, o
contato com pessoas de fora tinha sido crucial para o de-
senvolvimento dessa autoconfianga entre o grupo. Era a
primeira vez, afirmaram, que um profissional da cidade lhes
falara com respeito ¢ levara a sério as suas idéias. Porém,
mais importante ainda fora a sua internaliza¢do da
importancia da irrigagdo ¢ a compreensio de que eles
mesmos poderiam adaptar o modelo ¢ simplifica-lo.
Embora os pogos tivessem sido importantes para varias
familias, a irrigagdo por gravidade era igualmente
importante para o restante. Conforme assinalou Cruz Ortiz,
um dos participantes, “‘a maioria dentre nés ndo precisava
de po¢o; o que precisavamos era de alguém que nos
ensinasse o valor da irrigacdo”. Estavam aprendendo a ver
coisas corriqueiras, inclusive eles mesmos, de formas no-
vas, examinando tudo em busca de possibilidades ocultas
¢ ponderando cada alternativa para encontrar a melhor.
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No fim de agosto de 1981, a moral estava
novamente alta € o sentimento predominante entre os par-
ticipantes do projeto, a0 menos os que tinham acesso
garantido a terra, era que estava para comegar o cultivo da
pimenta para os mercados externos. Havia, porém, um
ponto espinhoso. Um dos proprietarios locais tinha
procurado associar-se a eles, dizendo que também estava
interessado no cultivo da pimenta e preparado para assinar
um contrato semelhante. Apés discussao consideravel, os
participantes do projeto finalmente rejeitaram o
oferecimento, ansiosos por preservar a sua solidariedade e
temerosos de que a sua produgdo fosse prejudicada pela
capacidade desse proprietario de empregar economias de
escala. Como afirmou um dos lideres do grupo, “ele quer
parecer camponés s6 para aproveitar a oportunidade.”

O plantio de pimenta para o mercado
eventualmente faliu no fim de 1982. Os participantes
culparam contratos inconfiaveis, dificuldades de transporte
¢ intermediarios. No entanto, a medida que continuavam a
procurar alternativas ao trabalho assalariado e ao cultivo
de subsisténcia, predominou uma nova compreensio da
situacdo. Alguns se lembraram do proprietario rejeitado e
da sua prépria incapacidade de empregar economias de
escala em pequenos lotes espalhados por todas as partes e
aos quais freqiientemente s tinham acesso como meeiros.
Virios dos participantes que mal conseguiam sustentar a
prépria familia enorme, comegaram a perguntar-se 0 que
aconteceria quando os filhos crescessem e necessitassem
da propria parcela de terra. Um dos camponeses, que tivera
papel de destaque nos acontecimentos que se seguiriam,
assim disse simplesmente: “Quando discutiamos,
percebemos que nao faltavam idéias sobre a forma de cul-
tivar ou sobre o que plantar. O nosso problema era a falta
de acesso garantido a terra.”

A REFORMA AGRARIA CHEGA A
AYAPA

Nos meses subsequentes, dois grupos de
camponeses de Ayapa organizaram assentamentos para
invadir 98 hectares de terra ociosa do vale, de propriedade
de um médico ¢ de um banqueiro que viviam em Yoro ¢
solicitaram o titulo da mesma nos termos da reforma agraria
nacional. As elites locais ridicularizaram as a¢des dos
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assentamentos “26 de Abril” ¢ “19 de Mar¢o”, jurando
que ndo subsistiriam. Comegaram a surgir rumores de
represalias sobre o que aconteceria se outras terras fossem
invadidas. Para alguns, os eventos estavam ligados a uma
certa forma de comunismo — termo usado com freqiiéncia
para desacreditar coisas novas, vagamente suspeitas, talvez
estrangeiras.

Os que participaram da invas3o tinham opinido
diferente, chamando as suas agdes de “recuperacdo da
terra”. Afinal de contas, assinalaram eles, as propriedades
visadas estavam “inutilizadas” e n3o “cumpriam a sua
fungdo social” de acordo com a lei hondurenha de reforma
agraria.

Ambos os assentamentos tinham membros chave
que haviam participado do projeto inicial de irrigagdo/
cultivo comercial ¢ estavam cientes da importancia de es-
tabelecer contatos fora da comunidade para conseguir
recursos. Neste caso, os lideres do grupo eram de opinido
que a sua ligagdo com um sindicato nacional de camponeses
seria util nos tramites perante os tribunais € burocracias
complexas que tratam das questdes de reforma agraria. Para
um dos grupos, isto foi de utilidade especial, uma vez que
a invas3o de terras tinha posto varios deles na prisio, onde
ficaram jogados até que um advogado do sindicato
conseguiu a sua libertagdo.

Finalmente, solucionou-se a controvérsia com as
autoridades municipais. Depois de acalmar-se a euforia de
terem vencido legalmente, os membros dos assentamentos
viram-se a bragos com as vicissitudes de estabelecer
organizagdes viaveis. Nao somente tiveram que fazer a
propria terra produzir, mas também aprender a lidar com
as novas responsabilidades gerenciais. Era preciso eleger
autoridades para mediar junto as institui¢des externas, como
bancos, para obter crédito ¢ recursos. Embora todos os
membros ja fossem agricultores, cultivar uma extensdo tio
grande era um desafio novo. Pediu-se assisténcia técnica
aos extensionistas do Governo, que recomendaram o uso
de sementes hibridas e produtos agroquimicos apropriados
a plantag@o de larga escala. Encontrou-se um programa
governamental que alugava tratores para lavrar a terra ¢
entrou-se em acordo com um outro programa para comprar
milho suficiente a um prego subsidiado, a fim de assegurar
o pagamento dos empréstimos de capital de giro.

Nas primeiras colheitas, o grupo trabalhou



coletivamente, mas gradualmente comegou a adotar uma
estratégia mista, segundo a qual parte da terra era mantida
em comum ¢ cada membro individual recebia um lote para
cultivar como melhor lbe parecesse. Isso refletiu as pressdes
que o grupo estava sofrendo a medida que os membros
procuravam equilibrar a necessidade de trabalhar em
conjunto com o constante ideal camponés de ter o proprio
lote que possa chamar seu.

Em 1985, ambos os assentamentos pareciam ter
encontrado o seu lugar e progrediam no sentido de melhorar
as operagdes comerciais. Continuavam a procurar € esta-
belecer vinculos com entidades externas a fim de conseguir
recursos para melhorar a infra-estrutura. Um grupo recebeu
um secador de cereais da Comunidade Econdmica Européia
€ 0s materiais para construir um celeiro maior € mais seguro.
Como disse um camponés, ja no precisavam armazenar o
milho em casa, onde grande parte da colheita era destruida
por roedores ¢ insetos predatérios. Parecia também menos
oneroso melhorar a terra propria e ndo a alugada. Com o
seu proprio trabalho e com os materiais recebidos da
Agéncia de Desenvolvimento Internacional dos Estados
Unidos e do Instituto Nacional de Reforma Agraria,
cultivaram a terra em terragos € cavaram um rego de
1rigacao para liga-la ao corrego que atravessava a aldeia.
Ao mesmo tempo, os membros do outro grupo conseguiram
unir os recursos € obtiveram um pequeno rebanho de gado.

Todos os sinais externos pareciam auspiciosos,
mas os livros de contabilidade contavam uma historia
diferente. Quando cada grupo contabilizava as despesas
incorridas na producao de cereais basicos e comparava os
recebidos de vendas, era evidente que 0os membros estavam
custeando as despesas e reservando milho suficiente para
alimentar a familia, mas ganhavam muito pouco em
dinheiro por familia. Examinando essas cifras, um dos
tesourelros assim expressou o seu desapontamento: “Muito
pouco mudou. Em vez de trabalhar como assalariados dos
proprietarios de terra locais, a gente agora trabalha para a
associagdo de comercializagdo de cereais do governo.”

Os retornos desapontadores ajudaram a alimentar
tensdes internas entre os grupos. Alguns membros
trabalharam mais arduamente que os outros mas receberam
a mesma renda. Ressentiram-se dos aproveitadores.
Formaram-se também fac¢des de acordo com os vinculos
familiares ou compadrascos, ligagdes essas que cimentavam

amizades por meio da escolha de padrinhos.

Na época em que terminei a pesquisa para a minha
dissertagdo, varios lideres dos grupos tinham comegado a
dispersar-se por motivos de satde ou por conflito de
personalidade. Em qualquer das hipéteses, perderam-se
negociadores habeis na obtengao de recursos de instituigdes
externas. Embora a maior parte dos membros continuasse
a ter confianga em que poderiam resolver as tensdes e ir
adiante, parecia muito provavel que se dissolveria a sua
coesdo cada vez mais fragil e esta experiéncia também ndo
corresponderia as expectativas empolgantes do inicio.

MATURIDADE E COLHIMENTO DOS
FRUTOS DO MERCADO

Mas isto ndo aconteceu. Hoje, a comunidade é um
centro vibrante de cultivo de fumo sob contrato com uma
empresanacional. Embora nao na mesma escala que a area
de Copan no Oeste de Honduras, a produgio ¢
suficientemente robusta para possibilitar a construg¢do de
uma grande instala¢do de processamento de fumo na entrada
da cidade. Viarios dos maiores proprietarios de terras da
area também cultivam fumo, fato esse que os assentamentos
acolhem com satisfagdo porque o volume maior imprime
maior eficiéncia de custo ao centro de processamento. Além
disso, os membros dos dois grupos também construiram
galpdes de secagem do fumo na sua terra.

Porém, o fumo ndo € o unico cultivo plantado pelos
assentamentos. Ainda se plantam cereais basicos durante
a “primeira”, como o povo local chama a época de chuvas
que comega em maio. Os membros explicam que isso lhes
permite estocar as provisdes da familia juntamente com o
milho e feijao, dando-lhes seguranga alimentar durante o
ano. Uma vez colhida essa safra, planta-se o fumo.

Portanto, permanece inalterada a estratégia
camponesa basica de misturar a agricultura de subsisténcia
com o cultivo comercial. A alteragdo ocorre nos termos de
producdo que acompanham a propriedade da terra € uma
consciéncia mais nitida da forma como 0s membros podem
trabalhar em conjunto de forma sustentavel para aproveitar
as oportunidades do mercado. Por exemplo, os
assentamentos ja n3o mantém lotes cultivados
coletivamente. Os membros optaram por cultivar os
proprios lotes ¢ intercambiar a m3o-de-obra nos periodos
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de pico, pondo fim as brigas causadas pelos aproveitadores.

Os membros continuaram também a utilizar os
servicos externos. Em um dos grupos, por exemplo, trés
membros atuam como corretores junto a empresa tabacalera
para conseguir assisténcia técnica de um representante da
empresa que os orienta no uso de inseticidas e fertilizantes
€ em outros assuntos necessarios nas diversas etapas do
ciclo de cultivo.

Refletindo sobre a mudanga de sorte, os membros
reconhecem que a assisténcia externa desempenhou papel
chave em varios pontos ¢, sem duvida, isso se aplica a
mudanga para o cultivo do fumo. Uma doagao da Fundagdo
Interamericana de US$40 000, feita em 1987, possibilitou
aos dois grupos comprar um trator, dando aos membros
melhor controle sobre o processo de produgdo que se tinha
intensificado e tornado mais complexo. Conforme explica
Moisés Aguilar, presidente de um dos assentamentos, “os
nossos membros nio precisam ficar discutindo a
possibilidade de alugar um trator de um 6rgao do governo
ou, a um prego mais alto, de um particular.” Isso torna
mais facil o planejamento racional durante a época de
plantacdo, elemento especialmente critico para cumprir os
termos do contrato de produgdo de fumo. Facilita também
a decisdo dos membros de cultivar o proprio lote, plantado
em diversos intervalos.

Apdés 13 anos de luta, este sentido de
interdependéncia parece ser a maior mudanga nestes pe-
quenos agricultores. De modo especial, essa
interdependéncia esta enraizada na maior auto-estima
decorrente da superag¢do de muitos obstaculos, mas também
representa a mudanga de relacionamento dos membros com
a economia camponesa. Os retomos do fumo significam
que os membros ja ndo precisam procurar trabalho
assalariado para sobreviver depois de terem vendido a
producdo excedente de cereais. De fato, alguns membros
contratam trabalhadores para ajuda-los a escolher, pendurar
e secar o fumo depois de colhido, proporcionando um
beneficio colateral aos moradores da area sem emprego
industrial.

Além das recompensas economicas, 0s membros
também podem, com orgulho, indicar outras mudangas.
Alguns que n3o tinham casa propria e se viam obrigados a
morar com outras familias puderam construir casas
modestas de adobe. Outros melhoraram a moradia
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existente. Todos dizem que agora estao em condi¢des de
mandar os filhos a escola primaria local.

Naturalmente, ha sinais perturbadores, a maioria
centralizada no cultivo que parece estar no amago da
mudanga de sorte dos agricultores. O fumo € cruel para o
solo e requer uso intensivo de insumos agricolas, levantando
questdes ecoldgicas se 0s camponeses estdo ou nio
vendendo os seus recursos a longo prazo por beneficios a
curto prazo. Além disso, as suas perspectivas estdo
vinculadas a um setor da economia nacional no qual nao ha
muitos compradores, relacionamento esse ressaltado pelo
fato de os membros assinarem contratos com uma unica
empresa. Basta ir a uma parte diferente do Departamento
de Yoro, a uma comunidade em que os galpdes de secagem
do fumo estejam ociosos, para compreender como pode ser
fugaz a prosperidade de Ayapa.

INVESTIMENTO NO CAPITAL
HUMANO

Que luz a experiéncia desta pequena comunidade
langa sobre o processo de desenvolvimento de base? Uma
conclusdo 6bvia é que o processo de desenvolvimento
econdmico leva anos e ndo meses ¢ implica muitos em-
preendimentos, muitos dos quais podem parecer becos sem
saida. De fato, um observador ndo familiarizado com a
comunidade que esteja fazendo uma avaliag@o a curto prazo
em qualquer das junturas na ultima década podera concluir
que os esforcos da comunidade estavam vacilando, se ja
nao tivessem fracassado.

Outro observador que chegue em momento
propicio poderia assinalar a disponibilidade de peritos ou
de recursos externos e concluir que o éxito depende da
assisténcia oportuna ¢ bem executada. E se o avaliador
perguntar aos membros dos assentamentos, estes
concordariam em que essa ajuda ¢ vital. Pode, de fato, ser
necessaria, mas o relato de duas pecas de tecnologia
“apropriada”, uma simples e outra modema, sugere que
n3o ¢ suficiente.

Caminhando ao longo do leito do corrego que
atravessa Ayapa, pode-se encontrar varias carcassas de
pogos artesianos, o unico sinal visivel do primeiro projeto
de desenvolvimento na area. O centro de treinamento que
introduziu 0s pogos concentra-se agora exclusivamente na



educacdo profissional ¢ as pessoas que trabalhavam nas
atividades inicias ja ndo est3o mais la. Naturalmente, a
1déia de urrigag@o permanece ¢ tem sido posta em pratica.
Se o visitante continuar a caminhar ao longo dos
regos de irrigagdo até os campos onde os membros do
assentamento plantam os seus cultivos, talvez ouga o ruido
de umnovo trator. Nao é amaquina comprada com a doagio
da Fundagdo Interamericana, mas um segundo trator
adquirido com fundos proprios. O primeiro trator, ao
contrario dos pogos artesianos iniciados por técnicos
externos, era idéia propria baseada nas necessidades do
cultivo de fumo que estavam aprendendo. Nio o
consideraram como presente, mas como investimento de
capital, cobrando o suficiente pelo uso para manté-lo em
bom funcionamento e poupando parte do dinbeiro excedente
que ganhavam para ajudar a comprar um segundo trator.
O fio comum que une os dois tipos de maquina
— uma bem usada, a outra ociosa — s30 0s proprios
camponeses. A verdadeira tecnologia que o CEVER levou
a Ayapa ha mais de uma década foi a idéia de mudanga.
Ao fazer isso, rompeu o isolamento de um grupo de agri-
cultores de subsisténcia ¢ despertou a conscientizagio
crescente de que estava disponivel uma cadeia complexa
de apoio externo, nao apenas financeiro ¢ técnico mas, no

caso do sindicato nacional de camponeses, juridico. As
voltas e reviravoltas dos eventos que se seguiram parecem,
em compreensao tardia, mais propositadas do que aleatérias
se forem consideradas do ponto de vista dos proprios agri-
cultores. Unindo oportunidades onde podiam ser
encontradas, eles vém adquirindo os recursos € a perspicacia
que lhes permitiram produzir o seu préprio modelo.

E, naturalmente, o processo ndo esta terminado.
Um dia o fumo podera deixar de existi. Uma vez que
Honduras, como muitos outros paises da regido, estio
cortando o crédito governamental, a extensio € 0s servicos
de apoio ao cultivo, os assentamentos de Ayapa poderdo
sogobrar. No entanto, a sua historia, na realidade, ndo gira
em torno do fumo, da pimenta ou de qualquer outro cultivo.
Ao contrario, centraliza-se em organizar-se, conseguir
acesso garantido a uma terra boa e aprender o
funcionamento dos mercados. Em dez anos, os membros
talvez no estejam cultivando fumo mas, se a ltima década
servir de indicag3o, estardo plantando e acrescentando valor
a qualquer outro cultivo comercial. Numa época em que
aumenta a pobreza na zona rural, pergunta-se o que
aconteceria se a politica piblica desse a outros pequenos
agricultores a mesma oportunidade de participar, de forma
significativa, no proprio desenvolvimento.

| (GAO). AS opzmoes expressas neste arti i20
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__dele e ndo reﬂet‘em a poZzzzca ou poszgao do GAO.
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Jovens nicaragiienses mostram que a melhor maneira de medir o potencial produtivo é
por meio das agdes e ndo da palavra falada.

Wilbur VY right

0s paises com a economia em situagao de crise, as
N pessoas portadoras de deficiéncias fisicas com

freqiiéncia se encontram removidas até mesmo das
limitadas oportunidades oferecidas aos outros cidaddos. Os
surdos da Nicaragua ndo constituem excecdo. A sua taxa
de analfabetismo eleva-se a 95% ¢ a de desemprego supera
90%. Ha poucos recursos publicos ou privados para
remediar essa situagdo. Os servigos publicos, disponiveis
a um numero limitado de menores de 14 anos, pouco fazem
para preparar a crianca intelectual, emocional ou
profissionalmente para a vida adulta. As familias tendem
a ocultar essas criangas da comunidade ¢ a ignora-las em
casa. E também demasiado freqiiente uma vida inteira de
maus-tratos ¢ isolamento.

Em 1986, um grupo de 11 jovens empreendedores,
confrontados pelas perspectivas sombrias diante deles,
decidiram provar que a sabedoria convencional estava
errada e esforgar-se por conseguir um futuro para si
mesmos. Organizaram a Asociacion Pro-Integracion y
Ayuda al Sordo (APRIAS) ¢, ajudados por um professor
da escola publica para criangas, formaram um grupo de
danca folclérica para dar espetaculos publicos. Queriam
mostrar ao povo que os surdos tinham capacidades reais
que eram ignoradas.

A partir deste inicio modesto, a APRIAS cresceu
¢ agora tem mais de 200 membros engajados em diversas
atividades que pareceriam inconcebiveis a maioria dos seus
conterraneos em passado n3o muito distante. A APRIAS
abriu cursos de alfabetiza¢@o por meio de um sistema de

sinais especialmente adaptado aos coloquialismos
nicaragiienses que forma a base das aulas de aprendizagem
subseqiientes. Planejam-se eventos culturais e viagens de
campo para ajudar os membros a ampliar 0s seus interesses
¢ orientar-se na sociedade em geral. O treinamento
profissional em corte e costura, panificagdo, fotografia,
bordado, soldadura e mecanica oferece aptiddes
comercializaveis.

O centro destas atividades ¢ uma casa em
Managua, capital da Nicaragua, comprada pela APRIAS
com doag¢des da Federagdo Sueca para os Surdos ¢ da
Fundag3o Interamericana e transformada em centro de trei-
namento. Construiram-se no local oficinas de alfaiataria e
panificagdo, equipadas com maquinas de costura ¢ fomos
industriais ¢ outros equipamentos de que os membros
necessitam para gerar renda para o projeto enquanto
aprendem aptiddes no trabalho.

Hoje, quem visite a instalagdo em efervescente
atividade encontrara provas do progresso que se faz em
todos os lados. A padaria esta cheia do cheiro de bolos ¢
pastéis recém-assados; a oficina de corte € costura esta
repleta do ruido das maquinas de costura usadas para fazer
lindos vestidos; e o patio externo esta repleto de novos
membros ansiosos por aprender a linguagem de sinais €
aprimorar mutuamente as aptiddes ¢ habilidades. Em
conjunto, estes jovens engenhosos estdo derrubando as
paredes do siléncio que os separa dos outros € estdo
construindo uma plataforma de novas oportunidades que
desafia todos os nicaragiienses a ajudar a desvendar as
riquezas ocultas da sua sociedade.
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O etos operacional dos doadores e das ONG prejudicam as perspectivas comerciais das
pessoas a quem procuram qjudar?

(Gregory . Robison

maior parte dos profissionais do desenvolvimento
esta muito ciente de que os projetos para criar

emprego ou gerar renda nas economias de mercado
da América Latina ¢ do Caribe tém uma caracteristica
programatica dominante que os distingue de outros tipos
de iniciativa: os empreendimentos econémicos podem
falhar definitiva ¢ inequivocamente. N3o resta davida de
que as doagdes com objetivos nao-econdmicos também
podem falhar, embora, de maneira pratica, o seu padrdo de
éxito geralmente seja elemento interno do projeto € da
subvencio de apoio. Se um grupo comunitario ou uma
entidade de apoio a base (EAB) propuser a convocagao de
uma conferéncia, constru¢io de uma escola ou realizagio
~ de um estudo, o doador, por via de regra, fica satisfeito se o
objetivo declarado for alcangado dentro do orcamento ¢ do
prazo especificados no acordo de doacdo. Normalmente,
requerem-se “‘estudos sobre o impacto” separados, a fim
de comensurar o resultado em profundidade, processo que
consome tempo tanto do doador como do beneficiario e,
com freqiiéncia, € tao dispendioso como a propria doago.
Assim, no ¢ de surpreender que os estudos sobre impacto
sejam feitos apenas de forma seletiva.

Como as doagdes para iniciativas econdmicas 30
também sujeitas a termos de referéncia internos, pode ser
tentador medir o éxito ou fracasso da mesma forma.
Quando o beneficiario leva a efeito o curso de treinamento,
constrdi o moinho ou estabelece o fundo de empréstimos,
amaioria dos doadores, de fato, supSe que essa € uma forma
de promover os esforgos de auto-ajuda do beneficiario.
Uma analise profissionalmente competente da aplicagdo do
beneficiario deve compensar a pouca aten¢ao que se

dispensa, na pratica, aos resultados operacionais reais. Se
a realidade econdmica ameagar ou até mesmo anular os
ganhos sociais que originalmente justificaram o projeto,
os doadores e observadores poderdo procurar consolagcao
na observagdo de Albert Hirschman (1984) e de outros
(Blayney et al., 1988), segundo a qual os participantes em
empreendimentos fracassados freqiientemente transformam
a perda em bom uso mais tarde na vida.

Certamente ha algo de verdade nisso. Muitas
linguas tém provérbios sobre a adversidade como escola.
Entretanto, os participantes em empreendimento
fracassados com demasiada frequiéncia pagam por essas
licdes com o prego exorbitantemente alto do seu emprego
e poupanga. Por essa razio, os projetos econdmicos
acarretam um maior grau de responsabilidade por parte dos
doadores. Até mesmo uma intervengao bem-intencionada
dos doadores pode incentivar tendéncias errdneas no
beneficiario, especialmente se os indicadores de
cumprimento do programa fornecerem prova de sucesso a
curto prazo, encobrindo a0 mesmo tempo problemas que
lancam sementes de fracasso a longo prazo. Em vista da
grande e crescente importancia dos projetos econdmicos,
deve ser objeto de preocupacao consideravel se € como isso
acontece. Afinal, os profissionais do desenvolvimento estdao
obrigados a observar a mesma regra basica de ética e
responsabilidade publica que vém orientando a conduta
profissional ha séculos: primum non nocere, ou seja,
acima de tudo, ndo causar prejuizo conscientemente”.

modo de financiamento de uma organizago cria
O dentro dela um clima geral ou ambiente —uma

“cultura” — refletida nos habitos e predisposi¢des
dos seus membros para comportar-se de forma tal a
assegurar a sobrevivéncia. A natureza do financiamento
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das entidades doadoras ¢ das suas ONG parceiras produz
uma cultura radicalmente diferente dos empreendimentos
econdmicos das pessoas de baixa renda a quem propdem
ajudar. Esta disjungdo cultural, mais do que a falta de ca-
pacidade técnica, é responsavel por grande parte da
ineficiéncia das organizagdes de desenvolvimento no apoio
aprojetos de atividades econdmicas. O fato de os doadores
ndo reconhecerem a divergéncia ¢ de nio leva-la em
consideragdo aumenta o risco de
causarem prejuizo.

A compreensao do carater
e origem desta diferenga cultural
comega com o exame da natureza do
proprio empreendimento. Os em-
preendimentos, inclusive os que
implicam  atividades  ndo-
econdmicas, podem ser ilustrados
graficamente (ver Figura 1). O
“produto” ¢ o resultado ou servigo
para o qual existe a organizago; os
“insumos” s30 0S Trecursos,
geralmente os que podem ser
adquiridos nos mercados; os
“processos” sdo as combinagdes
desses recursos por meio do know-
how, lideranga, compromisso € 0 que
se pode chamar de outras virtudes
empresarials ou gerenciais.

Esta abordagem tdo
conhecida constitui a base do que se
passou a chamar de “processo” ou
“analise de sistema”. Pode serusada
para descrever atividades simples
ou, conforme mostra a Figura 2,
organizagdes complexas com
conjuntos  interconexos de
processos. Cada processo em tais
sistemas amplos emprega como
insumo o produto de outros
processos mais “acima da
correnteza” que eventualmente se
combinam para produzir o resultado
final ou servigo.

Os processos produtivos
mmplicam o consumo de recursos.

Figura 2 B

Analise de Sistemas Empresariais

Figura 2.
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Gastam-se horas; adquire-se ¢ transforma-se matéria-
prima; aplica-se energia. Portanto, cada projeto € posto e
mantido em andamento por alguma for¢a externa que
permite a aquisi¢do dos insumos requeridos. Os meios
recebidos dessa fonte externa sido a “renda” ou o
“financiamento” da empresa.

Se a renda provier principalmente de consumidores
livres para aceitar ou rejeitar o produto da organizagéo, o
empreendimento € “baseado no mercado” (ver Figura 3).

Diagrama dos processos e insumos/produtos de
um programa de empréstimo a microempresa



Se o financiamento tiver origem primaria em nao-
consumidores, pode-se dizer que a organizagdo ou
empreendimento tem “base or¢amentéria” (ver Figura 4).
Esses ndo-consumidores podem ser mutuantes, credores,
investidores, orgaos publicos ou doadores. Apesar das
multiplas diferengas, compartilham a caracteristica comum
de ndo oferecer financiamento ao empreendimento como
troca direta pelo seu produto. As organizagdes de base
orcamentaria desempenham papel essencial de
redistribui¢@o na sociedade, mas a criagdo de um valor
econdmico depende sobremaneira da presenca ¢ vitalidade
das empresas baseadas no mercado.

Cada um desses dois tipos de organizagao enfrenta
um desafio diferente no levantamento dos recursos
necessarios pararealizar as suas metas ¢ permanecer viavel.
Uma institui¢@o de base orgamentaria vive principalmente
da palavra—convencendo os apoiadores nao-consumi-
dores que o financiamento tem mérito. Como os fundadores
de tais organizagdes nao consumem o seu produto, a
sobrevivéncia depende da geracdo de uma linguagem
consistente, coerente ¢ tranquilizadora sobre o produto.
Numa organizagdo nova, um lider ou porta-voz elogiiente
¢ quase sempre essencial para a realizagio dessa tarefa.

A medida que amadurece a empresa de base
or¢amentaria, o fluxo de palavras subseqiicntemente se
transforma em “metaproduto” formal, que constitui um

Figura 4.

Empresa de base
orcamentaria

Figura 3.

Empresa com base
no mercado

produto secundario ou sombra. Material sobre angariagdo
de fundos e relatérios anuais de ONG que trabalham com
o alivio da pobreza s3o bons exemplos de metaproduto.
Também o sdo as declaragdes publicas de doadores, como
a Fundagdo Interamericana, e os formularios de solicitagdo
de doagdo de organizagcdes governamentais ¢ de outras
ONG. O valor do verdadeiro produto entregue por uma
organizagdo de base orgamentaria aos seus consumidores
— ou sgja, o seu desempenho real no campo — pode ou
ndo recair sobre a capacidade da organizag@o de vender o
seu produto sombra aos respectivos financiadores. Num
mundo ideal deve fazé-lo e, a longo prazo, provavelmente
o faz. Entretanto, o que ¢ irrefutavel € a necessidade de
produzir um tal metaproduto de palavras que assegure uma
corrente continua de financiamento.

Um empreendimento cuja sobrevivéncia depende
do mercado, por outro lado, vive de agdes — entregando
um produto ou servigo aceitavel aos seus clientes. A fonte
principal de renda da empresa com base no mercado — 0s
seus consumidores — n3o requer “explica¢des coerentes™
de metodologia ou intengdes nem da valor as mesmas. O
inico elemento realmente importante para o consumidor €
o valor que eles mesmos véem no produto ou servigo. Como

se forma essa percepgdo, como evolui € que agdes dela

decorrem s3o fendmenos complexos e desconcertantes.
Entretanto, as conseqiiéncias para a empresa com base no
mercado sdo claras e diretas: o
produtor deve agir dentro dos
limites estabelecidos pela
disposi¢do ¢ capacidade de
compra do consumidor. Este
talvez seja o primeiro principio da
vida econdmica das economias de
mercado.

Do ponio de vista dos sistemas,
o circulo de aquisi¢do de recursos,
processamento ¢ entrega do
produto &, portanto, fechado numa
forma que ndo se aplica a
organizagdo de base or¢amentaria.
A verdadeira linguagem de
empresa econdmica com base no
mercado reflete a primazia desta

ciclicalidade: descreve-se a
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atividade em termos de rotatividade, rodizio, retorno.
Nada existe deste tipo de imagem no mundo decididamente
linear da organizaco de base orgamentaria.

Peter F. Drucker (1973), um dos conceitualizadores
contemporaneos, de maior influéncia, de questdes
gerenciais, destaca esta idéia de restri¢do fazendo do
consumidor o ponto de partida de qualquer analise de
empresa econdmica:

Um negdcio no se define pelo nome, estatutos ou
artigos constitutivos da empresa. Define-se pelo
desejo atendido do cliente a0 comprar um produto ou
servico. Satisfazer o cliente € a missdo e propdsito
de cada negdcio. Portanto, somente se pode responder
a pergunta “qual € o nosso negdcio?” examinando o
empreendimento de fora, do ponto de vista do cliente
¢ do mercado... O consumidor define o negécio.

Os empresarios que falam de “oportunidades de
mercado” (refletindo o otimismo dos profissionais pelo
proprio campo de atividade) estdo simplesmente
concentrando a ateng@o no fato de que a restrigdo de
mercado ndo € clara nem fixa. Ninguém sabe com certeza
(ou por quanto tempo) exatamente onde corre a linha de
demarcag@o, obscura ¢ em constante muta¢3o, entre 0 que
¢ desejavel para os consumidores € 0 que ndo é. Estabelece-
se essa fronteira pelo teste continuo.

Se a mente imperscrutavel do consumidor for um
polo no ciclo da oferta e resposta do empreendimento
econdmico, o outro ¢ o empresario criador ¢ igualmente
incansavel. Nem todo produtor é empresario no sentido
classico, conscientemente correndo risco por meio da
inovac¢ao. Ha, no entanto, um nimero cada vez menor de
Todos os
produtores estdo sendo forcados pela globalizagio e
mudanga tecnoldgica a tornar-se cada vez mais
empreendedores.  Atualmente nao ha — se jamais houve
— algo que se possa chamar de “setor social” isolado,
atuando segundo regras diferentes da economia principal
de mercado. E nenhum tipo de organizagdo de produtores
esta isento, seja ONG, cooperativa, firma individual,
sociedade comercial, empresa, associagdo civil ou qualquer
outra forma de pessoa juridica. Todas s3o empreendimen-
tos comercials se viverem ou morrerem pelo juizo do
mercado. A dimensdo da empresa, ou qualquer outra
caracteristica observavel usada para classifica¢do, nio

mercados dependentemente previsiveis.
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confere isen¢do, a longo prazo, a esta limitagZo.

Portanto, a determinag¢do se uma empresa tem ou
ndo base no mercado dever ser o primeiro passo na analise
de um pedido de assisténcia por meio de doagdo. Se a
resposta for afirmativa, as condigdes da doagdo devem
concentrar a atengdo do beneficiario na necessidade de
enfocar o mercado e reagir perante ele, reforcando as
disciplinas empresariais necessarias. Com outras palavras,
deve-se entender que o sucesso exige muito mais do que
cumprimento de termos de procedimento ou administrati-
vos do convénio de doagio, se o seu objetivo principal for
a promo¢do de um empreendimento sustentavel. A
interveng@o do doador deve basear-se na convicgdo de que
ndo pode haver criagdo segura de emprego ou melhoria da
renda sem respeito ao juizo continuo, definitivo e
urevogavel dos consumidores. Em certo sentido, esses
consumidores — externos ao projeto, ingovernaveis €, em
grande parte, imprevisivels — s30 o0s Unicos “monitores
do projeto” que, a longo prazo, realmente revestem
mmportancia.

nfelizmente, a cultura dos doadores, de base

orcamentaria, ¢ amaior parte das ONG de desen-

volvimento, tornam visivelmente dificil para eles
dispensar as iniciativas econdmicas das pessoas de baixa
renda esse tipo de ateng@o. A necessidade de vender o seu
metaproduto aos nao-consumidores obriga uma
organizagdo de base orcamentaria a valorizar a
previsibilidade, ordem, planejamento, hierarquia e
procedimentos padronizados — as chamadas “virtudes
burocraticas”. Esta caracteristica, em si mesma, ndo é um
defeito. As organizagdes de base orcamentaria adaptam-
se, de modo excelente, a entrega de produtos padronizados
ou a prestagdo de servigos universais, cujo valor tenha sido
predeterminado. Até mesmo Ludwig von Mises (1944),
economista austriaco, grande defensor dos mercados livres
¢ critico implacavel da intervengdo estatal, considerava a
gestdo burocratica como indispensavel a democracia.
Esforcou-se por refutar a nogdo de que a gestdo de
institui¢des publicas poderia ser melhorada administrando-
as como empresa, ponto digno de ter em mente nesta época
de privatizag@o, descentralizagdo € reinvengdo impetuosas
do governo. Entretanto, ¢ também verdade que a cultura
de organizag¢Ses burocraticas e de base orgamentaria esta
muito distante da cultura das entidades empresariais, com



base no mercado. As duas praticamente nao falam o mesmo
idioma.

Nada ilustra mais claramente o0 abismo entre as
duas culturas organizacionais do que a maneira diferente
de compreender a idéia de lucro. A preocupagéo pelo lucro
— a diferenga positiva entre 0 que os consumidores pagam
por alguma coisa € 0 que custa para produzi-la— sustenta
todos os aspectos da cultura da empresa com base no
mercado; € um conceito inexpressivo para a cultura de
base orgamentaria.

Na cultura do mercado, os lucros ndo sao um luxo;
s3o uma necessidade. N2o se minora esta limitagdo se a
empresa for tecnicamente uma “associagdo civil sem fins
lucrativos”, chamando a sua renda ligiida de “superavit™.
A histéria econdmica esta repleta de exemplos de
eufemismos deste tipo. Na Italia do Século XV, a palavra
“Juros” era conhecida por muitos nomes — inclusive prode
(safra), guadaguo (ganho) e merito (recompensa), por
exemplo — a fim de evitar as defini¢des eclesiasticas de
usura (Swetz, 1987). As autoridades tributarias s3o, de
certa forma, os inquisidores da era moderna, criando um
conjunto semelhante de sindnimos para uma unica realidade
subjacente.

Seja qual for o modo como séo rotulados, os lucros
sdo vitais porque o presente € arriscado e o futuro incerto.
Se a renda ndo exceder o0 consumo, como serao previstos
esses riscos ¢ incertezas? A medida que mudam as ne-
cessidades dos consumidores, as organiza¢des que
desejarem servi-los também terdo de evoluir. Uma
verdadeira empresa sem fins lucrativos, somente tirando o
necessario para pagar os recursos atualmente consumidos,
n3o pode mudar nem crescer. A menor modificagdo na
miss3o ou no meio ambiente exigiria novas infusdes de
capital externo. Como as modificagdes na misso € no meio
ambiente s3o elas mesmas incertas, todas as empresas
responsaveis precisam acumular capital. E revelador (e as
vezes surpreendente para os que vivem no mundo da
empresa de base orgamentaria) que, no caso de certos tipos
de calculo comercial — por exemplo, contabilidade — o
lucro é normalmente tratado como custo. Para a cultura
comercial, o lucro € requisito t30 necessario para a produgao
sustentavel como a mao-de-obra ¢ a matéria-prima.

Igualmente importante, os lucros s3o o primeiro €
mais confiavel indicador de que uma empresa atualmente

atende a uma necessidade e o faz de forma sustentavel. Com
outras palavras, ha um valor social do lucro. Quanto mais
os produtores respondem ao que as pessoas realmente
desejam, tanto mais eficientemente a sociedade emprega
0S seus recursos escassos. Portanto, seria gestao
socialmente irresponsavel ndo procurar lucros onde estes
devem ocorrer.

Considerando todas as multiplas limitagdes e
imperfeicdes dos mercados, aceita-se de modo geral que
n3o ha substituto para as opinides préprias dos
consumidores a respeito do que é bom para eles. Essas
opinides s3o guias valiosos para usar ponderadamente os
recursos quando produtores concorrentes oferecem aos
consumidores informados verdadeiras escolhas em
mercados legais e bem ordenados. Os lucros permitem aos
produtores continuar a oferecer essas escolhas aos
consumidores. Em qualquer lugar ¢ época, tais escolhas
poderao ser limitadas por consideragdes politicas,
capacidades tecnologicas, obstaculos geograficos e outros
fatores. Poderdo sofrer distor¢des temporarias causadas
por fraude, colusdo, monopélio ou guerra. Em outra
perspectiva, poderia até mesmo ser convincente o fato de
um beneficio aparente de maior escolha ccultar uma
“criagdo desejada” nefanda de grandes empresas. Nada
disso altera o fato fundamental e urefutavel de que as
pessoas livres querem exercer escolha € de que, na medida
em que o puderem, 20 menos no campo de bens econdmicos
€ servigos, existe um mercado.

Uma boa defini¢do de pobreza ¢ a auséncia de
mercados numa determinada comunidade. Ha provas
abundantes do custo altamente assustador de ser pobre
quando as escolhas econdmicas sdo limitadas ou
inexistentes. De fato, a primeira iniciativa empresarial de
muitas comunidades de baixa renda, além dos métodos
tradicionais de subsisténcia, € freqlientemente a criagdo de
um posto de vendas comunitario, uma cooperativa de
compras ou alguma outra atividade para ampliar os canais
de suprimento de sementes, ferramentas e géneros de
primeira necessidade. Mesmo se essas atividades
fracassarem — como ocorre com freqiéncia — a
experiéncia pode ter alto valor demonstrativo, tanto para
os participantes da comunidade como para os intermediarios
estabelecidos, cujas praticas comerciais predatérias se
revelam vulneraveis.
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Grande parte da recente onda de privatizagdes go-
vernamentais em muitas partes do mundo pode ser
compreendida como reconbecimento do poder insubstituivel
do mercado de produzir e distribuir bens e servigos € como
tentativa de orientar essa forga para o bem publico. E
também uma lembranga de que as organizagdes com base
no or¢amento raramente podem acompanhar, a longo prazo,
as necessidades em mutagao do consumidor.

A mesma licdo dolorosa esta na base da
reestrutura¢@o de muitas grandes empresas orientadas para
o mercado. Quanto maior se¢ tornar o empreendimento,
tanto menor a parcela do total de recursos direta e
claramente vinculados a entrega de algo valioso ao
consumidor. Uma empresa econdmica, afinal de contas,
somente se orienta para o mercado quando considerada
como um todo, da perspectiva externa. O produto do tltimo
elo da cadeia é o unico sujeito a escolha do consumidor.
Os outros processos internos, de interconexdo, tém
“mercados cativos” dentro da empresa para o seu produto
(conforme ilustrado na Figura4). Cada processo no ambito
da empresa €, portanto, financiado por meio de um
orcamento, explicando por que as organizagdes maiores
tendem, a medida que crescem, a tornar-se cada vez mais
burocraticas € preocupadas com o orgamento, sejam ou ndo
dependentes, em ultima analise, do mercado. Dividir essas
organizagdes grandes em pequenas parcelas € geralmente
o unico meio de ressubmeter 0 maior numero de elos
possiveis da cadeia de criagdo de valores a disciplina do
mercado.

A maioria das iniciativas econdmicas das pessoas
de baixa renda, naturalmente, é de pequena dimensao e
nunca enfrenta a necessidade de reestruturagao. Se julgarem
mal o mercado ou nio puderem responder a cle
adequadamente, as empresas serdo prontamente rejeitadas
ou continuardo a produzir apenas a taxas de retorno cada
vez menos atraentes.

E precisamente nesta juntura, quando as
organizacdes de desenvolvimento intervém para ajudar as
iniciativas econdmicas das pessoas de baixa renda, que os
doadores com freqiiéncia sao claramente inuteis. Surdos
ao diapasdo tocado pelo lucro, arriscam duplicar os proprios
valores burocraticos nos seus beneficiarios € contrapartes,
fatalmente divergindo a aten¢ao do mercado.

As vezes essa tendéncia assume a forma de
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procurar estabelecer o valor econdmico de um produto ou
servico sem fazer referéncia ao papel do produtor como
agente econdmico que opera dentro das restrigSes do
mercado. E facil ver como esta preocupagdo bem
intencionada com os produtores, por parte de muitas ONG
¢ doadores, decorre diretamente de uma mentalidade
orgamentaria. A concorréncia, que produz melhores precos
para o consumidor, torna a vida do produtor mais precaria.
Como as doagdes visam a melhorar o bem-estar deste
ltimo, uma justificativa suficiente para apoiar muitos em-
preendimentos torna-se a certeza de obtengao da “justica
econdmica” para os produtores. Na pratica, i1sso
fregiientemente significa um “retorno justo” determinado
burocraticamente, independentemente do que o consumidor
possa pensar a respeito do produto ou servigo resultantes.

Uma ONG que promove exportagdes de café
produzido em cooperativas de diversos paises da América
Central assumiu exatamente esta posi¢do. Oferecendo o
café de todos os membros a um tnico prego alto, essa ONG
percebeu que o produto inferior de alguns cafeicultores
prejudicava as perspectivas de outros produtores de café
de alta qualidade. Essa ameaga ao sucesso da iniciativa de
comercializacdo conjunta n3o abalou a fé dos dirigentes
das ONG de que eles, e ndo os consumidores, estao melhor
equipados para discernir o valor. Um resultado desta
obstinac@o é o perigo de que os pequenos cafeicultores
confundam a ONG com o mercado e, por conseguinte, nao
ajustem a sua produgdo ao verdadeiro determinante da sua
prosperidade a longo prazo.

Esse fendmeno € especialmente pernicioso no caso
do apoio aos artesdos — ha muito os beneficiarios prediletos
de muitas organiza¢Ges de desenvolvimento — porque
incentiva a tendéncia natural do beneficiario de raciocinar
da mesma forma. Para o artesdo, a idéia de “qualidade” é
algo inerente ao produto. E objetivamente observavel; fala
por si mesma. A mao que pode produzir tal exceléncia € a
do produtor habilidoso, que “merece” um retorno bom ou,
no minimo, decente. Tal pessoa “deve” sobreviver e
prosperar.

Em termos de mercado, porém, a qualidade nao ¢
caracteristica do produto; significa desejabilidade aos olhos
do comprador ou do usuario. Neste sentido comercial —o
seu unico significado relevante — a qualidade ¢ claramente
uma questdo de percepedo, permanecendo inteiramente na



mente do consumidor. A utilizagio comercial e industrial
da palavra (por exemplo, ciclos da qualidade, gestdo total
da qualidade, etc.) somente tem sentido nesta ultima
acepgao.

Naturalmente, os dois conceitos de qualidade se
sobrepdem: raramente se pode satisfazer a idéia do
consumidor a respeito da qualidade por muito tempo sem
compreender o sentido da exceléncia em termos dos
materiais e procedimentos da arte de cada um. E também
verdade que a sociedade precisa mais do que mercados.
Necessita também dos seus profetas, poetas, académicos ¢
Juristas, bem como todos os outros que contribuem para o
bem comum em grande parte ignorando o que publico
deseja ¢ buscando o ideal de qualidade do artesdio. Asvezes
um artista contra mundum acaba sendo um génio esperando
para ser descoberto por uma geragdo posterior. Mas um
produtor que ndo acompanha o mercado ¢ geralmente falido
¢ bem depressa nao serve nem a sociedade nem a si mesmo.
Os doadores cujo objetivo € criar empregos € aumentar a
renda ndo prestam nenhum servigo util aos seus
beneficiarios ao incentivar a idéia de que existe um unico
“prego justo” ndo relacionado com a demanda do
consumidor ¢ eficiéncia de produgdo. Tal mentalidade leva
os beneficiarios a encarar os proprios problemas como falta
total do “intermediario ganancioso” que impede o seu
acesso direto ao consumidor final solidario a sua causa.
Geralmente ¢ um substituto deficiente a descoberta do que
significa a qualidade para os mnevitaveis “consumidores
intermediarios” restantes, que agregam valor a produgdo e
facilitam a sua distribui¢do, ¢ a organiza¢io dos esforgos
pessoais ao redor dessa informagao.

A cultura das organiza¢des doadoras leva-as
também a subvalorizar os efeitos benéficos generalizados
de maior concorréncia ¢ escolha. Essa tendéncia é
exemplificada no emprego, por parte dos doadores, do termo
“beneficiarios” como termo paralelo a “participantes™. O
alcance ou impacto da eficiéncia de um projeto de desen-
volvimento €, de modo geral, considerada como as daqueles
que estdo diretamente envolvidos com a atividade financiada
pela doagdo. Qualquer pagina do Anuario da Fundagio
Interamericana revela uma atengdo cuidadosa a precisdo
no tocante aos beneficiarios: uma doagao atinge “56 jovens
portadores de deficiéncias™, outra “173 familias

&

camponesas”, uma terceira “300 tecelds”. Apesar de

elevados e aproximados, os nameros correspondem ao
numero estimado de membros das organizagdes atendidas.
Com outras palavras, s3o ainda um grupo bem definido.
Com raras exceg¢des, um projeto nunca seria justificado
apelando-se para os beneficios provenientes para aqueles
que ndo participam das atividades do beneficiario. Pelo
contrario, o problema dos “aproveitadores”, ndo-partici-
pantes que colhem os frutos do que ndo semearam, ¢ tema
recorrente em muitas organizagdes de desenvolvimento.
Essa precisdo, que reflete os indicadores programaticos
usados para monitorizar 0 cumprimento de um projeto e
— teoricamente — o sucesso do mesmo, aplica-se
exatamente as necessidades de financiamento do doador
ou ONG com base no orgamento. Praticamente ndo ha
nenhuma organizagao que nao anuncie a mensagem do seu
metaproduto em termos do numero de empregos salvos,
criangas alimentadas, refei¢des servidas, seminarios
oferecidos ou dados dessa natureza.

pesar da preocupacao de muitas entidades doadoras

com a quantificagdo do grau de participagio direta

na avaliagdo do mérito de propostas de doagao,
vem-se tornando cada vez mais dificil imaginar o desen-
volvimento em termos que nao fagam referéncia explicita
a uma idéia mais generalizada de escolha. Alan Wolfe
(1991), da Nova Escola de Pesquisa Social, em discurso a
orgaos das Nagdes Unidas sobre o papel das organizagdes
nao-governamentais, citou, com aprovagio, o Human De-
velopment Report 1990 (“Relatério sobre Desenvolvimento
Humano de 1990”) do Programa de Desenvolvimento das
Nagdes Unidas, assim expde simplesmente o assunto: “O
desenvolvimento humano ¢ um processo de ampliagdo das
escolhas das pessoas”. Wolfe, embora acautelando contra
qualquer perspectiva unidimensional que “deixe pouco
espaco para a sociedade civil”, concorda em que “todas as
formas de desenvolvimento — econdmico, politico € so-
cial — giram em torno de fazer escolhas™.

Num livro recente sobre encdmio a “sociedade civil
[como] um dominio muito mais rico € mais diversificado
do que o estado”, Michael Novak (1993), do American
Enterprise Institute, usa uma linguagem que muito se
assemelha a de Wolfe: “Na sua politica, moral ¢ atividades
econdmicas, uma sociedade livre usa de forma constante ¢
regula uma realidade fundamental: a escolha™.

Essa convergéncia notavel de pensamento ¢
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linguagem de comentadores mais freqiientemente
associados a perspectivas acentuadamente diferentes sobre
questdes sociais indica um consenso que esta surgindo em
torno do conceito de escolha no desenvolvimento.
Naturalmente, Wolfe e Novak reagem de forma muito
diferente com relagdo ao significado da escolha que ambos
reconhecem como inerente aos mercados. Para Wolfe, “a
busca de intuito tnico do auto-interesse do mercado” tem
uma tonalidade decididamente anti-social € uma tendéncia
destrutiva contra a qual uma sociedade civil vibrante € uma
protecdo importante. Novak, ressaltando a harmonia
essencial da sociedade civil € do mercado, afirma que os
“intercambios livres geram uma ordem espontanea”,
compativel com as instituicdes civis democraticas ¢ fator
contribuinte para as mesmas.

Segundo se considere anova proeminéncia da idéia
de escolha econdmica no desenvolvimento com alarme ou
satisfacdo depende da orientagdo politica ¢ do
temperamento pessoal. Noentanto, é inevitavel que aidéia
de escolha — e especialmente a escolha econémica —
avoluma-se cada vez mais em qualquer discussao sobre
desenvolvimento. O novo desafio do desenvolvimento, em
muitos casos, é distinguir mercados onde ninguém pensava
que existissem — ou incentivar as forgas que tenderdo a
cria-los.

Um exemplo excelente de movimentag@o nessa
direcio é a crescente disponibilidade de servigos financeiros
a empresarios de baixa renda do setor informal de muitos
paises. Durante anos, os programas de empréstimos eram
fortemente subsidiados por doadores estrangeiros €
dirigidos por ONG de base orcamentéaria. Simplesmente
se supunha que enormes camadas da populag@o eram
privadas de servigos bancarios porque ndo havia meio de
atender-Ihes de forma auto-sustentavel financeiramente. De
fato, o que faltava na abordagem tanto dos banqueiros
tradicionais como das ONG era a compreensao de que se
poderia criar um mercado. Programas inovadores de
empréstimo € poupanga em muitas partes da América Latina
estao demonstrando agora que as pessoas carentes podem
realmente ser clientes comerciais em vez de simples
beneficiarios passivos. Esta nova abordagem com base no
mercado oferece potencial para uma expansao muito maior
dos servigos do que os doadores jamais poderiam ter
conseguido e cria uma relagao de dignidade com as pessoas
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de baixa renda que ndo existe quando sdo consideradas
como recebedoras de magnitude.

O exemplo dos servigos de crédito € poupanga para
as pessoas carentes oferece um exemplo impressionante de
como uma abordagem de mercado difere muito pouco, no
espirito ¢ linhas gerais, se for aplicada nos bairros pobres
da América Latina ou nas economias capitalistas mais
desenvolvidas. Consideremos o seguinte trecho do artigo
de frente de Richard Normann e Rafael Ramirez (1993),
publicado em niimero recente da Harvard Business Review,
sobre 2 IKEA, a outrora pequena fabricante suecade méveis
que se transformou num dos maiores revendedores de
utensilios domésticos. Nesse trecho, pode-se substituir a
IKEA pelo nome de qualquer das diversas ONG criativas
e, em lugar de comércio de méveis, leia-se “servigos
financeiros as pessoas de baixa renda:”

A IKEA pode manter 0s custos € precos baixos porque
redefiniu sistematicamente as fungdes, relagdes e
praticas organizacionais do comércio de méveis. O
resultado ¢ um sistema comercial integrado que inventa
o valor equiparando as diversas capacidades dos par-
ticipantes de forma mais eficiente ¢ mais efetiva do
que jamais se conseguiu até hoje.

Comecemos com a relacdo da IKEA com 0s seus
clientes. A empresa oferece-lhes algo mais do que
simplesmente pregos baixos. Oferece uma divisdo
inteiramente nova do trabalho que se assemelha mais
ou menos a0 seguinte: se os clientes concordarem em
aceitar determinadas tarefas chave, tradicionalmente
desempenhadas pelos fabricantes ¢ revendedores ...
entdo a IKEA promete entregar produtos bem
construidos a precos substancialmente inferiores.

A meta da IKEA ndo é liberar os clientes da realizacio
de certas tarefas, mas mobilizd-los para fazer certas
coisas que nunca fizeram antes.

Estaredefini¢do de fungdes — por meio de grupos
de solidariedade, bancos de aldeia, oficiais de empréstimo
itinerantes ¢ outras inovagdes — € precisamente como
certas ONG engenhosas s30 capazes de usar um mecanismo
de mercado onde nunca antes se imaginava, no intuito de
alcangar os seus objetivos.

omo vimos, a primeira € mais importante
manifestagdo da divisdo cultural entre organi-
zag¢Oes de base orcamentaria € as baseadas no
mercado é a forma como cada qual compreende a natureza
¢ a utilidade social do mercado. O financiamento por parte



de ndo-consumidores tende a enraizar habitos mentais e
comportamento em organizagdes que os leva a ignorar ou
ndo compreender o mercado ¢ o significado organizacional
do lucro. Nos poucos casos em que os doadores ou as suas
ONG parceiras conseguiram superar este ponto cego
inerente, os resultados foram muito promissores.

Muitos dos que trabalham na cultura de
organizagdes de base orgamentaria aceitam gradualmente
a fungZo de desenvolvimento do mercado em geral ¢ talvez
até mesmo o lugar do lucro nele, permanecendo a0 mesmo
tempo muito desconfortavels a respeito de pessoas com
espirito empresarial que ddo vida aos mercados. Com
outras palavras, compreendem a natureza dos obstaculos
que a empresa enfrenta sem captar a importancia de um
elemento indispensavel, requerido para superar esses
obstaculos: a pessoa ambiciosa, perseverante, elastica na
base de todo ato criador.

A predisposi¢ao cultural das organiza¢des de base
or¢amentaria € considerar os recursos humanos como
insumos intercambiaveis € altamente gerenciaveis. Nelas,
as pessoas assumem posi¢Ses de lideranga ¢
responsabilidade unicamente sob normas rigorosas ¢ bem
compreendidas. As linhas da autoridade sdo claras. Ha
carreiras em que as credenciais ou avaliagao do desempenho
e as vezes ambas tém geralmente peso consideravel. Em
resumo, o mundo das palavras em que vivem as
organiza¢des de base orgamentaria € tao evidente no
tratamento dispensado aos recursos humanos como na sua
abordagem ao financiamento.

No mercado ndo ha um tal procedimento ordenado,
ndo ha sang3o institucional para a criatividade humana nem
suposicdo de autoridade. A norma geral do mercado € que
as pessoas se proponham a si mesmas para os cargos de
lideranga. O lider ndo ¢ a pessoa investida de autoridade
por uma poténcia mais alta, mas aquele que quando diz
“sigam-me” €, de fato, seguido. Trata-se de um processo
inteiramente 1logico do ponto de vista burocratico e,
previsivelmente, produz um alto indice de fracasso. Louis
Allen (1968), capitalista de empreendimento de risco,
refletindo sobre uma vida profissional ligada a criagdo
comercial, observou que 85% dos empresarios pensam que
podem produzir algo melhor ¢ 15% acham que podem
vender algo melhor € ambos os grupos quase sempre estao
errados.

Os profissionais do desenvolvimento, experientes
em organizagdo de base, reconhecem que essa lideranga
pessoal, auto-escolhida € ndo uniformemente qualificada
n3o se limita a empreendimentos econdmicos com base no
mercado. Na ultima década, a proliferagdo, no hemisfério,
de ONG de base orgamentaria e orientadas para o desen-
volvimento tem constituido uma grande realizagao de
espirito de empreendimento social por parte de profissio-
O desafio
desarticulado de muita assisténcia de desenvolvimento,
prestada a organizagdes de todo tipo, € como destilar a
ambigdo, vaidade, brilhantismo e energia do fundador em
algo duravel — em suma, como despersonalizar a iniciativa
e, no caso de esfor¢os aparentemente bem-sucedidos, como
duplicé-los.

Por experiéncia, muitos profissionais do desen-
volvimento aprenderam a ver claramente € a aceitar a
natureza altamente profissional das fases miciais do de-

nais latino-americanos € caribenhos.

senvolvimento institucional como condi¢@o natural e
inevitavel. Somente poucos compreendem como o principio
se aplica a instituigdes com base no mercado. Quando se
fundem as idéias de lucro e a iniciativa pessoal — dois dos
mais importantes valores culturais da empresa com base
no mercado — a mente baseada no orgcamento
frequientemente se amingua.

Considera-se como axioma que, se o lucro for uma
necessidade organizacional ¢ um indicador residual do grau
de resposta as necessidades reais das pessoas, ¢ também
— ¢ primariamente — um motivador ao nivel pessoal e
tais motivagdes s3o mantidas em estima muito baixa.
Portanto, a idéia de lucro n3o somente € o grande
impedimento a compreensao dos doadores € das ONG sobre
0 modo como o mercado restringe a empresa, mas também
um obstaculo a que compreendam a dimensdo pessoal
indispensavel da criagao do empreendimento de risco
privado.

N2o € de surpreender que quase todas as pessoas
envolvidas no mercado afirmam ter apenas as motivagdes
mais puras ¢ as melhores intengdes. “Nao precisa procurar
mais!” € a afirmagdo esperancosa do vendedor, sejam os
utensilios do negociante os servigos profissionais ou o0s
cafezais. Parafraseando uma observagdo desvirtuada de
Descartes, as boas intengdes devem ser a coisa mais comum
na terra, uma vez que as pessoas mais dificeis de satisfazer
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em outras areas nunca se queixam por nao té-las em nimero
suficiente.

Os consumidores procuram um certo alivio contra
essas boas inten¢ao auto-afirmadas, comparando produtos
ou servigos competidores, consultando outras fontes de
suprimento ou unindo for¢as sempre que puderem para
contrabalangar a falta de escolha. Os empresarios adoram
esse desejo de escolha: € o seu pao de cada dia. A
possibilidade de lucro € tanto o seu requisito como
motivagdo — € uma mensagem para os consumidores
continuarem a fazer o que estdo fazendo.

Nio permitir essas motivagdes pessoais legitimas
freqiientemente leva a uma escassez de talento empresarial
em muitas iniciativas baseadas no mercado, apoiadas por
doadores. Em vez de reexaminar a tendenciosidade cul-
tural contra o lucro que contribui para esta condi¢ao, muitos
doadores baseados em orgamento sentem-se mais a vontade
procurando treinar os empregados do beneficiario ou
membros para preencher o vazio. De fato, o treinamento
harmoniza-se¢ bem com a cultura baseada em or¢amento.
Presta-se a niveis precisamente quantificaveis de
participa¢ao. Tem pontos claros de partida ¢ chegada. Pode
evocar conceitos elegantes que ressoam junto aos
financiadores do doador e, portanto, intensifica o seu
metaproduto.

Entretanto, mais importante‘ainda, talvez, do ponto
de vista do doador seja a percepgao de que gerentes recém-
formados, saidos das proprias fileiras, estdo livres de
ambi¢do e cobiga que parecem possuir os empresarios. Com
outras palavras, parecem mais administradores
burocraticos, tecnicamente proficientes.

Esta convic¢do amplamente arraigada nas
institui¢des de base orgamentaria de que o treinamento
fornece uma resposta adequada para a dimens3o pessoal
da empresa revela outro valor enraizado que entra em
conflito com a cultura do mercado. O treinamento
pressupde o seguinte: o elemento de que as pessoas de
baixa renda carecem para ter €xito nos seus empreendi-
mentos, a0 menos do ponto de vista dos recursos humanos,
é o conhecimento. Afinal de contas, conhecimento € poder;
portanto, capacitar as popula¢des desprivilegiadas deve
significar levar-lhes conhecimento — mastigado, traduzido
e adequadamente embalado — que permitiu a outros terem
Sucesso.
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Infelizmente, ninguém sabe realmente que
combinacdo de habilidade ¢ experiéncia ¢ necessaria ou
suficiente para fazer um empreendimento ter éxito ¢ até
que ponto pode ser comunicada formalmente. Um estudo
recente e exaustivo de negocios recém-estabelecidos nos
Estados Unidos n3o conseguiu isolar prognosticadores
convincentes do &xito ou fracasso comercial (Cooper et al.,
1990). Parece razoavel afirmar que uma compreensao da
comercializagdo, financiamento, comportamento organiza-
cional, contabilidade e outros conjuntos discretos do
conhecimento devem aumentar a probabilidade do éxito
de um empreendimento. O problema, entretanto, ¢ o fato
de ainda termos pouco conhecimento da forma como esses
elementos distintos se encaixam para criar uma empresa
viavel. Que aptidoes s3o realmente requeridas, em que
propor¢des, segundo que cronograma, e€m que
circunstancias? Simplesmente reunir uma ampla amostra
representativa de aptidoes técnicas individuais ndo €
garantia de desempenho satisfatério. O juizo de combinar
elementos dispares continua a ser, apropriadamente, a
habilidade empresarial mais indefinivel — ¢ de um teor
altamente pessoal.

Em ultima analise, as ligdes mais irresistiveis a
respeito das empresas s3o as envoltas sob a forma de
narrativas sobre empreendimentos reais. As escolas de
administracdo de negdcios mais importantes do mundo
ainda baseiam os seus principais curriculos sobre
administra¢do em estudo de casos, ou seja, relatos
verdadeiros de empreendimentos reais. (E também
perturbador o fato de esses relatores revelarem
freqiientemente que os fracassos mais espetaculares
ocorreram em empresas com O maior acesso as aptidoes
comerciais especializadas.) O conhecimento técnico ¢ as
aptidGes comunicaveis assumem significado somente no
contexto mais amplo do empreendimento como tal. O que
o poeta Paul Claudel escreveu sobre a relag@o entre palavras
e um trabalho literario pode igualmente aplicar-se a conexao
entre conhecimento especializado € empresa: “Nao sdo as
palavras que criam a Iliada”, diz ele, “¢ a lliada que cria ou
escolbe as palavras ... [que] ndo passam de fragmentos
desconexos de um todo pré-existente.” Conhecer as
palavras que compdem a Iliada (ou inventa-las) foi elemento
necessario para escrevé-la, mas ndo suficiente. O dominio
de aptidGes comerciais formalmente comunicadas esta ainda



menos claramente vinculado a agdo do empreendimento
comercial do que a relagdo entre conhecimento literario e
autoria.

s organizacdes de desenvolvimento de base

orcamentaria poderao tratar profissionalmente de

iniciativas econdémicas — ou seja, Intervir
benevolamente, sem, no entanto, “causar prejuizo
conscientemente’” — somente se compreenderem a cultura
do mercado € incentivarem os seus beneficiarios a se
integrarem devidamente nele. Alguns argumentam que a
diferenca cultural é t3o grande que nao pode ser transponivel
e que o desenvolvimento econémico deve, portanto, ser
esfera exclusiva dos capitalistas de empreendimentos de
risco.
austeridade dos servigos governamentais € uma nova
consciéncia e criatividade a respeito da fungcdo do mercado
no desenvolvimento estdo afetando todo o hemisfério (e
grande parte do restante do mundo). A entrada de
considera¢des de mercado na equagéo do desenvolvimento
¢ macica ¢ inconfundivel. Os profissionais do desenvolvi-
mento ¢ os doadores que desejarem estar em posi¢ao de
responder prontamente, especialmente as iniciativas de
base, dificilmente poderdo permanecer sensiveis as ne-
cessidades em evolugao das populagdes de baixa renda se
ndo apoiarem as iniciativas de empreendimentos
econdmicos das mesmas.

Ha outras razdes para os doadores nao
abandonarem esta arena. Ao contrario dos investidores
privados, capitalistas de empreendimentos de risco ou
banqueiros, ¢ importante para os doadores, como profis-
sionais do desenvolvimento, se a riqueza criada por em-
preendimentos bem-sucedidos esta sendo devidamente
distribuida, especialmente entre as pessoas de menor
influéncia politica. E importante também se as empresas €
a sua produg@o contribuem para o desenvolvimento mais

Por outro lado, a eliminagdo inspirada pela

amplo da sociedade. Entretanto, a preocupacao com a
redistribuigo, progresso social ¢ impacto ambiental sera
infrutifera a ndo ser que esteja em harmonia com os valores
culturais essenciais da empresa comercial como tal — com
a disciplina restritiva do mercado, com a iniciativa indi-
vidual e com o papel central dos lucros em cada uma.

E evidente que os doadores de base orgamentaria
e as suas ONG parceiras somente poderao conseguir essa
harmonia se introduzirem na sua linguagem de ordem,

coeréncia e corre¢do de procedimento um vocabulario novo
¢ culturalmente estrangeiro de qualidade, produtividade e
lucratividade do mercado. Nio ¢ de modo algum 6bvia a
forma de consegui-lo. Muitos dos seus instintos mais
profundos vao contra isso.

Por outro lado, o mero reconhecimento de que a
cultura organizacional das entidades de desenvolvimento
de base orcamentaria as impede de falar — ou
compreender— a linguagem empresarial das iniciativas com
base no mercado seria passo importante na direcdo certa.
O modo como esse reconhecimento encontra €Xpressao nas
medidas concretas tomadas pelas ONG variara muito
conforme as circunstancias. No minimo, deve abranger,
primeiro, pontos de referéncia financeiros ¢ marcos de
desempenho como partes integrais dos objetivos de projetos
com base no mercado. Dessa forma, sera evidente tanto ao
doador como ao beneficiario se uma iniciativa econdmica
¢ realmente um valor e se € solvente. Segundo, os aspectos
sociais ¢ comerciais da iniciativa do beneficiario devem ser
separados e pode-se até mesmo incentivar o beneficiario a
estabelecer entidades organizacionalmente distintas para
gerenciar ambos. As partes de um empreendimento que
devem ser mitigadas com for¢as do mercado no interesse
da viabilidade a longo prazo poderiam ser, sem qualquer
ambigiiidade, sujeitas a disciplina € ao incentivo do lucro.
Terceiro, as entidades de desenvolvimento poderiam,
sempre que possivel, interpor os fornecedores de servigos
Os
vendedores, com base no mercado, de servigos financeiros,
de comercializa¢@o, administrativos ou técnicos, por
exemplo, terdo muito menor probabilidade de obscurecer a
relag@o entre custo e valor pratico do que um doador que
preste gratuitamente servigos semelhantes.

Os doadores ¢ as suas ONG parceiras podem
desempenhar uma fung¢do valiosa de intermediagdo ou

com base no mercado entre si € 0os beneficiarios.

regulamentacdo durante as fases iniciais desse processo.
Os beneficiarios também poderiam eles mesmos encarregar-
se de grande parte dessa fungdo de regulamentag@do
formando redes para a aquisi¢do desses servigos e
intercambio de informagdo sobre a eficiéncia dos
fornecedores. A tecnologia da informatica, agora
amplamente disponivel, pde essa concatenagao facilmente
ao alcance até mesmo das menores organizagoes.
Repetimos: as organizagdes de desenvolvimento poderiam
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prestar assisténcia, de forma muito util, a esse processo de
auto-ajuda, contanto que as suas agdes sejam orientadas
pela convicgdo de que, em ultima analise, o objetivo €
atender ao cliente.

Medidas desse tipo exigiriam esforgo
extraordinario dos doadores ¢ criariam uma distancia
inusitada entre eles e os seus beneficiarios. Seria uma
distancia artificial, baseada na pretengao de que o
metaproduto de palavras do doador deve ser um reflexo
verdadeiro do seu sucesso real em apoiar empreendimen-
tos econdmicos de risco viaveis. A presungdo ndo precisa
ser hipocrisia se a sua eficiéncia for comprovada no
atendimento das aspira¢des de uma camada crescente das
pessoas de baixa renda.

Um relato do passado pode ser instrutivo. Um
jovem, preocupado com que a perda da f€ pudesse por em
perigo a sua felicidade, perguntou a Blaise Pascal o que
deveria fazer. O matematico e fildésofo francés respondeu:

“Pretenda.” Segundo Pascal, os beneficios mundanos que
0 jovem procurava poderiam facilmente provir tanto de agir
com base numa fic¢io conveniente como de uma verdadeira
convicgdo. De fato, muitas das béngaos da civilizagdo —
desde a adesao ao dominio da lei a paz entre vizinhos —
demonstram a sabedoria dessa perspectiva aparentemente
ureverente.

Os doadores ¢ a suas ONG parceiras ndo podem
“por religido” na criagdo de um empreendimento de risco,
porque a sua propria natureza vai contra isso. Entretanto,
podem conseguir muitos dos seus beneficios utilizando a
pretensdo criativa. A alternativa € a probabilidade de que
continue a intervengdo mal orientada no processo de de-
senvolvimento econdmico, desviando o enfoque das
organizagdes da orientagdo para o mercado e na dire¢do de
um mundo burocratico de palavras.
beneficiarios, alvos das agdes, isso seria um prejuizo
importante — ¢ talvez fatal.

Para muitos

. GREGORY E ROBISON assessora a Fundacdo Interamericana desde 1991 em questoes relacionadas com o
apoio a iniciativas economicas. Foi consultor em desenvolvimento no Oriente Médio e no Caribe; analista
de titulos na Wall Street; e gerente de firmas industriais na Europa e nos Estados Unidos.
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FORUM

Muitos povos, uma Gnica terra, um Gnico pais

Victor Hugo Cardenas Conde

As Nagoes Unidas declararam 1993 o ano dos povos
indigenas, concentrando a ateng¢do sobre as condi¢oes
de marginalizacdo que freqiientemente enfrentam no
proprio pais e as importantes contribuicdes que fazem
a heranga cultural da humanidade. De aproximada-
mente 500 milhdes de povos indigenas de todo o
mundo, cerca de 20 milhdes sdo americanos nativos
que vivem na América Central e América do Sul. Um
deles, Victor Hugo Cdrdenas Conde, que cresceu numa
cabana de adobe nas margens do Lago Titicaca, foi
recentemente eleito Vice-Presidente da Bolivia. E o
primeiro boliviano de ascendéncia aimara a chegar a
exercer um cargo tdo alto afirmando a sua heranga e
proclamando que os esforcos de base culturalmente
conscientizados dos povos indigenas detém elementos
vitais para o futuro desenvolvimento do pais. O texto
seguinte é uma adaptacdo do discurso do Vice-
Presidente Cardenas na sua tomada de posse em 6 de
agosto de 1993.

Apbs 500 anos de siléncio colonial ¢ 168 anos de
exclusio sob a republica, saimos para dizer a nossa
verdade. A nossa histéria tem sido de luta perpétua pela
liberdade ¢ justica. Hoje estamos entrando numa era de
um novo Pachakuti, como diriam 0s meus pais, uma
época de mudanga fundamental. Hoje os bolivianos
formam uma tnica entidade para comegar a transformar
cinco séculos de exclusdo € marginalidade numa nova era
de inclusao.

De fato, estamos a ponto de um novo Qhanatatavi,
cOmo me ensinaram oS meus pais, um despertar
democratico em que todos os bolivianos — do interior,
da cidade, das minas, do altiplano, dos vales ¢ dos altos
vales montanhosos — se reunem para deixar atras de si
séculos de pobreza ¢ negligéncia. Hoje, os povos
indigenas e ndo-indigenas da Bolivia juntam-se para

construir um sistema democratico que une o pais
reconhecendo a sua heranga multicultural. De fato, para
a democracia ser real num pais multiétnico ¢ multilingiie,
deve ela mesma ser multiétnica ¢ multilingie.

Nosso lema deve ser: unidade na diversidade. Tal
como uma arvore alta se apdia e nutre em muitas raizes,
devemos enraizar-nos também na nossa histéria e na sua
realidade multicultural. Ao desenvolver a nossa propria
matriz historica, podemos comegar a assimilar o methor
que as outras civilizagdes ¢ outras culturas tém para
oferecer.

Juntos, sob a Constitui¢ao e o Plano de Todos
[plataforma da campanha que promete inclusio de
todos], seremos guiados durante 0 nosso mandato por
quatro principios adotados pelos povos nativos: Ama
Suwa, Ama Llulla, Ama Qhilla e Ama Llunk u. Esses
quatro principios significam o que todos os bolivianos
sabem: ndo roubar, n30 mentir, D30 SEr preguicoso € nao
lisonjear.

Para progredirmos, devemos olhar para o passado,
trazendo a tona o que temos de melhor e aprendendo dos
nossos erros, a fim de construirmos uma sociedade que
diminua a desigualdade ¢ a injustica. E uma jornada que
s6 podemos fazer juntos.

Meus irm3os ¢ irmas quéchuas, permitam-me dizer
no nosso idioma: na grande moradia deste governo, o
nosso povo quéchua n3o sera mais esquecido. A partir
deste dia devemos olhar para a frente tendo na mente o
pensamento de todos os bolivianos: ndo roubar, ndo
mentir, ndo ser preguigoso ¢ ndo lisonjear. Em toda esta
terra, todos os bolivianos sabem que a democracia nao
prosperara sem a herenga quéchua.

Meus irm3os ¢ irmas aimaras, permitam-me dizer em
aimara: os lideres da nossa terra, a Bolivia, devem
preocupar-se com 0 nosso bem-estar. Neste pais ha
muitos caminhos, muitas linguas e todos os tipos de
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memorias ¢ culturas. Porém, como todos bem sabemos,
todos nds saimos do conforto ¢ da protecdo da nossa
terra tnica, a Pachamama.

Assim disse Tupac Katari, nosso pai: “Eu morrerel,
mas sobre mim virao centenas de milhdes”. Hoje nds, os
seus netos, somos milhares de milhGes. Portanto,
vejamos as coisas com os olhos de um dnico povo, de
forma que a nossa terra, a Bolivia, possa ser grande.

E como a Bolivia ndo ¢ somente quéchua, espanhola
¢ aimara, mas também guarani, permitam-me dirigir a
palavra aos meus irm3os ¢ irmas guaranis no idioma dos
seus pais: depois de muitas dificuldades e frustragdes,
tornou-se possivel, finalmente, integrar 0 povo guarani
na sociedade boliviana. Este serd um marco da nossa
vida.

Nos, que vivemos na Bolivia, quer falemos guarani,
aimara, quéchua, mojefio ou uma das muitas linguas
faladas nesta terra, devemos unir-nos hoje para trabalhar
com [0 novo governo] a fim de garantir a igualdade de
todos os povos na busca do bem comum. Devemos ouvir
com atengdo as palavras sabias do nosso grande lider
Apiaguaiki e compreender que, apartir deste momento,
ndo devera haver explorador nem opressor. Todos nos
devemos ser iguais.

Irm3os e irmas bolivianos, eu me dediquei ha anos,
em minha terra natal de Sank’ay Jawira, que significa
“rio de flores de cacto™, a servir ao povo da minha
comunidade sem jamais comprometer a sua esperanga ou
dignidade. Agora, por desejo de todos vocés, cidaddos,
eu sou parte de uma comunidade muito mais ampla,
chamada Bolivia. Hoje, prometemos nunca privar o
povo boliviano da sua dignidade ¢ esperanga.
Trabalharemos incansavelmente para livrar 0 nosso povo
da fome e em escolas onde possam aprender no proprio
idioma — ¢ em espanhol — ¢ onde todos sejam bem-
vindos para desenvolver a propria cultura, de forma que
possamos finalmente construir uma auténtica unidade
nacional.

Esse sonho n3o se limita a0 nosso pais, mas se
estende as Américas. E uma jornada que devemos fazer
juntos. E para mim uma honra fazer essa jornada ao lado
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de Rigoberta Menchu, [vencedora do Prémio Nobel da
Paz], a corajosa guatemalteca maia que hoje nos
homenageia com a sua presenga € que esta contando ao
mundo a historia dos indigenas americanos.

Sonho com uma Bolivia, um continente americano,
em que haja respeito entre as culturas e povos diferentes.
Sonho com um mundo em que haja mais do que respeito,
em que haja reconhecimento de que somos todos seres
humanos.

E portanto, povo boliviano, lembro a todos que a
tarefa de governar ndo é somente dos lideres. A politica
¢é demasiadamente importante para ficar entregue aos
politicos. Todos os cidaddos, todos os homens €
mulheres da Bolivia — quer trabalhem nas minas ou nas
planta¢des, morem no interior ou no campo, falem uma
lingua ou outra — embarquemos todos numa jornada
comum para construir uma amanha melhor. Unicamente
como governadores e cidaddos co-responsaveis
poderemos assegurar um futuro para a nossa patria
querida, a Bolivia.

As opinioes expressas neste artigo ndo

s@0 necessariamente as da Fundagda -
Interamericana. Os editores de

Desenvolvimento de Base convidam os
leitores a enviar colaboracoes.




A MARCHA DO DESENVOLVIMENTO

FACILITANDO MERCADOS PARA A
AGRICULTURA ORGANICA

A medida que o crescimento populacional intensifica
a demanda agregada de alimentos, os agricultores,
consumidores, cientistas € formuladores de politica
preocupam-se cada vez mais com os efeitos laterais das
tecnologias modernas que estdo sendo usadas para
aumentar a producao agricola. Pesticidas e fertilizantes
escorrem para os rios ¢ lagos, penetram na agua
subterranea ¢ deixam residuos quimicos nos cereais,
frutas e legumes. Antibidticos acumulam-se no tecido
adiposo de animais usados como alimento. A tentativa
de conseguir economias agroindustriais de escala deixa o
solo aravel vulneravel a erosdo ¢ ameaga esgotar as
fontes de abastecimento de dgua.

Duvidas crescentes sobre a sustentabilidade da
“revolucdo verde” da agricultura estdo provocando novo
interesse no cultivo organico e nos seus sistemas
“naturais” de melhoria do solo e controle de pragas.
Residentes urbanos preocupados com a seguranga do
suprimento de alimentos, agricultores preocupados com
os altos custos de produtos agroquimicos, cientistas ¢
cidaddos alarmados com as ameagas ao ecossistema e
empresarios intrigados com a crescente demanda de
produtos alimenticios saudaveis e nd0-nocivos ao meio
ambiente fazem parte de um movimento de Ambito
mundial que reivindica um novo mercado.

A busca de formas praticas para facilitar essa
tendéncia foi o enfoque de uma conferéncia de trés dias
realizada em Baltimore, Maryland, em setembro de 1993
sob os auspicios da Federagdo Internacional de
Movimentos de Agricultura Organica IFOAM). A
IFOAM, rede mundial fundada na Europa em 1972 para
reunir cientistas, agricultores ¢ consumidores
preocupados, dedicou a sua terceira conferéncia
mternacional ao estudo da expansdo do comércio
emergente de produtos organicos. Co-patrocinada pela
Associagdo de Produgdo de Alimentos Organicos da
América do Norte (OFPANA) ¢ pela New Hope Commu-
nications, ambas sediadas nos Estados Unidos, a
conferéncia atraiu centenas de participantes de todos os
cantos do planeta.

O local da conferéncia nos Estados Unidos foi
adequado, uma vez que o mercado norte-americano
florescente — que, em 1992, assinalou um crescimento
de vendas de 23%, atingindo US$1.5 bilhdo — é um

motor potencial para tomar mais economicamente viavel
a producdo organica em outras partes do mundo. Uma
feira comercial de meio dia atraiu expositores de 56
empresas que vendem produtos alimenticios organicos.

Os seminarios da conferéncia trataram de uma série
de temas: perfis de pesquisa de consumidor de mercados
organicos; estudos de casos de comercializagio ¢
produtos cultivados organicamente, inclusive ervas,
especiarias ¢ café; publicidade efetiva; certificagio de
produtos; e comércio. As sessdes sobre certificagio de
produtos e comércio revestiram interesse especial para os
produtores estrangeiros que procuram atingir o mercado
dos Estados Unidos. Uma barreira potencial ao comércio
¢ a falta de padrGes internacionais de certificagdo de que
os produtos s3o realmente cultivados organicamente. Os
produtores de exportagdo no mundo em desenvolvimento
geralmente tém de pagar um inspetor, aceitavel ao
comprador potencial, para certificar os seus produtos. O
custo de um inspetor estrangeiro € freqiientemente
demasiado caro para os pequenos produtores organicos.

Os agricultores e outros participantes da conferéncia
eram de opinido que € chegado o0 momento de os agricul-
tores organicos se organizarem e participar da defini¢io
de padrdes no proprio pais, bem como no estabeleci-
mento de entidades respeitaveis para demonstrar que os
padrdes foram atendidos. Isso sera especialmente
importante no mundo em desenvolvimento, onde os
pequenos agricultores expressam interesse crescente em
agricultura organica a medida que se esgotam os
empréstimos para produtos quimicos. Encontrar padrdes
funcionais ndo sera facil, uma vez que o desejo dos
consumidores ¢ comerciantes de terem critérios
padronizados que requerem extensa contabilizacio talvez
seja uma barreira intransponivel para os pequenos
agricultores analfabetos. Entretanto, ja se esta tomando
medidas para encontrar solu¢des. Ha movimentos no
México e em varios paises centroamericanos para treinar
inspetores locais e estabelecer entidades de certificagio
internacionalmente reconhecidas.

A JFOAM atualmente oferece informacio e
orientagdo a grupos em todo o mundo interessados na
formulacdo de procedimentos de certificagdo local ¢
espera tornar-se acreditadora, internacionalmente
reconhecida, de entidades locais. Para maiores
informagdes, contatar a IFOAM, a/c de Okozentrum
Imsbach, D-6695 Tholey-Theley, Alemanha (telefone:
49-6853-5190; fax: 49-6853-30110); OFPANA, C.P.
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1078, Greenfield, Massachusetts 01302 (telefone: 413-
774-7511; fax: 413-774-6432); ou New Hope Commu-
nications/Natural Products Expo, 1301 Spruce Street,
Boulder, Colorado 80302 (telefone: 303-939-8440;
fax: 303-939-9559).

—James G. Adriance

AMPLIANDO O MERCADO DE CREDITO
PARA A MICROEMPRESA MEXICANA

Em 24 de setembro de 1993, a Asesoria Dindmica a
Microempresas, A. C. (ADMIC) patrocinou uma reunido
em Oaxaca, capital do estado do mesmo nome, sobre a
forma de expandir ¢ melhorar os servigos de crédito as
microempresas, na qual anunciou a criagdo de uma nova
entidade juridica, a FINMICRO, para atrair capital
privado ao setor. A reunido atraiu representantes de
entidades doadoras, do Governo mexicano ¢ de
organizagdes ndo-governamentais (ONG) que prestam
assisténcia as microempresas no pais ¢ noutras partes do
hemisfério por meio da Rede Internacional ACCION.

A ADMIC foi fundada em 1979 por empresarios em
Monterrey para ajudar pequenos empresarios dessa
cidade, um dos motores industriais do México. Hoje
opera escritorios regionais em 11 estados mexicanos,
principalmente no norte € no centro do pais, que
oferecem empréstimos a taxas comerciais nacionais
(atualmente acima de 20%) ¢ assisténcia técnica a
microempresas que empregam Cinco pessoas ou menos.
A ADMIC recebeu linhas de crédito do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) no valor de
USS1 milhdo. Desde 1990, a Assessoria aumentou
enormemente a base do seu capital servindo de
institui¢do intermediaria da Nacional Financiera, banco
de desenvolvimento governamental; no ano passado
canalizou empréstimos em montante superior a US$20
milhdes a cerca de 4 500 microempresas.

Comentando sobre essa atua¢io ¢ ampliando o tema,
Pedro Aspec Armella, Ministro das Finangas do México,
declarou que a privatizagdo do pequeno empréstimo era
crucial para a reforma da economia do pais. A ADMIC,
por meio do seu interesse controlador na FINMICRO,
esta na vanguarda dessa reforma. A FINMICRO € um
dos primeiros exemplos de sociedade financeira de
objetivo.limitado, uma institui¢do financeira
intermediaria autorizada pela lei de reforma nacional de
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1992. E a primeira desse tipo de institui¢c@o dedicada
microempresa.

A Corporagdo Interamericana de Investimentos (CII),
do BID, destinou US$500 000 a FINMICRO, com op¢ao
de duplicar esse montante no futuro. Segundo a ADMIC,
a nova entidade catalisara fontes de financiamento
anteriormente n3o utilizadas, a fim de atender a demanda
crescente entre as microempresas € proporcionar aos
clientes treinamento aperfeigoado ¢ servigos de
assisténcia técnica para enfrentar os desafios decorrentes
da implementagdo, em 1994, do Acordo Norte-
Americano de Livre Comércio (NAFTA).

David Garza Laguera, presidente do conselho da
ADMIC e industrial de destaque do pais, descreveu a
dimens3o dessa necessidade, assinalando que, no
passado, a Assessoria somente pdde trabalhar com 1%
das microempresas do México. Michael Chu, do Fondo
Boliviano de Emergencia Social, filiado a ACCION,
calcula que a sua carteira anual de US$4,5 milhdes atinge
apenas 2% da clientela qualificada da Bolivia. Chu
afirma que a baixa taxa de inadimpléncia, inferior a 5%,
demonstra que funciona o modelo de empréstimo a taxas
comerciais para as pessoas de baixa renda € que o
mercado potencial “ultrapassa as fontes tradicionais de
apoio aberto s ONG”, incluindo o BID ¢ a Agéncia de
Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos. Chu
propde maior participagdo dos bancos privados, conceito
que sera testado pelo modelo da FINMICRO.

Divididos em grupos de trabalho, os participantes
ofereceram varias idéias para melhorar a assisténcia
prestada pela ADMIC as microempresas. Entre estas
figura a promogdo do “associacionismo” por meio de
empreendimentos de risco do tipo de cooperativa para
reduzir o custo da matéria-prima mediante compras por
atacado, aumentar os lucros por meio de comercializagio
conjunta e desenvolver aptiddes mediante o intercambio
de experiéncias comerciais. Outros sugeriram o estabe-
lecimento de uma Camara de Microempresas para
atender as necessidades ndo levadas em consideracao
pelas associagdes de empresas maiores; 0 aumento do
perfil nacional da ADMIC facultando o seu conselho de
diretores a atingir o setor privado, o governo ¢ a midia; ¢
celebracdo de acordos de parceria com programas
universitarios para aumentar as instalagdes de treina-
mento da ADMIC.

—John Burstein



INTER(;AMBIO DE PERSPECTIVAS DE VIDA
NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

A América Latina e o Caribe tém uma histdéria longa
¢ rica de produg@o cinematografica. A introducZo da
filmadora camcorder deu origem a uma virtual explosdo
de grupos de base ¢ artistas independentes que estdo
produzindo os proprios videos. Entretanto, muitos
desses filmes ¢ materiais de video penetrantes,
inovadores ¢ auténticos nunca atingem espectadores fora
do respectivo pais ou comunidade. Para ajudar a
preencher esse vazio, 0 Intercambio Internacional de
Recursos de Midia IMRE) — rede ¢ centro de recursos
sem fins lucrativos com sede na cidade de New York —
foi criado para facilitar a distribui¢do, em ambito
mundial, de videos de produtores néo-comerciais da
América Latina e do Caribe.

Com a ajuda das Fundagdes Rockefeller €
MacArthur, o IMRE criou os Arquivo de Videos Latino-
Americanos (LAVA) e Banco de Dados para proporcio-
nar um servi¢o centralizado que pde os usuarios em
contato com filmes ¢ fitas da regifo. O banco de dados
do LAVA inclui mais de 3 000 titulos, abrangendo
diversos assuntos e géneros, inclusive documentario,
narragio, trabalhos experimentais, animagao ¢ videos
musicais. Ecologia, trabalho, direitos humanos, desen-
volvimento internacional, historia, arte e cultura sao
algumas das mais de 300 referéncias de temas
compiladas no indice do LAVA.

O IMRE esta atualmente trabalhando para ampliar o
seu escopo. Conforme explica Karen Ranucci, fundadora
¢ Diretora Executiva do Intercambio, “até agora, 0 nosso
enfoque principal tem sido reverter o fluxo desigual de
informagdo trazendo trabalho do Sul para mostrar em
diversos meios do Norte.” No passado, as universidades,
galerias de arte, museus e organizagdes comunitarias dos
Estados Unidos eram os principais clientes dos servi¢os
do IMRE. Hoje, como grande parte do assunto €
pertinente as condi¢des da América Latina e do Caribe e
muitos videos sdo produzidos em espanhol, o IMRE esta
transferindo o seu enfoque para as organizagdes de base
curiosas a respeito do que podem aprender da experiéncia
de outros da regido.

Julie Feldman, Diretora Associada, ressalta que “o
valor dessa informagao ¢ limitado, a ndo ser que
facilitemos o acesso aos videos a usuarios da América

Latina ¢ do Caribe.” Para alcangar essa meta, o IMRE
esta procurando ampliar o seu modelo de servigo ao nivel
local entrando em parceria com videotecas ou centros de
documentagao existentes na Costa Rica, Peru e Brasil.

Esta também em preparagdo o boletim bimensal
UNITS. Cada namero apresentara informagao
pormenorizada sobre uma série de fitas a respeito do
mesmo tema ou assunto. A coluna “Se¢do dos
Expositores” publicara uma lista de cinematégrafos
Jatino-americanos que visitardo os Estados Unidos €
estardo disponiveis para apresentar o seu trabalho. Uma
segdo de intercAmbio de fitas apresentara uma lista de
fitas gratuitas em troca de servigos de traducéo.

A taxa de anuidade no IMRE custa US$35 e inclui
acesso a0 banco de dados, exame gratis das fitas do
centro de arquivos € descontos na compra ou aluguel de
fitas. Cobra-se dos ndo-membros uma pequena taxa de
busca para custear as despesas administrativas. Fornece-
se, a pedido, um catalogo de fitas disponiveis.

“A cooperagdo tem sido a chave do sucesso do
projeto LAVA”, diz Ranucci. “Centenas de pessoas
trabalham em conjunto, intercambiando informacao e
recursos para tornar o centro uma realidade. De muitas
formas, [este projeto] parece ter vida propria. Os
produtores latino-americanos compreendem que o projeto
LAVA pode ajuda-los no seu trabalho ¢ estéo
constantemente enviando-nos novos materiais, enquanto
um numero cada vez maior de usuarios, que tomam
conhecimento dos nossos servigos, pede-nos para
encontrar fitas. Se o0 LAVA continuar a crescer dessa
forma ... bem, o céu é o limite.”

O IMRE esta sempre procurando novos videos para
promover. As apresentacdes devem incluir uma amostra
em video no formato VHS, uma descri¢do escrita da fita
¢ informag#o pertinente sobre a produgao, tais como
nome do grupo produtor e do diretor, duragdo, ano €
como contatar os produtores. Enviar videos a Latin
American Video Archive and Database, 124 Washington
Place, New York, NY 10014.

—Maria E. Barry

INDIGENAS POEM A SI MESMOS NO MAPA

Ha 30 anos, a regido Leste do Panama era, em
grande parte, uma floresta intacta, habitada por trés
grupos indigenas — Embera, Wounaan ¢ Kuna — e por
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pequenas coldnias descendentes de escravos foragidos.
Hoje, tornou-se campo de combate em que os habitantes
nativos lutam para por um paradeiro as incursdes de
madeireiros, pecuaristas € colonos sem terra provenientes
das provincias do interior do pais. Desde a construgéo
da Represa Hidrelétrica de Bayano ¢ a extensao da
Rodovia Pan-Americana em meados da década de 70, as
florestas luxuriantes da regido vém desaparecendo
rapidamente, juntamente com a base de subsisténcia dos
povos locais. Agora, uma nova ameaga paira no
horizonte, sob a forma de propostas para concluir o
ltimo trecho da Rodovia até a Colombia.

Como primeiro passo para enfrentar essa ameaga, 0s
congressos dos povos Embera, Wounaan ¢ Kuna € o
Centro de Estudios y Accion Social Panamerio
(CEASPA) recentemente fizeram um exercicio de
participag¢do para mapear as reivindicagdes dos indigenas
da Provincia do Darién. De maio a outubro de 1993,
uma equipe de cartografos e 23 pesquisadores indigenas
de diversas comunidades de toda a regido produziram
mapas indicando ndo somente a geografia da area mas
também os padrdes de uso da terra por parte dos povos
nativos. Cada pesquisador era responsavel por uma
zona, abrangendo até cinco ou seis comunidades, de
forma que fosse coberto todo o territério habitado e
utilizado pelos grupos indigenas para subsisténcia.

O mapeamento foi feito em trés fases, cada qual
focalizada em torno de um seminario. A primeira
comegou com um seminario em que trés coordenadores
indigenas — Genaro Pacheco e Facundo Sanapi, ambos
Emberas, ¢ Geraldes Hernandez, dos Kuna — se
reuniram com pesquisadores para preparar questionarios
e discutir métodos de mapeamento. Os pesquisadores
dirigiram-se ent3o para o campo, onde fizeram um
levantamento completo, preencheram questionarios e
fizeram registros cartograficos cuidadosos das zonas a
eles designadas. Com a ajuda dos moradores, 0s
pesquisadores transformaram longas folhas de papel em
branco em descrigdes meticulosas dos sistemas fluviais e
dos locais onde os habitantes cagavam, pescavam,
cortavam lenha, recolhiam materiais de construgao e
colhiam produtos medicinais e alimentos silvestres.

Munidos dessa informagdo, os pesquisadores
retornaram a um segundo seminario, no qual se reuniram
com Peter Herlihy, gedgrafo da Universidade de Kansas
com vasta experiéncia de campo no Darién, para preparar
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mapas compostos de fotografias aéreas existentes € dos
novos mapas desenhados pela comunidade. Apos varias
semanas, 0s pesquisadores regressaram ao campo para
preencher as lacunas restantes na informagao e corrigir
erros. Um terceiro seminario pés um toque final nos
mapas.

Varios cartdgrafos do Instituto Geogrdfico “Tommy
Guardia” ¢ da Universidade Nacional ajudaram nessa
tarefa. Conforme a sua estimativa, os mapas resultantes
s3o, sem diivida, os mais exatos € mais detalhados jamais
feitos da area. Pela primeira fez ha uma demarcagao
clara das areas usadas pelos povos indigenas do Darién e
das formas como gerem os recursos naturais da area.
Entretanto, a realiza¢ido mais importante do processo
talvez tenha sido o aprimoramento da metodologia de
mapeamento que utiliza a maxima participagao do povo
local para fabricar um produto com alto valor cientifico.
E uma metodologia que pode ser facilmente adaptada por
povos indigenas de outras regides no mapeamento do
proprio territorio.

Os Embera, Wounaan e Kuna apresentaram a
informag3o constante dos seus mapas, juntamente com
discussdes sobre padroes de subsisténcia, gestao de
recursos € organizagao social € politica, num férum
realizado de 26 a 27 de outubro de 1993 no El Panama
Hotel na Cidade do Panama. Perante mais de 500
participantes, os indigenas expressaram as suas opinides
a0 governo e ao publico em geral sobre o uso adequado
do Darién.

O mapa final do Darién, a ser concluido em abril de
1994, é propriedade dos povos Embera, Wounaan ¢
Kuna. Mostrara a relagdo estreita entre os padrdes de
vegetacdo natural restante e os padrdes de assentamento
indigena e uso da terra. Esses dados serdo vitais a
medida que os lideres indigenas discutirem o futuro da
sua regido, a beira de uma mudanga maciga €
potencialmente devastadora.

Revestem preocupagio especial as negociagdes entre
os Governos da Colombia ¢ do Panama sobre a
conclusdo do ultimo trecho da Rodovia Pan-Americana
que liga os dois paises, bem como a América do Sul € a
América Central. Embora a rodovia atravesse o coragao
do territério dos indios, os lideres indigenas até agora
tiveram pouca oportunidade de expressar-se a respeito do
assunto. O processo de mapeamento € o recente forum
$30 um passo para abrir o processo. “Estamos dando



mais um exemplo para o nosso Governo”, diz Leopoldo
Bacorizo, chefe geral do Congresso Embera-Wounaan,
“para que compreenda o que estd em jogo € coordene
conosco as solugdes para os nossos problemas.”

Durante a cerimdnia de encerramento do férum,
Charlotte Elton, Diretora do CEASPA, aplaudiu as
realizacSes do projeto de mapeamento, mas recordou a
todos que este era apenas 0O primeiro passo ¢ o trabalho
apenas tinha comegado.

Um mapa semelhante de uso da terra da regido de
Mosquitia, em Honduras, foi produzido em 1992 pelo
grupo de apoio indigena MOPAWI e pela MASTA,
organizagdo de indigenas Miskitos e outro empreen-
dimento do MIKUPIA, grupo Miskito, devera comegar
em breve na Area Protegida da Costa dos Miskitos no
Nordeste da Nicaragua.

Essas tarefas requerem apoio coordenado de muitos
protagonistas. No caso do empreendimento do Darién,
por exemplo, a assisténcia técnica, logistica e financeira
provém de ndo menos de 16 organizagdes internacionais
¢ panamenhas de conservagdo e desenvolvimento. Uma
vez concluido o mapeamento, a ateng@o concentrar-se-a
em conseguir respaldo publico para preservar as ltimas
florestas da América Central apoiando as pessoas que as
vém gerindo com éxito ha séculos.

—Mac Chapin

COLOCANDO O DESENVOLVIMENTO DE BASE
NA ESTRADA DA INFORMACAO

Se houver um instrumento essencial para os profis-
sionais do desenvolvimento que “pensam globalmente €
agem localmente™, ¢ a rede eletrdnica de computadores.
O acesso a uma rede permite aos profissionais do
desenvolvimento de base o intercambio instantaneo de
idéias com milhares de colegas em todo o mundo por
meio de conferéncias eletronicas; acesso a diversos
bancos de dados contendo informagao dificil ou
impossivel de encontrar localmente; ¢ intercambio de
documentos em forma editavel, de ida e volta, através
dos continentes em minutos em vez de semanas.

Trés obstaculos tém impedido um uso mais intenso
das redes de computadores: comandos complicados, com
base em caracteres; faturamento custoso por minutos de
uso; e falta de nds de acesso local para habitantes de
areas remotas. A Together Foundation for Global

Unity, por meio da sua TogetherNet, solucionou os dois
primeiros obstaculos ¢ esta trabalhando para resolver o
terceiro.

A TogetherNet permite aos usuarios de
computadores pessoais (PC) com o software Windows,
bem como aos usuarios do Macintosh, da Apple, a entrar
na rede por meio de uma interface grafica simples,
acionada por um icone. Mesmo pessoas inexperientes,
com apenas conhecimentos basicos de computago, usam
ativamente a TogetherNet, uma vez que ndo ha
necessidade de dominar varios comandos arcanos. Para
as pessoas que acessam o sistema com um PC acionado
pelo sistema MS-DOS, hé uma interface mais tradicional
de linha de comando do usuario por meio de qualquer
pacote de software de comunicagdes.

Além de ser favoravel ao usuario, a TogetherNet €
também econdmica. Por uma taxa de US$15 de conexdo
¢ US$10 por més, os usuarios tém acesso ilimitado € ndo
se cobra taxa por minuto em linha na 4rea de chamada
local dos sistemas anfitrides em Burlington, Vermont;
Denver, Colorado; Cidade de New York; Caracas,
Venezuela; e Rio de Janeiro, Brasil. Isso da aos novos
assinantes o luxo de percorrer centenas de conferéncias
disponiveis, pesquisar os diversos bancos de dados em
linha e tomar conhecimento da miriade de possibilidades
oferecidas pela rede sem a preocupagio de acumular
contas mensais volumosas. Por um modesto custo
adicional, a TogetherNet podera ser acessada em todos os
Estados Unidos por meio da rede X.25 da SprintNet.

A Together Foundation enfrenta agora o obstaculo
de conectar grupos em diferentes locais. Criou uma
estacdo anfitri em Caracas e entrou em parceria com a
Pro Natura, grupo ambientalista brasileiro, para esta-
belecer outra no Rio de Janeiro. “Estamos examinando a
possibilidade de criar estagdes anfitrids na Argentina,
Colombia, Costa Rica, México e noutros paises da
América Latina ¢ do Caribe “, diz Jim MacIntyre, co-
Diretor Gerente da Together Foundation. “Estamos
procurando parceiros semelhantes ... em toda a regiao”,
acrescenta.

Outra caracteristica distinta da TogetherNet € o
acesso em linha a informag#o critica sobre as NagGes
Unidas. Resolugdes do Conselho de Seguranca,
informacdo de antecedentes sobre questdes relacionadas
com a ONU ¢ outros materiais conexos estio disponiveis
em linha imediatamente apds a divulgag¢do ao publico.
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Os usuarios podem buscar rapidamente por palavra ou
assunto grandes volumes de materiais para localizar
temas de interesse. Essa caracteristica pode ser aplicada
a qualquer banco de dados da rede. Por exemplo, uma
organizag¢ao nao-governamental pode pesquisar um
banco de dados de milhares de fundages e instituicdes
doadoras utilizando critérios especificos de busca, a fim
de localizar com precisdo as que revestem maior
probabilidade de financiar uma proposta de um programa

novo ou existente. Outros servigos da TogetherNet
incluem correio eletronico, capacidade de enviar fax por
computador ¢ acesso a conferéncia na Internet.

Para maiores informagdes, contatar Adam Rogers,
Diretor de Comunicagdes, Together Foundation, 130
South Willard St., Burlington, Vermont 05401 (telefone:
802-862-2030; fax: 802-862-1890; correio eletrdnico:
adam_roger@together.org).

—Richard Boly

Focus, boletim da World Wildlife Foundation (WWE),
anunciou que esta entidade concedeu um dos seus
Prémios de Conservacao da Vida Silvestre J. Paul
Getty a0 Comité para la Defensa y Desarrollo de la
Flora y Fauna del Golfo de Fonseca
(CODDEFFAGOLF) de Honduras. O
CODDEFFAGOLF recebeu o prémio porque,
conforme explicou o Presidente da WWE, “demonstra
que a dedicag@o das comunidades locais pode fazer
uma diferenca fundamental na conservagao da
natureza.” ® A Irma Susan Frazer, superintendente da
St. Jobn Bosco Children’s Home, da Jamaica, foi
oradora convidada no programa de televisao Good
Morning, America. A Irma Susan falou sobre 0 novo
centro comercial para geracao de renda que ensinara
aos jovens técnicas do corte de carne. ©  De acordo
com £l Nuevo Diario, a Asociacién Pro Integracion
y Ayuda al Sordo, da Nicaragua, comemorou sete
anos de atividades em alfabetizacdo, aulas de lingua de
sinais, treinamento profissional ¢ outros programas
para integrar na sociedade as pessoas com problemas
auditivos. @ Prensa Libre, da Guatemala, publicou
recentemente uma noticia sobre a primeira feira de
agricultura organica desse pais. A ALTERTEC
patrocinou a feira para promover os beneficios do

OS BENEFICIARIOS DA FUNDACAO NAS NOTICIAS

cultivo ¢ consumo de produtos da agricultura
organica. Mais de 300 participantes exibiram as suas
diversas colheitas, inclusive feijdo, brocolos, cenoura
¢ ervas medicinais. @ O trabalho do Instituto
Dominicano de Desarrollo Integral (IDDI), que
promove atividades de auto-ajuda das pessoas de
baixa renda da Republica Dominicana, recebeu
cobertura substancial no ano passado. Conforme
lustrado no Santo Domingo News e El Caribe, o
IDDI trabalha com jogadores de beisebol famosos,
como Juan Marichal, que permitem o uso do seu
nome ¢ dedicam tempo para angariar fundos
destinados a melhorar os servigos socio-economicos
nos bairros de baixa renda. e La Barricada, jornal da
Nicaragua, noticiou que 82 membros da Vendedores
Populares Comunidad Urbana Produtiva Barrio
René Cisneros, cooperativa de poupanga e crédito de
Managua, se reuniram para celebrar o sucesso do seu
primeiro ano de operacao. Jorge Flores, presidente da
cooperativa, disse que os membros ainda nao
cresceram economicamente, mas estao sobrevivendo
€ conseguem pagar 0s empréstimos originais, além de
uma taxa de juros de 2%.

—Compilado por Maria E. Barry
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LIVROS

ACTORES DE UNA DECADA GANADA: TRIBUS,
COMUNIDADES Y CAMPESINOS EN LA
MODERNIDAD, de Anthony Bebbington, Galo
Ramén (Coordenador), Hernan Carrasco, Victor
Hugo Torres, Lourdes Peralvo, Jorge Trujillo. Quito,
Equador: Comunidec, 1992.

Shelton H. Davis

Em julho de 1990, apenas um més apos o
levantamento indigena, objeto de grande publicidade, eu
estava no gabinete do Vice-Ministro de Desenvolvimento
Rural Integrado do Equador, discutindo as causas do
protesto, que quase fez parar a economia de todo o pais.
Segundo o Vice-Ministro, um jovem engenheiro formado
na Universidade Stanford e com fama de reformador
social, as raizes do movimento de protesto tinham sido
mal interpretadas. Os indigenas, disse ele, ndo estavam
questionando a natureza da ordem politica do Equador;
estavam pedindo mais acesso aos frutos da modernizagdo
¢ desenvolvimento do pais. Mostrando-me uma séric de
telegramas das organizagSes indigenas provinciais no
amago do protesto, afirmou que as reivindicagdes reais
do movimento indigena — a0 menos aos niveis regional
¢ municipal — visavam a ter maior acesso ao crédito,
assisténcia técnica mais confiavel e mercados € precos
mais seguros para os produtos agricolas a fim de aumen-
tar a renda familiar.

O livro Actores de una Década Ganada oferece-nos
uma perspectiva profunda do lado sécio-econdmico (em
oposi¢do aos direitos politicos ou civis) do militantismo €
organiza¢o indigenas contemporaneos do Equador. O
titulo do livro provém de uma citagdo de Luis Macas,
chefe da Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE), que utiliza a observagao de
Enrique Iglesias, Presidente do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), de que a década de 80 foi uma
“década perdida”. “Disseram-nos que foi uma década
perdida para a América Latina, mas queremos dizer-lhes
que foi uma década ganha para os indigenas
equatorianos”, disse Macas a uma platéia reunida em
novembro de 1991 em Quito para avaliar o futuro do

movimento popular liderado pela sua coalizio.

Embora os indicadores estatisticos compostos
assinalem, de fato, uma década de oportunidades
econdmicas perdidas e redug¢@o do bem-estar social no
Equador e na maioria dos paises latino-americanos, 0s
autores de Actores afirmam que a década de 80 foi um
periodo de consolidag¢o organizacional ¢ rica experiéncia
para as organizacdes indigenas do pais. Especifica-
mente, apresentam as ligdes aprendidas da avaliagdo
patrocinada pela Fundagdo Interamericana de uma ampla
selecdo de atividades de desenvolvimento, dirigidas por
indigenas, promovidas por trés grupos de organizagoes
regionais: FUNORSAL, federagdo de 23 organizagdes
de base na cidade altiplana de Salinas, em Bolivar;
FOIN e varias outras federacdes do alto Rio Napo na
regido amazodnica do Equador; ¢ um grupo de
organizagdes que prestam servigos de extensao rural
outros servigos agricolas a cooperativas de camponeses,
associagdes e comunidades da provincia de Chimborazo,
no altiplano central.

Todas essas iniciativas organizacionais foram, em
parte, respostas do programa de reforma agraria
equatoriano ¢ a maioria delas (a0 menos nas fases de
formagio) foi influenciada pelas novas filosofias de
desenvolvimento social e militantismo da Igreja Catolica
Romana ¢ de outras igrejas evangélicas. Além disso,
desde o inicio, todas essas organiza¢des indigenas
ressaltaram a fung@o que as novas tecnologias agricolas,
safras ¢ sistemas de uso da terra podem desempenhar no
alivio da pobreza rural. Este ultimo ponto forma a base
dos projetos de pesquisa Comunidec que levou a este
livro.

Caminhos diferentes para a modernizago agricola
separam a FUNORSAL dos grupos do alto Rio Napo e
de Chimborazo. Estabelecida na década de 70 com a
assisténcia dos Padres Salesianos, a FUNORSAL pode
proporcionar assisténcia técnica e crédito a pequenos
produtores de laticinios ¢ integrar a sua produtividade
numa série de fabricas de processamento de queijo de
propriedade cooperativa ¢ altamente bem-sucedida. Mais
recentemente, ampliou 0 modelo a outras atividades,
inclusive produgdo de téxteis ¢ processamento de carne €
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de madeira. Esse esforgo empresarial coletivo tem
proporcionado novas fontes de renda para agricultores €
gerado quase 300 novos empregos nas instalagdes de
processamento. Aparentemente a emigragao diminuiu na
regido — e Salinas tem experimentado um periodo de
aumento do bem-estar econdmico ¢ da coesao social.

As outras duas regides, por outro lado, ndo
experimentaram redugdo da pobreza rural nem da
emigragdo em virtude do impacto limitado das suas
estratégias de modemizagdo agricola. No caso do alto
Rio Napo, a FOIN e outras organizagdes indigenas
promoveram a produgdo pecuaria entre as suas comu-
nidades para aproveitar o acesso ao crédito
governamental barato. Posteriormente, quando se
esgotou o crédito e se reconheceu o prejuizo ecolégico
causado pela pecuaria as florestas tropicais, as
federagdes abragaram outras estratégias agricolas, como
a produgdo de café. Quando essa experiéncia encontrou
dificuldades decorrentes de doengas do cultivo e
problemas de comercializagio, as federagdes finalmente
mudaram de orientagdo procurando novas oportunidades
mais em sintonia com a sua base tradicional de recursos
— desta vez por meio de projetos de gestao das florestas
naturais, promovidos por grupos internacionais de
conservagao.

Em Chimborazo, a dissolugdo de fazendas significou
que muitas comunidades locais perderam o acesso a
pastagens tradicionais. Em resposta, intensificaram os
seus pequenos lotes agricolas, utilizando as novas
sementes, fertilizantes quimicos e pesticidas da
“revolugdo verde”. As federagdes desempenharam papel
ativo nesse processo, treinando um quadro sélido de
extensionistas indigenas e fornecendo insumos agricolas
as organizagdes de base filiadas ¢ as comunidades.
Entretanto, tal como aconteceu na regido do alto Rio
Napo, as condi¢des ecologicas e econdmicas
predominantes nZo puderam sustentar uma tal estratégia
de intensificagdo ¢ 0 crescimento constante da populagéo,
fragmentaco da terra e erosao do solo parecem ter
aumentado a emigragdo ¢ a pobreza rural.

Numa época em que muitos governos latino-
americanos € a comunidade internacional de doadores
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estdo preparados para canalizar recursos financeiros a
organizagdes ndo-governamentais ¢ a organizagdes de
filiados camponeses, este livro proporciona uma
perspectiva em profundidade das complexas questdes
implicitas na promo¢do da mudanga sdcio-econdmica
real entre as comunidades e organizagdes indigenas.

Este livro, a meu ver, ter-se-ia beneficiado de mais
atencdo dispensada a detalhes de tomada de decisdes
financeiras ¢ econdmicas do modelo da FUNORSAL e
como as li¢des aprendidas dessa organizagdo podem ser
adaptadas as necessidades de outros grupos. Eu também
gostaria de ver mais avaliagdo do modo como as politicas
agricolas governamentais € 0 contexto macroeconémico
geral afetam o desempenho ¢ as oportunidades dessas
organizagdes e do setor camponés em geral. Mas estas
s30 questdes que outros pesquisadores deverao atacar,
especialmente 2 medida que se dispensar mais atencéo
aos desafios econdmicos enfrentados pelas organizagdes
agricolas indigenas em toda a América Latina.

SHELTON H. DAVIS é socidlogo principal do
Departamento de Meio Ambiente do Banco Mundial.

BRAZIL: WAR ON CHILDREN, de Gilberto
Dimenstein. Londres: Latin American Bureau, 1991.

Alison Raphael

Esta ocorrendo no Brasil uma guerra contra as criangas €
o jornalista Gilberto Dimenstein leva-nos as ruas € becos
onde estdo sendo travados alguns dos seus combates
mais dramaticos. Mais de quatro menores a0 mortos
por dia — por esquadrdes da morte, vigilantes, policia e
pistoleiros contratados por proprietarios de lojas para
livrar as ruas da cidade de menores que trabalham e
vivem nelas. Desvendando a imagem de cartaz de
paraiso tropical luxuriante para expor a parte oculta
fragil de um pais em crise econémica, Dimenstein conta a
histéria humana 2 base das estatisticas. E paralere
chorar.

A profunda recessdo dos ultimos seis anos do Brasil
tem mantido os salarios baixos € o desemprego alto € tem



conduzido um numero cada vez maior de familias ao
ponto de destrui¢@o. Pais incapazes de sustentar a
familia mandam os filhos trabalhar, esmolar, roubar ¢
prostituir-se, enquanto outras criangas fogem de casa
para escapar ao abuso cronico. O resultado tem sido uma
populag@o avassaladora de meninos de rua tentando
sobreviver por si sés. Alguns se juntam a gangues
especializadas em roubo ou sdo recrutados como vigias e
mensageiros de um comércio de drogas que atinge
US$85 milhSes por ano, mas a maioria simplesmente
procura ganhar o suficiente para comer fazendo trabalhos
avulsos. A medida que aumenta o seu nimero, cresce
também o medo do publico, uma vez que, conforme
acredita 0 povo, todos s30 criminosos perigosos ou
criminosos em potencial. No fim da década de 80, o
assassinio de menores era comum, no entanto permanecia
invisivel para a maioria dos cidaddos comuns.

Dimenstein tirou um ano de liceng¢a do seu poderoso
trabalho como repérter politico da Folha de S4o Paulo,
um dos principais jornais, para fazer pesquisas para um
livro sobre esse fendmeno. Trocou “os notaveis pelos
notorios, os famosos pelos infames e o mundo pelo
submundo.” Ao longo do caminho, encontrou varias
organizagdes brasileiras que tinham comegado a coligir e
analisar dados sobre meninos de rua ou a procurar
compreender a sorte deles. A publicagdo de War on
Children ou “Guerra dos Meninos” (titulo em portugués)
em 1989 pds a verdade chocante dessa sorte em plano
principal na conscientizagdo nacional ¢ a tradugdo
subseqiiente em cinco linguas captou a aten¢io
internacional.

A tradugdo inglesa de 1991 tem todo o impacto do
original, descrevendo os fatos sinistros para os leitores
sob a forma de noticiario. Eis aqui uma cena
testemunhada por Marcia, uma jovem nos primeiros anos
da adolescéncia que vive nas ruas do Rio vendendo
doces, ocasionalmente roubando alimento e sendo
sexualmente assediada € que agora esta parcialmente
surda e sofre dores de cabega fortissimas em
consequéncia de espancamentos da policia:

Mircia se lembra de uma noite [quando um menino
entrou num café enquanto o proprietdrio estava ocupado],

agarrou um frango assado do forno da vitrina e saiu
correndo. Um policial, que por acaso estava [14], levantou-
se e foi atras dele, mas o dono do café disse: “deixe o pobre
menino ir embora, ele estd com fome”. Mas o policial ndo
quis saber disso. Correu ... atras do menino, mas este era
muito rapido — acostumado que estava a fugir correndo.
Quando se tornou evidente que 0 menino estava escapando,
o policial tirou o revélver e atirou nele, atingindo-o na
perna. O menino ainda conseguiu fugir, deixando o frango
no chdo. O policial pegou o frango e levou-o de volta ao
dono do café, como se fosse um troféu, com um sorriso de
satisfac3o no rosto.

A policia comete parte da violéncia, mas também
autoriza um clima de violéncia olhando para o outro lado
quando alguém mata um menor. Dimenstein mostra
como isso funciona examinando a mentalidade e
brutalidade dos “justiceiros™ ou vigilantes, cuja missao
autodefinida € limpar a cidade de jovens “desgarrados™.
Descreve areas das zonas industriais nos arredores do
Rio ¢ de Sao Paulo, onde diversos “esquadrdes de
exterminadores” foram formados para matar meninos de
rua por dinheiro € onde se cré haver cemitérios secretos.

Entre a chacina, Dimenstein encontra um raio de
esperanga: o surgimento de organizagdes dedicadas a
proteger ¢ defender os direitos dos menores. O livro
conta as estorias de sacerdotes associados a Pastoral do
Menor (organizagdo patrocinada pela Igreja Catélica e
financiada pela UNICEF) e de militantes do Movimento
Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua, a primeira
organizagdo de dmbito nacional dedicada especificamente
a promogao dos direitos dos menores € a organizagdo dos
meninos de rua em movimento. A busca dessas metas
tem significado encontrar coragem para enfrentar
diversos tipos de assédio, inclusive ameagas de morte ¢
seqiiestro tanto de militantes como de jovens com os
quais trabalham.

O impacto do livro ¢ a conclusdo de que a maioria
das criangas de rua s3o meninos levou Dimenstein a
trabalhar com a fotégrafa Paula Simas para preencher a
lacuna do relato. “Meninas da Noite”, publicado em
1992, examina a fronteira do “Oeste Selvagem” do Norte
do Brasil, onde “as meninas da noite”, recrutadas de
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todos os cantos do pais, s3o levadas para servir a
mineradores de ouro € a outros colonos. A maioria das
adolescentes € mogas encontradas por Dimenstein ndo
eram prostitutas por vontade propria; muitas tinham
sido atraidas por “recrutadores” com promessas de
trabalho como empregadas domésticas, babas ou
gargonetes e por dinheiro dado de antem3o as suas
familias. Ao descer do avido, as meninas encontravam-
se num mato sem saida. A unica fungd@o que as esperava
era “pagar” a passagem aérea ¢ o dinheiro adiantado
trabalhando como balconista de bar. Como o
proprietario do bar fornecia os unicos alojamentos e
refei¢des disponiveis, cujos custos eram iguais ao que
ganhavam as meninas, 0 pagamento nunca findava.
Longe dos parentes ou amigos, as meninas eram
praticamente escravizadas.

War on Children, com um preféacio apropriado de 15
paginas de Jan Rocha, jomalista inglesa, que da uma

visdo geral do Brasil contemporaneo, € leitura essencial.
Com este livro € 0 seu volume acompanhante — que,
esperamos, seja em breve traduzido em inglés — os
leitores estrangeiros poderdo tomar conhecimento da
histéria tragica desses meninos de rua ¢ sentir o ultraje
que tém sentido tantos brasileiros preocupados com essa
situag@o. Talvez em conjunto possamos criar um
caminho para o desenvolvimento com justiga para todos.

ALISON RAPHAEL é diretora de programas da Brazil
Network, coalizdo, com sede nos Estados Unidos, de
defensores de direitos humanos, lideres religiosos,
académicos e ambientalistas, que trabalha em parceria
com organizagdes ndo-governamentais brasileiras.

Para obter Brazil: War on Children, dirigir pedidos
nos Estados Unidos a Monthly Review Press em New
York.

i P — . » , Y
NOVO VIDEO DA FUN»DACA?O INTERAMERICAN-A

Saving Their Corner of the Planet: Local Conservatlomsts in Honduras ¢ o tiltimo video produzido
pela Fundac;ao Interamericana. Esse vxdeo descreve quatro comunidades de Honduras que respondem
a pressoes ambientais trabalhando para estabelecer economias locais sustentavels As quatro
caracteristicas incluem uma comunidade de pescadores que procuram salvar um habitat singular no
Golfo de Fonseca; os moradores de Las Delicias que combatem a agricultura de corte ¢ queimada nos
altiplanos daregido central: Loma Linda, centro de treinamento de agricultura sustentavel; e professores
¢ alunos que procuram Ieverter oS prejuizos causados pela represa hidrelétrica de Nispero. O video
também foi produzido em espanhol. Para obté-lo gratuitamente. dirigir pedidos 2 Modern Talking
Pictures. 5000 Park Street North, St. Petersburg, Florida 33709, EUA (telefone: 800-243-6877).
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SuBgiDIOS

Em muitos campos do desenvolvimento, o conceito de
sustentabilidade tornou-se chave, cobrindo o hiato que
antes separava projetos de preservagdo/conservagdo
dos projetos que promovem a mudanga econdmica.
Definida em termos amplos, a sustentabilidade
significa “viver dentro das proprias possibilidades”.
Ou seja, considerar a base de recursos como sistema
inter-relacionado, cuja vitalidade depende de
ajustamento de métodos de produc¢do para tirar
proveito de ciclos regeneradores. A agricultura que
usa o adubo composto em vez de fertilizantes quimicos
é ilustragdo basica de um método sustentavel de
produgdo. Um campo de milho é plantado, fertilizado
pela matéria orgdnica decomposta da estagdo anterior
e colhido. Os talos e palhas deixados apos a colheita
transformam-se em adubo composto para devolver ao
solo as substancias nutrientes necessdrias para a
plantacdo seguinte.

Trabalhar para conseguir um planeta
“sustentdvel” requer a compreensdo do modo como os
principios de sustentabilidade se aplicam a educagéo,
habitacdo, residuos, ar, dgua, alimento, energia,
transporte e populacdo. Os “subsidios” apresentados
neste numero da revista, embora variando de
perspectivas muito amplas a exploragdo microscopica
de questdes especificas, procuram criar processos de
desenvolvimento auto-renovadores.

O 1994 Information Please Environmental
Almanac ¢ um exame médico global da saide do
ecossistema planetario. Compilado anualmente pelo
World Resources Institute (WRI), relata detalhadamente
0 progresso ¢ revezes da conservagdo da agua; residuos
solidos; uso de energia; sistemas de transporte;
polui¢do do ar; militantismo de base; limpeza de armas
nucleares, quimicas ¢ bioldgicas produzidas durante a
Guerra Fria; ecoturismo e vida silvestre; florestas e
alagados; e atividade industrial.

Embora o0 4/manac se baseie principalmente em
dados provenientes dos Estados Unidos e do Canada, os
leitores podem prontamente extrapolar de outros estudos
de casos, graficos e estatisticas, principios de sustentabi-
lidade aplicaveis a problemas noutras partes do mundo.
Uma breve discussdo dos efeitos negativos do
desmatamento, por exemplo, aplica-se as florestas
tropicais da Peninsula Yucatan e as florestas virgens de
Oregon e da Califérnia.

O Almanac ¢ uma maravilha de eficiéncia.
Consegue condensar um mundo de informagbes em
apenas 600 paginas por meio do uso prudente de
diagramas e explica¢des concisas de fendmenos
complexos. What Is the Greenhouse Effect (“O que é o
efeito de estufa™), por exemplo, ocupa menos de uma
pagina.

A edi¢do de 1994 do Almanac atualiza estatisticas de
volumes anteriores ¢ introduz novas se¢des sobre crime
ambiental, cidades sustentaveis do futuro, racismo
ambiental, polui¢cdo ocednica € outros topicos.

Dirigir pedidos, por escrito, da ultima edigdo de
1994 Information Please Environmental Almanac,
compilada pelo World Resources Institute, diretamente
ao préprio Instituto ao seguinte enderego: P. O. BOX
4852, Hampden Station, Baltimore, Maryland 21211
(telefone: 800-822-0504).

Crafting Institutions for Self-Governing Irriga-
tion Systems concentra o seu enfoque sobre a susten-
tabilidade num unico ponto. Apresenta oito regras
especificas para ampliar a participagdo no desenho €
manutencao de sistemas de irrigacdo, argumentando
convincentemente que os projetos de abastecimento de
agua, para terem €xito, devem envolver os beneficiarios
desde o inicio.

Um livro da Dra. Elinor Ostrom e um video
acompanhante afirmam que os sistemas de cima para
baixo tém maior probabilidade de fracassar do que os
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construidos de baixo para cima pelos proprios usuarios.
A participag¢do na formulagdo, manutengdo e
monitorizag¢do, por parte dos agricultores, abre o acesso
ao sistema ¢ reduz oportunidades de corrupgio ¢
consertos malfeitos. Segundo Ostrom, a criagdo de um
sentido de propriedade comunitéria entre os recebedores
de um servigo ¢ geralmente um bom primeiro passo para
assegurar a continuidade do servigo.

O video foi filmado na Republica Dominicana, Sri
Lanka, Senegal e noutros lugares ¢ oferece uma
perspectiva direta de projetos de irrigagdo comunitarios
em agd0. As entrevistas descrevem como 0s projetos
superam os dirigidos por institui¢des multilaterais de
desenvolvimento e pelo setor publico. O video também
explica a necessidade de adaptar o desenho do sistema a
capacidade da comunidade de gerir a propria operagao e
utilizar métodos e materiais tradicionais, sempre que
possivel, a fim de reduzir custos ¢ facilitar consertos.

Dirigir pedidos do livro e video, em inglés ou
espanhol, ao Intemnational Center for Self-
Governance/ICS Press, Order Department, 720 Market
Street, San Francisco, California 94102, EUA (telefone:
800-326-0263; fax: 415-986-4878).

E fato reconhecido desde longa data que os projetos
de desenvolvimento que excluem a mulher da sua
formulacdo ¢ implementacdo sdo provavelmente
insustentaveis. No entanto, muito ainda resta a aprender
como a mulher pode ser integrada, com éxito, nos
programas de desenvolvimento. Another Point of
View: a Manual on Gender Analysis Training for
Grassroots Workers, publicado pelo Fundo das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento da Mulher, ¢ um manual
do treinador destinado a ajudar os profissionais locais de
desenvolvimento a responder a essa pergunta.

A autora, A. Rani Parker, escreveu esse manual
quando trabalbava para a Save the Children Foundation
e, posteriormente, no Escritério do Servico Mundial do
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Exército da Salvagdo. A experiéncia de Parker no campo
do desenvolvimento, inclusive o seu trabalho no Centro
de Desenvolvimento e Atividades Populacionais, com
sede em Washington, D.C., levou-a a concluir que a
necessidade de analise de género, identificada durante a
“Década da Mulher”, das Nag¢des Unidas, vai além das
metas tradicionais dos formuladores de politicas e
planejadores de governos de instituicdes multilaterais de
desenvolvimento. A Matriz de Analise de Género
(GAM) é um instrumento nOVO para COITIZIr essa
inadverténcia e o manual de Parker tem por objetivo
ajudar os trabalhadores de desenvolvimento de base
comunitaria a aprender a usa-lo.

O manual divide-se em duas segdes. A primeira,
“Familiarizagdo com a Matriz de Analise de Género”,
informa os treinadores sobre o funcionamento € as
limitagdes da GAM. A segunda, “Emprego da Matriz de
Analise de Género™, destina-se a facilitar as aptidoes de
que os promotores necessitam para envolver ativamente
um grupo comunitario no processo de identificagdo das
diferengas de género e avaliagdo do impacto provavel de
estratégias de desenvolvimento especificas. A GAM
orienta-se n3o somente a identificar mas também a
desafiar, de forma construtiva, suposi¢cdes baseadas nas
limitagdes de género na comunidade.

Além de instruges pormenorizadas sobre como
dirigir uma série de seminarios de quatro dias sobre
analise de género, o manual oferece uma “Segdo de
Recursos™ que inclui uma lista de livros, artigos ¢ filmes
relevantes para aprofundar o estudo. Arother Point of
View ¢ distribuido por Women, Ink., 777 United Nations
Plaza, 3rd Floor, New York, New York 10017 (telefone:
212-687-8633; fax: 212-661-2704).

Poucos profissionais de desenvolvimento ao nivel de
base ndo desejaram ter conhecimento mais profundo do
modo como a lei afeta os seus esforcos. Em nenhum
outro lugar 1sso se aplica tanto como em projetos



relacionados com a posse da terra. Cuaderno de
Educacion Legal Agraria: La Formacion de
Orientadores y Orientadoras Legales, publicado pela
Asociacion Andar, sediada na Costa Rica, propée um
sistema para informar as organizag¢des de base e
camponeses sobre os seus direitos € responsabilidades
perante a lei de reforma agraria.

Em vez de recrutar centenas de novos advogados, a
Andar propde que os membros da comunidade sejam
treinados como “auxiliares de advocacia” capazes de
transmitir conhecimentos sobre direitos basicos,
liberdades civis e processo juridico, de forma que os seus
vizinhos possam solucionar controvérsias e
incompreensoes antes de se chegar a uma confrontago.

Segundo a Andar, o pessoal treinado deve ter uma
perspectiva histérica clara do processo juridico e da
forma como se desenvolveu. O manual discute tanto os
direitos constitucionais como o direito civil da Costa
Rica. Explica também brevemente o processo legislativo
e como o seu resultado pode ser influenciado ou alterado.
Explicam-se também as leis administrativas decretadas
pelo Executivo.

Descrevem-se pormenorizadamente as leis que regem
o direito de posse da terra, inclusive propriedade
alternativa em que n2o ha titulo. O manual incentiva os
participantes da comunidade a ponderar as conseqiiéncias
legais das agdes antes de empreendé-las. Explica, por
exemplo, que simplesmente “invadir” a terra que
pertence a outra pessoa ¢ ilegal, independentemente do
numero de precedentes. O manual de instrugio afirma
que o agricultor que pratica essa agdo esta em posi¢ao de
desvantagem com relagdo ao proprietario detentor do
titulo e pode ser encarcerado.

O manual também define os trabalhadores agricolas
€OmO pequenos empresarios € mostra como a lei oferece
diversas escolhas para formar e gerir negocios — desde a
propriedade unica e cooperativa a métodos mais
corporativos. Explica brevemente as vantagens ¢
desvantagens de empresas registradas legalmente.

Dirigir pedidos do manual de instrugdo a Asociacién

Andar, Apartado 841-2050, San Pedro Montes de Oca,
San José, Costa Rica (telefone: 2-24-2788;
fax: 2-24-3903).

Uma foto pode valer mais do que mil palavras, mas
somente se for nitida. O livro Imagenes y Textos para
la Educacion Popular: Orientaciones Metodolégicas
con Enfasis en la Elaboracién de Impresos para
Neolectores/as, produzido conjuntamente pela
Capacitacion Integral de la Mujer Campesina
(CIMCA), da Bolivia, e pelo Centro de Comunicacion y
Capacitacion para el Desarrollo (Comunica), de
Honduras, afirma que os adultos recém-alfabetizados ndo
devem ser tratados como criangas. Necessitam-se
materiais didaticos que lhes fornecam a informago de
que precisam para analisar ¢ transformar a prépria vida e
a comunidade.

Segundo Olivier Berthoud, autor do livro, ha certos
principios inerentes a uma pedagogia n3o-formal eficaz.
Sustenta também que desenhos, ilustragdes e cartazes
bem feitos sdo inestimaveis para motivar discussio,
orientar o estudo, revelar atitudes sociais ocultas €
transmitir informago sobre um determinado tdpico.

A primeira se¢do do manual discute como se pode
misturar materiais da multimidia ¢ as vantagens ¢
desvantagens de determinados sistemas de comunicag3o.
Sugere que a maioria dos meios educacionais nao-
formais funciona melhor com um grupo no superior a
30 pessoas.

A segunda seg@o discute especificamente como as
imagens usadas para fins educativos dependem do texto
contiguo ou de apresentagao verbal de instrutores para
ter maximo impacto. Algumas fotos valem mil palavras,
mas se as pessoas nao identificarem corretamente a
1magem nao poderao discutir o significado das mesmas.
Com freqiiéncia, requer-se mais detalhe. Por exemplo,

o desenho de uma espiga de milho num teste foi
interpretado como tartaruga, crocodilo, abacaxi, passaro
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¢ até mesmo mosquito. eficazes de desenho e apresentagdo de materiais

Por outro lado, as vezes o detalhe demasiado pode pedagogicos. Isso implica testar o material em sala de
obscurecer a mensagem. Rotafolhas ou ilustragcdes em aula e pedir recomendagdes a estudantes ¢ mstrutores.
cartazes, destinados a apresentar meios para combater a Dirigir pedidos de Imdgenes y Textos para
eroso, por exemplo, foram demasiadamente complexos Educacion Popular: Orientaciones Metodolégicas
para a mensagem ¢ tiveram de ser muito simplificados con Enfasis en la Elaboracion de Impresos para
antes de serem percebidos corretamente. Neolectores/as a Comunica, Apartado 3457,

Nio querendo sobrecarregar os ilustradores e Tegucigalpa, Honduras (telefone: 37-50-49;
editores potenciais com proibigdes, 0 manual, no entanto, fax: 38-42-45).
ressalta a importancia de empenhar-se nos tipos mais —Barbara Annis

CARTAS

Reiventemos a natureza da economia

No artigo publicado na se¢do Forum, em Desenvolvimento de Base, Vol. 15, Numero 3, Herman E. Daly,
economista do Banco Mundial ¢ especialista em meio ambiente, utiliza o teorema da impossibilidade para descartar o
crescimento sustentavel ... em favor do desenvolvimento sustentavel ... A meu ver, devemos questionar a nogao da
prépria impossibilidade, porque a “sustentabilidade” chegou tarde demais. Tomando emprestado uma expressao da
“oramatica regenerativa” de Noam Chomsky, ¢ o momento de inventar a economia regenerativa.

Ja temos a tecnologia para transformar desertos em terras araveis; simplesmente carecemos da motivagado
econdmica. A economia tradicional garante que a tecnologia opere com perda, tal como recompensa os que derrubam
florestas, seja qual for o custo ao ecossistema ¢ a humanidade.

Abrimos algumas excegdes a esta regra — por exemplo, a reflorestacdo. Plantar arvores passou a ter sentido
econdémico, porque oferecemos vantagens tributdrias e outros incentivos para criar florestas “fiscais”. A motivagdo
ndo sdo os lucros a curto prazo, mas a regeneragao da natureza a longo prazo.

Por que nfo fazer rios, oceanos ¢ vales fiscais criando [um mercado] que recompense os que se empenham ndo
somente em reciclar recursos usados, mas em reverter o prejuizo causado aos sistemas naturais que produzem 0s
recursos? Para tanto, devemos desafiar a nds mesmos para inventar um paradigma ético que oriente a politica
econdmica. Um dia talvez tenhamos corretores intercambiando agdes em atividades que reforcem o bem comum no
amago do contrato social.

—Luis Simén G.
San José, Costa Rica
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FUNDACAO INTERAMERICANA

Conselho Maria Otero, Presidente; ACCION International
Diretor Neil Offen, Vice-Presidente; Presidente da Direct Selling Association
Harriet C. Babbitt, Representante Permanente dos Estados Unidos junto a OEA
Mark L. Schneider, Administrator Adjunto, Divisdo para a América Latina e o Caribe,
Agéncia de Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos
Ann Brownell Sloane, Diretora, Sloane and Hinshaw, Inc.
Norton Stevens, Norton Stevens and Associates
Alexander F. Watson, Secretario de Estado Adjunto de Assuntos Interamericanos,
Departamento de Estado dos Estados Unidos
Patricia Hill Williams, Assistente ao Presidente da Universidade Estatal de New York
em Farmingdale
Frank D. Yturria, Yturria Ranch Enterprises
Bolsas da A Fundagao instituiu quatro programas de bolsas em apoio a profissionais do
Fundacao  desenvolvimento e pesquisadores da América Latina, do Caribe e dos Estados
Interame-  Unidos, cujos interesses de pesquisas e carreira se relacionam com atividades de
ricana desenvolvimento entre as pessoas de baixa renda. Dois desses programas apdiam a

Y

pesquisa de campo na América Latina e no Caribe nos niveis de mestrado e
doutorado; outro traz eruditos e profissionais latino-americanos e caribenhos aos
Estados Unidos para treinamento avangado; um novo programa, a Bolsa
Interamericana Dante B. Fascell, apdia atividades de divulga¢do do desenvolvimento
de base de lideres latino-americanos e caribenhos de destaque.

As materias das bolsas giram em torno dos seguintes assuntos: 1) natureza de
eficientes organizagdes de base entre as pessoas de baixa renda; 2) natureza de
eficientes organizag¢des intermediarias ou de servigos; 3) avaliagdes sistematicas de
atividades locais de desenvolvimento, tais como estudos de programas e projetos de
desenvolvimento destinados a beneficiar as popula¢des mais carentes, inclusive
pequenas empresas do setor informal, mulheres chefes de familia, populagdes
indigenas isoladas e pescadores artesanais.

Enderego para inscri¢io e consultas:

IAF Fellowship Program — Dept. 111
901 N. Stuart Street, 10th Floor
Arlington, VA 22203

USA
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