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La Fundacién Interamericana, organismo publico
creado por el Gobierno de Estados Unidos en 1969,
proporciona ayuda financiera directa para los
esfuerzos de autoayuda de la poblaciéon pobre de
América Latina y el Caribe. La Fundacién otorga
un promedio de 200 donaciones al ano para
proyectos en mas de 25 paises. Aproximadamente
la mitad de sus recursos provienen de dotaciones
del Congreso y el resto del Fondo Fiduciario de
Progreso Social administrado por el Banco
Interamericano de Desarrollo.

La Oficina de Aprendizaje y Divulgacién de la
Fundacién Interamericana publica la revista
Desarrollo de Base en inglés, espaniol y portugués.
Su prop6sito es explorar c6mo puede la asistencia
para el desarrollo contribuir mas eficazmente a los
esfuerzos de autoayuda y dar a conocer la manera
en que la poblacién pobre de América Latina y el
Caribe se organiza y trabaja para mejorar sus
condiciones de vida. La revista publica
principalmente articulos sobre las experiencias de
la Fundacién y de los grupos a los cuales
proporciona ayuda. No obstante, se aceptan
contribuciones de personas que no trabajan para la
institucién. Se invita a las personas interesadas en
enviar articulos a que soliciten las «Instrucciones
para los colaboradores».

A menos que se indique lo contrario, con la
excepcién de la reproduccion de fotografias para la
cual se requiere autorizacion, el material publicado
en la revista puede ser libremente reproducido. Se
solicita mencionar la fuente y enviar a la
Fundacién una copia de cualquier reproduccion.

Desarrollo de Base aparece en el catdlogo del Standard

Periodical Directory, el Public Affairs Information
Service Bulletin y el Hispanic American Periodical
Index (HAPI), y en el banco de datos Agricultural
Online Access (AGRICOLA). Copias de los nimeros
atrasados pueden obtenerse en microfilme de
University Microfilms International, 300 N. Zeeb
Road, Ann Arbor, Michigan 48106, E.U.A.
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Portada: Nuevas investigaciones confirman que las
mujeres constituyen la mayor parte de la fuerza
Jlaboral en la produccién de café en Centroamérica.
Esta pequena familia de agricultores de Guatemala
atina los esfuerzos de todos sus miembros para
cultivar café y otros cultivos alimentarios, pero en
poco tiempo quiza se vean forzados a irse a otra
parte. (Véase articulo en la pagina 2.) Pigina
opuesta: Los proveedores de fondos que ayudan a
las microempresas a desarrollar su capital humano
por medio de la capacitacién de su personal en
contabilidad y teneduria de libros, con frecuencia
fallan en cuanto al aspecto empresarial.

(Véase articulo en la pagina 23.) Fotografias de
Mitchell Denburg.
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La reforma de las politicas
inadecuadas que debilitan la
agricultura en pequeria escala
comienza por la demolicion del mito
de que el agricultor es hombre. -
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Sally W. Yudelman

a mayoria de las organizaciones
no gubernamentales (ONG) y los
organismos publicos centroame-
ricanos que trabajan en el sector
de la agricultura creen que los
pequenos agricultores en la regién son
hombres. Una avalancha de estudios rea-

_ lizados durante los Gltimos afios disipa

este mito, demostrando sin lugar a dudas
que la mujer en la regién desempena
desde hace mucho tiempo un papel cen-
tral en la agricultura en calidad de traba-

jadora permanente, no temporera. Una
de las observaciones de mayor seriedad
ha sido el gran aumento del nimero de
mujeres campesinas pobres que tienen a
su cargo la familia. Segtin las estadisticas

~ oficiales, casi el 20 por ciento de las fami-

lias rurales actualmente tienen a una
mujer como jefa de hogar quien es total-
mente responsable de la produccion agri-
cola (Grynspan, 1993).

Ello no deberia causar sorpresa. En la
actualidad, cinco de los paises centroame-
ricanos (Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras y Nicaragua) estan tra-



Mitchell Denburg

Sean Sprague

~ i 5

La recuperacion econdmica exige una reformulacion del papel de la mujer rural. En la pigina
precedente: Dos hondurefias desmalezando una huerta comunitaria. Arxiba: Los sistemas de
agua potable alivian las tareas domésticas, dejando mds tiempo para la agricultura. Abajo, de
izquierda a derecha: Nifia enrollando cigarros en una cooperativa de viudas guatemaltecas;
mujeres en un curso para promotores del desarrollo de comunidades campesinas. e

Miguel Sayago




tando de recuperarse de més de diez afios
de guerra civil y deterioro de la economia
cuyos costos humanos, materiales y am-
bientales han sido tremendos. Los gobier-
nos han comenzado la tarea de reconstruc-
cién con reformas econémicas basadas en
las fuerzas del mercado, la privatizacién y
el crecimiento con fuente en las exporta-
ciones. Las nuevas politicas han puesto fin
a los subsidios y reducido el crédito para
alimentos basicos y para los productores,
han aumentado los precios al consumidor,
han privatizado la importacién de insumos
agricolas y la comercializacién de cultivos,
y han reducido los servicios de extensién
estatales (CRIES, 1993).

A pesar de la inversién considerable de
fondos publicos, privados e internacionales
en los cinco paises y de las tasas de creci-
miento real que se alcanzaron en Costa
Rica, Guatemala y El Salvador en 1990, la
pobreza estd empeorando. Aunque los
datos son s6lo estimaciones, se calcula que
14,5 millones de centroamericanos viven en
condiciones de pobreza, de un total de 30
millones de personas. El empobrecimiento
rural es mayor y estd mas arraigado estruc-
turalmente; alrededor de tres cuartos de la
poblacion rural est clasificada como pobre
(Annis et al., 1992; Grynspan, 1993; Central
America Report, 8/1993).

Parece haber una tendencia a una exa-
cerbacién de las diferencias ya grandes
entre ricos y pobres. Las politicas para pro-
mover las exportaciones mediante la ex-
pansién de la produccién agropecuaria en
gran escala con uso intensivo de capital
han conducido a la explotacién excesiva y
el mal manejo de la base de recursos natu-
rales que sustenta estas sociedades princi-
palmente agricolas. El rapido crecimiento
demografico y las desigualdades en la te-
nencia de la tierra han contribuido a la
proliferacion de campesinos sin tierras y a
la emigracién. Los pequefios agricultores,
los hombres y mujeres que producen la
mayor parte de los alimentos para con-
sumo interno, trabajan en medida cre-
ciente como asalariados de temporada
para ganar efectivo y tienen sus propios
cultivos de subsistencia en laderas empi-
nadas, tierras aridas y semiéridas, y llanu-
ras tropicales frégiles, donde el rendi-
miento es minimo e incluso los métodos
de cultivo mas cuidadosos pueden acele-
rar el deterioro ambiental (Leonard, 1987).

Estos factores, exacerbados por el des-
plazamiento masivo de pobladores rura-
les ocasionado por las guerras de los afos
ochenta, practicamente han barrido con
las pequeiias fincas familiares. La pro-
ductividad del 74 por ciento de los pe-
quefios productores que representan mas
de la mitad de la produccién regional de
maiz y frijoles ha bajado. Aunque las ex-
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Los datos censales subestiman la
productividad de la mujer en la agricultura
y en la agroindustria de temporada. La
invisibilidad fomenta la desigualdad en la
remuneracion, el horario de trabajo y la
capacitacion. Aqui vemos mujeres de Villa
Nueva, Honduras, seleccionando marafiones
para exportacion.

portaciones tradicionales y no tradiciona-
les han aumentado, la produccién de ali-
mentos per cépita se ha estancado y la ca-
pacidad de los centroamericanos para
alimentarse ha disminuido en forma mar-
cada. Con la excepcién del maiz en Nica-
ragua y los frijoles en Costa Rica, el ren-
dimijento de la mayoria de los cultivos
alimentarios bésicos bajé durante los
afnos ochenta (Annis et al., 1992).

Los cataclismos de esa década y sus se-
cuelas han afectado profundamente a mu-
jeres y ninos. Las mujeres representaban
entre el 52 y el 55 por ciento de los refu-
giados y de los desplazados interna-
mente; las guerras dejaron més de 100.000
viudas (Central America Report, 3/1993).
Aunque las mujeres fueron combatientes
y participaron activamente en movimien-
tos populares durante ese periodo, en la
actualidad estdn marginadas, mientras
que sus perspectivas para el futuro se ven
gravemente amenazadas por la situacién
econémica, politica y ambiental que pre-
valece en Ja regién. Las mujeres rurales,
en particular, han sufrido. Con la muerte
de esposos y compaiieros, el saqueo de
las fincas y el abandono de las comunida-
des, las familias se han desintegrado. La
trama misma de la sociedad rural se ha
deshecho, cambiando permanentemente
el papel de la mujer.

En Centroamérica, las mujeres rurales
forman una subclase creciente de viudas
pobres, madres solteras y nifias casi sin de-
rechos con respecto a la tierra y con acceso
minimo al crédito, tecnologias nuevas o
servicios de extensién. En El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua hay
pueblos habitados tinica o principalmente
por viudas, mujeres solteras y sus hijos.
En Honduras, por ejemplo, un alto por-
centaje de las socias de dos organizacio-
nes de campesinas —el Consejo para el
Desarrollo Integral de la Mujer Campesina
(CODIMCA) y la Federacion Hondurefia
de Mujeres Campesinas FEHMUC)— son
jefas de hogar. Todos los habitantes de
Nuevo Paraiso (localidad fundada por
una ONG en la costa norte del pais) son
mujeres solteras y sus hijos. Entre el 27 y el
48 por ciento de las agricultoras de los
cinco paises (y Panama) que fueron entre-
vistadas para un estudio reciente son jefas
de familia, incluida la mayoria de las en-
trevistadas en El Salvador y Guatemala
(Grynspan, 1993). La pobreza estd cun-
diendo entre los pequefios agricultores en
general, pero estas mujeres y sus hijos son
los més pobres.

Diversidad de papeles

La creencia generalizada de que las mu-
jeres no trabajan en la agricultura o lo
hacen s6lo temporalmente por razones
de pobreza niega el papel productivo de
las mujeres. Como no reciben remunera-
cién por su trabajo en las parcelas fami-
liares y trabajan por temporadas en culti-
vos comerciales y en el sector informal
fuera de la agricultura, no se las consi-
dera productoras agricolas o asalariadas
a tiempo completo. Debido a estos facto-
res, las agricultoras son invisibles y care-



Un estudio seminal de grupos hondurefios surgidos a raiz de la reforma agraria mostrd que la mitad de las mujeres eran agricultoras activas que
sembraban, atendian y cosechaban cultivos alimentarios.

cen de reconocimiento y proteccién social
y juridica. Las mujeres rurales refuerzan
el mito porque ellas mismas no tienden a
describirse como productoras.

Un estudio pionero de Constantina Sa-
filios Rothschild (1984) de cuatro asenta-
mientos de Honduras fundados a raiz de
la reforma agraria comenzé a disipar el
mito. Mostré que 46 por ciento de las mu-
jeres encuestadas realizaban tareas agri-
colas: siembra (39 por ciento), trabajo con
la azada (41 por ciento), cosecha (39 por
ciento) y extraccion de malezas (22 por
ciento). En otro estudio, realizado por la
entidad costarricense a cargo de la admi-
nistracién de la reforma agraria, se lleg6 a
la conclusién de que entre el 20 y el 30 por
ciento de las mujeres definidas como eco-
némicamente inactivas realizaban activi-
dades productivas (MIDEPLAN/IDA,
1984). Otras investigaciones més recien-
tes confirman que las mujeres participan
en la mayoria de las tareas agricolas rela-
cionadas con el cultivo de cereales basi-
cos, desde la preparacion de la tierra hasta
la siembra, la extraccién de malezas, la co-
secha, el secado después de la cosecha, el
almacenamiento y la comercializacion.

A pesar de que las pruebas se acumu-
lan, el papel de la mujer en la agricultura

Indicadores de la situacion economica de la mujer
Porcentajes
Indicadores CostaRica  ElSalvador  Guatemala Honduras Nicaragua
Mujeres econémicamente
activas en la agricultura 6,8 15,7 22,0 42,8
Familias encabezadas
por mujeres (rurales
y urbanas) 20,0 17,0 20,0 25,0
Tasa de analfabetismo:
Mujeres mayores de
15 afios (urbanas) 57 35,5 240 22,1
Tasa de analfabetismo:
Mujeres mayores de
15 anos (rurales) 17,5 77,6 56,8 67,0
Fuentes:Central America Report, 3/1993; Gallardo y Lopez, 1986; Garcia, 1993; y Garcia y Gomariz,
1989.

sigue siendo en gran medida invisible en
los censos gubernamentales y en las esta-
disticas laborales. Aunque el porcentaje
regional de mujeres econémicamente ac-
tivas en Ja agricultura ahora asciende por
lo menos al 25 por ciento, en promedio,
los datos oficiales indican que sélo el 7 u
8 por ciento son trabajadoras agricolas

(Grynspan, 1993). En consecuencia, no es
facil identificar a las productoras como
grupo a fin de proporcionarles asistencia,
sean jefas de familia o miembros de una
unidad familiar.

Esto dltimo es importante porque, en
Centroamérica, la agricultura que practi-
can los campesinos es un sistema agrario
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familiar y la participacién de las mujeres
parece ser mayor entre los campesinos
con parceles pequenas y los que préacti-
camente no tienen tierras. La mayoria de
las mujeres cultivan alimentos para la
mesa familiar, como maiz y frijoles, y
crian animales domésticos, mientras que
los esposos o compaiieros producen cul-
tivos comerciales. Las mujeres también
cultivan huertas familiares y arboles fru-
tales, cocinan para los trabajadores rura-
les, recogen lefia y buscan agua.

Debido a la falta de una infraestruc-
tura de agua potable, electricidad y trans-
porte, la mujer de campo tiene una carga
de trabajo mucho més pesada que la
mujer de ciudad. Dedica de cuatro a seis
horas diarias, en promedio, a la agricul-
tura, ademas de la casa y otras responsa-
bilidades (Deere y Leén de Leal, 1987).
Como la tecnologia doméstica tiende a
ser primitiva, los dias de 12 a 18 horas de
trabajo son normales (Ehlers, 1992;
Navas, Antezana et al., 1992).

Las mujeres que trabajan en la agroin-
dustria por temporadas preparan parce-
las, siembran, extraen malezas, aplican
fertilizante, podan y cosechan cultivos
tradicionales y no tradicionales para ex-
portacién. En Honduras, las mujeres
constituyen el 40 por ciento de los asala-
riados en la industria tabacalera y el 90 en
la industria cafetalera (Buvinic y Yudel-
man, 1990). Los datos de Nicaragua reve-
lan que las mujeres representan el 70 por
ciento de los asalariados que trabajan en
la cosecha de café y tabaco (Padilla et al.,
1987). Como les pagan menos que a los
hombres, aunque realizan las mismas ta-
reas, su ingreso en el mercado de trabajo
asalariado generalmente se ha producido
en condiciones desfavorables. Las que son
jefas de familia tienen menos recursos
para alimentar, vestir y dar un techo a los
hijos que tienen a su cargo. La disparidad
salarial tiene también efectos negativos en
el nimero creciente de familias rurales
cuyos integrantes dependen del trabajo
de jornaleros para ganarse la vida.

Una encuesta realizada en los cinco pa-
ises (y Panamé) de 48 ONG y entidades
gubernamentales e internacionales que
trabajan en la esfera del medio ambiente
mostré que muchas mujeres pobres utili-
zan métodos de agricultura sustentable
para la produccién de subsistencia fami-
liar (Paolisso y Yudelman, 1991). Plantan
arboles intercalados con tubérculos, au-
mentan el rendimiento de los cereales ba-
sicos con técnicas de conservacion del
suelo, usan abono vegetal o producido a
partir de desechos, emplean métodos na-
turales para combatir las plagas y las en-
fermedades de las plantas en las huertas
familiares, hacen terrazas para estabilizar
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Sean Sprague

El alivio de las tareas domésticas de la mujer rural puede tener miiltiples beneficios. Aqui
vemos una madre guatemalteca cocinando en una cocina de cerdmica diseriada por ECOTEC,
que reduce la contaminacion en el interior de la vivienda, el uso de combustible, y ademds
calienta la casa. El tiempo, la energia y el dinero que la mujer se ahorra al no tener que recoger
lefia puede dedicarlo al tejido, la agricultura u otras actividades.

los suelos y aumentar la produccién de
maiz, frijoles, sorgo y hortalizas en lade-
ras de colinas, plantan setos vivos para
proteger el humus del viento y las riberas
de los rios y arroyos de la erosién, y man-
tienen limpios los cursos de agua. Algu-
nas de estas técnicas son tradicionales,
otras las han aprendido de ONG nacio-
nales e internacionales.

Una de las razones de su receptividad
es que las mujeres rurales son especial-
mente vulnerables a las consecuencias de la
degradacion ambiental, entre ellas los peli-
gros a largo plazo para la salud. La defo-
restacion, la desaparicién de cuencas hi-
drogréficas y la contaminacién de arroyos y
lagunas con fertilizantes quimicos y pla-
guicidas obligan a las mujeres y a los nifios
a internarse més en busca de lefia y agua
limpia, prolongando un dia de trabajo ya
largo. Las agricultoras se enfrentan con el
desafio de mantener el rendimiento a pesar
de la erosién y salinizacion del suelo.

Los acontecimientos de la década pa-
sada han aumentado la responsabilidad
de las agricultoras, produciendo una «fe-
minizacién» de la agricultura tradicional,
debido a que los hombres fueron al com-
bate, abandonaron a su familia, migraron
en busca de trabajo o tuvieron que huir
de sus comunidades por motivos politi-
€os 0 porque vivian en zonas de guerra.
En El Salvador, Honduras, Guatemala y
Nicaragua (los paises mas gravemente
afectados), las mujeres ahora desempe-
fian funciones que tradicionalmente han

Sergio Solano

En este vivero comunitario de drboles
iniciado por ANAI en Talamanca, Costa
Rica, trabaja toda la familia para aumentar
los ingresos de los pequerios agricultores con
la diversificacién de cultivos comerciales.

correspondido a los hombres, como des-
montar parcelas y sembrar. En algunos
lugares, la feminizacién de la agricultura
ha disminuido la produccién porque las
mujeres tienen menos tiempo y acceso a
los recursos.



Para sobrevivir, muchas mujeres rura-
les han formado redes de apoyo a fin de
multiplicar sus recursos y han organi-
zado proyectos econémicos cooperativos.
Por ejemplo, las socias de CODIMCA, en
Honduras, cultivan colectivamente frijo-
les negros y soya para vender cuando
consiguen parcelas prestadas. Entre otras
tacticas de supervivencia que las mujeres
han improvisado cabe sefialar la recolec-
cién y venta de desechos, el cultivo de
hierbas medicinales a fin de reemplazar
los farmacos costosos de uso familiar y
vender el resto, y la reduccién del con-
sumo familiar de alimentos al minimo.
En general, los proyectos de mujeres ru-
rales son pequefios y vulnerables, y no
cuentan con suficientes fondos. Tal como
dijo una costarricense, «los proyectos fe-
meninos son milagros que se hacen con
poco dinero». Aunque estos «milagros»
permiten que las familias sobrevivan, es
poco lo que hacen para integrar a la
mujer en una economia que no reconoce
sus necesidades ni su potencial. En El Sal-
vador, por ejemplo, s6lo 5.831 de los
31.145 préstamos subvencionados por el
gobierno a través del Banco de Fomento
Agricola se concedieron a agricultoras
(Navas, Antezana et al., 1992).

Esta falta de integracién acelera las
fuerzas centrifugas que destruyen la so-
ciedad rural, obligando a los hijos mayo-
res a migrar en busca de trabajo para ayu-
dar a mantener a la familia. La
probabilidad de que ellos y sus padres re-
gresen depende de las razones por las
cuales migran, adénde van, si existen
nuevas oportunidades econémicas y si no
es peligroso regresar.

Barreras

El principal problema de la economia
campesina es la falta de acceso a las tie-
rras. La distribucién de la propiedad es
muy desigual. Los campos més apropia-
dos para cultivos alimentarios general-
mente se dedican a la ganaderia o a culti-
vos de exportacién, o son grandes campos
que permanecen en barbecho, subutiliza-
dos. Hay un mercado para los grandes te-
rratenientes y otro para el pequefio agri-
cultor (Shearer et al., 1990). Como la oferta
de tierras arables y de crédito para com-
prarlas es limitada, los hombres j6venes y
las mujeres que se dedican a la agricul-
tura de subsistencia quedan marginados
en medida creciente. Debido a las presio-
nes demogréficas y a la distribucién desi-
gual, el tamafio promedio de las parcelas
que pueden comprar, arrendar o trabajar
est4 disminuyendo.

Como los organismos de la reforma
agraria han concedido titulos de propie-

dad sistematicamente a hombres con una
familia a su cargo, las cuatro reformas
agrarias parciales que se realizaron en la
regién (en Costa Rica, El Salvador, Hon-
duras y Nicaragua) beneficiaron minima-
mente a la mujer. Las pocas que recibie-
ron titulos generalmente se quedaron con
las parcelas menos productivas, méas pe-
quenas y mas alejadas.

Esta falta de participacion formal en la
reforma agraria tiene varias repercusio-
nes. Las mujeres no pueden ser socias de
las cooperativas o asentamientos que ase-
guran el acceso al crédito, la asistencia
técnica y tecnologias nuevas ni participar
en las decisiones sobre asignacion de la
mano de obra, salarios y distribucién del
excedente de la produccién. Los estudios
realizados en Costa Rica, Honduras y Ni-
caragua indican que las mujeres quieren
participar pero los hombres les hacen caso
omiso porque creen que no pueden reali-
zar suficientes tareas agricolas. Sin em-
bargo, en estudios de caso de diez coope-
rativas de Nicaragua se comprob6 que las
mujeres realizaban actividades producti-
vas a la par del hombre (Deere y Leén de
Leal, 1987; CIPRES, 1992). En Costa Rica y
Honduras se lleg6 a conclusiones simila-
res. Dos encuestas adicionales realizadas
en El Salvador mostraron incluso que las
mujeres mantenian el mismo nivel de pro-
duccién que los hombres a pesar de que
les resultaba més dificil conseguir imple-
mentos agricolas y asistencia técnica (Las-
tarria-Cornhiel, 1988).

Las mujeres que se hacen socias de co-
operativas o asentamientos fundados en
el marco de la reforma agraria se enfren-
tan con obstéculos para asumir funciones
directivas debido a conflictos entre sus
funciones productivas y domésticas, su
bajo nivel de instruccién y los valores so-
ciales tradicionales. La «doble jornada de
trabajo» les impide asistir a muchas reu-
niones, que generalmente se hacen de
noche. Mientras que las mujeres tengan
que ocuparse enteramente del cuidado
de los hijos y de las labores domésticas
ademés del trabajo agricola, no podrén
participar en la direccién de las coopera-
tivas en pie de igualdad con el hombre.

El acceso a los programas de reforma
agraria y a tierras arables varia de un pais
a otro. En teoria, las leyes agrarias y de
colonizacién de Costa Rica hace mucho
tiempo que no son discriminatorias. Sin
embargo, hasta 1990 el Instituto de Desa-
rrollo Agrario (IDA), que se encarga de la
administracién de la reforma agraria,
concedié titulos sisteméticamente a los
hombres. Entre 1963 y 1988, sélo 16 por
ciento de los beneficiarios fueron muje-
res (Grynspan, 1993). Cuando la legisla-
tura nacional aprobé la Ley de Igualdad

Real en 1990, el articulo siete de la ley ga-
rantizaba a las mujeres casadas la copro-
piedad de toda parcela que la pareja reci-
biera de un programa del gobierno y
permitia que las mujeres en «uniones li-
bres» tuvieran el titulo a su nombre sola-
mente. En consecuencia, las solicitudes
de parcelas presentadas por mujeres al
IDA aumentaron del 9,7 por ciento de las
solicitudes en 1986 al 63,1 por ciento en
1990 (Madden et al., 1992).

El articulo siete ha sido impugnado
por asociaciones de agricultores, lo cual
no causa sorpresa. Se ha iniciado un jui-
cio contra el presidente del IDA y otro
que impugna la constitucionalidad de la
ley. Hasta que los juicios concluyan, el
IDA debe continuar concediendo titulos
de propiedad en conformidad con la ley.
Las personas casadas son copropietarias,
pero en las uniones libres, el Instituto al
principio concedia titulos a los hombres
solamente, clasificandolos como hombres
solteros. En consecuencia, las solicitudes
de titulos de propiedad presentadas por
mujeres han disminuido drésticamente
desde 1990, asi como los titulos que han
obtenido. Hace poco, los abogados del
IDA indicaron que, hasta que concluyan
los juicios, la ley no podréd aplicarse en
forma selectiva. La Fundacion Arias para
la Paz y el Progreso Humano, entidad sin
fines de lucro con sede en San José, con-
firmé que se estan concediendo titulos de
propiedad a algunas agricultoras de la
costa atlantica.

En El Salvador, la reforma agraria de
los afios ochenta beneficié en forma limi-
tada a los hombres y en gran medida
pasé por alto a las mujeres (Navas, Ante-
zana et al., 1992). Sélo el 4,7 por ciento de
las mujeres y el 35,7 por ciento de los
hombres que solicitaron titulos de pro-
piedad los consiguieron. Los trabajado-
res de temporada fueron excluidos, des-
cartando autométicamente a muchas
mujeres. Los datos de 1991 correspon-
dientes a la fase I (que afect6 a las fincas
de més de 500 hectéreas, en las cuales los
propietarios originales conservaron de
100 a 150 hectéareas y se formaron coope-
rativas de trabajadores para administrar
el resto) muestran que s6lo 3.872 de
33.096 beneficiarios fueron mujeres. Du-
rante la fase III (el programa «tierras para
el labrador» que concedi6 préstamos a 30
anos de plazo para que los arrendatarios
y aparceros pudieran comprar a los pro-
pietarios parcelas de menos de 100 hecté-
reas), 3.500 mujeres y 31.500 hombres re-
cibieron titulos. La fase II (expropiacién
de estancias de 100 a 500 hectéreas) no se
ha llevado a cabo. Aunque en la fase I las
familias que tenfan a una mujer como jefe
recibian ingresos mucho menores de las
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cooperativas que las familias con un
hombre como jefe, las mujeres quieren
hacerse socias porque las cooperativas
son su Gnica fuente de ingresos constan-
tes, crédito y asistencia técnica (Lastarria-
Cornhiel, 1988).

En El Salvador, el acceso justo a la tie-
rra es vital. Segtin un plan de reconstruc-
cién nacional, seis de cada diez familias
desplazadas y repatriadas tienen a una
mujer como jefe. Los acuerdos de paz ga-
rantizan a todos los ex combatientes el
derecho a una parcela. Aunque muchas
ex combatientes no quieren dedicarse a
la agricultura, las mujeres no combatien-
tes que fueron desplazadas internamente
y repatriadas se quejan de que los nuevos
titulos de propiedad se estan inscribiendo
a nombre de los hombres, excluyendo a
las mujeres solteras y reforzando la de-
pendencia tradicional de las mujeres ca-
sadas (Central America Report, 3/93). Mu-
chas mujeres desplazadas por la guerra
han vuelto para cultivar tierras que toda-
via no han sido reclamadas ni asignadas
a un propietario. Sus perspectivas a largo
plazo, y las de los hombres también, son
precarias no s6lo por razones politicas (el
gobierno prefiere invertir en infraestruc-
tura, en vez de invertir en una redistri-
bucién compensatoria, mientras que el
FMLN, que opera en la oposicién, favo-
rece la reconstruccion nacional que con-
duzca a una sociedad maés equitativa),
sino también porque las tierras arables
escasean y los fondos publicos no alcan-
zan para entregar parcelas a los ex com-
batientes de ambos bandos.

En Guatemala no se ha hecho una re-
forma agraria. Las tierras que el gobierno
de Arbenz entregé a 100.000 familias ru-
rales en 1953 fueron devueltas a los pro-
pietarios originales. De las tierras publi-
cas distribuidas por el Instituto Nacional
de Transformacién Agraria (INTA) desde
1954, menos del 10 por ciento de los titu-
los estdn en manos de mujeres, en su ma-
yoria viudas que heredaron una parcela
(Grynspan, 1993). La distribucién de la
propiedad es muy desigual: menos del 3
por ciento de los guatemaltecos son due-
fios del 65 por ciento de las tierras ara-
bles (UNICEF y SEGEPLAN, 1991). El
nimero de trabajadores sin tierras esta
aumentando, mientras que el tamafo
promedio de los minifundios est4 dismi-
nuyendo (Shearer et al., 1990). Los 43.000
refugiados oficiales en México crean una
presién adicional. Muchos de ellos son
mujeres jefas de familia que quieren vol-
ver a sus fincas o al equivalente. Durante
la década pasada, la mayoria de estas fa-
milias perdieron sus fincas porque las
fuerzas armadas se las arrebataron o a
causa de una ley que autoriza al gobierno
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Mitchell Denburg

a confiscar tierras abandonadas durante
més de un ano. Aunque el gobierno que
fue derrocado hace poco se habia com-
prometido a entregar parcelas a los repa-
triados, no tenia suficientes tierras ni fon-
dos para comprar mas. La politica del
nuevo gobierno no es clara.

A pesar de la reforma agraria iniciada
en 1962, las caracteristicas de la propie-
dad tradicional en Honduras permane-
cen invariables. El 4 por ciento de las fin-
cas ocupan el 56 por ciento de las tierras
arables, y el 80 por ciento de los trabaja-
dores rurales se dedican a la agricultura
de subsistencia en minifundios (CO-
NAMA y PNUD, 1991). La mayor parte
de las parcelas distribuidas en el marco
de la reforma agraria eran tierras publicas
marginales, y el sector de la reforma
abarca s6lo un 10 por ciento de todas las
tierras agricolas y el 10 por ciento de las
familias rurales (Dorner, 1992).

Durante estos 30 afios, menos del 4 por
ciento de los beneficiarios fueron mujeres
(Deere y Le6n de Leal, 1987; Grynspan,
1993). Aunque las viudas y las mujeres
jefas de hogar tenian derecho a recibir ti-
tulos de propiedad en el marco del pro-
grama, en general se les daba menos prio-
ridad y quedaban a la zaga de las familias
encabezadas por hombres y de los hom-
bres solteros mayores de 16 afos.

Las leyes recientes para modernizar y
desarrollar el sector agricola facilitan el ac-

A Lol

ceso de las mujeres al crédito y confieren
igualdad de derechos en el proceso de la
reforma agraria. Ademds, promueven
cambios en el régimen de propiedad, los
derechos forestales y la intervencién del
gobierno en la agricultura, y proponen
una agilizacién del proceso de concesién
de titulos de propiedad a fin de dar a los
agricultores la seguridad que necesitan
para invertir en usos mas sustentables de
la tierra. Los socios de las 2.800 cooperati-
vas del pais recibirén titulos individuales
y la opcién de vender o dividir sus cam-
pos entre familias. Con este plan, el go-
bierno espera que las fincas sean mas efi-
cientes, que se creen fuentes de trabajo y
que aumente la produccién de cultivos
tradicionales y no tradicionales para ex-
portacién. Sin embargo, ha surgido una
controversia en torno a la disposicién de
eliminar el requisito minimo de cinco hec-
téreas para recibir un titulo de propiedad
(CRIES, 1993). Las organizaciones de cam-
pesinos, los sindicatos rurales y sus sim-
patizantes creen que promovera los mini-
fundios y el individualismo, socavando
las cooperativas de agricultura y comer-
cializacién. Algunas organizaciones feme-
ninas creen que la ley no ayudard mucho a
la mujer rural porque quedan pocas tie-
rras publicas para distribuir y la voluntad
politica para distribuir lo que queda.

En Nicaragua el gobierno sandinista
promulgd leyes de reforma agraria que ni
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Conseguir titulos de propiedad es problemdtico para las mujeres en Centroamérica. Este
almacén cooperativo de Chaquiyd, Guatemala, establecié un fondo para capacitacién y obras
sociales a fin de que las viudas que no poseen tierras y los huérfanos de los socios que murieron
durante la guerra rural de los afios ochenta puedan ganarse la vida.




Emma Rodriguez

La agricultura comercial y para exportacién
crea fuentes de trabajo no agricola para las
mujeres en instalaciones de envasado y
agroindustriales. En la foto, Carmen de
Solano, trabajadora salvadoreria, muestra
productos de soya que envasa.

niegan ni otorgan a las mujeres acceso a
las tierras, la posibilidad de ser socias de
cooperativas o equiparacion salarial.
Como no se especificaron sus derechos,
las mujeres representaron sélo el 8 6 9 por
ciento de los beneficiarios de la reforma
agraria y s6lo el 6 por ciento de los 82.000
socios de las 3.213 cooperativas partici-
pantes (Padilla et al., 1987). Para 1989 casi
90.000 personas se habian hecho socias de
diversos tipos de cooperativas de produc-
cién, pero el nimero de mujeres se habia
elevado a s6lo el 10,5 por ciento. En algu-
nos casos, las solicitudes de ingreso pre-
sentadas por mujeres sin tierras fueron re-
chazadas, y en otros se permitié a las
mujeres que se hicieran socias sélo si po-
sefan tierras que estuviesen dispuestas a
compartir. El gobierno actual ha entre-
gado parcelas a 20.000 familias de ex con-
tras; todos los titulos fueron concedidos a
hombres, con la excepcion del 6 por ciento
de familias participantes encabezadas por
viudas (CIPRES y Fundacién Arias, 1992).

Aligual que en El Salvador, las coope-
rativas de Nicaragua constituyen uno de
los pocos medios que existen en el campo
para conseguir seguridad alimentaria, tra-
bajo permanente, crédito, y capacitacién
técnica e institucional (idem). A pesar de
que los socios las marginan, las mujeres
nicaragiienses que han logrado hacerse
socias se han beneficiado del acceso (Pa-

dilla, 1987) y otras estan presionando para
que les permitan hacerse socias.

El segundo obstéculo importante para
la mujer rural en toda la regién es las re-
percusiones de las reformas de la politica
publica que se mencionaron antes. Las
mujeres que tienen companero estan sin-
tiendo el efecto de la reduccién del gasto
publico junto con su familia. En cambio,
las mujeres jefas de hogar permanecen re-
lativamente inmunes a la reduccién de
los subsidios alimentarios y de los servi-
cios de salud, educacién y extension agri-
cola principalmente porque su pobreza y
aislamiento no les permiten tener acceso
a esos programas en primer lugar.

Las mujeres rurales, como grupo, pro-
bablemente hayan sufrido més debido a
la expansién de los cultivos para exporta-
cién y la agroindustria. La politica publica
actual de promocién de estos sectores ge-
neralmente favorece sélo a los grandes
productores y a algunos medianos pro-
ductores. Como las mujeres representan
un porcentaje desproporcionadamente
grande de los pequenos agricultores des-
capitalizados, no pueden aprovechar las
oportunidades comerciales de ese tipo
(Mehra, 1991). La mayoria de las agricul-
toras de Centroamérica no pueden res-
ponder a los incentivos del mercado y a
otras reformas de politicas conexas.

Aun en los casos en que las familias de
pequeiios agricultores se han beneficiado,
la comercializacion de productos agrico-
las con frecuencia ha aumentado la carga
de trabajo de las mujeres, reduciendo al
mismo tiempo sus ingresos disponibles.
En Guatemala, debido a la diversificacién
de la agricultura en pequeria escala con la
introduccién del cultivo de hortalizas no
tradicionales para exportacién, las muje-
res trabajan mas horas en parcelas fami-
liares cultivando coliflor, brécol y arvejas
chinas, sin remuneracién, en vez de culti-
var alimentos o producir artesanias para
vender en los mercados locales. Los estu-
dios de dos proyectos de diversificacién
agricola mostraron que las mujeres apor-
taron entre el 22 y el 44 por ciento de la
mano de obra adicional, segtn el tamaio
de la finca (Paolisso et al., 1988). Aunque
la reorientacién del trabajo podria au-
mentar los ingresos familiares totales, el
dinero no se comparte necesariamente.
En Guatemala, la situacién de la mujer en
la familia se ha deteriorado paralela-
mente a la disminucién de los ingresos
personales y a la desnutricién familiar
(idem; Von Braun et al., 1989).

La agricultura comercial y para expor-
tacion ofrece a las mujeres trabajo fuera de
las fincas, en instalaciones agroindustria-
les y de envasado locales. Los empleado-
res a menudo prefieren contratar mujeres

porque creen que son mas déciles y con-
fiables. Excepto en Costa Rica, a las muje-
res que trabajan en la agroindustria rara
vez les paga el sueldo minimo, incluso en
los casos en que es obligatorio por ley. En
general, las agroindustrias que emplean
mujeres ofrecen menos capacitacion, suel-
dos mas bajos, condiciones de trabajo difi-
ciles y a menudo insalubres, y trabajo por
temporada (Paolisso et al., 1988). En vista
de la situacién econémica de la regién, las
mujeres pobres aceptan estas penurias
como un guid pro quo necesario para pro-
porcionar mayor seguridad a su familia.

La expansién de la agricultura para ex-
portacién también ha estado acompa-
nada de un aumento de los riesgos a
largo plazo para la salud. El uso excesivo
de plaguicidas en toda Centroamérica ha
afectado gravemente a los trabajadores
agricolas, tanto hombres como mujeres,
especialmente en las grandes plantacio-
nes comerciales. Las muestras de leche
tomadas durante la lactancia de madres
que trabajan como jornaleras por tempo-
rada en los algodonales de Guatemala y
Nicaragua presentan el contenido de
DDT maés alto que se haya encontrado en
seres humanos (Banco Mundial, 1992). En
los cinco paises se han encontrado resi-
duos peligrosos de plaguicidas en la ca-
dena alimentaria y en el agua, lo cual au-
menta las probabilidades de defectos
congénitos, cancer, enfermedades respi-
ratorias y dafios cromosémicos (Comi-
sién LAC, 1992). El Taller Experimental
de Agricultura Alternativa (TEPROCA),
organizacién comunitaria de Costa Rica,
cultiva hortalizas en tres hectareas con
métodos orgénicos en medio de un mar
de productos agricolas cultivados con
plaguicidas. Ni el éxito evidente de la co-
secha de TEPROCA ni su programa de
educacién comunitaria han persuadido a
sus vecinos de que reduzcan el uso de
plaguicidas o de que usen métodos orga-
nicos de cultivo, a pesar de la alta inci-
dencia de cancer del estémago en la zona.

Es dificil evaluar los dafios causados
en toda la region debido a la subnotifica-
cién de casos de intoxicacién por produc-
tos quimicos y a la escasez de datos des-
glosados por sexo. Sin embargo, durante
un quinquenio reciente se confirmaron
7.000 casos de intoxicacion por plaguici-
das en Guatemala y El Salvador (Leo-
nard, 1987). En estudios recientes se ob-
servdé que el 75 por ciento de los
agricultores de Guatemala estdn aumen-
tando el uso de plaguicidas, en tanto que
s6lo el 7 por ciento sabe de otras opciones
(Banco Mundial, 1992). Aunque en la ma-
yoria de los paises hay algunos regla-
mentos para evitar el abuso de plaguici-
das, su cobertura tiende a ser incompleta
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y no se cumplen. En Costa Rica y El Sal-
vador, las agricultoras estan participando
mas en tareas en Jas que se usan produc-
tos agroquimicos. En un estudio reciente
de las mujeres que trabajan en la agricul-
tura en El Salvador, el 45 por ciento de
las entrevistadas sefialaron que usaban
insecticidas (Grynspan, 1993). Las tnicas
instrucciones con que cuentan los agri-
cultores sobre la aplicacién correcta y
dosis seguras a menudo figuran sola-
mente en la etiqueta. Incluso si la infor-
macién esta en espaiiol, lo cual no es fre-
cuente, es improbable que las mujeres la
comprendan debido a la baja tasa de alfa-
betizacién de la mujer en la regién.

El tercer obstaculo importante para la
mujer rural se menciond en el analisis de
la reforma agraria. En general, las muje-
res no estan integradas en los principales
programas de agricultura o recursos na-
turales del sector ptblico. Los pocos pro-
gramas que hay para mujeres tienen un
presupuesto minimo y baja prioridad.
Los programas gubernamentales de ex-
tensién agricola que llegan a las agricul-
toras tienden a centrarse més en sus fun-
ciones domésticas que en su papel
econémico. La falta de control sobre las
parxcelas, el bajo nivel de instruccién y la
falta de tiempo causada por la doble
carga de trabajo doméstico y econémico
limitan el acceso de las mujeres a servi-
cios generales de extension, sean propor-
cionados por el Estado o por una ONG.
Las mujeres que son jefas de familia reci-
ben atin menos servicios porque los agen-
tes de extensién tienden a ponerse en
contacto con las mujeres por medio de
sus comparneros.

Las ONG han prestado un poco mas
de atencién a las mujeres que el gobierno,
pero su labor con demasiada frecuencia
es ineficaz o contraproducente porque se
guian por supuestos erréneos sobre el
papel econémico de las mujeres en la
vida rural. Por lo general, tratan a las mu-
jeres como beneficiarias de pequenos pro-
yectos para crear fuentes de trabajo. Muy
a menudo, estos proyectos agregan acti-
vidades a una carga de trabajo pesada, en
vez de ayudar a las mujeres a utilizar mé-
todos de agricultura més eficaces. Los es-
tudios de factibilidad, la asistencia téc-
nica y el crédito generalmente son
insuficientes, y no hay control de la cali-
dad o asistencia para la comercializacién.
Cuando se acaban los fondos, las partici-
pantes tienen que arreglarselas por su
cuenta. Las mujeres que trabajan en la
agricultura han sufrido demasiado a
causa de este enfoque, en los casos en que
han tenido la fortuna de recibir algtin
tipo de asistencia. Muy pocos programas,
publicos o privados, han sido eficaces.
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El apoyo a las agricultoras de
Centroamérica

La falta de acceso a los factores de pro-
duccion (tierra, capital y tecnologia) es el
factor econémico determinante que con-
tinGa empobreciendo a la mujer rural.
Para mitigar su pobreza se necesitara una
combinacién de cambios politicos y re-
formas juridicas a fin de que tengan ac-
Ceso a esos recursos, a la capacitacion te-
Orica y practica y a la asistencia técnica
que necesitan para ser més eficientes. Los
gobiernos, las ONG (entre ellas las orga-
nizaciones femeninas) y los donantes in-
ternacionales que tratan de ayudar al sec-
tor de los pequefios agricultores deben
colaborar para formular politicas y pro-
gramas que fortalezcan los conocimien-
tos de las mujeres en relacién con la agri-
cultura y el manejo de los recursos
naturales a fin de que puedan aumentar
la produccién doméstica de alimentos
con précticas sustentables.

La primera medida que se propone en
este articulo ya se ha iniciado, pero re-
quiere un esfuerzo mas sistematico. Hay
que disipar el mito de que las mujeres no
se dedican a la agricultura, comenzando
por incluir en las estadisticas laborales de
los gobiernos la contribucién de las mu-
jeres a los cultivos en parcelas pequenas y
su trabajo por temporada en la agricul-
tura. Un punto de partida légico es los
censos agropecuarios que se realizaran en
Costa Rica, El Salvador y Nicaragua
(Grynspan, 1993).

Es imprescindible realizar més investi-
gaciones sobre la division del trabajo
entre ambos sexos (en particular sobre la
participacién de la mujer en tareas de
campo especificas y su papel en la admi-
nistracién de las fincas, y sobre la forma
en que sus multiples responsabilidades y
las estrategias de supervivencia se rela-
cionan para satisfacer necesidades bési-
cas). Se necesita también més informacién
a fin de especificar las condiciones de em-
pleo y salariales en la agroindustria, de-
terminar la forma en que la asistencia téc-
nica, el crédito y los servicios de extensién
pueden adaptarse a las necesidades de las
mujeres y ayudarlas més eficazmente, y
evaluar los peligros ambientales para la
salud. Es hora de que se difunda informa-
cién sobre los efectos de los plaguicidas
en la salud reproductiva de la mujer.

Los resultados pueden divulgarse por
medio de publicaciones, conferencias y
talleres con entidades de los sectores pi-
blico y privado y ONG. Sin embargo,
para que las investigaciones realmente
surtan efecto, deben conducir a progra-
mas de capacitacion que divulguen el
papel de la mujer en la produccién y en el

mercado y muestren la forma de integrar
a las mujeres en los programas y servi-
cios existentes.

Ya hay algunos ejemplos de c6mo se
podria hacer eso. En varios ministerios
de Nicaragua se ha proporcionado capa-
citacion sobre asuntos de género. En
Costa Rica, el programa socioeconémico
de la Oficina para Centroamérica de la
Unién Internacional para la Conserva-
cién de la Naturaleza (UICN) y el Insti-
tuto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA) han ofrecido cursos
de desarrollo sustentable con una pers-
pectiva de género a personal de ONG y
organismos publicos. Se planean cursos
similares para Nicaragua, El Salvador,
Guatemala y Honduras.

Una vez que las agricultoras adquie-
ran visibilidad, el paso siguiente serd me-
jorar el acceso a la tierra. Los objetivos
del aumento de la produccién de alimen-
tos, la proteccién ambiental y el manejo
racional de los recursos naturales estan
relacionados entre si. Sin un acceso se-
guro, todos los pequefios agricultores,
hombres y mujeres, tienen pocos incenti-
vos para salvaguardar o conservar los re-
cursos naturales. En los paises donde se
ha llevado a cabo una reforma agraria, se
deberian modificar las leyes a fin de que
todas las mujeres (casadas, en uniones li-
bres o solteras y, donde se haga la distin-
Cién, las viudas y compaiieras de ex com-
batientes) puedan tener titulos de
propiedad, legar y heredar tierras. La Ley
de Igualdad Real de Costa Rica ha mejo-
rado considerablemente el acceso de la
mujer a la propiedad. Los procedimientos
para otorgar titulos en toda la regién po-
drian ser menos costosos, menos compli-
cados y llevar menos tiempo, como se
planea hacer en Honduras.

La mejora del acceso a la tierra es parti-
cularmente importante en El Salvador y
Nicaragua porque hay muchas mujeres
internamente desplazadas y repatriadas
que son jefas de familia. Si los 43.000 refu-
giados oficiales que estdn en México vuel-
ven a su pais de origen, el acceso también
sera indispensable en Guatemala. Se pue-
den promover medidas para poner fin a
las peores desigualdades en la distribu-
cién y estimular un uso més eficiente de
parcelas que podrian ser productivas pero
que permanecen ociosas. Al mismo
tiempo, se debe examinar la posibilidad
de adoptar sistemas diferentes de acceso y
tenencia, como el arrendamiento a largo
plazo de tierras publicas o privadas, tie-
rras comunitarias en fideicomiso o ban-
cos agrarios para financiar la compra de
parcelas por pequefios agricultores.

La tercera medida consiste en garanti-
zar que, junto con el acceso de las mujeres



En la regi6n hay una gran escasez de mujeres agentes de extension agricola, y las escuelas vocacionales en gran medida pasan por alto el papel y
las necesidades de las agricultoras. La Escuela Superior de Educacién Integral Rural en Guatemala estd preparando a maestras de escuela pri-
maria para ayudar a corregir esa Omision.

a la tierra, puedan hacerse socias de coo-
perativas y asociaciones de agricultores, a
fin de que puedan conseguir crédito y
asistencia técnica para producir y comer-
cializar sus cultivos. Las mujeres que no
poseen tierras generalmente no consiguen
crédito. En algunas zonas de El Salvador
que fueron el escenario de enfrentamien-
tos armados y en algunas localidades de
Guanacaste, en Costa Rica, la falta de ca-
pital de trabajo para pagar el transporte a
los mercados locales ha impedido que las
mujeres obtengan ganancias de proyectos
colectivos. Como las mujeres son produc-
toras en pequefia escala, la complejidad de
los costos de las transacciones, los requisi-
tos en cuanto a garantias y los procedi-
mientos para solicitar préstamos las afecta
sobremanera. Hay muchas formas de ayu-
dar a las agricultoras, como cambiar los
requisitos con respecto a las garantias (gra-
vando los cultivos o concediendo présta-
mos colectivos en los cuales cada miembro
del grupo sea responsable de la deuda de

los demas), establecer calendarios de
pagos flexibles, ofrecer préstamos peque-
os para que las prestatarias adquieran ex-
periencia con la administracion del cré-
dito, establecer fondos especificos que
estén a disposicién de prestatarias que
cumplan los requisitos y proporcionar
asistencia técnica para el mantenimiento
de registros y la comercializacién. Los ban-
cos agricolas y de desarrollo, las asociacio-
nes de crédito, las ONG, las federaciones
de cooperativas y las asociaciones de pe-
queiios productores podrian incluir méas
mujeres en sus carteras. Los programas de
microempresas y de otros tipos muestran
que las mujeres son buenas candidatas
para el crédito desde el punto de vista del
riesgo y que sus tasas de devolucién de
préstamos con frecuencia son més altas
que las de los hombres.

Por Gltimo, las mujeres necesitan mejo-
res tecnologias y una mejor formacién te-
drica y practica. Ademaés de implementos
agricolas y bueyes, las mujeres necesitan

tecnologfas para aliviar sus tareas domés-
ticas: cocinas de bajo consumo de com-
bustible, molinos para moler maiz, pozos
comunitarios, generadores eléctricos y sis-
temas familiares de reciclaje. El sentido
comun exige que las mujeres intervengan
en el desarrollo y el ensayo de tecnologias
nuevas. Si se instalaran guarderias infan-
tiles en cooperativas y asentamientos de
la reforma agraria, a las mujeres les resul-
taria més facil participar en la adopcién
de decisiones y en la gestién, y ellas mis-
mas podrian encargarse de las guarderias.

Las agricultoras necesitan tener acceso a
las mismas tecnologias sustentables que
los hombres, como terrazas, agrosilvicul-
tura, control de plagas y proteccién de
cuencas hidrogréficas, con el propésito de
aumentar y mantener el rendimiento. En
ese proceso hay que tener en cuenta las li-
mitaciones del trabajo de la mujer. A
menos que los cursos para alumnos resi-
dentes estén en condiciones de recibir fa-
milias, los programas de extensién proba-
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Patrick Breslin

Para que se produzcan cambios, las ONG, los donantes y los gobiernos deben modificar su politica y métodos, pero las mujeres mismas tendrdn
que ponerse a la vanguardia. Aqui vemos mujeres de San José, Honduras, haciendo pan para la panaderia comunitaria. FUNBANHCAFE
ayuda a las mujeres de la localidad a llevar a cabo diversas actividades independientes.

blemente tengan mas éxito si se organizan
en la comunidad, a fin de que las mujeres
que tienen la familia a su cargo y las pare-
jas puedan asistir. Las clases practicas in
situ, en vez de clases tedricas en aulas, pro-
bablemente sean maés ttiles a corto plazo
para las agricultoras, en vista de la alta
tasa de analfabetismo en la region.

A mas largo plazo, las niftas deben per-
manecer en la escuela, y los programas ex-
traoficiales de lectura, escritura y aritmé-
tica para adultos deben incluir a las
mujeres o hacer todo lo posible para llegar
a ellas, a fin de que puedan utilizar tecno-
logias nuevas, sopesar los riesgos de los
plaguicidas, integrarse mas en la economia
de mercado y comprender las leyes y nor-
mas que limitan su acceso a los recursos.

A nivel vocacional, muy pocas mujeres
rurales asisten a las escuelas vocacionales
donde se forman agentes de extensién, y
los programas de ensefianza en gran me-
dida pasan por alto el papel de las muje-
res en la agricultura. A nivel universita-
rio, con becas y otros incentivos se podria
impulsar a mas mujeres a que sigan ca-
rreras de agronomia, silvicultura, manejo
de recursos naturales y otras ciencias am-
bientales. Las pasantias en organismos
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nacionales e internacionales y ONG de-
dicadas a la agricultura y el medio am-
biente permitirian a las estudiantes ad-
quirir experiencia y comenzar a acumular
los antecedentes necesarios para formu-
lar politicas o influir en su formulacion.

Las ONG tienen la tarea de integrar a
las mujeres en sus proyectos a fin de mos-
trar que el mayor acceso al crédito, la asis-
tencia técnica y las tecnologias nuevas
puede dar resultado. Los donantes po-
drian apoyar las investigaciones y la capa-
citacién y colaborar en el financiamiento
de becas para estudios vocacionales y uni-
versitarios. Ademés de apoyar proyectos
de ONG, organizaciones femeninas y gru-
pos comunitarios que abordan los proble-
mas de las agricultoras (entre ellos la nece-
sidad de tecnologias para aliviar la carga
de las labores domésticas), los donantes
tienen la responsabilidad de asegurar que
se integre a las agricultoras en otros pro-
yectos rurales que financien.

Los gobiernos tienen la tarea de apro-
vechar lo que se ha aprendido en estas
actividades de base al formular macropo-
liticas y poner en préctica las reformas ju-
ridicas que los pequeios agricultores ne-
cesitan para sobrevivir y prosperar. Es

indispensable que las profesionales ten-
gan mas oportunidades de ocupar pues-
tos en ministerios de agricultura y recur-
sos naturales a fin de que esas politicas
den resultado. Los grupos de mujeres ru-
rales, las organizaciones de mujeres pro-
fesionales y los investigadores que abor-
dan los problemas de género tendran que
recopilar datos para justificar un enfoque
més amplio, forjar alianzas con otros ciu-
dadanos interesados y perfeccionar estra-
tegias apropiadas para cada pais.

La Fundacién Arias para la Paz y el
Progreso Humano, con sede en San José,
Costa Rica, es una de las pocas organiza-
ciones de la regién que abordan estos
asuntos. Convencida de que el acceso a la
tierra es la clave, la Fundacién apoyé ini-
cialmente estudios del acceso de la mujer
a la tierra en los cinco paises centroame-
ricanos y Panama. La segunda fase del
programa probablemente incluya el
apoyo a organizaciones femeninas para
que trabajen en asuntos de politica espe-
cificos. Por ejemplo, un asunto de impor-
tancia fundamental en Costa Rica es el in-
tento de revocar el articulo siete de la Ley
de Igualdad Real y suprimir el derecho
de las mujeres casadas o en uniones li-



bres a ser copropietarias o propietarias de
parcelas recibidas del gobierno. En El Sal-
vador hay que prestar atencién a la forma
en que algunas mujeres han conseguido
titulos de propiedad de parcelas distri-
buidas a ex combatientes por medio del
banco agrario financiado con asistencia
internacional. En Guatemala hay que ga-
rantizar que la promesa del gobierno an-
terior de entregar parcelas a familias exi-
ladas en México siga vigente y que la
definicién oficial de «familia» incluya las
familias que tienen a una mujere como
jefa de hogar. En Honduras hay que vigi-
lar la aplicacién de la nueva ley de mo-
dernizacién del sector agricola a fin de
que dé a las mujeres acceso al crédito y
les permita participar en la reforma agra-
ria. En Nicaragua, en el nuevo cédigo
agrario que se esta elaborando se deberia
incluir especificamente el derecho de la
mujer a participar plenamente.

Este plan de trabajo se justifica no sélo
desde el punto de vista de la igualdad. El
desarrollo agricola es fundamental para
el futuro de la regién. Se necesitan culti-
vos de exportacién para impulsar las eco-
nomias débiles y obtener divisas, pero
hay que prestar més atencién a la agri-
cultura de subsistencia a fin de mitigar la
pobreza rural. Para eso es necesario reco-
nocer que un numero creciente de fami-
lias de agricultores en pequena escala
estan a cargo de mujeres.

El éxito no estd garantizado. Los go-
biernos tendran que adoptar politicas que
promuevan la produccién doméstica de
alimentos. La atencién que los pequefios
agricultores reciban dependeré probable-
mente de dos factores: la comprensién de
la relacion entre su destino y el desarrollo
sustentable, por una parte, y del poder
de los intereses econémicos y politicos
que compiten con ellos, por otra parte.

Incluso teniendo a mano pruebas de
las contribuciones de la mujer a la agri-
cultura y al medio ambiente, se necesi-
taré tenacidad para convencer a las insti-
tuciones publicas y privadas de que les
conviene ayudar a las agricultoras. Sin
embargo, hay esperanzas. La reformula-
cién del sector agricola en toda la regién
ofrece la oportunidad de correr el velo
que oculta a las agricultoras e incorpo-
rarlas en programas que fomenten el po-
tencial oculto de todo el sector de los pe-
queiios agricultores. No obstante, a
juzgar por la experiencia pasada, las mu-
jeres mismas y sus organizaciones ten-
dran que ponerse a la cabeza. <

SALLY W. YUDELMAN es miembro del
Centro Internacional de Investigaciones sobre
la Muger, con sede en Washington, D.C.
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Sobrellevando los altibajos
del desarrollo de base:

El cambio social en

‘-
113 e,
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—desde la Reptblica Dominicana en el
Caribe hasta las naciones andinas de Co-

ool "\ lombia y Perd, incluyendo Uruguay, Ar-
¢Pueden las organizaciones para W gentinay Chile en el extremo sur del con-

el desarrollo evaluar los efectos
duraderos de la descontinuacion
de la asistencia econdémica antes
de que finalice un proceso?

uando hace una década el
economista Albert Hirsch-
man perfil6é su teoria «La
conservacién y transforma-
cién de la energia social» en
uno de los ejemplares de Desarrollo de
Base (vol. 7, no. 2), esta teoria se present
como antidoto de la «fracasomania», o
complejo del fracaso. Dicho complejo ha
caracterizado la forma en que los lati-
noamericanos, y los extranjeros que se
solidarizan con ellos, tienden a ver la
trayectoria de los esfuerzos de reforma
social, politica y econémica del conti-
nente. Las observaciones contra-intuiti-
vas de Hirschman, publicadas cuando la
regién estaba plagada de gobiernos mili-
tares y crisis de deuda, fueron vistas por
algunas personas como vanas esperanzas
de calma en pleno temporal, pero tu-
vieron eco entre otras.
La teoria de Hirschman estaba basada
en su visita a 45 proyectos de desarrollo
de base en seis paises latinoamericanos

tinente. Al entrevistar a los miembros de
varios tipos de cooperativas productoras,
Hirschman descubri6é que muchos de sus
dirigentes se habian formado en otros
movimientos sociales que habian tenido
su momento pero se habian evaporado
sin lograr los «objetivos propuestos»; es
decir, eran gente que estaba reinvirtiendo
en actividades mas exitosas su «visién de
cambio» y la habilidad técnica y organi-
zativa que habian adquirido en empresas
fracasadas.

El surgimiento en la regién durante la
pasada década de sociedades civiles de-
mocréaticas procedentes de una complicada
red de asociaciones privadas —incluyendo
organizaciones no gubernamentales
(ONG) pro desarrollo— indica que el cau-
teloso optimismo de Hirschman no iba
descaminado. Sin embargo el proceso de
promocién del desarrollo de base sosteni-
ble entre los pobres sigue sin entenderse
demasiado bien, y es especialmente im-
portante conocer la dindmica que lo rige
cuando la asistencia externa decrece y
existe mayor necesidad de encontrar y
poder replicar programas efectivos.

Los donantes frecuentemente analizan
el éxito o fracaso de los proyectos de desa-
rrollo compardndolos con estadisticas an-
teriores y posteriores al proyecto, y estu-
diando las variaciones que registran
indicadores como pue-
den ser el rendimiento, el
ingreso, o el conoci-
miento del contenido de
un curso de capacitacion.
Sin embargo los datos
cuantitativos, aunque in-
dican si se ejecutaron o
no ciertos proyectos, no
dicen mucho sobre el im-
pacto de los mismos a
largo plazo. La predic-
cién de la sostenibilidad
resulta atn mas dificil
por la corta duracién de
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Honduras visto desde la base

la mayoria de las donaciones, y el hecho
de que el personal de los proyectos es asig-
nado a nuevas tareas, contratos o incluso
paises. Ademas este tipo de enfoque faci-
lita poca informacion sobre el capital hu-
mano, que segin Hirschman, es la clave
del proceso del desarrollo de base, asf
como sobre la forma en que un proyecto o
proyectos pueden movilizar y aumentar
los recursos de los individuos, hogares y
comunidades en que se desarrollan.

Este articulo no presenta un plan ma-
estro destinado a tener éxito seguro, su-
poniendo que ello fuese posible. En un
aspecto al menos emula la odisea que rea-
liz6 Hirschman, ya que analiza a menor
escala la experiencia de quienes partici-
pan en el desarrollo de base y trata de
sacar conclusiones sobre el proceso, al
tiempo que realiza observaciones sobre
los cambios que han tenido lugar en los
dltimos 13 afios en una comunidad hon-
durefia, el pueblo de Ayapa, situado en la
regién montafiosa de la region central
norte del departamento de Yoro.

La primera vez que realicé actividades
sobre el terreno en dicho lugar fue en 1981,
bajo los auspicios del programa de becas
de investigacién para la maestria de la
Fundacién Interamericana. Regresé a Yoro
en 1984, para realizar la investigacién de
mi tesis durante 15 meses, y volvi a visitar
el area recientemente. Lo que me sorpren- .
di6 en esta dltima visita fue el hecho de

que la gente que conoci cuando apenas es- g
<

taba empezando a organizarse para sobre-
vivir cultivando maiz y chiles ahora cose-
chan tabaco. Los grupos que siempre me
parecieron que estaban a punto de disol-
verse, porque los proyectos en los que par-
ticipaban no llegaban nunca a alcanzar sus
objetivos, contindan unidos. ;Cémo han
podido salir adelante?

También me pregunté por qué dichas
familias se habian quedado en Yoro,
cuando tantos otros habian tenido que
emigrar a las ciudades o fuera del pais en
busca de trabajo; y cémo habian podido
continuar, cuando todos los proyectos fun-
dados por organizaciones extranjeras en
la regién habian concluido y su personal
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itinerante habia sido destinado a otros lu-
gares, quizés con la esperanza de que por
fin todo saldria bien en el préximo grupo.

Al tratar de responder a estas pregun-
tas, en este articulo analizaré brevemente
la economia campesina de la regién, para
luego revisar algunos de los cambios més
notables que han tenido lugar en Ayapa
desde que el proceso de desarrollo se
arraigé y dio fruto; y terminaré hablando
de las partes de este estudio de caso que
son aplicables a otros grupos.

Los campesinos y la economia
de la escasez

La economia de la regién central norte,
en cuyo terreno escarpado abundan los
bosques de pinos, consiste en una agri-
cultura de subsistencia, ranchos de ga-
nado y explotacién forestal. Los campesi-
nos del departamento de Yoro, como
cualquier otro campesino a pequena es-
cala en cualquier regién de Honduras,
frecuentemente usan el método de roza y
quema para limpiar los campos y cultivar
en ellos maiz y frijoles como alimentos
basicos. También puede haber cultivos
comerciales, como pueden ser el café, si
existe suficiente terreno.

La tierra, el recurso productivo principal
de laregion, no esté bien distribuida. En la
municipalidad donde se sittia el pueblo de
Ayapa, un 12 por ciento de las familias
controlan la mayoria de la tierra mas fértil,
incluyendo amplias extensiones de terreno
en el valle donde pace el ganado, mientras
que dos terceras partes de las familias tie-
nen generalmente acceso a parcelas de
menos de cinco hectéreas de extensién. La
informacién censal sobre el departamento
de Yoro indica que el porcentaje de tierra
de pasto ha incrementado poco a poco, y
que los terrenos baldios cada vez son me-
nores; por ejemplo, entre mediados de la
década de 1960 y mediados de la década
de 1970, las hectéreas dedicadas a pastiza-
les se incrementaron en un 104 por ciento,
y el terreno baldio se redujo en un 66 por
ciento. La extension del terreno baldio es
un indicio clave del uso intensivo de la tie-
rra por los campesinos que utilizan el mé-
todo de roza y quema, el cual requiere que
los terrenos se dejen sin cultivar por varios
afios con el fin de que la tierra recupere los
elementos nutritivos necesarios para la
agricultura; esto es especialmente impor-
tante en dreas como Yoro, donde la capa
de terreno fértil del suelo es poco pro-
funda. El paso a la explotacién a gran es-
cala, que se evidencia por la relacién in-
versa entre el terreno de pasto y el terreno
baldio, es algo que ha tenido lugar en todo
el pais, pero que ha ocurrido con especial

rapidez en Yoro. A finales de la década de
1970, la tierra de pasto en la municipali-
dad de Ayapa ocupaba algo menos del 57
por ciento, y actuamente sélo existe un 2
por ciento de terreno baldio.

La conversién del terreno en pastizales
y la distribucién poco equitativa de la
propiedad asi como el crecimiento demo-
grafico han hecho muy dificil la situacién

de los campesinos. La familias sin tierras
0 con poco terreno se han trasladado a
las laderas de las montafias o a los valles
del departamento, donde el terreno es
pobre y esta en constante peligro de ero-
sién, o han emigrado a las ciudades en
busca de trabajo en el creciente sector mi-
croempresarial. Los resultados de estu-
dios realizados a mediados de la década

.

Pagina opuesta: Aldeanos del pueblo de Ayapa, Honduras, que han pasado de ser
«beneficiarios de proyectos» a convertirse en miembros de cooperativas con su propia tierra.
Arriba: Después de muchos intentos fallidos, los miembros de las cooperativas campesinas han
aprendido a cosechar y comercializar con éxito un cultivo comercial.
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La construccion de zanjas de riego fue uno de los proyectos iniciales
que sirvieron para hacer que los campesinos a pequeria escala
trabajaran en equipo y adoptaran ideas que funcionan.

durante la tempo-
rada seca. Para au-
mentar al méximo
el rendimiento en
esta nueva época
de siembra se in-
trodujeron cultivos
comerciales. El
personal de la es-
cuela escogi6 luga-
res en Ayapa y sus
alrededores donde
hubiera pequefios
terratenientes o
renteros que tuvie-
ran tierras cerca de
arroyos. Aproxi-
madamente 20
campesinos se ins-

de 1980 muestran un promedio de tres
emigrantes por cada familia sin tierras.
Los que no emigraron viven en condicio-
nes precarias complementando su in-
greso de jornaleros con el producto de
sus esfuerzos por incrementar el rendi-
miento de cualquier pequefia parcela de
tierra de la que dispongan.

En la década de 1970 se construyeron
nuevas carreteras y se mejoraron otras en
la regién montafiosa central del norte de
Yoro, lo que dio entrada en la regién a
compaiiias madereras y enlazé la econo-
mia regional con los mercados nacionales
e internacionales. Las ONG internaciona-
les (generalmente religiosas) también se
interesaron en el &rea. Los jesuitas llevan
mucho tiempo en Yoro y han organizado
comunidades eclesiasticas de base para
estimular la cooperacién y la toma de
conciencia entre las comunidades pobres.
También llegaron grupos protestantes
que han realizado una contribucién du-
radera al ayudar a movilizar a la pobla-
cién local y comenzar el proceso de desa-
rrollo de base, aunque sus proyectos no
siempre hayan tenido buenos resultados.

Aguay chiles

Uno de los primeros proyectos econémi-
cos fue lanzado bajo los auspicios de un
grupo religioso norteamericano que esta-
blecié una escuela de formacién profesio-
nal, el Centro de Educacién Vocacional
Evangélica y Reformada (CEVER), en la
capital del departamento. Tanto la Funda-
cién Interamericana como CEVER canali-
zaron desde ese centro ayuda a los campe-
sinos de los pueblos circundantes,
incluyendo Ayapa. En un intento por in-
troducir las «tecnologias apropiadas» para
intensificar la produccién, CEVER decidié
ensefiar a un pequeno grupo de agriculto-
res a instalar norias para irrigar los campos
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cribieron en un
curso de capacitacion de dos semanas que
se concentré en crear una identidad de
equipo y alentar la cooperacién mutua. Un
agente de extension que trabajaba entonces

en su cultivo de abundantes cosechas de
chiles, sandias, tomates, cebollas, repollo,
y otras verduras, que en seguida satura-
ron Jos mercados locales. La demanda de
estos alimentos poco conocidos en el drea
era poca y la falta de refrigeracién hizo
que muchos de ellos se pudrieran al poco
tiempo de ser cosechados. El transporte a
los centros urbanos resultaba costoso y
una vez transportados existia el problema
de que el acceso a los centros comerciales
estaba controlado por intermediaros que
se quedaban con la mayor parte de las
ganancias. De todas las hortalizas que se
cosecharon solamente los chiles parecian
poder llegar a producir dinero.

Los campesinos no se desanimaron a
pesar de los contratiempos que encontra-
ron y del retiro gradual de CEVER, de-
bido a que el nuevo personal cambié las
prioridades del Centro. Aprendieron la
dura léccién de que los mercados de ver-

4 duras locales y urbanos eran demasiado
g inestables y que no podian depender de

en esa comunidad les ayudé a instalar las il ellos exclusivamente, pero continuaban

norias y les ensefié técnicas para cultivar il
una variedad de hortalizas que raramente ’

se cosechan en la regién.

Este proyecto de irrigacién y tecnologia
apropiada fue parte de un plan més am-
plio para introducir el uso de norias en
todo Honduras, el cual no tuvo éxito. No
solamente no se lleg6 a construir un gran
nuimero de norias, sino que incluso las que
se instalaron en el departamento de Yoro
acabaron por averiarse y no ser arregladas.

Lo irénico es que el personal del pro-
yecto no habia anticipado que los campe-
sinos de Ayapa iban a tener tanto éxito

confiando que la cosecha de chiles les po-
dria dar mayor beneficio que el cultivo
de cereales bésicos. El proyecto habia
agrupado en un equipo a campesinos ais-
lados; por otra parte, al trabajar juntos en
la construccién de las norias y cavando
zanjas de riego, llegaron a la conclusién
de que el personal de CEVER tenia razén
cuando insistia que la cooperacién hace
posible superar cualquier obstaculo y
mejorar las condiciones de vida.

Varias personas no dudaron en sehalar
que el contacto con gente de fuera habia
sido crucial para desarrollar la confianza

Los gerentes del proyecto pensaron que la clave era persuadir a los agricultores para que
construyeran norias. Sin embargo estos agricultores pensaron que la irrigacién por gravedad
era suficiente y actualmente la mayoria de las norias estdn en desuso.
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en si mismos de los miembros del grupo,
quienes aseguraron que esta era la pri-
mera vez que un profesional de la ciudad
les habia hablado con respeto y tomado
en serio sus ideas. Pero més importante
aun fue su aceptacién de la importancia
del riego y el darse cuenta que ellos mis-
mos podian adaptar y simplificar el mo-
delo. Aunque varias familias creyeron
que las norias eran importantes, el resto
pensé que el riego por gravedad era igual
de efectivo. Uno de los participantes,
Cruz Ortiz, dijo: «La mayoria de nosotros
no necesitaba norias, lo que necesitiba-
mos era que alguien nos hiciera ver la im-
portancia de la irrigacién». Los campesi-
nos estaban aprendiendo a ver las cosas
que los rodeaban, incluso a verse a si mis-
mos, de diferente forma; a analizarlo todo
para descubrir nuevas posibilidades que
les habian pasado desapercibidas y luego
poder elegir entre todas la que considera-
ban més acertada.

A finales de agosto de 1981, la actitud
era otra vez entusiasta, y la mayoria de los
agricultores —al menos los que tenfan ac-
ceso seguro a la tierra— pensaban que la
cosecha de chiles para su venta en merca-
dos de fuera estaba a punto de convertirse
en realidad. Habia un problema. Uno de
los grandes terratenientes locales queria
unirse a los campesinos y les aseguraba
que también tenia interés en cosechar chi-
les y que estaba dispuesto a firmar un con-
trato similar. Después de discutir mucho el
asunto entre ellos, los participantes en el
proyecto decidieron rechazar la propuesta
por temer que afectara la solidaridad del
grupo y empequeneciera su produccién
pues el terrateniente podia utilizar econo-
mias de escala. Uno de los dirigentes del
grupo dijo «(el terrateniente) quiere pare-
cer campesino solamente para aprovechar
la oportunidad».

La cosecha de chiles para su venta
acabé fracasando a finales de 1982. Los
participantes echaron la culpa a los con-
tratos poco fiables, las dificultades del
transporte y los intermediarios. En su afan
por continuar buscando otras opciones
que no fueran el trabajo a sueldo y la agri-
cultura de subsistencia tuvieron otra reve-
lacién. Algunos se acordaron del terrate-
niente cuya participacién habian
rechazado y de su propia incapacidad
para utilizar economias de escala en par-
celas pequenias que estaban de por si muy
esparcidas y frecuentemente sélo podian
utilizarse en convenios de aparceria. Va-
rios de los participantes que apenas po-
dian mantener a sus familias numerosas
empezaron a pensar en lo que pasaria
cuando sus hijos crecieran y necesitaran
su propia tierra. Un campesino cuyo papel
fue crucial en los acontecimientos poste-

Los campesinos establecieron asentamientos para obtener tierra fértil basdndose en la Ley de
Reforma Agraria. Cultivaban maiz para sobrevivir pero querian encontrar un cultivo
comercial viable para pagar los insumos y alquilar un tractor que les permitiera sacar mds

rendimiento a su trabajo.

Uh

riores describi la situacién de forma su-
cinta: «Seguin habldbamos nos débamos
cuenta de que no nos faltaban ideas sobre
c6mo cultivar la tierra o qué tipo de cose-
cha convenia. Nuestro problema era la
falta de acceso seguro a tierra fértil».

La reforma agraria llega a Ayapa

En los meses siguientes dos grupos de
campesinos en Ayapa organizaron asen-
tamientos para invadir 98 hectareas de
tierra de valle sin utilizar, que eran pro-
piedad de un doctor y un banquero los
cuales vivian en otra parte de Yoro. Al
hacerlo solicitaron el derecho al titulo de
dicha tierra basados en la ley nacional de
reforma agraria. Las elites locales se bur-
laron de los asentamientos del 26 de abril
y del 19 de marzo, convencidos de que
no se permitirian. Empezaron a correr ru-
mores de que se tomarian represalias si se
invadian otras tierras. Algunos pensaron
que dichas acciones estaban en alguna
forma relacionadas con el comunismo, un
término que con frecuencia se utiliza para
desacreditar todo lo que es nuevo, algo
sospechoso y quizas extranjero.

Los que participaron en los asenta-
mientos tenfan sus propias ideas y defi-
nian su conducta como «recuperacién de
la tierra». Después de todo, sefialaban, las
propiedades en cuestién estaban «sin uti-
lizarse» y no «cumplian su funcién so-
cial» segun la establece la ley hondurefia
de la reforma agraria.

En ambos asentamientos habia perso-
nas que habian participado en los ante-
riores proyectos de irrigacién y cultivo

comercial y conocian la importancia de
establecer contactos fuera de la comuni-
dad para atraer recursos. En este caso los
dirigentes del grupo pensaron que sus
lazos con un sindicato nacional de cam-
pesinos les ayudarian a tratar con los tri-
bunales y la complicada burocracia que
maneja los temas de reforma agraria. De
hecho, dicha conexién sirvié de gran
ayuda a uno de los grupos, ya que la in-
vasién de las tierras puso a muchas per-
sonas en la cércel, donde estuvieron va-
rias semanas antes de que un abogado
del sindicato negociara su liberacién.

La disputa con los funcionarios muni-
cipales fue finalmente resuelta en favor
de los campesinos, y después de que
pasd la euforia del triunfo ante los tribu-
nales, los participantes en los asenta-
mientos tuvieron que enfrentarse a las vi-

cisitudes de establecer organizaciones \§

viables. No s6lo tenian que lograr que la
nueva tierra produjera, sino que debian
buscar la forma de manejar sus nuevas
responsabilidades administrativas. Habia
que elegir funcionarios en dichas organi-
zaciones que sirvieran como intermedia-
rios con las instituciones de fuera (como
los bancos) para obtener crédito y otros
recursos. Por otra parte, aunque todos los
participantes habian trabajado la tierra en
el pasado, el cultivar semejante extensién
de terreno era todo un reto para ellos. Se
solicité asistencia técnica a los agentes de
extension del gobierno local, quienes re-
comendaron semillas hibridas y los com-
puestos agroquimicos apropiados para el
cultivo a gran escala. Los participantes se
pusieron en contacto con un programa
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del gobierno que les alquilé tractores
para labrar la tierra, e hicieron arreglos
con otro programa para comprar sufi-
ciente maiz a precios subsidiados, de
forma que pudieran pagar los préstamos
del capital de explotacién.

En las primeras cosechas los dos gru-
pos de campesinos cultivaron la tierra en
comun, pero poco a poco empezaron a
adoptar una estrategia mixta, en la que
parte de la tierra se consideraba comun,
pero cada miembro recibia también par-
celas para que pudieran darles el uso que
quisieran. Dicha decision fue resultado de
la tensién que ambos grupos estaban ex-
perimentando al tratar de compaginar la
necesidad de trabajar juntos con el ideal
campesino de tener un terreno propio.

En 1985 ambos asentamientos parecian
ir por buen camino y estaban tratando de
mejorar sus operaciones comerciales. Los
miembros de los grupos continuaban es-

tableciendo vinculos con organizaciones

5 B i .
de fuera para solicitar recursos con los g L €° €l proyecto no se fue a pique. Ac

que mejorar su infraestructura. Un grupo
habia recibido una secadora de grano de
la Comunidad Econémica Europea y ma-
teriales para construir un cobertizo am-
plio y seguro. Como bien dijo uno de los
campesinos, ahora no tendrian que guar-
dar el grano en casa donde una gran parte
de la cosecha acababa siendo comida por
roedores o invadida de insectos. También
les parecia menos pesado trabajar por me-
jorar su tierra que la tierra alquilada. Con
su propio esfuerzo, y los materiales obte-
nidos de la Agencia de EE.UU. para el De-
sarrollo Internacional y del Instituto Na-
cional Agrario, construyeron terrazas y
una zanja de riego conectada al arroyo
que pasaba por el pueblo. Los miembros
del otro grupo pudieron juntar suficiente
dinero entre ellos para comprar una pe-
quefia manada de ganado.

Todo parecia prometedor, pero los li-
bros de contabilidad no estaban de
acuerdo. Cuando el tesorero de cada
grupo sumo los gastos necesarios en la
produccién bésica del grano y los com-
paré con el ingreso por ventas, resulté
evidente que estaban cubriendo gastos y
ahorrando suficiente maiz para poder ali-
mentar a sus familias, pero solamente ga-
naban unos pocos cientos de délares en
efectivo por familia. Al ver las cifras uno
de los tesoreros expresé su desilusion di-
ciendo «nada ha cambiado mucho real-
mente, en vez de trabajar como jornaleros
para los terratenientes locales, ahora tra-
bajamos para la asociacion gubernamen-
tal de la comercializacién del grano».

Los desalentadores resultados empe-
zaron a crear tensiones internas en ambos
grupos. Algunos campesinos trabajaban
més que otros aunque recibian el mismo
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beneficio, y empezaron a resentir a los
holgazanes. También se formaron faccio-
nes familiares o entre compadres.

Cuando acabé la investigacién para mi
disertacién varios de los dirigentes de los
grupos habian empezado a separarse de
los mismos, bien por razones de salud o
conflictos de personalidad. En cualquier
caso se perdié la gente que sabia obtener
recursos de las instituciones externas.
Aungque la mayoria de los miembros se-
guian confiados en que podian resolver
sus propios conflictos y salir adelante,
también habia muchas posibilidades de
que la débil cohesién del grupo se disol-
viera y que este experimento tampoco sa-
tisfaciera las grandes expectativas que se
tenian en su comienzo.

Madurar y sacar partido de los
beneficios del mercado

tualmente la comunidad es un centro de

N gran actividad de produccién de tabaco y

ha firmado un contrato con una compa-
fifa nacional. Aunque su produccién no
tiene la misma magnitud que la de la re-
gion de Copéan en el oeste de Honduras,
es suficientemente grande para justificar
la construccién de amplias instalaciones
para el procesamiento del tabaco a la en-
trada del pueblo. Algunos de los grandes
terratenientes del 4rea también producen
tabaco, lo que les parece bien a los miem-
bros de los asentamientos, puesto que
cuanto mayor sea el volumen més renta-
ble resulta el centro de procesamiento.
Por su parte los miembros de ambos gru- }
pos han construido cobertizos para secar
tabaco en sus tierras.

El tabaco no es el tnico producto que
se cultiva en los asentamientos. Se siguen
plantando los cereales basicos en la pri-
mavera, durante lo que la gente del lugar
llama la estacién de lluvia, que comienza
en mayo. Los miembros de ambos gru-
pos explican que dichos cultivos les per-
miten llenar las despensas de sus fami-
lias con maiz y frijoles, lo que les da
seguridad alimentaria para el resto del
ano. El tabaco se planta después de cose-
char ambos alimentos.

La estrategia basica del campesino, de
mezclar la agricultura de subsistencia con
el cultivo comercial, sigue siendo la
misma. Lo que ha cambiado son las con-
diciones de la produccién como resultado
de poseer tierra en propiedad y tener un
concepto claro de que se puede trabajar
en equipo para sacar provecho de las
oportunidades del mercado. Los asenta-
mientos ya no tienen terrenos cultivados
en comun. Sus miembros han decidido

labrar cada uno su propia parcela y
echarse una mano unos a otros en los pe-
riodos de mayor trabajo, lo que resuelve
las disputas que surgieron por los apro-
vechados holgazanes.

Los miembros de ambos grupos tam-
bién han continuado beneficidndose de
los servicios externos. Por ejemplo, tres
miembros de uno de los grupos han
hecho de enlace con la compaiiia de ta-
baco y logrado que ésta les proporcione
un asesor técnico, quien les aconseja
sobre el tipo de insecticidas y fertilizantes
u otros insumos necesarios en las dife-
rentes etapas del ciclo de crecimiento.

Al reflexionar sobre su buena fortuna
los campesinos reconocen que la asisten-
cia externa fue crucial en varios momen-
tos, especialmente en lo que respecta a la
decisién de cultivar tabaco. En 1987 un
préstamo de US$40.000 de la Fundacién
Interamericana les permitié comprar un
tractor, lo que les dio mayor control sobre
el proceso de produccién que se ha inten-
sificado y vuelto més complicado. Como
lo expresa Moisés Aguilar, el Presidente
de uno de los asentamientos, «ahora no
tenemos que perder tiempo pensando si
vamos a poder alquilar un tractor de la
agencia del gobierno, o de cualquier otra
persona a un precio mas alto». Ello faci-
lita una planeacién racional durante las
temporadas de cultivo, lo que es clave
para cumplir con los términos del con-
trato de la compaiiia de tabaco. También
facilita la decision de los miembros de
cultivar sus propios terrenos, que plan-
tan a diferentes intervalos.

Después de 13 afios de lucha, el mayor

B cambio que se nota en estos agricultores a
8 pequena escala es un sentido de indepen-

dencia, que estd basado en parte en su
mayor estima personal como resultado
de haber superado tantos obstaculos,
pero que también tiene que ver con la di-
ferente posicién que ocupan en la econo-
mia campesina. Las ganancias proceden-
tes del cultivo de tabaco significan que
los miembros de ambos grupos no tienen

que buscar trabajo como jornaleros para =

=

salir adelante después de haber vendido
el grano que no necesitaban para alimen-
tarse. De hecho algunos miembros estan
contratando mano de obra que les ayude
a clasificar, colgar y secar el tabaco, una
vez recolectado, lo que redunda en bene-
ficio de otros residentes del area donde
no existen trabajos de fabrica.

Los miembros también pueden estar or-
gullosos de otros cambios, aparte de los
beneficios econémicos. Algunas personas,
que no tenian viviendas propias y com-
partian los hogares de otros, han podido
construir modestas casas de adobe. Otras
han mejorado sus viviendas, y todos dicen
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que ahora pueden permitirse mandar a
sus hijos a la escuela primaria del lugar.

También existen, por supuesto, motivos
de preocupacién, la mayor parte de los
cuales se refieren a la cosecha que parece
haber cambiado su destino. El tabaco exige
mucho del terreno y necesita muchos insu-
mos agroquimicos, lo que da lugar a preo-
cupaciones sobre el medio ambiente y hace
que los campesinos se pregunten si estin
invirtiendo sus recursos a largo plazo para
lograr un beneficio inmediato. Aparte de
eso, su futuro esta ligado a un sector de la
economia nacional donde no hay muchos
compradores, lo que se pone de relieve en
el contrato que los miembros han firmado
con una compaiifa. Solamente hay que via-
jar a otra zona del departamento de Yoro y
ver la cantidad de cobertizos para el se-
cado del tabaco que se encuentran actual-
mente abandonados, para darse cuenta
que es posible que la prosperidad de
Ayapa no dure mucho.

Inversioén en capital humano

¢Qué puede ensefiarnos la experiencia de
esta pequefia comunidad sobre el proceso
de desarrollo de base? Una de las conclu-
siones obvias es que el proceso de desa-
rrollo econémico lleva afnos, no meses, y
requiere de muchos intentos, algunos de
los cuales parecen no conducir a nada. De
hecho, si un observador que no conozca a
la comunidad hubiera llevado a cabo una
evaluacién a corto plazo en cualquier mo-
mento durante la Gltima década, proba-
blemente habria concluido que los esfuer-
zos de la comunidad estaban a punto de
fracasar si es que no habian fracasado ya.

Otro observador que llegara en el mo-
mento oportuno habria notado la exis-
tencia de expertos o recursos de fuera y
podria haber concluido que el éxito se
debia a un programa de asistencia bien
implementado en el momento preciso. Si
el observador preguntara a los miembros
de los asentamientos su parecer, éstos
coincidirian en que la asistencia externa
es vital. Sin embargo, aunque dicha
ayuda puede ser necesaria, no es sufi-
ciente contar con dos componentes de
«tecnologia apropiada», uno sencillo y
otro moderno.

Un observador que se paseara por el
arroyo de Ayapa encontraria los esquele-
tos oxidados de varias norias, que repre-
sentan el tnico signo visible de la exis-
tencia del primer proyecto de desarrollo
en la zona. Aunque el concepto de la im-
portancia del riego persiste y obviamente
se ha puesto en practica con buenos re-
sultados, el centro de capacitacién que in-
trodujo el uso de las norias actualmente
se dedica exclusivamente a impartir for-
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macién profesional, y la gente que im-
pulsé sus programas iniciales ya no esta.

Si el observador continuara caminando
por una de las zanjas de riego y entrara
en los campos donde los miembros de los
asentamientos cultivan sus cosechas, po-
siblemente acabaria escuchando el es-
truendo de un tractor. Este tractor no es el
que se obtuvo con la donacién de la Fun-
dacién, sino otro que los campesinos
compraron después por su cuenta. El pri-
mer tractor, a diferencia de las norias pre-
gonadas por los técnicos de fuera, fue su
propia idea y se debi6 a las necesidades
con que se encontraron en su aprendizaje
del cultivo del tabaco. Los miembros de
los asentamientos no lo consideraron un
regalo, sino una inversién de capital, y
cobraron por su uso para poder mante-
nerlo en buen estado y ahorrar lo sufi-
ciente para comprar el segundo tractor.

La conexién entre los dos tipos de ma-
quinaria —Jas norias en desuso, y los trac-
tores que dan mucho servicio— son los
propios campesinos. La tecnologia que
CEVER realmente llev6 a Ayapa hace mas
de una década fue la idea del cambio, y al
hacerlo acab6 con el aislamiento de un
grupo de agricultores de subsistencia y les
hizo darse cuenta de que tenian a su dis-
posicién una complicada cadena de ayuda
externa, que no era solamente financiera y
técnica, sino que, en el caso del sindicato
nacional de agricultores, resulté ser legal.
La marafia de acontecimientos que surgié
a continuacién pa- %
rece, en retrospec-
tiva, haber sido
planeada mas que
fortuita, si se tiene
en cuenta el punto
de vista de los pro-
pios agricultores.
En su esfuerzo por
aprovechar las
oportunidades
donde las encon-
traban, los campe-
sinos han ido
adquiriendo los re-
cursos y los cono-
cimientos que les
han  permitido
Crear su propio
modelo de desa-
rrollo.

El proceso no
ha concluido, por
supuesto. Un dia
puede que el ta-
baco no resulte. En
Honduras, como
en muchos otros
paises de la regién,

yendo el crédito del gobierno, asi como los
servicios de extensién y la ayuda a las co-
sechas que normalmente se canalizan a
través del sector de la reforma agraria. Los
asentamientos de Ayapa puede que fraca-
sen, pero sus logros no estan basados en el
tabaco, ni en los chiles u otra cosecha en
particular, sino que han sido el resultado
de la capacidad de organizacién de los
campesinos, el hecho de que han podido
asegurar su acceso a tierra fértil y su cono-
cimiento del funcionamiento del mercado.
Es posible que no se cultive tabaco dentro
de diez afios en los asentamientos, pero si
la pasada década es un indicio de lo que
pueden hacer los campesinos, estos esta-
rén dedicadndose a algtn otro cultivo co-
mercial y sacandole todo el beneficio posi-
ble. En un momento en que la pobreza
rural va en aumento, uno se pregunta qué
pasaria si la politica puiblica diera a los
agricultores a pequena escala las mismas
oportunidades de participar constructiva-

mente en su propio desarrollo. <+

PHILLIP HERR tiene un doctorado de la
Universidad Columbia en antropologia apli-
cada. Es uno de los evaluadores de alto nivel
del Program Evaluation and Methodology Di-
vision (division de evaluacion de programas y
metodologia) de la U.S. General Accounting
Office (oficina general de contabilidad del go-
bierno estadounidense GAO). Las opiniones
que expresa en este articulo no reflejan nece-
sariamente la politica o la postura de la GAO.

Agricultores apayanos, como Santiago Murillo, han utilizado
Tecursos externos y su propio ingenio para buscar mejores
oportunidades para si'y sus familias.

se estd disminu-
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Trabajando
juntos
derriban
las
murallas

Michaele L. Cozzi

del silencio

Jovenes nicaragiienses
demuestran que el
potencial productivo
se mide mejor a través
de las acciones y no
de las palabras.
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Arriba: Javier Lopez (a la izquierda),
presidente de la Asociacién Pro-Integracion
y Ayuda al Sordo (APRIAS) y varios
miembros fundadores posan en la terraza del
establecimiento para capacitacion de la
organizacion en Managua, Nicaragua. A la
derecha, Adridn Pérez Castellén,
Vicepresidente de APRIAS dirige una charla
sobre las perspectivas de trabajo y la
autoestima, utilizando el lenguaje para
sordos adaptado a los coloquialismos
nicaragtienses.

Texto de Wilbur Wright
Fotografias de Michaele L.
Cozzi y Salvador Aguilar

n paises con dificultades eco-
némicas, las personas que tie-
nen un impedimento fisico se
encuentran a menudo despla-
zadas de las limitadas oportu-
nidades disponibles incluso para otros
ciudadanos. Los deficientes de oido en
Nicaragua no son una excepcién. El in-
dice de analfabetismo se aproxima al 95
por ciento, y el indice de desempleo entre
ellos supera el 90 por ciento. Hay pocos
recursos para remediar esta situacién.
Los servicios del gobierno estan disponi-
bles para un nimero limitado de nifios
de menos de 14 afos, y hacen poco por
preparar al nifio intelectual, emocional o

Michaele L. Cozzi

vocacionalmente para la vida adulta. Las
familias tienden a esconder esos nifios de

la comunidad y a ignorarlos en casa.
Toda una vida de malos tratos, de ser es-
quivados, es lo comun.

En 1986 once jévenes emprendedores
enfrentados a la sombria perspectiva que
les aguardaba, decidieron probar que la
sabiduria convencional se equivocaba y
se forjaron un futuro. Organizaron la
Asociaciéon Pro-Integracién y Ayuda al
Sordo (APRIAS) y con ayuda de un pro-
fesor de la escuela para nifios dirigida
por el gobierno, formaron un grupo de
baile folklérico para ofrecer actuaciones
publicas. Querian demostrar a la gente



Salvador Aguilar
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Arriba: Alex Pérez (a la derecha), Vicepresidente del grupo de San Marcos responde a preguntas después de informar sobre las actividades
locales en una reunion de la junta directiva de APRIAS.

A la derecha: El establecimiento en
Managua es un recurso central para los
grupos afiliados. Aqui, un instructor trabaja
con mujeres jovenes de San Marcos para
enseriarles a bordar trabajos que se pueden
vender en el mercado. Aprendiendo a
disefiar y realizar tareas especificas, las
estudiantes adquieren confianza para
planear y organizar sus vidas.

que los deficientes de oido tenian capaci-
dades reales que se estaban ignorando.

De este modesto principio, APRIAS ha
aumentado el nimero de sus miembros a
més de 200, los cuales participan en una
gama de actividades que hubiera sido im-
pensable para la mayoria de sus compa-
triotas poco tiempo atras. APRIAS ha inau-
gurado una campaiia de alfabetizacién a
través de un sistema de signos que ha sido
especialmente adaptado para los coloquia-
lismos nicaraglienses y forman las bases
para clases de seguimiento educativo. Se
planean actividades culturales y excursio-
nes para ayudar a los miembros a ampliar
sus intereses y orientarse en la sociedad.

Salvador Aguilar
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Michaele L. Cozzi

En APRIAS, el trabajo es compartido. Axriba: La traductora Sandra Lépez (en el centro)
enseria a Eda Salguera como usar la envoltura de pldstico para proteger la comida pedida a
través del negocio de servicio de comidas de APRIAS. A la derecha: Reyna Cruz Hernandes,
la dirigente financiera de la pasteleria, extiende la masa para pasteles.

La capacitacién vocacional en costura, hor-
neo, fotografia, bordado, soldadura y me-
cénica proporciona conocimientos préacti-
cos que pueden comercializarse.

El centro de esta actividad es una casa
en Managua, la capital de Nicaragua, que
APRIAS compré con la ayuda financiera
de la Federacién Sueca para el Sordo y la
Fundacién Interamericana, y transformé
en un centro de capacitacién. Alli se esta-
blecieron talleres para sastreria y horne-
ado equipados con maquinas de coser,
hornos industriales y otra maquinaria
que los miembros necesitan para generar
recursos econémicos para el proyecto al
mismo tiempo que adquieren conoci-
mientos précticos en el lugar de trabajo.

En la actualidad, cualquier visitante
que deambule por el bullicioso estableci-
miento encontrara pruebas del progreso
que se estd realizando en todos los fren-
tes. La pasteleria esté llena del aroma de
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los pasteles y tortas recién horneados; el
taller de sastreria esta lleno con el ruido
de las maquinas de coser utilizadas para
confeccionar bonitos vestidos para nifias,
y el patio fuera de la casa esté repleto de
nuevos miembros ilusionados que apren-
den los signos y perfeccionan sus conoci-
mentos y habilidades. Juntos, estos jéve-
nes trabajadores estdn derribando las
murallas del silencio que los separan de
los otros y estan construyendo una plata-
forma de nuevas oportunidades que
retan a todos los nicaragiienses a ayudar
a descubrir las riquezas escondidas de su
sociedad. <

WILBUR WRIGHT es el representante para
Nicaragua de la Fundacién Interamericana.
MICHAELE L. COZZI es un fotégrafo de
Nicaragua especializado en documentales.
Salvador Aguilar es el monitor de la Funda-
cion Interamericana para APRIAS.

Michaele L. Cozzi




Philip Decker

El problema cultural con que se
enfrenta la empresa de apoyo

Vendedoras cargando naranjas para el
mercado en Dominica. La creacién de un
valor econémico por medio del trabajo
sustenta y permite todas las formas de
desarrollo.

Gregory FE. Robison

;Socava el cardcter operativo
de los donantes y las ONG
las perpectivas economicas
de la gente a la que trata

de ayudar?

a mayoria de los profesionales
del desarrollo son conscientes
de que los proyectos para la cre-
acién de empleos o generacién
de ingreso en las economias de
mercado de América Latina y el Caribe
tienen una caracteristica problematica que

- los distingue de otros tipos de iniciativas.

Las empresas de orden econémico corren
el riesgo de fallar definitiva y obviamente;
mientras que, aunque las donaciones sin
fines econémicos también pueden fraca-
sar, en la préctica su éxito se mide gene-
ralmente en términos de la naturaleza del
proyecto y de la ayuda facilitada.

Si una agrupacién local u organizacién
de apoyo de base se propone convocar
una conferencia, construir una escuela o

llevar a cabo un estudio, el donante se
siente normalmente satisfecho si se logra
el objetivo propuesto sin salirse del presu-
puesto y en las fechas estipuladas en el
contrato de donacién. Por regla general se
requiere efectuar una «evaluacién de los
efectos» de dicho proyecto si se desea co-
nocer a fondo sus resultados, lo que su-
pone una inversién de tiempo por parte
del donante y el receptor de los fondos, y
con frecuencia resulta casi tan costoso
como la donacién original; por ello no es
de extrafiar que dichas evaluaciones se lle-
ven a cabo Unicamente de forma selectiva.

Puesto que las donaciones de las em-
presas econémicas también estan sujetas
a marcos internos de referencia, es facil
caer en el error de evaluar su éxito o
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fracaso de la misma forma. De hecho,
cuando el donatario realiza el curso de
capacitacién, construye la fébrica, o crea
el fondo de crédito propuesto, la mayoria
de los donantes creen haber impulsado
la iniciativa de autoayuda del benificia-
rio. Es necesario pues realizar un analisis
profesional minucioso de la solicitud de
financiamiento para compensar por el
poco estudio que en la practica se puede
hacer de los verdaderos resultados. Si la
realidad econémica hace que se minus-
valoren, o incluso se descarten, los bene-
ficios sociales que justificaron el proyecto
en un principio, tanto donantes como ob-
servadores pueden encontrar consuelo en
la conclusién de Albert Hirschman (1984)
y otros autores (Blayney et al., 1988) de
que quienes participan en empresas falli-
das con frecuencia sacan provecho de las
mismas a la vuelta de los afos.

Obviamente hay algo de cierto en este
comentario, y de hecho en muchos idiomas
existe el refrén de que uno aprende a gol-
pes; sin embargo, quienes participan en
tales malogradas empresas pagan con fre-
cuencia duramente por su fracaso, al per-
der sus ahorros y empleo. Es por ello que
los proyectos de orden econémico suponen
una mayor responsabilidad para los do-
nantes, ya que las intervenciones bien in-
tencionadas de los mismos pueden alentar
en el donatario el deseo de embarcarse en
empresas desaconsejables, especialmente si
hay indicios de que el cumplimiento del
programa genera buenos resultados a corto
plazo, sin revelar los problemas que a la
larga ocasionarén el fracaso.

Considerando la cada vez mayor im-
portancia de los proyectos de naturaleza
econémica, deberiamos preocuparnos se-
riamente de averiguar si lo anterior es
cierto, asi como de saber la forma exacta
en que tiene lugar; después de todo, los
profesionales del desarrollo contintian
guiandose por el mismo principio basico
de responsabilidad moral y ptblica que
ha dirigido la conducta profesional du-
rante muchos siglos: «ante todo evitar
hacer dafio conscientemente».

organizacién genera en la misma un

clima general o ambiente (una cul-
tura) que se refleja en los hébitos y pre-
disposiciones de sus miembros a adoptar
comportamientos que aseguren su super-
vivencia. La naturaleza del financia-
miento de los organismos donantes y las
ONG con las que trabajan produce una
cultura radicalmente diferente de la de las
empresas econémicas de los pobres a
quienes se proponen asistir. Y es dicha
discrepancia cultural, més que la falta de
conocimientos técnicos, lo que da lugar a

I a forma de financiamiento de una
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la mayor parte de la ineficiencia de las or-
ganizaciones del desarrollo en proyectos
que apoyan empresas econdémicas. La in-
capacidad de los donantes de reconocer
esta divergencia y tratar de corregirla au-
menta sus probabilidades de causar daio.

Para entender el caracter y origen de
esta diferencia cultural hay que comenzar
por examinar la naturaleza de la empresa
en si. Las empresas —se dediquen o no a
actividades econémicas— pueden ser re-

presentadas de forma grafica (ver figura

1). Su «produccién» es lo que fabrican o el
servicio que facilitan; los «insumos» son
los recursos que utilizan y que, por lo ge-

Figura 1.

neral, pueden comprarse en el mercado; y
los «procesos» son la combinacién de los
recursos, conocimientos, direccién, dedi-
cacién, y lo que podrian llamarse otras
virtudes administrativas o empresariales.

Este enfoque analitico, que es bien cono-
cido y se llama «proceso» o andlisis de sis-
temas», puede utilizarse para describir ac-
tividades simples o, como muestra la figura
2, organizaciones complejas con una varie-
dad de procesos entrelazados. En estos
grandes sistemas cada proceso usa como
insumo el producto de otros «procesos pre-
vios» que finalmente se combinan para dar
lugar a un producto final o servicio.

Analisis de sistemas de la empresa

Figura 2.

Flujograma de los procesos, insumos y productos de

un programa de crédito para microempresas



Los procesos productivos implican un
consumo de recursos: se invierten horas,
se compran y transforman materias pri-
mas, y se utiliza energfa. Cada proceso se
inicia y se mantiene en marcha gracias a
una fuente externa que permite adquirir
los insumos necesarios. Los medios facili-
tados por dicha fuente representan el «in-
greso» o «financiamiento» de la empresa.

Si el ingreso proviene fundamental-
mente de los consumidores que tienen li-
bertad para aceptar o rechazar el producto
de la organizacién, la empresa esta «ba-
sada en el mercado» (ver figura 3). Si la
mayoria del financiamiento no proviene
de los consumidores, puede decirse que la
organizacién o empresa estd «basada en
un presupuesto» (ver figura 4). Las otras
fuentes de financiamiento pueden ser
constituidas por prestamistas, acreedores,
inversionistas, organismos gubernamen-
tales, o donantes, y, a pesar de que existen
muchas diferencias entre ellos, comparten
la caracteristica de no ofrecer financia-
miento a cambio del producto de la em-
presa. Las organizaciones basadas en su
presupuesto (presupuestales) juegan un
papel esencial de redistribucién de recur-
sos en la sociedad, pero el valor econé-
mico depende casi absolutamente de la
presencia y vitalidad de las empresas ba-
sadas en el mercado (comerciales).

Las organizaciones de uno y otro tipo
experimentan diferentes dificultades en
recabar los recursos necesarios para lle-
var a cabo sus objetivos y continuar fun-
cionando. Las instituciones basadas en
sus presupuestos dependen principal-

Figura 3.

Empresa basada
en el mercado

mente de su habilidad para convencer a
quienes le facilitan apoyo financiero de
que sigan otorgandolo. Como quienes fi-
nancian dichas organizaciones no consu-
men los servicios que éstas producen, su
supervivencia depende de la capacidad
que tengan para describir el producto de
forma consistente, coherente y promete-
dora sobre el producto. Cuando la orga-
nizacién estd en sus comienzos es casi
siempre esencial tener a un elocuente di-
rigente o portavoz que realice esta tarea.

A medida que la empresa presupuestal
logra establecerse, las palabras convincen-
tes se trasforman en un «metaproducto»
formal, que resulta ser una produccién se-
cundaria o indirecta de la empresa. Como
ejemplos de «metaproductos» podemos
citar las publicaciones para captar fondos
y los informes anuales de las ONG dedi-
cadas a reducir la pobreza, asi como las
declaraciones publicas de donantes (como
la Fundacién Interamericana) y las solici-
tudes de financiamiento de las organiza-

. ciones de apoyo a los grupos de base y

otras organizaciones no gubernamentales.
El valor del producto real que una organi-
zacién presupuestal ofrece al consumidor
—es decir, la realizacién concreta de su co-
metido en su area de actividad— puede
afectar o no la capacidad de dicha organi-
zacién para hacer que quienes la financian
encuentren su «metaproducto» atractivo.
Deberia afectarla y probablemente a la
larga lo haga; lo que es innegable es la ne-
cesidad de producir dicho «metapro-
ducto»: la convincente elocuencia que ase-
gure un flujo continuo de financiamiento.

Figura 4.

Empresa basada
en un presupuesto

Por otra parte, una empresa que de-
pende del mercado para sobrevivir tiene
que responder con obras, es decir ofre-
ciendo un producto o servicio aceptable a
sus clientes o usuarios. La principal
fuente de ingreso de la empresa comer-
cial son los consumidores, y estos no
estan interesados en los valores de la em-
presa, 0 en «explicaciones coherentes» de
su metodologia o intenciones. Lo tnico
que les importa es el valor que ellos per-
ciben en el producto o servicio, y el modo
en que dicha percepcién se forma y cam-
bia, asi como las acciones a que da lugar
constituye un complejo y desconcertante
fenémeno. Sin embargo, las consecuen-
clas para dichas empresas son claras y di-
rectas: el productor depende de la volun-
tad y capacidad de compra de los
consumidores, y esto puede considerarse
el primer principio de la vida econémica
en las economias de mercado.

Desde el punto de vista de sistemas, la
cadena de adquisicién de recursos, pro-
cesamiento y produccién es un circulo ce-
rrado en las empresas comerciales, mien-
tras que no lo es para las organizaciones
presupuestales. En inglés incluso el len-
guaje de la empresa econémica comercial
refleja la importancia primordial de su
naturaleza ciclica; el volumen comercial,
la rotacién y el rendimiento se expresan
en términos que implican una vuelta al
punto de partida: «turnover», «rotation»
and «return». Estas imégenes no se utili-
zan en el mundo definitivamente linear
de las organizaciones presupuestales.

Peter F. Drucker (1973), uno de lo mas
influyentes conceptualizadores de los as-
pectos de la gestién empresarial, analiza
la empresa econémica partiendo del con-
sumidor para subrayar las restricciones a
que esté sujeta:

Una empresa no viene definida por el nombre
de la firma, sus estatutos o escritura constitu-
tiva, sino por la necesidad que el consumidor
satisface al comprar un producto o servicio. La
misién y propésito de toda empresa es satisfa-
cer al cliente. Por lo tanto la pregunta de ;A qué
nos dedicamos? puede solamente responderse
mirando a la empresa desde fuera, desde el
punto de vista del cliente y del mercado.. . . . Es
el consumidor quien define a la empresa.

Los empresarios que hablan de las
«oportunidades del mercado» (expresando
el optimismo que todo profesional siente
por su campo) simplemente ponen de re-
lieve el hecho de que las restricciones del
mercado no son claras ni fijas. Nadie sabe
con certeza, 0 al menos por mucho tiempo,
dénde esté la indefinida y siempre cam-
biante linea divisoria entre lo que desean y
rechazan los consumidores. La tnica
forma de encontrarla es a base de intentos.
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Personal de una tienda cooperativa
colombiana (arriba) y de una fdbrica con
gestién obrera en Peril (a la derecha). La
interaccién social en el trabajo puede
promover un sentido de valia y solidaridad.
Sin embargo, las empresas pueden proveer
este valor social a los empleados o socios s6lo
si prestan atencién a los clientes que estdn
fuera de la 6rbita de produccion.
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Mitchell Denburg

La enigmética mente del consumidor
estd en uno de los extremos del ciclo de
oferta-y-respuesta que constituye la em-
presa econémica; en el otro se encuentra
la creativa e igualmente dindmica perso-
nalidad del empresario. No todo produc-
tor es un empresario en su sentido clasico,
es decir alguien que busca la innovacién
consciente de su riesgo. Sin embargo exis-
ten cada vez menos mercados consisten-
temente previsibles. La globalizacién y el
cambio tecnoldgico estan forzando a los
productores a convertirse en empresarios
en mayor grado. No existe, y quizas
nunca existié, un «sector social» aislado
que se rija por normas diferentes al resto
de la economia de mercado. Ni tampoco
existe ningtn tipo de organizacién pro-
ductiva —ya sea ONG, cooperativa, em-
presa personal, asociacién civil, o cual-
quier tipo de sociedad o entidad legal—
que no esté sujeta a dichas normas. Todas
son empresas comerciales si dependen del
dictamen del mercado. El tamaiio de la
empresa o cualquier otro aspecto visible
que la defina no la protege a largo plazo
de la exigencia del mercado.

Por lo tanto, lo primero que hay que
hacer, antes de analizar una solicitud de
ayuda econémica proveniente de una
empresa, es determinar si dicha empresa
esté basada o no en el mercado. Si lo estd,
el contrato de donacién que se le otorgue
debera requerir que el beneficiario tenga
en cuenta las necesidades del mercado y
responda a ellas reforzando las técnicas
empresariales pertinentes. En otras pala-
bras, el éxito no debe medirse en térmi-
nos del cumplimiento de las condiciones
del contrato de donacién cuando el pro-
pésito principal de dicha donacién es
promover una empresa viable. El do-
nante debe estar convencido de que no




podré lograrse una creacién sostenible de
puestos de trabajo o una mejora del in-
greso sin respetar el permanente, decisivo
e irrevocable dictamen del consumidor.
En cierto sentido los consumidores, que
no forman parte del proyecto y cuyo cri-
terio es incontrolable e imprevisible, re-
presentan los tnicos «indicadores del
proyecto» realmente importantes.

esafortunadamente, en la cultura
Dde las empresas presupuestales,

sus donantes y las ONG es tre-
mendamente dificil prestar la misma
atencién a las iniciativas de los pobres.
La necesidad de vender el metaproducto
a quienes financian dichas empresas hace
que se valoren la previsibilidad, el orden,
la planeacion, la jerarquia y los procedi-
mientos establecidos; es decir, las «virtu-
des burocréticas». Esta caracteristica no
constituye un defecto propiamente dicho,
puesto que dichas empresas son total-
mente apropiadas para proporcionar pro-
ductos corrientes o servicios generales
con un valor establecido. Incluso el eco-
nomista australiano Ludwig von Mises
(1944), defensor por excelencia del mer-
cado libre y critico implacable del control
estatal, creia que la administracién buro-
cratica era indispensable para la demo-
cracia, e hizo lo posible por combatir el
concepto erréneo de que la administra-
cién de las instituciones publicas podria

mejorarse si se manejaran como negocios.
Conviene tener esto presente en una
época de temeraria privatizacién, des-
centralizacién y reinvencién del gobierno
como en la que nos encontramos. Sin em-
bargo, también es cierto que el ambiente
en que se mueven las organizaciones bu-
rocraticas presupuestales es muy dife-
rente del de las organizaciones empresa-
riales comerciales. De hecho, casi no
tienen nada que ver las unas con las
otras.

No hay nada que mejor muestre el
abismo que separa ambos ambientes ins-
titucionales que su diferente concepto de
lo que son los beneficios o utilidades. La
preocupacién por el beneficio econémico
—entendido como la cantidad que el con-
sumidor paga por un producto en exceso
de lo que cuesta producirlo— define
todos los aspectos de la cultura de las em-
presas comerciales, mientras que dicho
beneficio carece de significado para las
empresas presupuestales.

En la cultura del mercado, el beneficio
econémico no es un lujo sino una necesi-
dad, y dicha necesidad rige incluso el
comportamiento de las empresas que se
han constituido técnicamente como «aso-
ciaciones civiles no lucrativas» y conside-
ran sus ingresos netos como «exceden-
tes». El uso de semejantes eufemismos es
algo comtin en la historia de la economia;
por ejemplo, en el siglo XV en Italia, la

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte serd una prueba para la fébrica de muebles
donde trabaja este mexicano. Igual que cualquier empresa basada en el mercado, debe obtener
ganancias de la venta de productos para pagar los gastos de produccion, incluido el costo
implicito de un futuro incierto. Ninguin tipo de trabajo estd exento de esta prueba: ;Agrega
esto un valor? ;Es necesario?

palabra «interés» era conocida por varios
nombres —prode (rendimiento), guada-
guo (ganancia) y merito (recompensa)—
para evitar su asociacién con las defini-
ciones eclesidsticas de la usura (Swetz
1987). En cierta forma las autoridades fis-
cales son los inquisidores de nuestros
dias, al producir una variedad similar de
sinénimos para describir una realidad
Unica.

No importa el nombre que le demos, el
beneficio econémico es vital porque el
presente es azaroso y el futuro incierto.
(Coémo podriamos hacer frente a dicho
riesgo e incertidumbre si el ingreso no su-
perara el consumo? Las organizaciones
que satisfacen las necesidades de los con-
sumidores tienen que evolucionar a me-
dida que dichas necesidades cambian.
Una organizacién verdaderamente «no-
lucrativa», es decir que solamente genera
el ingreso necesario para cubrir los recur-
s0s que consume en la actualidad, no
puede crecer ni evolucionar; la minima
alteracién en su misién o el medio en que
se mueve requerird infusiones adiciona-
les de capital procedentes de fuera; y
como dichos cambios son inevitables
todas las empresas de este tipo que ac-
tien de manera responsable deben acu-
mular capital. Es revelador —y a veces
sorprendente para quienes forman parte
del mundo de las empresas presupuesta-
les— que en algunos calculos comercia-
les, como son la contabilidad de costos, la
ganancia econémica se considera habi-
tualmente como costo. En los negocios el
beneficio econémico es un requisito tan
imprescindible para la produccién soste-
nible como lo pueden ser la mano de obra
0 las materias primas.

Igualmente importante es que la ganan-
cia econémica constituye el primer y més
fiable indicio de que la empresa satisface
una necesidad de forma sostenible. Es
decir, la ganancia econémica tiene un
valor social. La sociedad empleara sus es-
casos recursos con mayor eficacia, si los
productores responden cada vez més a los
deseos reales de la poblacién. Por lo tanto,
la gerencia empresarial incurriria en una
falta de responsabilidad social si no tra-
tara de buscar la ganancia econémica
donde puede conseguirla.

A pesar de las muchas limitaciones y
deficiencias de los mercados, actualmente
estd bastante generalizada la opinién de
que nadie sabe mejor lo que necesita el
consumidor que el propio consumidor.
Las opiniones del consumidor informado
son una guia inestimable para la prudente
utilizacién de recursos si varios producto-
res en competencia ofrecen opciones rea-
les en mercados organizados y legalmente
constituidos. La ganancia econémica
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permite a los productores continuar ofre-
ciendo dichas opciones al consumidor. En
algunos lugares 0 en momentos determi-
nados dichas opciones pueden reducirse
debido a consideraciones politicas, la ca-
pacidad tecnolégica, los obstaculos geo-
gréficos u otros factores; también pueden
alterarse temporalmente debido a frau-
des, colusiones, monopolios O guerras.
. Hay quienes piensan que la aparente bon-
dad de una mayor variedad de opciones
encierra una perversa «creacién de nece-
sidades» por parte de las grandes corpo-
raciones; pero nada cambia el hecho in-
discutible de que los pueblos libres
desean poder elegir entre varias opciones,
y, en lo que respecta a la esfera de bienes
econémicos y servicios, el mercado existe
porque pueden ejercer dicho deseo.

Una buena definicién de pobreza en
términos practicos es la ausencia de mer-
cados en una comunidad concreta. Tene-
mos suficientes ejemplos del precio tan te-
rrible que pagan los pobres cuando las
opciones econémicas son pocas 0 inexis-
tentes. De hecho, la primera iniciativa
empresarial de muchas comunidades po-
bres, aparte de los tradicionales métodos
de subsistencia, es frecuentemente la cre-
acién de una tienda comunitaria, una co-
operativa, u otro intento similar de am-
pliar los cauces de suministro de semillas,
herramientas y articulos basicos de con-
sumo. Incluso cuando dicho intento fra-
casa, lo que ocurre con frecuencia, la ex-
periencia puede ser muy ilustrativa tanto
para los miembros de la comunidad como
para sus antiguos suministradores que ex-
perimentan las posibles consecuencias de
sus depredadoras précticas comerciales.

Gran parte de la reciente oleada de pri-
vatizacién gubernamental en muchas re-
giones del mundo es debida a un reconoci-
miento del irreemplazable poder del
mercado para producir y distribuir bienes
y servicios, y al deseo de aprovechar dicha
fuerza para el bien comun. Dicha oleada
pone de relieve que las organizaciones pre-
supuestales raramente pueden mantenerse
al corriente de las cambiantes necesidades
del consumidor por mucho tiempo.

La reestructuracién de muchas grandes
empresas privadas comerciales es tam-
bién resultado de la misma dura leccién.
Cuanto més grande la empresa menor es
la porcién de sus recursos totales que esta
directa y claramente asociada con la faci-
litacién de algo valorado por el consumi-
dor. Después de todo una empresa eco-
némica estd basada en el mercado
sélamente cuando es vista como tal desde
fuera. El producto del dltimo eslabén de
su cadena productiva es lo Unico que se
pone a la eleccién del consumidor. Los
productos de los restantes entrelazados
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Mitchell Denburg

Trabajadores descargando bolsas de café en un centro de beneficiado de una confederacién de
pequerios cafetaleros de Guatemala. Los gerentes determinan la mezcla, pero la calidad se mide
por el precio que los consumidores estdn dispuestos a pagar.

procesos internos tienen «mercados in-
condicionales» dentro de la propia em-
presa, como lo indica la figura 4. Cada
proceso de la empresa esté financiado con
un presupuesto, por lo que las organiza-
ciones grandes, a pesar de depender en
dltima instancia del mercado, tienden a
volverse cada vez més burocréticas y ob-
sesionadas con sus presupuestos segun
van creciendo. La division de dichas or-
ganizaciones en otras més pequenas es
normalmente el tnico medio de hacer que
més eslabones de su cadena productiva
respondan a las exigencias del mercado.

La mayor parte de las iniciativas eco-
némicas de los pobres son desde luego
muy pequefias y nunca tienen que ser re-
estructuradas. Si no analizan bien el mer-

cado, 0 no pueden responder adecuada-
mente a sus exigencias, desaparecen ra-
pidamente o contintian produciendo
cada vez con menor rendimiento.

Es por ello que, cuando las organiza-
ciones de desarrollo intervienen precisa-
mente en ese momento para asistir las
iniciativas econémicas de los pobres, su
ayuda es frecuentemente inttil. Las orga-
nizaciones de desarrollo que prestan
oidos sordos al clamor de la falta de ga-
nancia econémica corren el riesgo de du-
plicar sus propios valores burocraticos en
sus homdlogos y beneficiarios, haciendo
que lamentablemente estos dejen de pres-
tar atencion al mercado.

A veces dicha tendencia se expresa en
el intento de determinar el valor econé-



Miguel Sayago

Un aprendiz mira con atencion mientras un mecdnico con experiencia repara un motor de
tractor en el estado de Coahuila, México. El capital humano del cual depende la productividad
puede construirse con el aprendizaje, la capacitacién estructurada e incluso una larga
experiencia. Los donantes ponen en peligro a las pequerias empresas si refuerzan la idea de que
la mano de obra calificada garantiza una produccion vendible.

Sean Sprague

Todos los productores tienen que responder a
una doble exigencia: mantener la excelencia
en las tareas de produccion y producir lo que
la gente desea comprar.

mico de un producto o servicio sin utili-
zar como referencia el papel del produc-
tor como agente econémico sujeto a las
restricciones del mercado. Es facil ver que
el bien intencionado interés que muchas
ONG y donantes muestran por los pro-
ductores proviene claramente de una
mentalidad presupuestaria. La compe-
tencia que da lugar a mejores precios
para el consumidor pone al productor en
condiciones més precarias, por lo que los
donantes, cuyas donaciones estan desti-
nadas a mejorar el bienestar del produc-
tor, consideran justificado apoyar muchas
empresas en aras de la «justicia econé-
mica». En la practica, sin embargo, estan
imponiendo de forma burocratica lo que
ellos consideran un «legitimo» rendi-
miento comercial, sin tener en cuenta la
opinién del consumidor sobre el pro-
ducto o servicio en cuestién.

Una ONG que promovia las exporta-
ciones de una cooperativa productora de
café, constituida por varios paises centro-
americanos, tomé exactamente dicha pos-
tura: pag6 a todos los miembros el mismo
alto precio por el café y se encontré con
que el producto inferior de algunos pro-
ductores perjudicaba las perspectivas
econémicas de productores de mejor cali-

dad de café. Sin embargo, la posibilidad
de que fracasara esta iniciativa de mer-
cado comun no desalenté la conviccién
de los gerentes de la ONG de que ellos
estaban mejor preparados que el consu-
midor para discernir lo que tiene valor.
Uno de los resultados de esta obstinacién
es el riesgo de que los pequenios produc-
tores de café confundan la ONG con el
mercado y dejen de ajustar su produccién
al factor realmente determinante de su
prosperidad a largo plazo.

Este fenémeno es especialmente da-
fino en el caso del apoyo proporcionado
a los artesanos —que han contado tradi-
cionalmente con la generosidad de mu-
chas organizaciones de desarrollo— por-
que alienta la tendencia natural del
beneficiario a razonar de la misma forma
que el donante. Para el artesano la idea
de «calidad» es algo inherente al pro-
ducto, algo fécil de observar, que habla
por si mismo. Ellos piensan que sola-
mente unas manos habiles pueden gene-
rar tal maravilla artesanal, por lo que el
artista «merece» una ganancia, si no
buena, al menos decente y «deberia»
poder salir adelante y prosperar.

En el contexto del mercado, sin em-
bargo, la calidad tiene que ver poco con el
producto en si y se refiere a la aceptacién
que tiene entre consumidores o usuarios.
La calidad en este sentido comercial —el
Unico sentido que importa en términos
econémicos— es claramente una cuestién
de punto de vista, que reside tinicamente
en la mente del consumidor. El uso co-
mercial e industrial de la palabra «cali-
dad», en frases como «control total de ca-
lidad» y «ambito de calidad», tiene
Unicamente este tltimo sentido.

Los dos significados de calidad estan
relacionados por supuesto. Es dificil res-
ponder por mucho tiempo a lo que el
consumidor entiende por calidad, sin
darse cuenta que significa superioridad
en términos de materiales y procedi-
mientos. La sociedad necesita més mer-
cados y también necesita profetas, poe-
tas, académicos y juristas, asi como todos
aquellos que contribuyen al bien comin
ignorando por lo general los deseos del
publico y luchando por su ideal artesa-
nal de calidad. A veces un artista que
lucha contra la corriente es un genio que
seré reconocido por la posteridad. Pero
un productor que se aleje un paso del
mercado normalmente se va a la banca-
rrota y en poco tiempo no satisface ni sus
necesidades ni las de la sociedad. Los do-
nantes que desean crear empleo e ingreso
dejan de facilitar un servicio a sus benefi-
clarios si alientan en ellos la idea de que
existe un Unico «precio justo» que no
tiene nada que ver con las exigencias del
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consumidor y la eficiencia de la produc-
cién. Dicha mentalidad hace que los be-
neficiarios crean que sus problemas son
causados en su totalidad por los «avaros
intermediarios» que bloquean su acceso
directo al comprensivo consumidor. Esto
por lo general no lleva a descubrir lo que
la calidad significa para el inevitable
«consumidor intermediario» que au-
menta el valor del producto al facilitar su
distribucién y organizar el esfuerzo del
productor con su inteligencia.

La cultura de las organizaciones do-
nantes también hace que éstas subvalo-
ren el efecto generalizado de una mayor
competencia y mayores alternativas.
Dicha tendencia es evidente cuando los
donantes utilizan los términos «benefi-
clarios» y «participantes» como si signifi-
caran lo mismo. Generalmente se piensa
que el objetivo o impacto de la efectivi-
dad de un proyecto de desarrollo des-
cansa sobre quienes estdn directamente
relacionados con lo que se financia. Cual-
quier pagina del anuario de la Fundacién
Interamericana sefiala con una precisiéon
notable los beneficiarios de la misma:
Una donacién se ha destinado a «56 jéve-
nes con algun tipo de incapacidad», otra
a «173 familias campesinas», y una ter-
cera a «300 mujeres tejedoras». Incluso
cuando las cifras son grandes y aproxi-
madas siguen refiriéndose a los miem-
bros de las organizaciones beneficiadas;
es decir, constituyen un grupo bien defi-
nido. Raramente se justifica un proyecto
indicando los beneficios que recibiran
personas que no participan en las activi-
dades del donatario. Por el contrario, mu-
chas organizaciones de desarrollo se re-
fieren con frecuencia al problema de los
«aprovechados», que se benefician de la
cosecha sin haber participado en su siem-
bra. Esta distincién, que sefiala los indi-
cadores que dichas organizaciones utili-
zan para determinar el cumplimiento del
proyecto y, teéricamente, el éxito del
mismo, se ajusta a las necesidades finan-
cieras del donante o de la ONG de finan-
clacién presupuestal. Rara es la organiza-
cién de desarrollo que no habla del
ntimero de puestos de trabajo preserva-
dos, los nifios alimentados, las comidas
servidas, los seminarios ofrecidos y otros
logros semejantes para presentar un me-
taproducto atractivo.

pesar del énfasis que muchas
agencias donantes ponen en
cuantificar el grado de participa-
cién directa para evaluar los méritos de
una propuesta de donacién, cada vez es
maés dificil imaginar el desarrollo sin re-
ferirse especificamente a una idea més
generalizada de lo que constituye la posi-
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Philip Decker

La Asociacién de Vendedores Ambulantes de Dominica compra material para embalaje en
grandes cantidades a fin de que los vendedores puedan enviar productos agricolas sin que se
estropeen. La viabilidad de este plan depende de la satisfaccién de los consumidores con la
mayor variedad disponible.

bilidad de eleccién. Alan Wolfe (1991), de
la New School for Social Research, al ha-
blar ante un grupo de organismos de las
Naciones Unidas sobre el papel de las or-
ganizaciones no gubernamentales, cité
(con autorizacién previa) el Informe de
1990 sobre el desarrollo humano, prepa-
rado por el Programa de Desarrollo de
las Naciones Unidas que expresa la situa-
cién sucintamente: «El desarrollo hu-
mano es un proceso para aumentar las
opciones de la gente». Aunque pronun-
ciandose en contra de cualquier punto de
vista unidimensional que «haga a un lado
a la sociedad civil», Wolfe apoya la opi-
nién de que «todo tipo de desarrollo, ya

sea econémico, politico o social, es el re-
sultado de opciones».

Michael Novak (1993), del American
Enterprise Institute se expresa en térmi-
nos similares a Wolfe en un libro reciente,
en el que también ensalza a la sociedad
civil, considerdndola «un ambito mucho
més rico y variado que el Estado», di-
ciendo: «tanto en sus politicas y morali-
dad, como en sus actividades econémi-
cas, una sociedad libre hace uso constante
y frecuente de una realidad fundamen-
tal: el poder de eleccién. . . .»

Esta convergencia notable entre el pen-
samiento y el lenguaje de comentaristas
que generalmente sostienen perspectivas
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Mahindra Satram Maharaj (a la derecha), encargado de préstamos de FUNAID, informa a

By TN

Cranstin Galindo que su préstamo para abrir una heladeria en Puerto Espafia, Trinidad, ha
sido aprobado. La proliferacién de servicios de ahorro y crédito desencadenada por ONG
innovadoras para descubrir mercados accesibles para los pobres ha tenido una profunda
influencia en las ideas del desarrollo en los 1iltimos afios.

muy dispares en temas sociales es indica-
tiva del consenso que esta surgiendo en el
drea de desarrollo en torno al concepto
del poder de eleccién. Wolfe y Novak en-
tienden, por supuesto, de formas muy di-
ferentes el significado del poder de elec-
cién que ambos reconocen es inherente al
mercado. Para Wolfe «la bisqueda tni-
camente del interés personal en el (mer-
cado)» tiene definitivamente un carécter
antisocial y muestra una tendencia des-
tructiva ante la que una pujante sociedad
civil constituye un importante baluarte
de oposicién. Novak pone de relieve la
armonia esencial que existe entre la so-
ciedad civil y el mercado al declarar que
«el libre intercambio genera un orden es-
pontaneo» que es compatible con las ins-
tituciones democraticas civiles y contri-
buye a las mismas.

Nuestra orientacién politica y tempe-
ramento determinaré el que veamos con
satisfaccién o preocupacién la prominen-
cia que la idea de opcién econémica ha
adquirido recientemente en el 4rea del
desarrollo. En cualquier caso es innega-
ble que la idea de opcién —y especial-
mente opcién econémica— tiene cada
vez mayor relieve en cualquier debate
sobre el desarrollo. En muchos casos el
reto més reciente del desarrollo es des-
cubrir mercados donde se creia que no

existian, o alentar las fuerzas que tende-
ran a crearlos.

Un ejemplo excelente del progreso que
se esta realizando en esta direccién es el
creciente acceso que los empresarios po-
bres del sector informal de muchos paises
tienen a los servicios financieros. Durante
muchos afios los préstamos fueron en gran
parte financiados por donantes extranje-
ros, los dirigian ONG presupuestales, y se
dio por supuesto que grandes sectores de
la poblacién tenian que verse privados de
servicios bancarios porque no podia ayu-
darseles a autofinanciarse. Ni a los ban-
queros tradicionales ni a las ONG se les
habfa ocurrido que podia crearse un mer-
cado. Actualmente en muchas partes de
América Latina existen programas innova-
tivos de préstamo y ahorro que demues-
tran que los pobres pueden convertirse en
clientes comerciales en vez de adoptar el
papel pasivo de beneficiarios. Este nuevo
enfoque basado en el mercado ofrece mu-
chas més posibilidades para la expansién
de servicios de las que hubieran podido fa-
cilitar los donantes, y establece una rela-
cién de dignidad con los pobres que no
puede existir cuando se les considera como
receptores de la generosidad de otros.

Estos servicios de crédito y ahorro para
los pobres ofrecen un ejemplo clarisimo
de que el enfoque del mercado difiere
muy poco en su espiritu y lineas genera-

les, ya se aplique en los barrios de Amé-
rica Latina o en las economias capitalistas
mas desarrolladas. Consideremos el si-
guiente pasaje de un articulo de fondo es-
crito por Richard Normann y Rafael Ra-
mirez (1993) que fue publicado sobre
IKEA —un pequefio negocio sueco de fa-
bricacién de muebles que se ha conver-
tido en uno de los vendedores al por
menor mas grandes del mundo— en uno
de los ejemplares recientes de la revista
Harvard Business Review. En este pasaje
podriamos sustituir IKEA por cualquiera
de los nombres de varias ONG innova-
doras, y hablar de «servicios financieros
para los pobres» en vez del negocio de
fabricacién de muebles:

IKEA es capaz de mantener bajos tanto sus
costos como sus precios porque ha redefinido
sistematicamente los papeles, las relaciones, y
la forma de proceder de las empresas de mue-
bles, dando lugar a un integrado sistema de
negocios que crea articulos de gran aceptacion
sacando partido al variado potencial de los
participantes de la forma més eficiente y efec-
tiva que se ha hecho nunca.

Comencemos con la relacién que IKEA tiene
con sus clientes. La compafiifa ofrece no sola-
mente precios bajos sino una nueva divisién
de funciones; si el cliente desea encargarse de
una serie de tareas tradicionalmente realiza-
das por los fabricantes y los distribuidores al
por menor. . .. IKEA se compromete a sumi-
nistrarles productos bien disefiados a precios
considerablemente inferiores.

El objetivo de IKEA no es liberar a los clientes
de clertas tareas sino movilizarlos a que hagan
sin mayor esfuerzo ciertas cosas que no han
hecho antes.

Es precisamente mediante esta redefi-
nicién de papeles —a través de grupos de
solidaridad, sucursales de bancos, oficinas
de crédito ambulantes, y otras innovacio-
nes— que para promover sus objetivos las
ONG innovadoras son capaces de utilizar
los mecanismos del mercado donde se
crefa que era imposible aplicarlos.

omo hemos visto, la primera y
‘ més importante manifestacién de

la brecha cultural entre las organi-
zaciones comerciales y las presupuesta-
les es la forma en que unas y otras en-
tienden la naturaleza del mercado y su
utilidad social. La procedencia no comer-
cial del financiamiento de las organiza-
ciones presupuestales es responsable de
que tengan ciertas ideas fijas y costum-
bres que las hacen ignorar o malentender
el mercado y la importancia institucional
de la ganancia econémica. En los pocos
casos en que los donantes o las ONG con
las que trabajan han superado con éxito
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esta falta de vision, el resultado ha sido
muy prometedor.

Muchas personas que trabajan en las
organizaciones presupuestales han acep-
tado poco a poco el papel catalizador del
mercado en general, e incluso del lugar
que la ganancia econémica ocupa en el
mismo, aunque siguen desconfiando de
los empresarios que crean los mercados.
En otras palabras, entienden la natura-
leza de los obstéculos que enfrentan las
empresas sin darse cuenta de la impor-
tancia del ingrediente indispensable para
superarlos: de la persona ambiciosa, per-
severante y adaptable de la quien pro-
viene cada acto innovador.

La predisposicién cultural de las orga-
nizaciones presupuestales es considerar
los recursos humanos como insumos in-
tercambiables y faciles de manejar. En di-
chas organizaciones los individuos asu-
men puestos de mando y responsabilidad
ateniéndose a reglas estrictas y bien esta-
blecidas. Las estructuras jerdrquicas son
claras. Existe un escalafén profesional en
el que generalmente se da suma impor-
tancia a la preparacién y a las evaluacio-
nes de desempefio profesional. En resu-
men, las organizaciones presupuestales
viven en un mundo donde las palabras
tienen suma importancia, lo que se pone
de manifiesto en la actitud que muestran
respecto a su personal y la obtencién de
financiamiento.

En el mercado no existe un procedi-
miento tan ordenado, ni tal aceptacién
institucional de la creatividad humana o
del ejercicio de autoridad. La ley general
del mercado es que los individuos se
proponen a si mismos para puestos de
mando. Los lideres no son personas con
una autoridad o poder especial, sino
quienes dicen «siganme» y son seguidos.
Este proceso -es completamente ilégico
desde el punto de vista burocrético y,
como es de prever, resulta en un alto in-
dice de fracasos. En una reflexién sobre
la vida profesional y su relacién con la
creacién empresarial, Louis Allen (1968),
partidario del capitalismo de riesgo, se-
fial6é que «el 85 por ciento de los empre-
sarios creen que pueden hacer algo
mejor, el 15 por ciento que pueden ven-
der algo mejor, y que ambos grupos casi
siempre se equivocan».

Los profesionales del desarrollo que
tienen gran experiencia con organizacio-
nes de base reconocen que este estilo per-
sonal de direccién que muestran los lide-
res autonombrados (de diferente grado
de preparacién) no existe solamente en
empresas econdmicas comerciales. La
proliferacién en nuestro hemisferio du-
rante la dltima década de ONG pro desa-
rrollo presupuestales es una gran labor
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que se debe a la inquietud y el espiritu de
empresa social mostrados por los profe-
sionales latinoamericanos y caribefios. El
reto no expresado con que se enfrenta
mucha de la ayuda al desarrollo que reci-
ben todo tipo de organizaciones es cémo
extraer la ambicién, la vanidad, el talento
y la energia del fundador para conver-
tirlo en algo duradero; en pocas palabras,
c6émo hacer que la iniciativa trascienda la
persona, y poder duplicar aquello que
parece que funciona.

Muchos profesionales del desarrollo
han aprendido por experiencia propia a
reconocer y aceptar el caracter altamente
personal de las fases iniciales de desarro-
llo institucional como algo natural e ine-
vitable; solamente unos pocos entienden
que el principio se extiende a las institu-
ciones comerciales. El rechazo por parte
de la cultura de las empresas presupues-
tales surge cuando se fusionan las ideas
de ganancia econémica e iniciativa per-
sonal —dos de los valores culturales més
importantes de la empresa comercial.

Se considera evidente que si la ganan-
cia econémica es una necesidad de la or-
ganizacién y el indicativo remanente de
su sensibilidad a las necesidades reales
de la poblacién, también es antes que
nada un incentivo a nivel personal, y las
empresas presupuestales desdefian dicho
incentivo. Por lo tanto, la ganancia eco-
némica no sélo impide que los donantes
y las ONG entiendan la forma en que el
mercado controla a la empresa, sino que
también les impide ver la dimensi6n ine-
vitablemente personal de la creacién de la
empresa privada.

Casi todo el mundo en el mercado de-
clara tener los motivos més puros y las
mejores intenciones, lo que no es de ex-
trafiar. Nos tratan de convencer con un
«jNo busquen més!», ya vendan servicios
profesionales o quintales de café. Descar-
tes nos dice con toda ironia que las bue-
nas intenciones deben existir en gran
abundancia, ya que incluso las personas
que son muy dificiles de complacer en
otros aspectos nunca se quejan de tener
pocas.

Los consumidores se protegen de tales
declaraciones de buena voluntad compa-
rando productos o servicios en compe-
tencia, consultando otras fuentes de su-
ministro, o agrupandose para poder
oponerse a la falta de opciones. A los em-
presarios les encanta esta blisqueda de
opciones, ya que es lo que les impulsa a
actuar. La posibilidad de ganancia econé-
mica es para ellos un requisito y un in-
centivo, asi como un aviso que reciben de
los consumidores para seguir haciendo lo
que estan haciendo.

El no reconocer tales incentivos perso-
nales legitimos con frecuencia conduce a
la escasez de talento empresarial en mu-
chas iniciativas basadas en el mercado
que son apoyadas por entidades donan-
tes. En vez de examinar los prejuicios cul-
turales en contra de la ganancia econé-
mica que contribuyen a dicha actitud,
muchos donantes presupuestales prefie-
ren hacer que los empleados o miembros
de la empresa donataria cambien. De
hecho la capacitaciéon va muy de acuerdo
con la cultura de presupuesto, porque se
puede precisar en forma cuantitativa los
niveles de participacién y tiene puntos
claros de comienzo y fin. Por otra parte,
la capacitacién evoca ideas en boga que
son bien recibidas por quienes financian a
los propios donantes, por lo que contri-
buye a mejorar la presentaciéon del meta-
producto.

Maés importante quizas es que, en la
opinién del donante, los gerentes recién
promovidos de entre los miembros ordi-
narios de la organizacién carecen del
deseo de triunfo personal y la codicia que
se supone existe en los empresarios, y se
les ve como administradores burocraticos
con conocimiento técnico.

Esta creencia generalizada de las insti-
tuciones presupuestales de que la capaci-
tacion satisface adecuadamente la di-
mensién personal que necesita la
empresa revela otro valor muy arraigado
que estd en oposicién a la cultura del
mercado. La capacitacién da por su-
puesto que lo que los pobres necesitan
(desde el punto de vista de recursos hu-
manos) para que sus empresas tengan
éxito es simplemente conocimientos. Des-
pués de todo, saber es poder, por lo que
se concluye que para fortalecer a las po-
blaciones desfavorecidas s6lo hay que co-
municarles los conocimientos (resumi-
dos, traducidos y ordenados) que han
ayudado a otros a triunfar.

Lamentablemente nadie sabe qué com-
binacién de habilidad y experiencia es
necesaria o suficiente para hacer que una
empresa prospere, ni tampoco cuanto de
esto puede ensefarse. Hace poco un es-
tudio exhaustivo de empresas recién for-
madas llevado a cabo en Estados Unidos
fue incapaz de dilucidar los indicadores
que pudieran predecir de forma convin-
cente el éxito o fracaso de las mismas
(Cooper et al., 1990). Parece razonable
afirmar que un conocimiento de merca-
dotecnia, finanzas, comportamiento insti-
tucional, y otras materias deberian au-
mentar las posibilidades de éxito de una
empresa. El problema, sin embargo, re-
side en que todavia conocemos muy poco
de la forma en que estos factores se con-
jugan para crear una empresa viable.



;Qué talentos son realmente necesarios y
en qué proporcién, momento y circuns-
tancias? El hecho de simplemente agru-
par una serie de individuos con gran va-
riedad de aptitudes técnicas no garantiza
obtener un buen resultado. La habilidad
empresarial mas preciada y dificil de
transmitir, por ser algo altamente perso-
nal, es el saber combinar elementos muy
diversos de forma apropiada.

Las lecciones mas efectivas sobre la
empresa vienen dadas en forma de na-
rraciones de experiencias reales. Las es-
cuelas empresariales més importantes del
mundo contintian basando sus progra-
mas de instruccion para ejecutivos en es-
tudios de caso, es decir, en experiencias
personales reales. (También es inquie-
tante que dichas narraciones frecuente-
mente revelan que los fracasos més es-
pectaculares han tenido lugar en
empresas con gran acceso a conocimien-
tos empresariales especializados.) Los co-
nocimientos técnicos y las habilidades
que pueden ser transmitidas por la ense-
fianza sélo tienen sentido en el contexto
maés amplio de la empresa en si. Lo que el
poeta Paul Claudel escribié sobre la rela-
cién entre las palabras y la obra literaria
podria aplicarse a la conexién entre el co-
nocimiento especializado y la empresa:
«No son las palabras las que crean la
Iliada (, sino) la Iliada la que crea o selec-
ciona las palabras. .. (que) son tnica-
mente fragmentos inconexos de un todo
preexistente». Para escribir la Iliada fue
necesario, aunque no suficiente, saber (o
inventar) las palabras que contiene. La
posesién de conocimientos técnicos im-
partidos formalmente tiene incluso una
relacién menos directa con la practica
empresarial, de la que puede tener la lite-
ratura con la actividad literaria.

as organizaciones presupuestales

de desarrollo pueden participar

profesionalmente en iniciativas
econémicas —es decir, intervenir de
forma benigna, «sin hacer dafio conscien-
temente»— siempre que entiendan la cul-
tura del mercado y estimulen la apro-
piada integracién de sus beneficiarios en
el mismo. Hay quienes dicen que la dife-
rencia cultural es tan grande que no
puede salvarse y que el desarrollo econé-
mico debe ser dejado exclusivamente en
manos de los capitalistas de riesgo. Por
otra parte, nuestro hemisferio (y gran
parte del mundo) estd experimentando la
austeridad que lleva a eliminar servicios
gubernamentales, asi como una nueva
conciencia del papel del mercado en el
desarrollo y una actitud creativa respecto
al mismo. Es innegable que los aspectos
del mercado se estdn tomando amplia-

Emma Rodriguez

Varios propietarios de tiendas de Panamd formaron la Asociacién de Pequerios y
Medianos Empresarios de Veraguas (APEMEVE) para comprar y almacenar productos
en grandes cantidades y a menor costo y proporcionar servicios de comercializacion

y asistencia técnica.

mente en consideracién en el &mbito del
desarrollo. Los profesionales del desarro-
llo y los donantes que deseen mantenerse
sensibles a las circunstancias de los bene-
ficiarios, y especialmente a las iniciativas
de base, no pueden dejar de apoyar las
empresas econdémicas de los pobres y se-

guir respondiendo a las necesidades cam-
biantes de los mismos.

Hay otras razones por las que los do-
nantes no deben abandonar el terreno.
Los donantes, como profesionales del
desarrollo que son —a diferencia de los
inversionistas privados, los capitalistas
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de riesgo, y los banqueros—, les im-
porta si la riqueza creada en empresas
exitosas se distribuye de forma ade-
cuada, especialmente entre quienes tie-
nen el menor poder politico. También
les importa si las empresas individuales
y su producto contribuyen a ampliar el
desarrollo de la sociedad. Sin embargo,
dicha preocupacién por la redistribu-
Cién, el progreso social y el impacto am-
biental serd en vano si no es acorde con
los valores culturales esenciales de la
propia iniciativa comercial, con la disci-
plina del mercado, la iniciativa indivi-
dual, y el papel central que la ganancia
econémica tiene en ambas.

Esta claro que los donantes basados en
su presupuesto y sus socios, las ONG,
pueden lograr esta armonia Gnicamente
sl incorporan en su vocabulario de orden,
coherencia y exactitud de procedimien-
tos un nuevo lenguaje que le es cultural-
mente ajeno, el de calidad comercial, pro-
ductividad y rentabilidad. Por supuesto
que no estd nada claro cémo pueden
hacer esto, y muchos de sus mas arraiga-
dos instintos se oponen a ello.

Por otra parte, se dard un paso ade-
lante simplemente reconociendo que la
cultura institucional de las entidades
presupuestales del desarrollo les impide
hablar (o incluso comprender) el len-
guage empresarial de las iniciativas co-
merciales. Las medidas especificas que
los donantes y las ONG del desarrollo
tomen como resultado de dicho recono-
cimiento variard mucho segin las cir-
cunstancias. Como minimo tendran que
considerar, antes que nada, puntos de
referencia financieros y resultados deci-
sivos como partes integrantes de los ob-
jetivos del projecto comercial. De esta
forma seré claro, tanto para el donante
como para el beneficiario, si una inicia-
tiva econémica esta de hecho produ-
ciendo un producto de valor comercial
y es solvente. En segundo lugar, los as-
pectos sociales y empresariales de la ini-
clativa del beneficiario tendran que des-
glosarse, y posiblemente se anime al
beneficiario a que establezca entidades
con diferentes caracteristicas institucio-
nales para administrar a unos y otros.
Las partes de la empresa que deban ser
templadas por las fuerzas del mercado
para asegurar su viabilidad a largo
plazo podran ser sometidas sin escri-
pulos a la disciplina y el incentivo de la
rentabilidad. Tercero, las entidades del
desarrollo podran interponer empresas
comerciales suministradoras de servicios
entre si mismas y sus beneficiarios siem-
pre que ello sea posible. Los proveedo-
res comerciales de servicios financieros,
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mercadotecnia, y servicios gerenciales o
técnicos, por ejemplo, no son tan pro-
pensos a confundir la relacién entre el
costo y el valor practico como lo es un
donante que facilita gratuitamente ser-
vicios similares.

Los donantes y sus socios, las ONG,
podran jugar el importante papel de
agentes intermediarios o reguladores en
las fases iniciales de este proceso. Los be-
neficiarios también podrén llevar a cabo
por si mismos muchas de estas funciones
reguladoras, formando redes para la ad-
quisicién de servicios y compartiendo in-
formacién sobre la eficacia de los sumi-
nistradores. La informética, cuyo uso esta
hoy tan extendido, pone facilmente al al-
cance incluso de las organizaciones mas
pequenias la posibilidad de establecer
estas redes de contactos. En resumen, las
organizaciones de desarrollo podrén con-
tribuir a este proceso de autoayuda, siem-
pre que sus acciones se rijan por el con-
vencimiento de que el consumidor es
quien tiene que estar satisfecho en dltimo
término.

Las medidas de este tipo requeriran
mas esfuerzo de los donantes, y crearan
una separaciéon poco comin entre ellos y
sus beneficiarios. Serd un distancia-
miento artificial, porque se supone que
el metaproducto de palabras de un do-
nante debe ser un claro reflejo de su
éxito en apoyar empresas econémicas
viables. Pero dicha postura por parte de
los donantes no tiene por qué conside-
rarse hipocresia, si es efectiva en lograr
satisfacer las aspiraciones de un creciente
sector de la poblacién.

La siguiente anécdota puede ser ilus-
trativa. Un joven a quien le preocupaba
que su pérdida de fe pudiera empaiiar su
felicidad futura, le pregunté una vez a
Blaise Pascal qué debia hacer al respecto.
El matematico y filésofo francés le con-
test6 «finge tener fe». Los beneficios te-
rrenales que el joven deseaba podian,
seguiin Pascal, obtenerse de igual manera
con una fe ficticia que con una fe real. De
hecho, muchas de las ventajas de la civi-
lizacién —desde la obediencia a la ley,
hasta la paz entre vecinos— demuestran
la sabiduria de este consejo aparente-
mente frivolo.

Los donantes y sus socios las ONG no
pueden «convertirse» a la fe empresarial
porque su naturaleza se lo impide; pero
pueden beneficiarse de muchos de sus
aspectos, con un poco de imaginacién,
fingiendo creer en ella. De no ser asf co-
rrerén el riesgo de seguir teniendo una
intervencién errénea en el proceso de
desarrollo econdémico e influyendo en
que las organizaciones a quienes ayudan

se centren en el mundo burocratico de
las palabras en vez de prestar atencién al
mercado, circunstancia que redundara
en un terrible y problablemente irrever-
sible perjuicio para muchos de los pre-
suntos beneficiarios de los donantes y las
ONG. =<

GREGORY F. ROBISON ha asesorado a la
Fundacion desde 1991 en temas relacionados
con el apoyo de iniciativas econémicas. Tam-
bién ha sido consultor en temas de desarrollo en
el Oriente Medio y en el Caribe, analista de va-
lores en Wall Street, y gerente de corporaciones
industriales en Europa y Estados Unidos.
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Comentario

Muchos pueblos, una Tierra, una naciéon

Un agrénomo bilingiie del Centro de Comunicacién y Desarrollo Andino trabaja codo a codo con agricultores bolivianos de habla quechua para
recuperar variedades de cultivos autéctonos y aumentar el rendimiento.

Victor Hugo Cardenas Conde

La Organizacion de las Naciones Unidas de-
claré 1993 afio de los pueblos indigenas, lla-
mando la atencion con respecto a la margi-
nacién que sufren a menudo en su propia
tierra y a las importantes contribuciones que
realizan al patrimonio cultural de la huma-
nidad. De los 500 millones de indigenas de
todo el mundo, alrededor de 20 millones son
oriundos de las Américas y viven en Amé-
rica Central y del Sur. Uno de ellos, Victor

Hugo Cidrdenas Conde, que creci6 en un
rancho de adobe a orillas del lago Titicaca,
fue elegido hace poco vicepresidente de Boli-
via. Es el primer boliviano de ascendencia
aymara que ha llegado a un cargo tan alto
afirmando su patrimonio y proclamando que

‘el trabajo de base con una conciencia cultu-

ral encierra claves vitales para el desarrollo
del pats. A continuacién se presenta una
adaptacion del discurso que el vicepresidente
Cdrdenas pronuncid en la ceremonia de toma
de posesion del cargo el 6 de agosto de 1993.

Después de 500 afios de silencio colo-
nial y después de 168 afios de exclu-
sién republicana, tomamos la palabra
para decir nuestra verdad. Hemos vi-
vido una historia de permanente lucha
por la libertad y la justicia. Hoy arriba-
mos al tiempo de un nuevo pachakuti,
de un cambio fundamental. Los boli-
vianos unidos comenzamos a transfor-
mar esos 500 afios de exclusién y
marginacién en una nueva era de
inclusién.
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Estamos en la era de un nuevo ghana-
tatavi, como me ensefiaron mis padres,
de un amanecer democrético donde los
bolivianos del campo, de las ciudades y
de las minas, del altiplano, valle y llanos
mojefios, somos capaces de unirnos para
superar siglos de pobreza y de olvido.
Hoy, todos los bolivianos, indigenas y no
indigenas, estamos construyendo un sis-
tema democrético que une al pais al re-
conocer su patrimonio pluricultural. Por-
que la democracia en un pais multiétnico
y pluricultural debe ser también una de-
mocracia multiétnica y plurilingtie.

La consigna debe ser la unidad en la
diversidad. Un arbol crece siempre a
partir de sus propias raices. Nosotros de-
bemos enraizarnos en nuestra historia y
realidad pluricultural, desarrollar nues-
tra propia matriz histérica y asimilar lo
mejor de otras culturas y civilizaciones.

Junto a la Constitucién y el Plan de
Todos [plataforma electoral que promete
la inclusién de todos], cuatro principios
de los pueblos originarios nos orienta-
ran en nuestro trabajo durante nuestro
mandato: Ama Suwa, Ama Llulla, Ama
Qhilla y Ama Llunk’u. Esos cuatro princi-
pios significan lo que el pueblo boli-
viano sabe: no robar, no mentir, no ser
flojo y no ser adulén.

Para avanzar, tenemos que mirar hacia
el pasado, asimilar lo mejor de nuestra
historia y aprender de nuestros errores
para emprender el recorrido hacia un fu-
turo con menos desigualdades e injusti-
cias. Este es un recorrido que podremos
hacer s6lo si marchamos juntos.

Hermanos y hermanas quechuas, per-
mitanme decirles en quechua que en
esta gran casa de gobierno, nuestro pais
quechua ya no va a quedar olvidado. A
partir de hoy, tenemos que salir adelante
con los pensamientos de todo nuestro
pais Bolivia: no robar, no mentir, no ser
flojo y no ser adulén. En todo nuestro
pais, los bolivianos sabemos que sin el
patrimonio quechua la democracia no
floreceré.

Hermanos y hermanas aymaras, per-
mitanme decirles en aymara que los con-
ductores de nuestra patria, Bolivia, se
deben preocupar por nosotros. Todos te-
nemos diferentes caminos, toda clase de
lenguas, toda clase de memorias y cultu-
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ras. Asimismo, bien lo sabemos, todos
nosotros somos un pueblo surgido del
regazo de nuestra tierra, la Pachamama.

Nuestro padre, Tupac Katari, dijo: «Yo
muero, pero después de mi vendran
miles de millones». Hoy, nosotros, sus
nietos, somos miles de millones. De aqui
en adelante, veamos con los ojos de un
solo pueblo para que nuestra patria, Bo-
livia, sea grande.

Y como en Bolivia se habla no sélo
quechua, castellano y aymara, sino tam-
bién guarani, voy a dirigirme a mis her-
manos y hermanas guaranies en la len-
gua de sus padres y madres: Después de
muchas dificultades y frustraciones, se
abre finalmente la posibilidad de inte-
grar al pueblo guarani en la sociedad
boliviana. Este acontecimiento quedara
plasmado como un hecho histérico tras-
cendental en nuestra vida.

Todos los que habitamos en Bolivia:
guaranies, aymaras, quechuas, mojenos y
muchos otros que hablan otros idiomas,
debemos apoyar [al nuevo gobierno]
para que pueda velar por la igualdad de
todos los pueblos en busca del bien
comun. Debemos escuchar las palabras
sabias de nuestro gran lider Apiaguaiki y
darnos cuenta de que, de ahora en ade-
lante, no debe haber explotadores ni
opresores. Tenemos que ser iguales.

Hermanos y hermanas de Bolivia:
Hace afios, en mi lugar natal, Sank’ay Ja-
wira, que significa «rio lleno de flores de
cactus», me comprometi a servir a la
gente de mi comunidad sin defraudar
su esperanza y dignidad. Ahora, por vo-
luntad de ustedes, los ciudadanos, soy
parte de una comunidad mayor llamada
Bolivia. Hoy nos comprometemos a no
defraudar la dignidad y la esperanza del
pueblo boliviano. Trabajaremos sin des-
canso para ver a los nifios y nifias de
nuestro pais sin hambre, en escuelas
donde puedan aprender en sus propias
lenguas y también en castellano, y
donde todos podamos desarrollar nues-
tras culturas y asi finalmente construir
la verdadera unidad nacional.

Este suefio no se limita a nuestro pais,
sino que se extiende a todo el continente
americano. Ese es el camino que debe-
mos recorrer juntos. Tengo el honor de
hacer este recorrido junto con Rigoberta

Menchi, [ganadora del Premio Nobel
de la Paz], mujer de coraje, maya guate-
malteca, que estd aqui con nosotros y
que va contando por todo el mundo la
historia de los indigenas americanos.

Sueno con una Bolivia, con un conti-
nente americano, donde haya respeto
entre los pueblos y las culturas diferen-
tes. Suefio con un mundo donde haya
maés que respeto, donde haya un reco-
nocimiento de que todos somos seres
humanos.

Pueblo de Bolivia: Les recuerdo que la
tarea de gobernar no es sélo tarea de los
gobernantes. La politica es muy impor-
tante como para dejarla exclusivamente
en manos de los politicos. Todos los ciu-
dadanos, todos los hombres y mujeres
de Bolivia, del campo, de las minas y de
las ciudades, hablen un idioma u otro,
debemos unir nuestros esfuerzos para
luchar por mejores dias. S6lo si somos
gobernantes y gobernados corresponsa-
bles, podremos asegurar el futuro de
nuestra querida patria Bolivia. <+




La marcha del desarrollo

Mercados para la agricultura
orgénica

A medida que aumenta la demanda glo-
bal de alimentos como consecuencia del
crecimiento demografico mundial, va
cundiendo la preocupacién entre los
agricultores, consumidores, cientificos y
las autoridades por los efectos perjudi-
ciales de las tecnologias modernas que
se usan para intensificar el rendimiento
de la agricultura. Los plaguicidas y ferti-
lizantes van a parar a rios y lagos, se fil-
tran en el agua subterrdnea y dejan resi-
duos quimicos en los cereales, las frutas
y las hortalizas. Los antibiéticos se acu-
mulan en el tejido adiposo de los anima-
les. Los intentos de alcanzar economias
de escala agroindustrial dejan el humus
expuesto a la erosién y amenazan con
agotar el agua.

Las dudas crecientes sobre la susten-
tabilidad a largo plazo de la «revolucién
verde» en la agricultura estan desper-
tando interés en la agricultura orgéanica
y sus sistemas «naturales» de mejora del
suelo y manejo de plagas. Los poblado-
res urbanos preocupados por la seguri-
dad del agua, los agricultores preocupa-
dos por el alto costo de los productos
agroquimicos, los cientificos y ciudada-
nos alarmados por las amenazas al eco-
sistema y los empresarios acuciados por
la demanda creciente de alimentos salu-
dables e inofensivos para el medio am-
biente forman parte de un movimiento
mundial del cual est4 surgiendo un
nuevo mercado.

La bisqueda de métodos practicos
para facilitar esta tendencia fue el tema
de una conferencia de tres dias convo-
cada en Baltimore, Maryland, en sep-
tiembre de 1993, por la Federacién Inter-
nacional de Movimientos de Agricultura
Orgénica JFOAM). Esta federacién
mundial fundada en Europa en 1972
para atraer a cientificos interesados en el
tema, asi como a agricultores y consumi-
dores, dedicé su tercera conferencia in-
ternacional a un anélisis de como exten-
der el comercio incipiente de productos
orgéanicos. La conferencia, que fue copa-
trocinada por la Asociaciéon de Producto-
res de Alimentos Orgédnicos de América
del Norte (OFPANA) y New Hope Com-

munications, ambas con sede en los Esta-
dos Unidos, atrajo a cientos de partici-
pantes de todos los rincones del planeta.

El lugar donde se celebr6 la conferen-
cia fue muy apropiado, ya que el prés-
pero mercado estadounidense de pro-
ductos organicos, cuyo volumen de
ventas experimenté un aumento de 23
por ciento en 1992, ascendiendo a
US$1.500 millones, es un motor poten-
cial para que la produccién orgénica en
otros lugares del mundo sea més viable
desde el punto de vista econémico. En
una feria comercial que duré medio dia,
56 empresas que venden alimentos orga-
nicos expusieron sus productos.

Los seminarios de la conferencia abar-
caron una amplia gama de temas: perfi-
les de los mercados orgénicos basados en
estudios de los consumidores, estudios
de casos de comercializacion de produc-
tos cultivados orgénicamente (como
hierbas, especias y café), publicidad efi-
caz, certificacién de productos y comer-
cio. Las sesiones sobre certificacién de
productos y comercio fueron especial-
mente interesantes para los productores
de otros paises que estan tratando de en-
trar en el mercado estadounidense. Una
posible barrera para el comercio es la
falta de normas internacionales para cer-
tificar que los productos realmente han
sido cultivados con métodos organicos.
Los exportadores de los paises en desa-
rrollo generalmente tienen que pagar a
un inspector aceptable para el posible
comprador a fin de que certifique los
productos. Con frecuencia, el costo de un
inspector extranjero es demasiado alto
para los pequerios productores que utili-
zan métodos organicos.

Los agricultores y otros participantes
en la conferencia sefialaron que es hora
de que los agricultores que usan méto-
dos organicos se organicen y participen
en la formulacién de normas en sus pro-
pios paises y que establezcan organis-
mos acreditados para demostrar que se
han cumplido las normas. Eso serd espe-
cialmente importante en los paises en
desarrollo, donde los pequetios agricul-
tores estan expresando un interés cre-
ciente en la produccién organica a me-
dida que se van acabando los préstamos
para insumos quimicos. No sera facil es-

tablecer normas factibles, ya que los cri-
terios estandarizados que los consumi-
dores y vendedores desean exigen regis-
tros extensos que tal vez sean una
barrera insuperable para los pequefios
agricultores analfabetos. Sin embargo, se
estan tomando medidas para buscar so-
luciones. Hay movimientos en México y
en varios paises centroamericanos para
formar inspectores locales y establecer
organismos de certificacién reconocidos
a nivel internacional.

Actualmente, IFOAM ofrece informa-
cién y asesoramiento a grupos de todo
el mundo interesados en adoptar proce-
dimientos locales para la certificacién y
espera convertirse en un organismo re-
conocido a nivel internacional de acredi-
tacién de organizaciones locales. Si
desea mas informacion, dirfjase a
IFOAM, c¢/o Okozentrum Imsbach,
D-6695 Tholey-Theley, Alemania (telé-
fono: 49-6853-5190; facsimil: 49-6853—
30110); OFPANA, P.O. Box 1078, Green-
field, Massachusetts 01302 (teléfono:
413-774-7511; facsimil: 413-774-6432),
E.U.A.; o New Hope Communica-
tions/Natural Products Expo, 1301
Spruce Street, Boulder, Colorado 80302
(teléfono: 303-939-8440; facsimil:
303-939-9559), E.U.A.

—James G. Adriance

Expansién gradual del mercado
de crédito para la microempresa
mexicana

El 24 de septiembre de 1993, Asesoria Di-
némica a Microempresas, A.C. (ADMIC)
organiz6 una reunién en la capital del es-
tado de Oaxaca sobre la ampliacién y la
mejora de los servicios de crédito para
microempresas, en la cual anuncié la cre-
acién de una nueva entidad, FINMICRO,
para atraer capital privado al sector. Par-
ticiparon representantes de organismos
donantes, el gobierno mexicano y organi-
zaciones no gubernamentales (ONG) que
ayudan a microempresas del pais y de
otros paises del continente por medio de
la Red ACCION International.

ADMIC fue fundada en 1979 por em-
presarios de Monterrey con el propésito
de ayudar a los empresarios de la
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Pedro Aspe Armella, Secretario de Hacienda de México, dijo a los participantes en la conferencia
de ADMIC sobre la ampliacién de servicios de crédito a microempresas que los fondos privados
para préstamos pequerios son fundamentales para reformar la economia nacional.

ciudad, que es uno de los motores in-
dustriales de México. Tiene oficinas re-
gionales en 11 estados de México, princi-
palmente en el norte y el centro del pais,
que conceden préstamos a las tasas de
interés comerciales vigentes a nivel na-
cional (que actualmente son superiores
al 20 por ciento) y asistencia técnica a
microempresas con cinco empleados
como méximo. ADMIC ha recibido li-
neas de crédito del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) por valor de
US$1 millén. Desde 1990 Asesoria ha
aumentado enormemente su base de ca-
pital, actuando como institucién inter-
mediaria del banco gubernamental de
desarrollo, Nacional Financiera, que el
afio pasado canalizé préstamos de

més de US$20 millones a casi 4.500
microempresarios.

Comentando sobre esa trayectoria, el
Secretario de Hacienda de México,
Pedro Aspe Armella, sefial6 que la pri-
vatizacién de los pequeiios préstamos
era indispensable para reformar la eco-
nomia del pais. ADMIC, con su partici-
pacién mayoritaria en FINMICRO, estd
a la vanguardia de esa reforma. FINMI-
CRO es uno de los primeros ejemplos de
una sociedad financiera de objeto limi-
tado, que fue autorizada por la legisla-
cién de reforma nacional de 1992. Es la
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primera institucién de ese tipo dedicada
a la microempresa.

La Corporacién Interamericana de In-
versiones, del BID, ha prometido
US$500.000 a FINMICRO, con la opcién
de duplicar esa suma més adelante.
ADMIC cree que la nueva entidad cata-
lizard fuentes de fondos que hasta este
momento no se han utilizado, a fin de
ampliar la demanda en las microempre-
sas y ofrecer a los clientes mejores servi-
cios de capacitacion y asistencia técnica
para que puedan hacer frente a los desa-
fios que surgirédn cuando entre en vigen-
cia el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte en 1994.

David Garza Laguera, presidente de
la junta directiva de ADMIC y uno de
los principales industriales del pais, pre-
sent6 en lineas generales la magnitud de
esa necesidad, sefialando que Asesoria
previamente habia trabajado sélo con el
1 por ciento de las microempresas de
México. Michael Chu, del Fondo Boli-
viano de Emergencia Social, una filial de
ACCION, calcula que su cartera anual
de US$%4,5 millones atendié a s6lo el 2
por ciento de los clientes que retinen los
requisitos en Bolivia. Chu afirmé que la
baja tasa de morosidad, que es inferior
al 5 por ciento, demuestra que el modelo
de préstamos con intereses comerciales

para los sectores de bajos ingresos da re-
sultado y que el mercado potencial «ex-
cede las fuentes tradicionales de apoyo
abiertas a las ONG», entre ellas el BID y
la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional. Chu propugné
una mayor participacion de los bancos
privados, concepto que el modelo de
FINMICRO pondra a prueba.

Tras dividirse en grupos de trabajo,
los participantes presentaron varias
ideas para mejorar la ayuda de ADMIC
a las microempresas. Entre ellas cabe se-
falar la promocién del «asociacionismo»
por medio de empresas cooperativas a
fin de reducir el costo de la materia
prima con la compra en grandes canti-
dades, aumentar las ganancias por
medio de la comercializacién conjunta y
mejorar los conocimientos mediante la
difusién de experiencias comerciales.
Otros propusieron organizar una Ca-
mara de Microempresarios con el propé-
sito de atender las necesidades que las
asociaciones empresariales de mayor ta-
mafio pasan por alto, divulgar la labor
de ADMIC a nivel nacional, para lo cual
la junta directiva deberia ponerse en
contacto con el sector privado, el go-
bierno y los medios de comunicacién, y
celebrar convenios de cooperacién con
programas universitarios a fin de au-
mentar el niimero de centros de capaci-
tacién de ADMIC.

—John Burstein

Enfoques compartidos de la vida
en América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe tienen una
historia larga y prolifica de produccién
cinematografica. La introduccién del
camcorder ha dado lugar a una verda-
dera proliferacion de grupos de base y
artistas independientes que estan fil-
mando sus propias videocintas. Sin em-
bargo, la mayoria de estos materiales ci-
nematogréficos y videogréficos
penetrantes, innovadores y auténticos
nunca llegan al ptblico fuera de su pro-
pio pais o comunidad. A fin de llenar
ese vacio, se ha creado el International
Media Resource Exchange (IMRE), cen-
tro sin fines de lucro de formacién de



redes y recursos con sede en la ciudad
de Nueva York, para facilitar la distribu-
cién mundial de videocintas filmadas
por productores no comerciales de Amé-
rica Latina y el Caribe.

Con ayuda de las fundaciones Rocke-
feller y MacArthur, IMRE ha creado el
Archivo Latinoamericano de Videocintas
(LAVA), que dispone de una base de
datos para proporcionar un servicio cen-
tralizado que conecte a los usuarios con
peliculas y cintas de la regién. La base de
datos de LAVA contiene més de 3.000 ti-
tulos, que abarcan numerosos temas y
géneros, como documentales, narracio-
nes, cine experimental, animacién y vi-
deocintas musicales. La ecologfa, el tra-
bajo, los derechos humanos, el desarrollo
internacional, la historia, el arte y la cul-
tura son algunos de mas de 300 temas
que figuran en el indice de LAVA.

Actualmente, IMRE est4 tratando de
ampliar su alcance. Karen Ranucdi, fun-
dadora y directora ejecutiva de la insti-
tucion, explica que «hasta ahora, nos
hemos concentrado en revertir la co-
rriente desigual de informacién, tra-
yendo trabajos del Sur para mostrar en
diversos lugares en el Norte». Antes, los
principales usuarios de los servicios de
IMRE eran universidades estadouniden-
ses, galerias de arte, museos y organiza-
ciones comunitarias. Actualmente, como
la mayor parte de las obras se refieren a
la situacién en América Latina y el Ca-
ribe y muchas videocintas se producen
en espaiol, IMRE esté dirigiéndose a or-
ganizaciones de base de la regién que
estan interesadas en lo que se puede
aprender con la experiencia de otros.

Julie Feldman, directora adjunta, des-
taca que «el valor de esta informacién es
limitado a menos que podamos facilitar
el acceso de los usuarios en América La-
tina y el Caribe a las videocintas». A fin
de alcanzar esta meta, IMRE est4 traba-
jando para ampliar su modelo de servi-
cios a nivel local mediante convenios de
cooperacién con videotecas de Costa
Rica, Pert y Brasil.

Se esté preparando un boletin bimes-
tral llamado UNITS. Cada ntimero dard
informacién detallada sobre una serie de
cintas sobre el mismo tema o asunto. En

la columna titulada «Speakers Bureau»
se indicaran los videdgrafos de América
Latina que viajardn a Estados Unidos
para presentar sus obras. En otra seccién
se presentara una lista de cintas que
pueden obtenerse gratis a cambio de
servicios de traduccién.

La cuota anual para asociarse a IMRE
es US$35 y ofrece acceso a la base de
datos, la posibilidad de ver cintas del ar-
chivo de IMRE gratis y descuentos para
la compra o el alquiler de cintas. Las
personas que no son socias pagan un pe-
queno cargo de blisqueda para sufragar
los gastos administrativos. Se envian ca-
talogos de cintas disponibles a peticién.

«La cooperacién ha sido la clave del
éxito del proyecto LAVA», dice Ranucdi.
«Cientos de personas han colaborado,
compartiendo informacién y recursos a
fin de convertir este centro en realidad.
En muchas formas, [este proyecto] pa-
rece tener vida propia. Los productores
latinoamericanos comprenden la forma
en que el proyecto LAVA puede ayudar-
les a difundir sus obras y nos envian
constantemente material nuevo, mien-
tras que un numero creciente de usua-
rios que se enteran de nuestros servicios
nos piden cintas. Si LAVA continda cre-
ciendo como hasta ahora . . . bueno, el
cielo es el limite».

IMRE siempre est4 buscando video-
Cintas nuevas. Las cintas deben enviarse
junto con un avance en un casete VHS,
una descripcién escrita de la cinta e in-
formacién pertinente sobre la produc-
€ién, como el nombre del grupo de pro-
duccién y del director, la duracién, el
afno y cémo comunicarse con los pro-
ductores. Las videocintas deben en-
viarse a Latin American Video Archive
and Database, 124 Washington Place,
New York, NY 10014, E.U.A.

—Maria E. Barry

Los indigenas se ponen en
el mapa

Hace treinta afios, el oriente de Pa-
nam4 era un bosque en gran
medida virgen, donde vivian

tres grupos indigenas: los em-

e

asi como pequerias colonias de darieni-
tas, o descendientes de esclavos fugiti-
vos. En la actualidad se ha convertido en
un campo de batalla donde los aborige-
nes estan luchando para frenar las incur-
siones de madereros, ganaderos y colo-
nos sin tierras provenientes del interior
del pais. Desde que se construy6 la presa
hidroeléctrica de Bayano y se prolongé
la carretera Panamericana hasta Yaviza a
mediados de los afios setenta, los bos-
ques exuberantes de la zona han decaido
rapidamente, junto con la base de subsis-
tencia de los pueblos locales. Ahora se
plantea una nueva amenaza con el pro-
yecto de terminacién del Gltimo tramo
de la carretera hasta Colombia.

Como primera medida para enfrentar
esta situacién y buscar soluciones, los
congresos de los emberds, wounaan y
kunas y el Centro de Estudios y Accién
Social Panamefio (CEASPA) llevaron a
cabo hace poco un proyecto participa-
tivo de trazado de un mapa de los terri-
torios que los indigenas habitan en la
provincia del Darién. De mayo a octubre
de 1993, un equipo de cartégrafos y 22
«encuestadores» indigenas de comuni-
dades de toda la regién prepararon
mapas que detallan
no sélo la geo-
grafia dela
zona, sino

Rick Tejada Flores

Elvia Alvarado, organizadora campesina hondurefia,
aparece en la pelicula Elvia: The Fight for Land and
Liberty, distribuida por IMRE.

berés, los wounaan y los kunas,
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también las caracteristicas del uso de la
tierra por los pueblos indigenas. Cada
encuestador tenia a su cargo una zona
que abarcaba de tres a cinco comunida-
des, de manera tal que se abarcé todo el
territorio habitado y utilizado por los
grupos indigenas para su subsistencia.

El mapa se prepar6 en tres etapas,
cada una de las cuales se combiné con
un taller. La primera comenz6 con un ta-
ller en la comunidad emberé de Arimac
donde Nicanor Gonzélez de Tierras Na-
tivas y tres coordinadores indigenas
(Genaro Pacheco y Facundo Sanapi,
ambos emberas, y Geraldes Hernéndez,
kuna) se reunieron con los encuestado-
res para preparar cuestionarios sobre el
uso de la tierra y examinar las metodo-
logias para el trazado del mapa. Des-
pués, los encuestadores se trasladaron a
la zona comprendida en el mapa, donde
realizaron un censo completo, llenaron
los cuestionarios y recopilaron informa-
cién cartogréafica detallada de sus res-
pectivas zonas. Con la colaboracién de
la gente del lugar, los encuestadores hi-
cieron dibujos meticulosos de sistemas
fluviales y de los lugares donde la gente
caza, pesca, corta lefia, recoge materiales
de construccién y obtiene medicamentos
y alimentos silvestres.

Armados de esa informacién, los en-
cuestadores volvieron a un segundo ta-
ller, donde se reunieron con Peter Her-
lihy, gedgrafo de la Universidad de
Kansas que tiene muchos afios de expe-
riencia en el Darién, y varios cartégrafos
del Instituto Geografico Nacional
«Tommy Guardia» y la Universidad Na-
cional para preparar mapas compuestos
a partir de fotografias aéreas y de los
nuevos mapas dibujados en las comuni-
dades. Al cabo de varias semanas, los
encuestadores volvieron a las zonas in-
digenas para recoger la informacién que
les faltaba y asegurarse de que no se hu-
bieran cometido errores. En un tercer ta-
Ller se dio el toque final a los mapas.

En esta tarea colaboraron varios car-
tografos del Instituto Geografico Nacio-
nal «Tommy Guardia» y de la Universi-
dad Nacional. Segtin sus calculos, los
mapas trazados son, con mucho, los mas
exactos y detallados que se hayan hecho
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de la zona. Por primera vez se han de-
marcado claramente las zonas que usan
los indigenas del Darién y la forma en
que manejan los recursos naturales de la
zona. Sin embargo, el resultado més im-
portante del proceso tal vez sea el per-
feccionamiento de una metodologia de
trazado de mapas que se basa en la ma-
xima participacién de los pobladores lo-
cales con el propésito de preparar un

FORO
CULTURA Y RECURSOS INDIGENAS

Tierras Indigenas del Darién 1993:
Zonas de Subsistencia

..UN APORTE AL DESARROLLO SOSTENIBLE!

CONGRESO GENERAL DE LOS PUEBLOS EMBERA - WOUNARN - KUNA
CENTRO DE ESTUDIOS Y ACCION SOCIAL PANAMENO (CEASPA)

Saton Diamante = Hote! €1 Panams - 26 y 27 de Octudre de 1993

Carpeta para la conferencia en la que se
celebra la labor pionera de los indigenas
panamerios que hicieron un mapa de su
propio territorio.

producto de alto valor cientifico. Es una
metodologia que los pueblos indigenas
de cualquier otro lugar podrén adaptar
facilmente para trazar mapas de sus
propios territorios.

Los emberés, los wounaan y los
kunas presentaron informacién sobre
sus mapas, junto con anélisis de las acti-
vidades de subsistencia, el manejo de re-
cursos y la organizacién sociopolitica, en
un foro que tuvo lugar en el Hotel El
Panamé, en la ciudad de Panama, el 26 y
27 de octubre de 1993. Ante més de 500
participantes, los indigenas expresaron

sus puntos de vista al gobierno y al pu-
blico en general sobre el uso apropiado
del Darién.

El mapa definitivo del Darién, que es-
tard listo a finales de 1994, pertenece a
los pueblos emberd, wounaan y kuna.
Mostraré la estrecha relacién entre la ve-
getacién natural que queda, los asenta-
mientos indigenas y el uso de la tierra.
Estos datos serdn cruciales para las con-
versaciones que entablen los indigenas
sobre el futuro de su regién, que esta al
borde de cambios masivos que podrian
ser devastadores.

Causan especial preocupacion las ne-
gociaciones pendientes entre los gobier-
nos de Colombia y Panamaé para termi-
nar el dltimo tramo de la carretera
Panamericana, que conecta los dos pai-
ses, asi como América Central y del Sur.
Aunque la carretera pasaria por el cen-
tro del territorio indigena, hasta ahora
los dirigentes indigenas han tenido poca
voz en el asunto. El trazado del mapa y
el foro reciente son un paso para abrir el
proceso. «Estamos dando un ejemplo
més a nuestro gobierno», dijo Leopoldo
Bacorizo, cacique general del Congreso
Emberé-Wounaan, «para que com-
prenda lo que esta en juego y coordine
con nosotros la solucién de nuestros
problemas».

Durante la ceremonia de clausura del
foro, Charlotte Elton, directora de
CEASPA, elogi6 los resultados del pro-
yecto de «mapeo», pero recordé a todos
que se trataba simplemente del primer
paso y que el trabajo recién habia
comenzado.

El grupo MOPAWI de apoyo a los in-
digenas y la organizacion MASTA de in-
digenas miskitos prepar6é un mapa simi-
lar del uso de la tierra de la regién de
Mosquitia, en Honduras, en 1992, y
pronto se iniciaré otro proyecto del
grupo miskito MIKUPIA en la Zona
Protegida de la Costa Miskito, en el nor-
deste de Nicaragua.

Estas tareas requieren el apoyo coor-
dinado de varios participantes. En el
caso del proyecto del Darién, por ejem-
plo, la asistencia técnica, logistica y fi-
nanciera proviene por lo menos de 16
organizaciones panameias e internacio-



nales de conservacién de la naturaleza y
desarrollo. Una vez que el mapa esté
listo, habra que prestar atencién al uso
de la informacién para conseguir el
apoyo del ptblico a fin de conservar los
dltimos bosques que quedan en Centro-
américa, apoyando a los pueblos que los
han manejado con éxito durante siglos.
—NMac Chapin

El desarrollo de base en la
autopista de la informacién

Un instrumento indispensable para los
expertos en desarrollo que «piensan
mundialmente y actian localmente» es
la red electrénica de computadoras. El
acceso a una red permite a los grupos de
base difundir ideas instantdneamente a
miles de colegas en todo el mundo por
medio de conferencias electrénicas,
tener acceso a diversas bases de datos
que contienen informacién dificil o im-
posible de encontrar localmente y trans-
mitir documentos en un formato modifi-
cable a través de continentes en
minutos, en vez de semanas.

Tres obstaculos han impedido un
mayor uso de las redes de computado-
ras: instrucciones complicadas basadas
en caracteres, procedimientos COstosos
para la facturacién por minuto de uso
y falta de nodos locales de acceso para
personas en lugares alejados. La To-
gether Foundation for Global Unity, por
medio de su TogetherNet, ha resuelto
los dos primeros obstaculos y esta
trabajando en el tercero.

Con TogetherNet, los usuarios de
computadoras personales (PC) con el
programa Microsoft Windows, asi como
los usuarios de Apple Macintosh, pue-
den entrar en la red usando una interfaz
iconogréfica sencilla (véase el dia-
grama). Incluso los novatos con conoci-
mientos elementales de computadoras
pueden utilizar rapidamente Together-
Net, ya que no se necesita dominar ins-
trucciones arcanas. Para las personas
que entran en el sistema con PC que
funcionan con MS-DOS, hay una inter-
faz maés tradicional con lineas de ins-
trucciones que funciona con cualquier
programa de telecomunicaciones.

Ademas de ser facil de usar, To-
getherNet es econémica. Con un cargo
de conexién de US$15 y una cuota
mensual de US$10, los usuarios tienen
acceso ilimitado y no pagan cargos por
minuto en linea dentro de la zona local
de llamadas de los sistemas anfitriones
en Burlington (Vermont), Denver (Colo-
rado), Nueva York, Caracas y Rio de
Janeiro. De esta forma, los nuevos abo-
nados podran darse el lujo de examinar
los cientos de conferencias disponibles,
hacer busquedas en las numerosas
bases de datos en linea y enterarse de
las numerosas posibilidades que la red
ofrece sin preocuparse por incurrir en
una factura mensual astronémica. Por
un cargo adicional pequefio, Together-
Net pronto estara disponible en todo
Estados Unidos por medio de la red
X.25 de SprintNet.

La Together Foundation ahora est4
tratando de resolver el obstaculo de la
conexién de grupos en distintos lugares.
Ha establecido una estacién anfitriona
para TogetherNet en Caracas y ha cele-
brado un convenio de cooperacién con
el grupo brasilefio Pro Natura de de-
fensa del medio ambiente a fin de esta-
blecer una estacién en Rio de Janeiro.
«Estamos explorando la posibilidad de
instalar estaciones anfitrionas en Argen-
tina, Colombia, Costa Rica, México y
otros paises de América Latina y el Ca-
ribe», dice Jim MacIntyre, codirector ge-
rente de la Together Foundation. «Esta-
mos buscando socios similares . . . en
toda la regién», agrega.

Otra caracteristica distintiva de To-
getherNet es el acceso en linea a infor-
macién vital de las Naciones Unidas.
Las resoluciones del Consejo de Seguri-
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8K Ghali asks Business for Help
SK Update on Somalia

3K Israel-PLO Meeting

7K Ghali, Russian Minister Meet
6K Ghali calls for Arbitration
7K UN SOth Anniversary Plans

4K Attack in Somalia

¥ 64K Disarmament Conference
18K UN-NGO Cooperation Needed
4K Refugee Problem in Sth Africa

Con TogetherNet, los usuarios tendrdn acceso a informacion de las Naciones Unidas apenas se
publique. Aqui vemos una muestra de la forma en que la seccién de TogetherNet relativa a las
Naciones Unidas aparece en la pantalla de una computadora Macintosh.
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dad, informacién bésica sobre asuntos
de las Naciones Unidas y otros materia-
les conexos estan disponibles en linea
inmediatamente después de su publica-
cién. Los usuarios pueden hacer bus-
quedas rapidas por palabra o por tema
para ubicar asuntos de interés entre una
gran cantidad de material. Esta funcién
puede usarse en cualquier base de datos
de la red. Por ejemplo, una organizacién

no gubernamental podria hacer una
btsqueda en una base de datos de miles
de fundaciones e instituciones que con-
ceden donaciones usando criterios de
busqueda especificos a fin de encontrar
las instituciones que mayores probabili-
dades presenten de financiar una pro-
puesta para un programa nuevo o en
curso. Entre otros servicios de Together-
Net cabe sefialar correo electrénico, fac-

simil por computadora y acceso a confe-
rencias de Internet.

Si desea maés informacién, comuni-
quese con Adam Rogers, Director of
Communications, Together Foundation,
130 South Willard St., Burlington,
Vermont 05401 (teléfono: 802-862—-2030;
facsimil: 802-862-1890; correo electrd-
nico: adam_rogers@together.org), E.U.A.

Richard Boly <

DONATARIOS DE LA FUNDACION
INTERAMERICANA EN LA NOTICIA

Focus, boletin del Fondo Mundial
para la Defensa de la Naturaleza
(WWE), anuncié que habja otorgado
uno de sus premios J. Paul Getty
para la Conservacion de la Natura-
leza al Comité para la Defensa y
Desarrollo de la Flora y Fauna del
Golfo de Fonseca (CODDEEFEA-
GOLF) en Honduras. CODDEFFA-
GOLF recibi6 el premio porque,
segtin indicé el presidente de WWE,
«demuestra que la dedicacién de las
comunidades locales puede influir

mucho en la conservacién de la natu-
raleza». ® Sor Susan Frazer, directora

de St. John Bosco Children’s Home
en Jamaica, fue invitada al programa
de televisién «Good Morning Ame-

rica». Sor Susan habl6 sobre el nuevo

centro de oficios donde los mucha-
chos aprenderédn a cortar reses a fin
de tener una fuente de ingresos. ®
Segtn EI Nuevo Diario, la Asociacién

Pro Integracién y Ayuda al Sordo de

Nicaragua celebrd siete anos de cur-
sos de alfabetizacion, clases de len-
guaje por senas, formacién profesio-

nal, etc., a fin de integrar a los sordos
en la sociedad. ® Prensa Libre de Gua-

temala informé hace poco sobre la
primera feria de agricultura orgénica
que tuvo lugar en ese pais. ALTER-

TEC patrocind la feria a fin de divul-
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Emma Rodriguez

gar las ventajas de la produccién y el
consumo de productos agricolas cul-

Efrain Herndndez (a la izquierda) y Gabino
Sutuj, de ALTERTEC, en Guatemala,
embolsando fertilizante orgdnico hecho de
ceniza de madera y estiércol de caballo.

tivados con métodos organicos. Mas
de 300 participantes mostraron sus
productos, entre ellos frijoles, brécol,
zanahorias y hierbas medicinales. ©
La labor del Instituto Dominicano
de Desarrollo Integral (IDDI), que
promueve las actividades de autoa-
yuda de los sectores urbanos de bajos
ingresos de la Republica Dominicana,
recibi6 bastante publicidad el afio pa-
sado. Tal como se explica en el Santo
Domingo News y EI Caribe, el IDDI
trabaja con jugadores de béisbol fa-
mosos, como Juan Marichal, que
brindan su nombre y su tiempo para
recaudar fondos a fin de mejorar los
servicios socioeconémicos en barrios
de bajos ingresos. © El periédico La
Barricada de Nicaragua informé que
los 82 socios de Vendedores Popula-
res Comunidad Urbana Productiva
Barrio René Cisneros, cooperativa de
ahorro y crédito de Managua, se reu-
nieron para celebrar el éxito de su
primer afio de funcionamiento. Jorge
Flores, presidente de la cooperativa,
dijo que los socios todavia no han
crecido econémicamente, pero estan
sobreviviendo y se las estan arre-
glando para devolver los préstamos
originales con una tasa de interés del
2 por ciento. <

—Compilado por Maria E. Barry



Libros

ACTORES DE UNA DECADA
GANADA: TRIBUS, COMUNIDADES Y
CAMPESINOS EN LA MODERNIDAD,
de Anthony Bebbington, Galo Ramén
(coordinador), Herndn Carrasco, Victor
Hugo Torres, Lourdes Peralvo, Jorge
Trujillo. Quito, Ecuador: Comunidec,
1992.

Shelton H. Davis

En julio de 1990, apenas un mes después
del tan divulgado levantamiento indi-
gena, estaba en la oficina del Subsecreta-
rio de Desarrollo Rural Integral de Ecua-
dor conversando sobre las causas de la
protesta, que casi paralizaron la econo-
mia del pais. El subsecretario, un joven
ingeniero egresado de la Universidad de
Stanford y con fama de reformista so-
cial, pensaba que las raices del movi-
miento de protesta habian sido mal in-
terpretadas. Dijo que los indigenas no
estaban cuestionando la indole del
orden politico en Ecuador, sino que pe-
dian maés acceso a los frutos de la mo-
dernizacién y el desarrollo del pais. Me
mostré una serie de telegramas envia-
dos por organizaciones indigenas pro-
vinciales durante el apogeo de las pro-
testas, y dijo que las verdaderas
reivindicaciones del movimiento indi-
gena (por lo menos a nivel regional y
local) eran mayor acceso al crédito, asis-
tencia técnica més confiable, y mercados
y precios mas seguros para los produc-
tos agricolas, a fin de aumentar los in-
gresos familiares.

Actores de una década ganada nos da
abundante informacién sobre el aspecto
socioeconémico (en contraposicién al as-
pecto politico o a los derechos civiles)
del activismo y la organizacién indigena
contemporanea en Ecuador. El titulo del
libro se basa en una cita de Luis Macas,
jefe de la Confederacién de Nacionalida-
des Indigenas del Ecuador (CONAIE),
que hizo un juego de palabras con la ob-
servacién realizada por Enrique Iglesias,
presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo, de que la década de los
ochenta fue una «década perdida». «Nos
dijeron que es una década perdida para

América Latina, pero nosotros queremos
decirles que es una década ganada para
los indigenas ecuatorianos», dijo Macas
en una reunién que tuvo lugar en Quito,
en noviembre de 1991, para evaluar el
futuro del movimiento popular encabe-
zado por su coalicién.

Aunque los indicadores estadisticos
compuestos muestran una década de

ACTORES DE UNA DECADA GANADA:
Tribus, C C: en la Mod d

y Camp

GALO RAMON (C

HNAN CARRASCO, VicToR HUGO TORRES,
LOUKDES PERALYO, JORGE TRUSILLO

oportunidades econémicas perdidas y
de disminucién del bienestar social en
Ecuador y en la mayor parte de América
Latina, los autores de Actores afirman
que la década de 1980 fue un periodo de
consolidacién de organizaciones y abun-
dante experiencia para las organizacio-
nes indigenas del pais. Especificamente,
presentan las ensefianzas extraidas de
una evaluacién de investigaciones pa-
trocinadas por la Fundacién Interameri-
cana sobre una amplia variedad de pro-
yectos de desarrollo dirigidos por
indigenas y promovidos por tres grupos
de organizaciones regionales: FUNOR-
SAL, federacién de 23 organizaciones de
base de Salinas, pueblo serrano de Boli-
var, FOIN y otras federaciones del Alto
Napo en la regién amazénica ecuato-
riana y un grupo de organizaciones que
proporcionan servicios de extensién
rural y otros servicios agricolas a coope-

rativas campesinas, asociaciones y co-
munidades de la sierra central en la pro-
vincia de Chimborazo.

Todas estas iniciativas de organiza-
cién, fueron, en parte, respuestas al pro-
grama de reforma agraria de Ecuador, y
en la mayoria de ellas (por lo menos en
las etapas formativas) influyeron en las
nuevas ideas del desarrollo social y el
activismo de la Iglesia catdlica y de al-
gunas iglesias evangélicas. Ademas,
desde el comienzo todas estas organiza-
ciones indigenas pusieron de relieve el
papel que las nuevas técnicas agricolas,
los cultivos y los sistemas de uso de la
tierra podrian desempenar en la mitiga-
cién de la pobreza rural. Este tltimo
punto constituye la base del proyecto de
investigacién Comunidec que llevé a la
redaccién de este libro.

FUNORSAL se distingue de los gru-
pos del Alto Napo y Chimborazo por
sus métodos de modernizacién agricola.
Fundada en los afios setenta con la asis-
tencia de los padres salesianos, ha pro-
porcionado asistencia técnica y crédito a
pequenios productores de lacteos y ha
logrado integrar su produccién en una
serie de cooperativas sumamente prés-
peras de elaboracién de leche y queso.
Hace poco extendi6 el modelo a otras
actividades, como produccién textil y
procesamiento de carne y madera. Esta
empresa colectiva ha proporcionado
nuevas fuentes de ingresos a los produc-
tores agropecuarios y ha creado casi 300
trabajos en las fabricas. Aparentemente,
la emigracién ha disminuido en la re-
gi6n, y Salinas ha experimentado un pe-
riodo de mejora del bienestar econémico
y cohesién social.

En cambio, las otras dos regiones no
han experimentado una disminucién de
la pobreza rural o de la emigracién de-
bido al efecto limitado de sus estrategias
de modernizacién agricola. En el caso
del Alto Napo, FOIN y otras organiza-
ciones indigenas promovieron la gana-
derfa en las comunidades de base para
aprovechar el crédito gubernamental de
bajo costo. Més tarde, cuando el crédito
se acabd y se reconocieron los dafios
ecolégicos ocasionados por la ganaderia
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a los bosques tropicales, las federaciones
recurrieron a otras estrategias agricolas,
como la produccién de café. Cuando
esta experiencia tropez6 con enfermeda-
des de los cultivos y problemas de co-
mercializacién, las federaciones final-
mente cambiaron de orientacién y
buscaron oportunidades més compati-
bles con la base de recursos tradiciona-
les, esta vez con proyectos de aprove-
chamiento natural de los bosques
promovidos por grupos internacionales
de conservacién de la naturaleza.

En Chimborazo, la disolucién de las
fincas significé la pérdida del acceso de
muchas comunidades a tierras de pasto-
reo tradicionales. Frente a ello, intensifi-
caron la agricultura en parcelas peque-
fias, usando las semillas nuevas de la
«revolucién verde», fertilizantes quimi-
cos y plaguicidas. Las federaciones de-
semperiaron un papel activo en este pro-
ceso, formando un nicleo sélido de
agentes de extensién indigenas y pro-
porcionando insumos agricolas a las or-
ganizaciones de base afiliadas y a las co-
munidades. Sin embargo, al igual que
en el Alto Napo, debido a las condicio-
nes ecoldgicas y econémicas prevalen-
tes, no se podia mantener una estrategia
de intensificacién de ese tipo, y el creci-
miento demografico, la fragmentacién
de los campos y la erosién del suelo pa-
recen haber aumentado la emigracién y
la pobreza rural.

En un momento en que muchos go-
biernos latinoamericanos y los donantes
internacionales estén dispuestos a en-
cauzar recursos financieros a organiza-
ciones no gubernamentales y campesi-
nas, este libro proporciona abundante
informacién sobre los problemas com-
plejos de la promocién de un verdadero
cambio socioeconémico en las comuni-
dades de organizaciones indigenas.

Creo que en el libro se podria haber
prestado més atencién a los detalles de
las decisiones financieras y econémicas
en el modelo de FUNORSAL y ala
forma en que las ensefianzas de esta or-
ganizacién podrian adaptarse a las nece-
sidades de otros grupos. También me
hubiera gustado encontrar una evalua-
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cién mas profunda de la forma en que la '

politica agricola del gobierno y el marco
macroeconémico general influyen en la
actuacién y en las oportunidades de
estas organizaciones y en el sector cam-
pesino en general. Sin embargo, se trata
de temas que otros investigadores deben
abordar, especialmente al prestar una
atencién més sistematica a los desafios
econémicos de las organizaciones de
agricultores campesinos de toda Amé-
rica Latina. <+

SHELTON H. DAVIS es socidlogo principal
del Departamento Ambiental del Banco
Mundial.

GUERRA DOS MENINOS, de Gilberto
Dimenstein. Londres: Latin America
Bureau, 1991.

Alison Raphael

En Brasil se esté librando una guerra
contra los nifios, y el periodista Gilberto
Dimenstein nos lleva por las calles y ca-
llejones donde se estan librando algunas
de las batallas més sangrientas. Més de
cuatro nifios mueren diariamente a
manos de escuadrones de la muerte, jus-
ticieros, la policia y pistoleros contrata-
dos por propietarios de negocios para li-
brar a las calles de la ciudad de los
jovenes que en ellas viven y trabajan.
Dimenstein narra la historia humana
tras las estadisticas, quebrando la ima-
gen de tarjeta postal de un paraiso tropi-
cal exuberante y exponiendo la parte
més vulnerable de un pais en crisis so-
cioecondémica. Es para leer y llorar.

La recesién que ha venido profundi-
zandose en Brasil durante los dltimos
seis aftios ha mantenido los sueldos bajos
y la tasa de desempleo alta, llevando a
un nimero creciente de familias al
punto de la ruptura. Los padres que no
tienen suficientes recursos mandan a sus
hijos a trabajar, mendigar, robar y prosti-
tuirse, mientras que otros nifos se esca-
pan de su casa huyendo de abusos cré-
nijcos. El resultado ha sido una
proliferacién de nifios callejeros que tra-
tan de sobrevivir por su cuenta. Algu-

nos forman pandillas que se especiali-
zan en robos o son contratados como vi-
glas y «mulas» para el narcotréfico de
US$85 millones al afio, pero en su mayo-
ria simplemente tratan de ganar lo sufi-
ciente para comer con trabajos esporadi-
cos. Al ir engrosédndose sus filas, el
temor del publico también fue aumen-
tando, ya que la gente crefa que todos
eran delincuentes peligrosos o en gesta-
cién. A fines de los afios ochenta, la ma-
tanza de nifios callejeros era comun,
pero la mayoria de los ciudadanos co-
rrientes no estaban enterados.

Dimenstein se tomé un afio de licencia
de su cargo de reportero politico del im-
portante periédico Folha de Sao Paulo a
fin de escribir un libro sobre el fené-
meno. Cambié «los notables por los no-
torios, los famosos por los infames, el
mundo por el submundo». En ese ca-
mino encontré varias organizaciones
brasilefias que habian comenzado a reco-
pilar y analizar datos sobre nifios calleje-
ros o que estaban trabajando directa-
mente con ellos para hacer frente a su
situacién. La publicacién de Guerra dos
meninos en 1989 llevé la verdad espan-
tosa de la situacién de los nifios al pri-
mer plano de la conciencia nacional, y su
traduccién subsiguiente a cinco idiomas
ha captado la atencién internacional.



La versién en inglés de 1991 tiene el
mismo impacto del original, presen-
tando los hechos tétricos a los lectores
en forma de reportaje. El pasaje que se
reproduce a continuacién es una escena
presenciada por Marcia, adolescente que
pas6 los primeros afios de su adolescen-
cia en las calles de Rio vendiendo golo-
sinas, a veces robando comida y su-
friendo agresiones sexuales. Marcia
ahora estéd parcialmente sorda y tiene te-
rribles dolores de cabeza debido a los
golpes que recibi6 de la policia:

Marcia recuerda una noche [en que un mu-
chacho entr6 en un café mientras el propieta-
rio estaba ocupado], sacé un pollo asado del
horno y sali6 corriendo. Un agente de policia
que estaba allf se puso de pie para perse-
guirlo, pero el duerio del café le dijo: «Déjelo;
el pobre chico tiene hambre». El policia no
quiso saber nada. Sali6 corriendo . . . detras
del muchacho, que era muy rédpido y estaba
acostumbrado a correr. Cuando el agente de
policia se dio cuenta de que el muchacho se le
iba a escapar, sacé la pistola y le dispard, hi-
riéndolo en una pierna. Aun asi, el muchacho
se escapd, dejando el pollo en el suelo. El po-
licia recogi6 el pollo y se lo llevé de vuelta al
duefio del café, como si fuera un trofeo, con
una sonrisa de satisfaccién.

La policia comete algunos de los actos
de violencia, pero también autoriza un
clima de violencia al no prestar atencién
cuando alguien mata a un nifio. Dimens-
tein muestra cémo funciona eso, exami-
nando la mentalidad y brutalidad de los
«justicieros» que asumen la misién de li-
brar a la ciudad de nifios «descarria-
dos». Describe lugares de las zonas in-
dustriales de las afueras de Rio y Sdo
Paulo donde se han formado numerosos
«escuadrones de exterminacién» a
sueldo que matan nifios callejeros y los
lugares donde se cree que hay cemente-
rios secretos.

En medio del caos, Dimenstein en-
cuentra un rayo de esperanza: el surgi-
miento de organizaciones dedicadas a
proteger y defender los derechos de los
nifios. El libro narra anécdotas de sacer-
dotes vinculados a la Pastoral do Menor
(organizacién patrocinada por la Iglesia
catélica y financiada por UNICEF) y de

activistas del Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, la primera
organizacién nacional dedicada especifi-
camente a la defensa de los derechos de
los nifios y a la organizacién de un mo-
vimiento de nifios callejeros. El trabajo
para alcanzar estas metas ha requerido
coraje para soportar distintos tipos de
acosamiento, como amenazas de muerte
y secuestros de activistas y de los jéve-
nes con quienes trabajan.

El impacto del libro y su conclusién
de que la mayoria de los nifios callejeros
son varones llevé a Dimenstein a traba-
jar con la fotégrafa Paula Simas para lle-
nar una laguna en el libro. Meninas da
Noite, que se public6 en 1992, examina la
frontera tipo «lejano oeste» del norte de
Brasil, donde las «nifias de la noche» tra-
idas de todos los rincones del pais pres-
tan servicios a los buscadores de oro y a
otros colonos. La mayoria de las adoles-
centes y muchachas que Dimenstein en-
contré alli no querian ser prostitutas;
muchas habfan sido atraidas por los
«contratistas» con promesas de trabajo
para ser empleadas domésticas, enfer-
meras o camareras y por el dinero que
sus familias recibieron por anticipado.
Cuando las nifias se bajaron del avién,
cayeron en una trampa. El tinico trabajo
que les esperaba para pagar el pasaje y
el adelanto era en un bar. Como los pro-
pietarios de los bares eran los tnicos
que les ofrecian alojamiento y comida,
cuyo costo equivalia a lo que fuese que
las nifias ganaran, nunca podian devol-
ver el dinero. Lejos de parientes y ami-
g0s, las nifias estaban practicamente es-
clavizadas. -

Guerra dos meninos, que comienza con
un panorama general de 15 paginas del
Brasil contemporéneo escrito por el pe-
riodista britanico Jan Rocha, es un libro
imprescindible. Con este libro y el com-
plementario, que cabe esperar que se
traduzca pronto, los lectores extranjeros
pueden enterarse de la trégica historia
de estos nifnos callejeros y sentir la in-
dignacién que han sentido tantos brasi-
lefios. Tal vez juntos encontremos un ca-
mino hacia el desarrollo con justicia
para todos. <
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ALISON RAPHAEL es directora de progra-
mas de Brazil Network, coalicién con sede en
Estados Unidos de defensores de los derechos
humanos, dirigentes eclesidsticos, eruditos y
defensores del medio ambiente, que trabaja
en colaboracion con organizaciones no gu-
bernamentales brasilerias.

Brazil: War on Children puede encar-
garse en Estados Unidos a Monthly Review
Press en Nueva York.
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Recursos

En muchas dreas del desarrollo, el concepto
de sostenibilidad se ha convertido en la clave
que salva el abismo que separaba los proyec-
tos de preservacién/conservacion de aquellos
que promueven el desarrollo econdmico. En
términos generales, sostenibilidad significa
«vivir dentro del medio propio». Significa
pensar que los recursos de base son un sis-
tema interrelacionado cuya vitalidad de-
pende del ajuste en los métodos de produc-
cién para aprovechar los ciclos
regenerativos. La agricultura que utiliza
abono compuesto en vez de fertilizantes qui-
micos es un ejemplo bdsico de un método
sostenible de produccion. Se siembra un
campo de trigo, se fertiliza con la materia or-
gdnica deteriorada de la estacién anterior y
se recolecta. Los tallos y las cdscaras que so-
bran después de la recoleccién se convierten
en abono compuesto para reponer el nutri-
mento de la tierra necesario para cosechar el
nuevo grano.

El trabajo para lograr un planeta «soste-
nible» requiere un entendimiento de la
forma en que los principios de sostenibilidad
son aplicables a la educacion, vivienda, dese-
chos, aire, agua, alimentos, energia, trans-
porte y poblacion. Los «recursos» presenta-
dos en este niimero de la revista, aunque van
desde amplias generalizaciones hasta la ex-
ploracién microscépica de asuntos especifi-
cos, son un intento de crear procesos de de-
sarrollo que se renueven por st mismos.

El Information Please Evironmental
Almanac de 1994 es un chequeo com-
prensivo de la salud de los ecosistemas
planetarios. Compilado anualmente por
el Instituto de Recursos Mundiales
(IRM), ofrece informacién minuciosa
sobre los avances y retrocesos en conser-
vacién de agua, tratamiento de dese-
chos, utilizacién de energia, sistemas de
transporte, purificacién del aire, acti-
vismo popular, eliminacién de armas
nucleares, quimicas y biolégicas produ-
cidas durante la Guerra Fria, el ecotu-
rismo y la fauna, bosques y zonas panta-
nosas, y la actividad industrial.

Mientras que el «Almanac» recurre a
datos primordialmente de Estados Uni-
dos y Canadé, los lectores pueden extra-
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polar de los estudios de casos, graficos y
estadisticas, los principios de sostenibili-
dad que son aplicables a los problemas
en otras partes del mundo. Una breve
discusién al respecto de los efectos nega-
tivos de la tala, por ejemplo, puede apli-
carse a los bosques tropicales de la Penin-
sula de Yucatan asi como a los bosques
centenarios de Oregon y California.

El «Almanac» es una maravillla de
eficiencia. Consigue condensar gran
cantidad de informacién en algo més de
600 péginas a través del uso acertado de
esquemas y una explicacién concisa de
fenémenos complicados. «Qué es el
efecto invernadero», por ejemplo, ocupa
menos de una péagina.

La edicién de 1994 del «Almanac» ac-
tualiza estadisticas de voliimenes ante-
riores e introduce secciones nuevas rela-
tivas al crimen medio ambiental, a
ciudades sostenibles del futuro, al ra-
cismo medio ambiental, contaminacién
de los océanos y otros temas.

La dltima edicién de 1994 de «Informa-
tion Please Environmental Almanac»,
compilada por el Instituto de Recursos
Mundiales puede obtenerse escribiendo
al Instituto a la siguiente direccién: P.O.
Box 4852, Hampden Station, Baltimore,
Maryland 21211 (Teléfono: 800-822-0504),
EU.A.

Disefio de instituciones para sistemas
de riego autogestionarios reduce su en-
foque sobre la sostenibilidad a un solo
asunto. Presenta ocho reglas especificas

para ampliar la participacién en el di-
sefio y mantenimiento de los sistemas
de riego, arguyendo persuasivamente
que los proyectos de agua deben incluir
a los beneficiarios desde el principio si
se quiere que duren.

La Doctora Elinor Ostrom sostiene en
este libro y en la videocinta que lo acom-
pana que los sistemas impuestos desde
arriba hacia la base son mas susceptibles
de fracaso que aquellos sistemas que los
usuarios mismos construyen desde la
base hacia arriba. La participacién de los
agricultores en el disefio, mantenimiento
y seguimiento da acceso al sistema y re-
duce las oportunidades de corrupcién y
reparaciones de baja calidad. Crear una
sensacion de propiedad entre aquellos
que reciben un servicio es generalmente
un buen paso hacia la seguridad de un
servicio duradero, afirma Ostrom.

La videocinta fue filmada en la Rept-
blica Dominicana, Sri Lanka, Senegal y
otros lugares y ofrece la oportunidad de
observar de cerca los proyectos de riego
de la comunidad en accién. Las entrevis-
tas indican c6mo los proyectos funciona-
ron mejor que los dirigidos por institu-
ciones multilaterales de desarrollo y el
Sector Publico. La videocinta también
explica la necesidad de adaptar el di-
sefio del sistema a la habilidad de la co-
munidad para manejarlo y de usar mé-
todos y materiales tradicionales, cuando



sea posible, para reducir el costo y facili-
tar las reparaciones.

El libro y la videocinta estan disponi-
bles en inglés y en espaiiol en el Interna-
tional Center for Self-Governance/ICS
Press, Order Department, 720 Market
Street, San Francisco, California 94102
(Teléfono: 800-326—0263; Fax:
415-986—4878), E.U.A.

Se ha reconocido desde hace tiempo
que los proyectos de desarrollo que no
incluyen a mujeres en su disefio y su
ejecucién muy probablemente resultan
insostenibles. Sin embargo, queda
mucho por aprender sobre cémo se
puede integrar a las mujeres en los pro-
gramas de desarrollo. Another Point of
View: A Manual on Gender Analysis
Training for Grassroots Workers, pu-
blicado por El Fondo de Desarrollo
para las Mujeres de Las Naciones Uni-
das, es un manual de instruccién que
intenta ayudar a aquellos que trabajan
en el desarrollo local a resolver esta
question.

La autora, A. Rani Parker, prepar6 el
manual mientras trabajaba en la Funda-
cién Salvar al Nifio y luego en la Oficina
de Servicios Mundiales del Ejército de
Salvacién. Su experiencia en el tema del
desarrollo, incluyendo el trabajo para el
Centro para el Desarrollo y Actividades
de Poblacién con sede en Washington,
D.C., lallev6 a concluir que la necesidad
de analizar el género identificada du-
rante la «<Década para la Mujer» de las
Naciones Unidas, traspasaba los objeti-
vos tradicionales de los legisladores y
planeadores en los gobiernos e institu-
ciones multilaterales para el desarrollo.
La Matriz de Analisis de Género es un
nuevo instrumento para rectificar ese
descuido, y el propésito del manual de
Parker es ayudar a quienes trabajan en
el campo del desarrollo con sede en la
comunidad a aprender como usarlo.

El manual esté dividido en dos sec-
ciones. La primera, «Entendimiento de
la Matriz de Analisis del Género», in-
forma a los instructores sobre el funcio-
namiento y limitaciones de la Matriz de

Analisis. La seccién «Uso del Andlisis
del Género», estd diseniada para facilitar
las habilidades que los promotores nece-
sitan para involucrar activamente a los
grupos de la comunidad en el proceso
de identificacién de la diferencia de gé-
nero y en la valoracién del probable im-
pacto de estrategias especificas de desa-
rrollo. La Matriz de Andlisis pretende no
sélo identificar sino refutar constructiva-
mente las suposiciones sobre las limita-
ciones por razén del género que existen
en la comunidad.

Ademas de instrucciones minuciosas
sobre cémo dirigir una serie de semina-
rios de cuatro dias referentes al andlisis
del género, el manual incluye una
«Seccién de Recursos» con una lista de
libros, articulos y peliculas sobre el
mismo tema. Another Point of View es
distribuido por Women Ink. 777
United Nations Plaza, 3rd Floor, New
York, New York 10017 (Teléfono
212-687-8633;Fax:212-66102704), E.U.A.

Son pocos los trabajadores del desarro-
llo y de grupos de base que no han dese-
ado tener un conocimiento mas amplio
sobre los efectos de la ley en sus activi-
dades. Esto es muy cierto en proyectos
que tratan con la propiedad de la tierra.
Cuaderno de Educacién Legal Agraria:
La Formacién de Orientadores y Orien-
tadoras Legales, publicado por la Aso-
ciacion Andar con sede en Costa Rica,
propone un sistema para informar a las
organizaciones de base y a los campesi-
nos sobre sus derechos y responsabilida-
des de acuerdo a la ley agraria.

En vez de contratar cientos de abo-
gados, Andar propone que se instru-
yan como asistentes juridicos a miem-
bros de la comunidad para que sean
capaces de comunicar los conocimien-
tos sobre derechos legales y civiles y
sobre procedimientos juridicos para
que sus vecinos puedan resolver dispu-
tas y malos entendidos antes de que
exista una confrontacién.

Andar cree que los asistentes juridicos
deben tener una perspectiva histérica del
proceso legal y de cémo se ha desarro-

llado. El manual discute los derechos
constitucionales garantizados en Costa
Rica y el Derecho Civil. También explica
brevemente el proceso legislativo, y
c6mo se puede influir en su resultado, o
cambiarlo. Ademas se explican las leyes
administrativas dictadas por el ejecutivo.
Se detallan las leyes que gobiernan el
derecho a poseer tierras, incluyendo la
propiedad alternativa donde no existen
los titulos. El manual anima a los parti-

cipantes de la comunidad a sopesar las
consecuencias legales de las acciones
antes de que las emprendan. Explica,
por ejemplo, que «ocupar» las tierras
que pertenecen a otros es ilegal indepen-
dientemente del nimero de precedentes.
El manual de instruccién declara que el
campesino que hace eso, se encuentra en
desventaja con respecto al poseedor del
titulo y puede terminar en la cércel.

El manual también define a los cam-
pesinos como empresarios de pequeiia
escala y ensefia como la ley comprende
numerosas opciones para formar y diri-
gir sus negocios, desde la organizacion
en propiedad de una sola persona y en
cooperativa hasta organizaciones corpo-
rativas de mas envergadura. Explica
brevemente las ventajas y desventajas
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de cada forma y las ventajas de registrar
el negocio legalmente.

El manual de instruccién se puede
conseguir en la Asociacién Andar, Apar-
tado 841-2050, San Pedro Montes de
Oca, San José, Costa Rica (Teléfono:
2024-2788; Fax: 2-24-3903)

Una imagen puede valer més que mil
palabras, pero s6lo si es una imagen
clara. Imagenes y Textos para la
Educacién Popular: Orientaciones
Metodolégicas con Enfasis en la
Elaboracién de Impresos para
Neolectores/as, producido conjunta-
mente por Capacitacién Integral de la
Mujer Campesina (CIMCA) con sede en
Bolivia y El Centro de Comunicacién y
Capacitacién para el Desarrollo (Comu-
nica) con sede en Honduras, declara que
adultos recientemente alfabetizados no
deben tratarse como nifios grandes. Se
necesita material educativo que les
proporcione la informacién necesaria
para analizar y transformar sus vidas

y sus comunidades.

El autor Olivier Berthoud cree que
hay ciertos principios que fundamentan
una efectiva ensefianza educacional no
formal. Sostiene también que los dibu-
jos, ilustraciones y afiches hechos a pro-
pésito tienen un valor incalculable para
motivar la discusién, guiar los estudios,
descubrir las actitudes sociales escondi-
das y transmitir informacién sobre un
tema determinado.

La primera seccién del manual dis-
cute c6mo los materiales de medios de
comunicacién multiples pueden fun-
dirse y las ventajas y desventajas de
ciertos sistemas de distribucién. Sugiere
que la mayoria de los medios de comu-
nicacién educativa no formal funcionan
de la mejor manera cuando el grupo no
excede de 30 personas.

La segunda seccién discute especifica-
mente cémo las imagenes usadas para
propésitos educativos dependen del
texto adjunto o de una charla dada por
los instructores para que causen un im-
pacto maximo. Algunas imégenes valen
mas que mil palabras, pero si las perso-
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nas no identifican una imagen correcta-
mente, no pueden discutir su signifi-
cado. A menudo se requiere més detalle.
Por ejemplo, el dibujo de un embrién de
maiz en un texto se interpreté como una
tortuga, un cocodrilo, una pifia, un pa-
jaro e incluso un mosquito.

Por otra parte, a veces demasiado de-
talle puede oscurecer el mensaje. Rotafo-
lios o ilustraciones en afiches, ideadas
para introducir medios para combatir la
erosién, por ejemplo, eran demasiado
complejas para el mensaje y tuvieron que

ser simplificadas para que
pudieran ser percibidas
correctamente.

Ilustracion de Imagenes y Textos para la
Educacién Popular.

Sin intentar abrumar a posibles ilus-
tradores y editores con prohibiciones, el
manual, sin embargo, pone de relieve la
importancia que tiene esforzarse para
conseguir las clases de disefos y pre-
sentaciones de material educativo mas
efectivos. Esto requiere que se prueben
los materiales en las aulas y se pidan
recomendaciones a los estudiantes e
instructores.

Imigenes y Textos para la Educacion Popu-
lar, Orientaciones Metodoldgicas con Ifnfasis
en la Elaboracion de Impresos para Neolecto-
res/as se puede conseguir en Comunica,
Apartado 3457, Tegucigalpa, Honduras
(Teléfono: 37-50—49; Fax: 38—42-45) <

—Barbara Annis

Cartas

Vamos a reinventar
la naturaleza de la
economia

En el «Comentario» de Desarrollo de Base,
volumen 15, nimero 3, Herman E. Daly,
economista y experto en medio am-
biente del Banco Mundial, utiliza el teo-
rema de la imposibilidad para refutar el
crecimiento sostenible. . . . en favor del
desarrollo sostenible. . . . . Creo que nece-
sitamos criticar la nocién misma de im-
posibilidad porque «sostenibilidad» ha
llegado demasiado tarde. Tomando de
Noam Chomsky el término «gramatica
regenerativa», es hora de inventar la
economia regenerativa.

Ya tenemos la tecnologia para con-
vertir desiertos en campos de cultivo; lo
que nos falta es racionalidad econé-
mica. La economia tradicional garantiza
que la tecnologia operaré a costa de
una pérdida, lo mismo que premia a
aquellos que talan bosques, cualquiera
que sea el costo para el ecosistema y la
humanidad.

Nosotros establecemos algunas ex-
cepciones a esta regla, por ejemplo, la
reforestacion. Plantar arboles ha llegado
a tener sentido econémico porque ofre-
cemos incentivos fiscales y de otra clase
para crear bosques «fiscales». La razén
de ser no es beneficios a corto plazo sino
la regeneracién de la naturaleza a largo
plazo.

(Por qué no crear rios fiscales, océa-
nos y valles a través de la creacién de
[un mercado] que premie a aquellos
que no sélo reciclan los recursos usados
sino que también invierten el dafo cau-
sado a los sistemas naturales que pro-
ducen los recursos? Para hacer esto te-
nemos que retarnos a inventar un
paradigma ético que guie la politica
econémica. Un dia podriamos tener in-
cluso jugadores de bolsa que comercien
con acciones de actividades que refuer-
zan el bien comuin en el corazén del
contrato social.

—Luis Simén G.
San José, Costa Rica
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