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Esfuerzos de reconstruccion de la IAF después de los estragos de los huracanes Mitch y Georges

Por George A. Evans, presidente de la IAF

7 usto cuando la Fundacién Interame-
ricana (IAF) y otras agencias do-

., nantes estaban en el proceso de
definir e implementar una estrategia
para apoyar a las naciones del Caribe a
reconstruirse después de los estragos
causados por el huracin Georges, el
huracdn Mitch golped a los ya empo-
brecidos paises de Centroamérica con
una fuerza destructiva brutal que no se
habia visto en el hemisferio durante este
siglo. Mds de 9.000 nifios, mujeres y
hombres perdieron sus hogares en la
devastacidon y miles mds estdn todavia
en listas identificados como “perdidos™;
negocios y fincas fueron destruidos y
recursos naturales tales como la capa
vegetal, bosques y dreas de cuencas
hidrograficas fueron literalmente barri-
das, junto con infraestructura vital tales
como sistemas de agua, carreteras,
puentes, escuelas y clinicas de salud.

La situacién presenté desafios
inmensos e inmediatos para las agencias
de ayuda internacional y otros que
esperaban contribuir con los esfuerzos de
recuperacion; organizaciones en todas
partes se reunieron para evaluar los
dafios, movilizar recursos y superar las
dificultades logisticas para ofrecer la
ayuda tan necesitada, lo mas rapida-
mente posible. Los gobiernos nacionales
y las agencias de cooperacion estable-
cieron correctamente planes de respuesta
que tomaron en cuenta las necesidades
de urgencia inmediatas y los problemas
de reconstruccién a més largo plazo.

La respuesta de la IAF

La funcién de la Fundacién Interameri-
cana en situaciones de desastres natu-
rales es la de ayudar a las poblaciones
de bajos ingresos en sus esfuerzos de
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reconstruccion a largo plazo, buscando
soluciones sostenibles para los proble-
mas inmediatos. Con esa finalidad, la
Fundacién se movilizd ripidamente
para establecer un plan que ofreciera
asistencia a comunidades y organiza-
ciones de la sociedad civil en un esfuer-
zo por ayudarles a recuperarse de estos
eventos devastadores y reconstruir para
el futuro. La Fundacién, trabajando
dentro del marco establecido de su mi-
sién y objetivos programaticos, adelan-
té un curso de accidén que involucrd
una serie de actividades discretas y
superpuestas al mismo tiempo:

e  Ofrecer asistencia en el momento
adecuado: Los dias inmediatamente
después del huracin estuvieron colma-
dos de esfuerzos gigantescos urgentes
para rescatar a aquellos en peligro,
preservar vidas y restablecer los servi-
cios basicos. Durante ese periodo criti-
o, la IAF empezé a reunir informacidén
al mismo tiempo que los expertos en
alivio de desastres atendian las necesi-
dades inmediatas. Cuando parecia evi-
dente que visitantes extranjeros adicio-
nales no ayudarian de forma significati-
va a los niveles existentes de caos y
confusién, los representantes de la IAF
realizaron varios viajes a las regiones
para reunirse con sus organizaciones
donatarias, dirigentes locales y repre-
sentantes de las entidades donantes.
Estas reuniones con individuos y orga-
nizaciones de primera linea para los
esfuerzos de recuperacién ayudaron a
darle forma a la estrategia de respuesta
de la IAE

e  Obtener la mejor informacion
disponible: Nuestra primera prioridad
era evaluar el dafio a las organizaciones
donatarias actuales en los paises afecta-
dos. Debido a que muchas de estas

organizaciones estan ubicadas en comu-
nidades localizadas en éreas rurales de
dificil acceso, los reportes iniciales eran
fragmentados y parciales en el mejor de
los casos. Los contratistas de los servi-
cios de apoyo local de la IAF y el per-
sonal de la IAF recopilaron el inven-
tario inicial de dafios.

»  Continuar incorporando informa-
cidén actualizada de la situacion para con-
siderarla en la toma de decisiones: Los
avances tecnoldgicos aumentan en gran
medida la capacidad de la IAF en la
toma de decisiones. Debido en gran
parte a la riqueza de informacién dis-
ponible en la Internet, a través del
correo electrénico y del facsimil, los
ejecutivos de la JAF estaban en capaci-
dad de complementar la informacién
recibida esporddicamente desde el
campo con un flujo constante de in-
formes actualizados de la crisis. Esto
nos permitié formular un plan de
respuesta basado en una informacidén
mds completa y confiable, que lo que
habria sido posible fidndose exclusiva-
mente en informes provenientes del
campo en donde la comunicacién no
siempre era posible.

e  Determinar el “nicho” de la IAF en
el esfuerzo de reconstruccion: A través
de sus representantes para el pais y de
los servicios de apoyo local, la JAF
pudo permanecer al tanto de las activi-
dades en la comunidad donante. Esto
nos permitié evitar la duplicacién de
esfuerzos y enfocarnos en comunidades
ignoradas. La embajada de los Estados
Unidos y la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID) fueron de gran
ayuda en este sentido; personal de
ambas organizaciones participd activa-
mente en grupos de trabajo del
gobierno oficial y de donantes.



< SR s 3

Estos ninos hondurenos apretujandose
en un-rincén todavia logran dar una son-
risa. Fotografiados aqui en un albergue
temporal en Tegucigalpa (Honduras),
ellos sobrevivieron a la tormenta pero sus
viviendas fueron destruidas durante el
huracan Mitch. (Foto: Patrick Breslin)
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Vista de la destruccion que dejé el huracan Mitch
(Foto: Patrick Breslin)
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e Asignar recursos humanos y finan-
cieros segin las necesidades reales: La
IAF trasladé recursos humanos y finan-
cieros para suplir la creciente demanda
de fondos, particularmente en Hondu-
ras y Nicaragua. La junta directiva y
las organizaciones oficiales de vigilancia
apoyaron los planes de la IAF para
ayudar en los esfuerzos de reconstruc-
cién, dejando un grado de flexibilidad
que le permitiera asignar los recursos
seglin fuera necesario.

e  Establecer mecanismos para la reco-
pilacién y seguimiento permanente de
informacién: El sistema de seguimiento
de la IAF requiere poco ajuste para aco-
modar el mayor nivel de financiamiento
a los paises afectados. El Marco de De-
sarrollo de Base, el sistema empleado
por la IAF para recopilar informacién y
evaluar el impacto de los proyectos fi-
nanciados, estd equipado con indicado-
res apropiados para la tarea. Adicional-
mente, la IAF seguird los resultados de
los esfuerzos de colaboracién al nivel
local para determinar la funcién desem-
pefiada por actuales alianzas de colabo-
racién y las nuevas en la superacion de
los efectos de los huracanes.

Con base en los resultados de la
evaluacién de las necesidades realizada
por personal de la IAF, la gerencia esta-
blecié un conjunto de objetivos gene-
rales para orientar la financiacién de la
IAF para la reconstruccién:

1. Asistir a los donatarios actuales

de la IAF y otras organizaciones comu-
nitarias afectadas, asociaciones de
productores, y pequeiias y medianas
empresas en el restablecimiento de la
capacidad productiva, con un enfoque
particular en proyectos que beneficien a
la mujer, a los jévenes y a las minorias
étnicas.

2. Fortalecer la capacidad de las aso-
ciaciones y alianzas estratégicas entre la
sociedad civil, el gobierno local y la
empresa para atender las necesidades
criticas de desarrollo de nivel de base,
incluyendo las causadas por desastres
naturales.

3. Fortalecer la capacidad local para
manejar los recursos naturales escasos

58 Desarrollo de Base 1999 22/1

Detras de este hombre se puede ver el paso de la inundacién causada por la tormenta. En la hondo-
nada, un montén de ladrillos recuperados de las ruinas demuestra la tenacidad de una persona en

reconstruir su vivienda. (Foto: Patrick Breslin)

y los programas de conservacion
ambiental para mitigar el impacto
negativo de desastres futuros en las
comunidades pobres.

Utilizando estos objetivos basicos,
la IAF formulé una estrategia general
para determinar los tipos de proyectos
a los cuales apoyar. Esta estrategia hace
énfasis en tres elementos clave, uno de
los cuales es un enfoque en las dona-
ciones que destacan la importancia de
la cooperacién multisectorial, principal-
mente entre ONG, organizaciones co-
munitarias, gobiernos locales y empre-
sas, para la implementacién de proyec-
tos de reconstruccién. Consistente con
la estrategia de financiacién de la IAF,
este enfoque ofrece una oportunidad
Unica para reforzar la nocién de co-
operacién local para atender la urgen-
cia inmediata y continuar la bisqueda
de beneficios econdmicos y sociales a
largo plazo.

El segundo elemento es una con-
centracion en areas rurales y en ciu-
dades y pueblos pequefios que posible-
mente no han recibido tanta atencién
de donantes internacionales como las

ciudades mds grandes. Finalmente, se
hara un esfuerzo especial para identi-
ficar métodos innovadores de recons-
truccion, que vayan mads alld de reem-
plazar pérdidas y proporcionar alivio
inmediato, y que procuren sentar la
base para un futuro desarrollo
sostenible.

Lecciones clave aprendidas

Una dicotomia tragica, desastres
como éstos pueden resultar en algunas
oportunidades. Esto no disminuye de
ninguna manera la catdstrofe, ni estas
circunstancias son su eleccién. Sin
embargo, los paises de Centroamérica y
del Caribe impactados por estos dos
desastres naturales tienen ante ellos una
oportunidad de reconstruir con una
“vision retrospectiva de 20/20” que les
sirva de guia. En colaboracién con sus
socios y donatarios de América Central
y del Caribe, la IAF estd empezando a
analizar la experiencia de los ltimos
seis meses. Indudablemente, existen
lecciones que pueden ser aplicadas en
varios niveles diferentes:



+ Laimportancia de la inversion es-
tratégica y la preparacion anterior a los
eventos catastréficos: Varios tipos de
proyectos de desarrollo pueden amor-
tiguar de forma significativa el impac-
to de los desastres naturales y huma-
nos en las poblaciones vulnerables.

o El fortalecimiento organizativo y el
aumento de la capacidad: Todas nuestras
organizaciones donatarias han sefialado
la importancia de las destrezas organi-
zativas adquiridas como resultado de
las actividades de los proyectos. En
muchos casos, estas destrezas permi-
tieron a las comunidades minimizar el
dafio y formular planes de recuperacién
mds rapidamente.

+  Laimportancia de los activos y los
escollos del crédito: Aunque los hura-
canes barrieron con viviendas, negocios,
fincas y ganado, dejaron intactas las
deudas incurridas por los propietarios
de pequefios negocios y de productores
sin medios visibles para pagar. Las or-
ganizaciones donantes que ofrecen capi-
tal para fondos de crédito deberan tener
cuidado en asegurarse de que los prés-
tamos realizados con estos fondos estén
dirigidos a la acumulacién y retencién
de activos y no hacia el desarrollo de
dependencia en los préstamos para
consumo.

e Impacto en el medio ambiente: Es
claro que donde la conservacion am-
biental y la reforestacién eran priori-
dades, el dafo causado por los hura-
canes fue mucho menor que en areas en
donde habia ocurrido una degradacién
significativa del medio ambiente.

e Laimportancia de alianzas locales y
de un liderazgo municipal efectivo:
Todos, desde las autoridades guberna-
mentales nacionales, el personal de las
agencias donantes, hasta las victimas
mismas, sefialaron cémo la respuesta a
la emergencia y los esfuerzos de recu-
peracién fueron mucho mads eficaces
cuando individuos y organizaciones de
todos los sectores de la sociedad traba-
jaron unidos, en colaboracién, para
atender las necesidades inmediatas y de
largo plazo. Los grupos que nunca
hubieran pensado en unir fuerzas olvi-
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daron las diferencias para ayudar a
otros, asi como a si mismos. Los tiem-
pos de crisis acentiian la necesidad de
trabajar unidos para superar los proble-
mas. Igualmente aparente fue el trabajo
destacado de coordinacién y de manejo
de crisis logrado por alcaldes y concejos
municipales en muchas de las dreas
afectadas. Su desempefio deberia pro-
porcionar un impulso sostenido a las
reformas de descentralizacién adminis-
trativa que se estdn llevando a cabo en
toda la regién.

e  Informacién compartida y coordina-
cidén entre donantes: Infortunadamente,
en muchos casos, los esfuerzos de re-
construccién fueron entorpecidos por
las mismas tendencias que limitan las
iniciativas de desarrollo de forma ruti-
naria: la actitud de propiedad asumida
por algunas ONG internacionales y
agencias donantes; la necesidad de con-
trolar y supervisar todas las operaciones
en beneficio de poblaciones o regiones
geograficas particulares. Esta perspecti-
va de “llanero solitario”, que es la anti-
tesis de la colaboracién y asociacién,
limita los resultados y promueve las
ineficiencias. Por otra parte, cuando los
donantes trabajan unidos para apoyar
esfuerzos coordinados y dirigidos local-
mente, los resultados pueden ser
inmediatos y completos.

Nuestro progreso a la fecha ha
sido el otorgamiento de mds de $US2
millones en ayuda a través de nuevas
donaciones y suplementos, principal-
mente para restaurar la capacidad pro-
ductiva y los activos, tanto para las
familias como para las comunidades.
Varias acciones de financiamiento adi-
cional estdn actualmente bajo revisién.
Durante el préximo afio y medio preve-
mos un desembolso adicional de $US7
millones para proyectos de desarrollo
local que pretenden establecer alternati-
vas econdmicas nuevas y sostenibles
para poblaciones de bajos ingresos que
residen en 4reas devastadas por las tor-
mentas. Aplicando estas lecciones
aprendidas, la IAF serd un socio en la
reconstruccion de Centroamérica y del
Caribe en el largo plazo. B
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